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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mugla Bodrum Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 08.06.2005

tarth ve 25839 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

cercevesinde ¢ikarilan ve 10.03.2006 tarih 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine tabidir. Ayrica, kurumda, giinliik

muhasebe kayitlarinin kurumun kendi ihtiyaglar ¢ergcevesinde olusturulan ve 6zel bir firmaya

ait paket muhasebe programu ile yapildigi tespit edilmistir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir.
Kurumun 2014 ve 2015 Yillar1 Gelir ve Gider Biitcesi ile gelir ve gider dagilimi
asagida gosterilmistir.
Tablo 1: Gider Biitcesi
Gerceklesme Gerceklesme
2014 Biitcesi 2015 Biitgesi
Miktari Miktan
Personel
o 53.832.285,62 | 36.016.271,80 54.665.750,39 44.438.446,31
Gideri
SGK Dev.
) ) ) 9.793.400,00 7.037.369,64 11.774.576,07 8.538.946,88
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet
108.673.536,38 | 53.147.148,62 98.375.222,00 77.021.530,34
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 3.820.000,00 2.149.156,51 2.139.426,63 2.051.001,84
Cari
3.960.000,00 1.172.391,15 2.621.220,91 1.433.906,72
Transferler
Sermaye
) 20.949.848,00 2.080.048,50 12.570.041,00 4.257.119,70
Giderler
Sermaye
0,00 0,00 58.000,00 22.650,00
Transferleri
Bor¢ Verme 7.000.000,00 5.930.000,00 7.501.000,00 7.500.000,00
Yedek Odenek 12.022.500,00 0,00 462.000,00 0,00
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Toplam 220.051.570,00 | 107.532.386,22 | 190.167.237,00 | 145.263.601,79
Tablo 2: Gelir Biitcesi
Gerc¢eklesme Gerc¢eklesme
2014 Biitcesi 2015 Biitgesi
Miktar1 Miktari
Vergi Gelirleri | 146.545.000,00 | 48.786.942,81 | 130.897.500,00 92.308.514,97
Tesebbiis  ve
Miilkiyet 27.417.226,00 | 10.836.919,29 11.873.000,00 11.272.184,02
Gelirlerleri
Allman Bagis
1.420.000,00 0,00 200.000,00 0,00
ve Yardimlar
Diger Gelirler 36.223.344,00 | 24.796.001,72 34.665.737,00 43.512.226,64
Sermaye
T 8.196.000,00 958.325,00 15.326.000,00 4.204.380,38
Gelirleri
Alacaklardan
250.000,00 0,00 50.000,00 0,00
Tahsilat
Toplam 220.051.570,00 | 85.378.188,82 | 193.012.237,00 | 154.554.702,65
Tahsilattan
] 0,00 | 1.503.962,63 2.845.000,00 3.257.396,64
Red ve Iadeler
Toplam 220.051.570,00 | 83.874.226,19 | 190.167.237,00 | 151.297.306,01
Kurumun bor¢ durumu;
31.12.2015 itibariyle kurumun bor¢ durumu asagidaki gibidir:
Vadesi Ge¢mis Banka Kredileri: 0,00 TL
Vadesi Ge¢cmemis Banka Kredileri: 5.869.232,37 TL
[ller Bankasina Borglar (Vadesi Ge¢gmenmis) : 0,00
Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yikiimlilikler(368-438): (368=17.259.565,73) (438=55.050.946,72): 72.300.512,45 TL
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Cari Donemden Vergi Borglar1 (360): 6.065.740,57
Cari Donemden SGK’ya Borglar(361): 8.758.884,34
Biitce Emanetleri:

Cari Yildan (2015): 22.020.771,02 TL

2014 Yilindan: 5.768.688,83 TL

2013 Yilindan: 4.313.126,04 TL

Daha oncesinden: 749.418,71 TL

Emanetler(333) :9.824.901,78 TL

Kamu Idareleri Paylar1 (363): 585.390,01 TL’dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,
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eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kalkinma Ajansi Paymin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Kurum tarafindan, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 19 uncu maddesinin (d) bendi geregi édenmesi gerekli olan

katilim paymnin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’'nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 363-Kamu idareleri Paylari
Hesabi ile ilgili 243 {incli maddesinde ise; "Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak iizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir." denilmektedir.

Yapilan incelemede (16631 yevmiye numarali 6deme emri belgesi) Giliney Ege
Kalkinma Ajansi'na 6denen paym 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’nda izlenmedigi
goriilmis olup, mali tablolarda 130.808,88 TL hataya sebebiyet verilmistir. Bu husus yukarida
zikredilen Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ilgili maddesine aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen hesabin yonetmelik hiikiimlerine uygun

calistirmasi ve mali tablolara gegirilmesi saglanmistir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi'nin ¢alistirildigi belirtilmistir. 2016 yili denetimlerinde bu

hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Mugla Bodrum Belediyesi'nin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr “363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1” hesap alani hari¢ tiim &nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biitcenin Sermaye Giderleri Boliimiinden Yapilmasi Gereken

Harcamalarin Cari Giderler Boliimiinden Yapilmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hiikiim Bulunmayan Haller”
baslikl1 464 {incii maddesinde “Biitceye iligskin olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan ve
ihtiya¢ duyulan hallerde, Maliye Bakanliginca Genel Biitce icin yapilan diizenlemeler esas
alimwr.” denilmekte ve “Biitce Hazirlama Rehberi” baslikli ek madde 1 de ise “Bakanlikca,
biitce uygulamalarint yonlendirmek tizere Maliye Bakanligimin goriisii alinarak Biitce
Hazirlama Rehberi hazirlamir ve mahalli idare birimlerine duyurulur.” denilmektedir. I¢isleri
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilarak yayinlanan biitgce hazirlama rehberi olmadigindan Maliye

Bakanligi'nin yaptig1 diizenlemelerin esas alinacagi agiktir.

Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Miidiirliigii tarafindan yaymlanan 2015-2017
yillar1 biit¢e hazirlama rehberin “Cari Giderler” baslikli 5.1.1 maddesinde “Sermaye gideri
niteliginde olmakla birlikte asagida yer alan her bir alim igin ihtiyacin nereden ve hangi

usulle temin edilecegine bakilmaksizin vergiler dahil olmak iizere;
a) Menkul mal alimlarinda 21.000 Tiirk Lirasina,
b) Gayrimaddi hak alimlarinda 17.000 Tiirk Lirasina,
¢) Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 21.000 Tiirk Lirasina,

d) Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 51.000 Tiirk Lirasina kadar olan 6denek

ihtiyaglart mal ve hizmet alimlart altinda teklif edilecektir.” denilmektedir.

Yine 26 Aralik 2014 tarih ve 29217(Miikerrer) sayili resmi gazetede yaymnlanan 6583
saytli 2015 yili Merkezi Y&netim Biitce Kanunu'na ekli (E) cetvelinin “Bazi Odeneklerin
Kullanimina ve Harcanmasina Iliskin Esaslar” bashkli 39 uncu maddesinde; “Asagida yer
alan her bir alim icin ihtiyacin nereden ve hangi usulle temin edilecegine bakilmaksizin

vergiler dahil olmak iizere;
a) Menkul mal alimlarinda 21.000 Tiirk Lirasini,

b) Gayrimaddi hak alimlarinda 17.000 Tiirk Lirasini,
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¢) Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 21.000 Tiirk Lirasin,
d) Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 51.000 Tiirk Lirasini,

asan tutarlar “(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden édenemez. “(06)
Sermaye Giderleri’ne iliskin olarak yukaridaki  limitlerin uygulanmasinda toplam proje

odenegi esas alimwr.” denilmektedir.

Yukaridaki diizenlemelerden de anlasilacagi {izere bu limitleri gegen alimlarin “Mal ve
Hizmet Alim Giderleri” tertibinden 6denmemesi gerekmektedir. 2015 Y1l gider biitcesinde
kayith Fen Isleri Miidiirliigii biitgesinin 03.1.1.01 ekonomik kodundan 7392, 7393, 10203,
10846, 11794, 14767, 17327 numarali yevmiyelerle Cagdas Insaat A.S’ye “Hazir Beton
Alimr” i¢in 6denen 572.356,65 TL, 20258, 21127 numarali yevmiyelerle Asmaden ins. Taah.
Nak.’a “Cimento Alim1” i¢in 6denen 168.798,44 TL ve Park ve Bahgeler Midiirligi
biitgesinin 03.2.9.01 ekonomik kodundan 9598 yevmiye numarasi ile Ufuk Kaucuk Ins.
A.S’ye “Kauguk Zemin Malzemesi Alim1” i¢in 6ddenen 290.190,00 TL’nin 6denmesinde bu

limitlerin dikkate alinmadig1 ve yanlis ekonomik koddan 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin harcama yapmaya yetkili birimleri
tarafindan yapilan harcamalar biitcede bulunan 6denekler dogrultusunda yapilmaktadir.
Giderlerin dogru fasillardan ¢ikilmasi, dogru hesaplara yansitilarak idarenin duran varliklar
grubunda yer alan tagiir veya tasinmaz hesaplarina yansitilmasi ve mali tablolarda idarenin
yatirim, sermaye ve amortisman degerlerinin hesaplara gecirilmesi i¢in bundan sonraki
biitgelerin yapilacak harcamanin niteligine ve biitce kanunlarinda belirtilen miktarlar dikkate
almarak hazirlanmasi1 saglanacaktir. Ayrica giderlerin dogru yerlerden yapilabilmesi i¢in
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde yer alan aktarma yetkisi olan karar
organlarindan gerekli izinler alinarak ve aktarma kurallarina uyulmak kaydiyla aktarma

islemleri yapilacaktir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
gerekli kayit ve islemlerin yapilacagi ifade edilmistir. 2016 yili denetimlerinde bu hususun

dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
BULGU 2: 260-Haklar Hesabina Kaydedilmeyen Alimlarin Olmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 186 ve 187 nci maddesi
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hiikiimleri geregi; bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi i¢in 260-Haklar Hesabi'nin kullanilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
biitceye gider kaydiyla elde edinilen haklarin esas olarak 260 numarali hesapta takip edilmesi
gerekir. Bu durumda 830.03.07.02.01 numarali hesapta takip edilen “Bilgisayar Yazilim
Alimlar1 ve Yapimlar1’” nin ayni zamanda 260 numarali hesabin alacaginda da takip

edilmelidir.

Kurum tarafindan yapilan uygulamada 830.03.07.02.01-Bilgisayar yazilim alimlar1 ve
yapimlar1 giderleri hesabinda kayith 132.220,56 TL'lik tutar 260—Haklar Hesab1 yerine baska
hesaplara kaydedilmistir. Ayn1 kayit diizeninin devam ettirilmesi durumunda 260 numarali
hesapta kayith tutarlar, bedeli karsiligi edinilmis haklar ile ilgili olarak Kurumun gercek

durumunu yansitmayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen hesabin yonetmelik hiikiimlerine uygun

calistirmasi ve mali tablolara gegirilmesi saglanacaktir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
kurum tarafindan alinan bilgisayar programi bedellerinin 260 Haklar Hesabinda izlenmesinin
saglanacag1 ifade edilmistir. 2016 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve

izlenmesinin uygun olacag diisliniilmektedir.

BULGU 3: Asfalt Bitiimleri Teslim Alinmadan Tiiprasa Kredi Acilarak On

Odeme Yapilmasi

Belediyenin TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’tan yapmis oldugu Bitiim
(Asfalt Bitiimii) alimlarinda, teslimat yapilmadan ilgili firmaya kredi agilmak suretiyle 6n

O0demelerin yapildig1 goriilmiistiir.

Kuruma ait kredi/avans agilmasina iligkin muhasebe islem figlerinin incelenmesinde,
TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’tan, 4734 sayii Kamu ihale Kanunu’nun
“Dogrudan temin” baglikli 22 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
(Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi.)
bitiim alimlar1 nedeniyle yapilan 6demelerde, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel

Teblig eki “EK-3" te yer verilmeyen TUPRAS’a, yalnizca kamu kuruluslarindan yapilan
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alimlara 6zgii istisnai bir uygulama olan 6n 6deme yonteminin kullanilarak, mal alinmadan

dogrudan nakit gondermek suretiyle kredi acildigi goriilmiistiir.,

Sonug olarak, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Teblig’e ekli listede yer
almayan ve 6zel bir kurulus olan TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’a mevzuat
hiikiimlerine aykir1 bir sekilde kredi agilmak suretiyle 6n ddemelerde bulunulmasi miimkiin

degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen malzeme alimlariyla ilgili gerekli
diizeltmeler yapilarak alimlarin yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi

saglanmistir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
belirtilen malzeme temini ve 6deme kosullar1 konusunda yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine
uyuldugu belirtilmistir. 2016 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin

uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Belediyeye Ait Reklam Alanlarimin Thalesiz Olarak Belediye Sirketine

Kiraya Verilmesi

2015 Mali Yili hesaplarimin incelenmesinde; belediyeye ait reklam alanlarinin
(bilbooard, raket vb.) ihalesiz olarak Bodrum Belediyesi Turizm Ingaat Gida Enerji San. Tic.

A.S’ye tahsis edildigi goriilmiistiir.
2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 1 inci maddesinde;

“Madde 1 — Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir.

Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere bagli doner sermayeli kuruluglar ile ozel
kanunlarla veya 6zel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukarida
belirtilen islerinin nasil yapilacagi Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca

ctkarilacak yonetmelikte belirtilir.” denmektedir.

Madde hiikmiinden anlagilacagi ilizere belediyelerin kiralama islemleri 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabidir.
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Yukarida agiklanan yasa maddesi kapsaminda, Bodrum Belediyesi tarafindan Bodrum
Belediyesi Turizm insaat Gida Enerji San. Tic. A.S’ye tahsis isleminin mevzuata uygun

olmadigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin reklam alanlarinin Belediyemiz sirketine
tahsis edilmesi, Belediye kaynaginin Belediye biinyesinde kalmasini saglamaya yonelik bir

amagc tasimaktadir. Bu uygulama dogrudan “kamu yarar1” ilkesi geregi yapilmistir.

Ancak; Hem Belediyemiz hem de kamu i¢in daha faydali sonuglarin dogmayacaginin
anlasilmasi1 halinde bu uygulamaya derhal son verilip, reklam alanlarinin tahsisinin ihale

kanununa uygun yapilmasi saglanacaktir." demistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda da belirtildigi lizere belediyelerin kiralama islemleri 2886
saytli Devlet lhale Kanunu hiikiimlerine tabidir. Belediye Meclisinin belediye sirketine
ihalesiz olarak reklam alanlarini tahsis etmesi hem Devlet fhale Kanununa hem de Belediye

Kanununa gére miimkiin degildir.
Konu 2016 yil1 denetimlerinde izlenmeye devam edilecektir

BULGU S5: Biiyiiksehir Belediyesi’nce Kuruma Aktarilmas1 Gereken Miize Giris

Ucret Paylarinin Alinmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97 nci maddesine gore,
Biiyiiksehir Belediyelerince tahsil edilen miize giris {icretlerinin yiizde 75 i Igisleri
Bakanligi'nca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslart oraninda ilgili

ilge belediyelerine dagitilir.

2015 mali yili muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan tahsil edilen miize giris licretlerinden Bodrum Belediyesi’ne aktariimasi
gereken miize giris licret paylarinin aktarilmadigi ve Bodrum Belediyesinin miize payimin

aktarimi icin gerekli islemleri baslatmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen pay ile ilgili olarak Mugla Biiyiiksehir
Belediyesiyle ilgili gerekli yazisma yapilmis olup tahsilat takip edilecektir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,

Biiyiiksehir Belediyesi’nce Kuruma Aktarilmasi Gereken Miize Giris Ucret Paylar ile ilgili
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olarak Mugla Biiyliksehir Belediyesiyle gerekli yazigsmanin yapilarak séz konusu paylarin
tahsilatinin takip edilecegi ifade edilmistir. 2016 yili denetimlerinde bu hususun dikkate

alinmasi ve izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Isyeri Olarak Kullanilan Meskenlerin Emlak ve Cevre Temizlik

Vergilerinin, isyerleri Ii¢in Belirlenen Tarifeden Alinmamasi

Tapuda mesken olarak gecen binalarin “oturma, barinilan yer, konut, ikametgah”
amaclh kullanilmalar1 gerekmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1 inci
maddesinde “Tiirkiye sumirlart icinde bulunan binalarin bu Kanun hiikiimlerine gore Bina
Vergisine tabi” oldugu, 3 ilincli maddesinde “Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa
hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler ddeyecegi” 8 inci
maddesinde “Bina vergisinin orant meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir.
Bu oranlar,5216 sayili Kanunun uygulandigi biiyiik sehir belediye simirlart ve miicavir

alanlar i¢inde %100 artirimli uygulanir.” denilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44 {incli maddesinde: belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, verginin miikellefinin, binalari, miikellefiyetin binanin kullanimi ile baslayacagi ve
konutlarda cevre temizlik vergisinin su metrekiip bedeli iizerinden belirlenen tarifeden, igyeri
ve diger amagla kullanilan binalardan ise belirlenen tarifeye gore alinacagi, biiyiiksehir

belediyesi sinirlari igersinde %25 artirimli uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, bazi serbest meslek erbablar1 (avukat, muhasebeci, mimar vb.)
tarafindan kullanilan igyerlerinin kayitlarda mesken olarak goriildiigi ve verginin igyeri

tarifesi lizerinden 6denmesi gerekirken mesken tarifesi tizerinden 6dendigi tespit edilmistir.

Konu emlak vergisi ag¢isindan degerlendirildiginde; Mugla ilinin Biiyliksehir
Belediyesi statiisiinde olmasi nedeniyle binalar i¢in vergi nispetinin meskenler i¢in %02, diger

binalar i¢in (igyerleri) %04 olarak uygulanmasi gerekmektedir.

Konu ¢evre temizlik vergisi agisindan degerlendirildiginde; Mugla ilinin biiyliksehir
belediyesi statiisiinde olmasi nedeniyle verginin biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igersinde
bulunan igyerleri icin belirlenen tarifeden binayir kullananlar tarafindan beyan edilmesi ve

O0denmesi gerekmektedir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38 inci maddesi (f) bendinde “Belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek” Belediye Baskani'nin, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunun 60 mc1 maddesi (e) bendinde “Idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil iglemlerini yiirtitmek” Mali Hizmetler Midiirligii'niin, yine ayni
kanunun 61 inci maddesinde “Gelirlerin ve alacaklarin tahsili” Muhasebe Yetkilisi'nin gorev
ve sorumluluklar1 arasinda sayilmasi nedeniyle; bu meslek gruplari i¢in gerekli denetim ve

vergilendirmenin yukaridaki mevzuatlara uygun yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen meslek gruplarinin faaliyet siirdiigii
is yerleriyle ilgili emlak vergisi ve ¢evre temizlik vergisi beyanlart incelenmeye baslanmis

olup fiili denetim ekibi olusturularak yerinde denetimlere hiz verilecektir.” demigtir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
isyeri olarak kullanilan meskenlerin, emlak ve cevre temizlik vergilerinin isyerleri i¢in
belirlenen tarifeden alinmasi i¢in gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir. 2016 yili

denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
BULGU 7: Kamu Konutlar1 Yonetmeligine Uyulmamasi

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu'nun 2 nci maddesinde, belediyelerin de bu kanuna
tabi olacagi belirtilmistir. Ayn1 kanununun 2 nci maddesinde belirtilen kurum personeline
kamu konutlarinin tahsis sekli, oturma siiresi, kira, bakim, onarim ve yonetimine ait usiil, esas
ve sartlar ile uygulamaya dair diger hususlar 23.09.1984 tarih ve 18524 numarali Resmi

Gazete'de yayinlanan Kamu Konutlar1 Yonetmeligi'nce belirlenmistir.

Bodrum Belediyesi 2015 Yili hesabi incelendiginde, belediye miilkiyetinde olup
lojman vasfina sahip 16 adet dairenin bulundugu goriilmiistiir. Bu binalarda oturan bir kisim

personelin belediyede, bir kisminin da baska kamu kurumlarinda ¢alistig1 tespit edilmistir.

Belediyeler yukarida belirtilen kanun ve yonetmelik hiikiimlerine tabi olup, lojman
tahsislerinin de ilgili kanun ve yoOnetmelik hiikiimlerine uygun olmasi gerekmektedir.
Tarafimizca yapilan incelemede, lojman tahsislerinde bu yonetmelik hiikiimlerine uyulmadig,
belediyenin bu konuda i¢ diizenlemelerinin yapilmadigi ve yonetmelik geregince

olusturulmasi gereken Konut Tahsis Komisyonlarinin kurulmadig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "23.09.1984 tarih ve 18524 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan Kamu Konutlar1 Yonetmeliginin 18.maddesine gore kurulmasi gereken Konut
Tahsis Komisyonlar1 i¢in de gerekli olan calismalara baslanilmis olup, 2017 yilinda bu

yonetmelige gore tahsisler yapilacaktir." demistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda konu edilen husus Kurum tarafindan kabul edilerek
lojmanlarin tahsisinde Kamu Konutlar1 Yo6netmeligi'ne uyulacagi belirtilmistir. 2016 yili

denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 8: Bilisim Sistemlerine Yonelik Politika ve Prosediirlerin Bulunmayip,

Onemli Riskler icermesi
Kurumun biligim sistemi ile ilgili yapilan ¢aligmalar ve incelemeler sonucunda;

1) Kurumun stratejisinde, i¢ kontrol diizenlemelerinde, egitim vb. politikalarinda bilisim
sistemlerine 6zgii diizenlemeler bulunmadigi,

2) Bilisim sistemlerinin risklerinin degerlendirildigi giincel bir risk kiitiigii bulunmadigi,

3) Bilisim sistemleri i¢in bir Bilgi Giivenligi Politikas1 bulunmadigi,

4) Bilgi Giivenligi Yonetimi kurulmadigi,

5) Kullanicilarin  igletim  sistemi  yapilandirmasini,  giivenlik  ayarlarimi  vb.
degistirebilecekleri yetkiler kisitlanmadigi,

6) Muhasebe bilgilerinin dogrulugu, dayanaklari olan kaynak belgelerle ve ilgili oldugu
diger sistemlerin verileriyle kontrol edilmedigi,

7) Hatali giriglerin tespiti ve diizeltilmesine iligkin kontroller ve siireglerin belirlenmedigi,

8) Hatalarin sistem tarafindan otomatik raporlanmasinin miimkiin olmadigi,

Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtildigi gibi Belediye Bagkanligimizca
hazirlanmis Bilgi Glivenligi Yonetim Sistemi bulunmamaktadir. Bu nedenle Bilgi Giivenligi
Yonetim Sistemi kurulmasi dogrultusunda ¢alismalara baglanmistir. Fakat Miidiirliiklerimizin
daginik olmasi ve hizmet noktalarimizin fazlaligi nedeniyle ¢alisma agir ilerlemektedir. Bilgi
giivenligi ile ilgili bir politikanin heniiz olusturulmamis olmasina ragmen sunucularimiz,

giivenlik duvar1 donanimlarimiz ve ana omurga anahtarlama cihazlarimiz kilitli, giivenlik
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kamerali, yeterli yangin séndiirme donanimma sahip sistem odasinda tutulmaktadir. internet
trafigi giivenlik duvan iizerinden geg¢mekte ve kullanicilarin kayitlar1 tutulmaktadir. Ayni
sekilde Muhasebe kayitlarinin da tutuldugu otomasyon yazilimina biitlin kullanicilar kullanici
ad1 ve sifre girerek erigebilmektedirler. Kullanicilarin otomasyon yaziliminda yaptiklari biitiin
islemlerin kaydi otomatik olarak tutulmaktadir. Verilerin yedekleri giinliik olarak alinmakta
ve hem sistem odasindaki sunucuda hem de felaket senaryosu uyarinca fiziki olarak baska bir
adreste hizmet veren bilgi islem miidiirliigli hizmet binasinda tutulmaktadir. Muhasebe
kayitlartyla ilgili bilgilerin dogrulugu Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan giin sonu alinan
raporlarla kontrol edilmektedir. Hatali girislerin oniine gecmek i¢inde kayitlar belirli
araliklarla bilgi islem midiirliigli personeli tarafindan incelenerek personele hatali girislerle
ilgili uyarilar yapilmakta ve gerekli egitimler verilmektedir. Bilginin giivenligini ve
erigilebilirligini arttirmak amaciyla altyapinin iyilestirilmesi ¢aligmalar1 kesintisiz olarak

tarafindan yonetilmektedir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
gerekli kontrol ve islemlerin yapilacagi ve yapilmaya baslandigi ifade edilmistir. 2016 yili

denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 9: Kamu idarelerine Ait Tasimmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik

Hiikiimlerine Uyulmamasi

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlari Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “kayit sekli” baslikli 7 nci maddesinde aynen;
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashg altinda yer alan tasinmazlarin kaydim Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki
Kayit  Plamimin  “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtivaglarda kullamlanlarin kaydini Ek 3’teki Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar
Formu'nda, c¢) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Orta Mallart” bashigr altinda yer alan
tasinmazlarin kaydint Ek 4 ’teki ‘Orta Mallari Formu 'nda,
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¢) Ek 1’deki Kayit Plaminin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda”, yer alan bilgileri icerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak itizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir

ayrilir ve bu tasinmazlara iligkin adet ve yiizol¢iim toplamlart belirtilir.

(4) Maliye Bakanliginda bu cetvellerin olusturulmas: yetki ve gorevi Milli Emlak

Genel Miidiirliigiine aittir.” Denmektedir.

Bodrum Belediyesi’nin taginmazlara iligkin yapilan incelememizde, Emlak ve
Istimlak Miidiirliigii'nce diizenlenmesi gereken formlarn ve yine Mali Hizmetler
Miidiirliigii'nce hazirlanmas1 gereken Ornek 7/A-B icmal cetvellerinin diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in ~ “Cins
tashihlerinin yapiimas:” baglikli 10 uncu maddesinde ve “Kayit degisikligi islemleri” baghkl

11 inci maddesinde aynen;

“MADDE 10- (1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve
kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamm sekli ile tapu kaydimin birbirine
uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu

idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmast i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi

lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna
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iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.

MADDE 11- (1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizél¢iim degisikligi, kat
miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde

kayitlar kapatilip olugan tasinmaziar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

(2) Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni

agtklanarak kayit kapatilir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasimmaza yapilan deger arttirict harcamalar,

tasinmazin degerine eklenir.

(4) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Bu madde uyarmnca kayitlarda meydana gelen
degisiklikler en geg¢ yedi giin i¢inde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali
hizmetler birimine; islemin yapildigi ay: takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 iginde islem

Yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilir.” denmektedir.

Tarafimizca yapilan denetimlerde, s6z konusu Yo6netmelik hiikiimleri dogrultusunda

cins tahsisine iliskin ¢aligsmalarin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyeti Belediyemize ait olan taginmazlarin 02.10.2006
tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yaymlanan " Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik" te belirtilen maddelere uygun hale getirilmesi ile ilgili
calismalar, Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince baslatilmis  olup, ¢alismalarin

sonuglandirilmasindan sonra bulguda belirtilen hususlar yerine getirilecektir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
bulguya konu hususlarla ilgili ¢calisma baslatildigi ve Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm
Kaydmna Iliskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi ifade
edilmistir. 2016 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
BULGU 10: Vergi ve Diger Gelirlerin Tahsilat Oranlarimin Diisiik Olmasi

Kurumun 2015 Mali Yili hesabina ait tahakkuku yapilan Emlak Vergisi, Eglence
Vergisi, Ilan ve Reklam Vergisi, isgal Harc1 ve Tasinmaz Kira Gelirlerinin bir kisminm tahsil

edilmedigi ve tahsilatlarla ilgili gerekli islemlerin yapilmadig goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gérev ve Yetkileri” baglikli 38

inci maddesinde aynen;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskildtinin en tist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak. ....
f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek. ...~ denilmektedir.

Mevzuat hilkkmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu
kilmmugtir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baglikli 38 inci maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda o6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaminda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Ayni kanunun “Muhasebe Hizmeti Ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki Ve Sorumluluklari”
baslikli 61 inci maddesinde ise Muhasebe Yetkilisi'ne gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi
verilmigtir. Ancak {ist yoOnetici ve muhasebe yetkilisine verilen tiim bu gorev ve
sorumluluklara karsin asagidaki tabloda da goriilecegi tlizere kurumda; onceki yillardan
toplam 52.530.383,97 TL devreden gelir tahakkuku oldugu, 2015 Y1li sonu itibari ile toplam
139.847.891,84 TL cesitli gelir tahakkuku yapildigi, 2015 Y1l i¢inde sadece 66.456.847,57
TL tutarinda tahsilat yapilarak, 2016 Yilina 73.391.044,27 TL tahakkuk artig1 devrettigi
anlagilmistir. Buna gore kurumun tahsilat oranmin %47,52 gibi diisiik bir oranda

gerceklesmesi tahsil ve takip hususunda yeterli 6zenin gosterilmesini gerektirmektedir.

2015YILI VERGI GELIiRLERI AYRINTISI

Konusu Biitce ile | Devreden Yil Toplam Yih Tahsilati | Gelecek Yila | Tahsil
Tahmin Gelir Tahakkuku Tahakkuk Devreden Oram
Edilen Tahakkuku Tahakkuk

Bina 40.610.000,00 | 12.338.036,06 | 35.326.202,26 47.664.238,32 | 29.406.429,84 | 18.257.808,48 61,69

Vergisi

Arsa 33.698.000,00 | 13.480.052,94 | 19.632.934,95 33.112.987,89 | 15.747.015,36 | 17.365.972,53 47,56

Vergisi
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Arazi 600.000,00 451.582,81 307.031,38 758.614,19 296.770,45 461.843,74 39,12
Vergisi
Eglence 2.500.000,00 1.703.983,65 1.395.356,31 3.099.339,96 891.115,99 2.208.223,97 28,75
Vergisi

ilan ve 3.500.000,00 6.291.451,88 4.875.941,94 11.167.393,82 3.329.200,32 7.838.193,50 | 29,81
Reklam

Vergisi

Isgal 9.750.000,000 6.577.059,99 | 11.182.268,38 17.759.328,37 6.857.308,56 | 10.902.019,81 | 38,61

Harca

Tasinmaz 8.000.000,00 | 11.688.216,64 | 14.597.772,65 26.285.989,29 9.929.007,05 | 16.356.982,24 | 37,77
Kira

Gelirleri

Toplam 98.658.000,00 | 52.530.383,97 | 87.317.507,87 | 139.847.891,84 | 66.456.847,57 | 73.391.044,27 | 47,52

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda bahsedilen gelirlerin takibi ve tahsiliyle ilgili
olarak Belediyemiz avukati araciligi ile sozlesmeden dogan alacaklarin takibi ve tahsili
hakkindaki yiiriirlikteki mevzuat hiikiimleri geregince islem yiiriitilmektedir. Tahsil
olunmayan kiralarin biiyiik boliimii i¢in tahliye ve icra takibi baslatilmistir. Para cezalarinin
biiyiik boliimii 3194 sayili imar Kanunun 42 inci maddesine istinaden uygulanan cezalardur.
Para cezalariin biiyiikk boliimii i¢cin agilmis davalar bulunmakta olup yarg:i siireci halen
devam etmektedir. Ayrica; gerek Merkezi Biitge Kesin Hesaplarina gore, gerckse Maliye
Bakanliginca tahsil edilen idari para cezalar1 Belediyemizce ulasilan oranlardan farkli

degildir.

Belediyemiz tarafindan 2015 yili i¢inde 6183 sayili A.A.T.U.H.K kapsamindaki
alacaklar i¢in yaklagik 12.000 adet 6deme emri gonderilmis veya ilanen teblige ¢cikmistir. Bu
islemler sonras1 miikellefler 6demelerini yapmis veya mal bildiriminde bulunulmus ve kamu
alacagl teminat altina alinmustir. Borglarmi 6demeyen veya mal bildirimde bulunmayan
mikelleflere teblig sirasi ve is yogunluguna gore haciz tatbik edilmektedir. Dolayisi ile
alacaklar zamanagimina ugratilmadan takibi ve tahsilini saglanacaktir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gelirlerin takibi ve tahsili i¢in gerekli kayit ve
islemlerin yapilacag: ifade edilmistir. 2016 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi

ve izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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BULGU 11: i¢ Kontrol Sisteminin Onemli Eksiklikler icermesi
Kurumun i¢ kontrol sisteminin incelenmesi sonucunda;

1) Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmesinde yetersiz olundugu ve personele
duyurulmadigi,

2) Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan i¢ kontrol standartlari kapsaminda; bu
standartlar icin gerekli sartlarin yerine getirilmesi ile ilgili yeterli calismalarin
yapilmadigi,

3) I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmedigi ve iist yoneticiye raporlama
yapilmadigi,

4) Gorevden ayrilan personelin, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor
hazirlamadigi,

5) Kurum stratejik ama¢ ve hedeflerine yonelik riskleri yillik olarak belirlemedigi, bu
risklerin gergeklesme olasiligini ve muhtemel etkilerini analiz etmedigi,

Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguya konu hususlarla ilgili olarak kurumun hassas
gorevlere iligkin prosediirleri belirleme c¢alismalart devam etmekte olup, ¢aligmalar
tamamlandiginda hassas gorevlere iliskin prosediirlerin yayinlanarak personele duyurulacagi,
Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan i¢ kontrol standartlar1 kapsaminda; bu standartlar
icin gerekli sartlarin yerine getirilmesi ile ilgili gerekli ¢aligmalarin yapilacagi, 2015 yili
Bodrum Belediyesi I¢ Kontrol Eylem dogrultusunda, belediyenin i¢ kontrol sistemi yillik
olarak degerlendirilmis ve bu degerlendirmeler sonucunda iist yoneticiye raporlanmanin
yapildigi, gorevden ayrilan personelin, is ve islemlerinin durumunu gdsterir bir rapor
hazirlamas: icin gerekli ¢alismalarin yapilacagi, kurumun stratejik amag¢ ve hedeflerine
yonelik risklerin i¢ kontrol eylem planina goére yillik olarak belirlenmesi saglanacagi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
gerekli calismalarin baslatildig: ifade edilmistir. 2016 yil1 denetimlerinde bu hususun dikkate

alinmasi ve izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BODRUM BELEDIYESI BILANCO (2015)

AKTIFLER

PASIFLER

I- DONEN VARLIKLAR 243,559.159,60 I11- KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 65.741.191,08
10 HAZIR DEGERLER 6.940.640,75 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 692.516,57
309 KISA VADELI DIGER IC MALI BORCLAR
102 BANKA HESABI 6.635.077,49 [ [HESABI 692.516,57
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI 305.563,26 | |32 FAALIYET BORCLARI 32.852.004,60
12 FAALIYET ALACAKLARI 222.752.721,24 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 32.852.004,60
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 6.259.422,87 [ |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 13.406.064,26
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI 212.549.917,19 [HESABI 3.581.162,48
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI 3.842.892,60 | [333 EMANETLER HESABI 9.824.901,78
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI 100.488,58 36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 18.710.392,11
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT
14 DiGER ALACAKLAR 233.864,83 | [HESABI 865.436,37
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 233.864,83 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 585.390,01
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368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER

16 ON ODEMELER 396.466,62 | | YUKUMLULUKLER HESABI 17.259.565,73
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE
HESABI 396.466,62 | | GIDER TAHAKKUKLARI 80.213,54
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 13.235.466,16 | | 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 80.213,54
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI
HESABI 13.235.466,16

IV- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 78.536.553,44
11- DURAN VARLIKLAR 311.953.518,79 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 18.086.168,52
22 FAALIYET ALACAKLARI 1.921.476,14 400 BANKA KREDILERI HESABI 14.394.231,99
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 409 UZUN VADELI DIGER iC MALI
ALACAKLAR HESABI 1.921.476,14| | BORCLAR HESABI 3.691.936,53
24 MALi DURAN VARLIKLAR 33.375.182,54 | |43 DIGER BORCLAR 55.050.946,72
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA
SERMAYELER HESABI 11.953.716,69 | | TAKSITLENDIiRiLMiS BORCLAR HESABI 55.050.946,72
241 MAL VE HIZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE
HESABI 21.421.465,85| |GIDER TAHAKKUKLARI 5.399.438,20
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 275.789.662,22 | [ 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 5.399.438,20
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 116.006.429,70
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI
HESABI 122.333.364,04 | | V- OZ KAYNAKLAR 411.234.933,87
252 BINALAR HESABI 47.075.272,13| |50 NET DEGER 206.308.231,06
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 1.404.507,64 500 NET DEGER HESABI 206.308.231,06
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57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

254 TASITLAR HESABI 10.625.281,60 | [ SONUCLARI 175.447.869,21
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

255 DEMIRBASLAR HESABI 3.644.919,46 [ | SONUCLARI HESABI 175.447.869,21

257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (

-) -25.300.112,35 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 29.478.833,60

26 MADDi OLMAYAN DURAN 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU

VARLIKLAR 0| |HESABI 29.478.833,60

260 HAKLAR HESABI 3.346.473,96

268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (

-) -3.346.473,96

29 DiGER DURAN VARLIKLAR 867.197,89

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE

MADDIi DURAN VARLIKLAR HESABI 1.809.405,24

299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (

-) -942.207,35

Aktif Toplam 555.512.678,39 [ | Pasif Toplam 555.512.678,39

IX- NAZIM HESAPLAR 89.618.280,67 IX- NAZIM HESAPLAR 89.618.280,67

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE

AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI 7.878.118,66 [ | AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI 7.878.118,66
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 7.878.118,66 [ [HESABI 7.878.118,66

92 TAAHHUT HESAPLARI

75.955.162,01

92 TAAHHUT HESAPLARI

75.955.162,01

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

75.955.162,01

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
HESABI

75.955.162,01
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999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI
990 KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR 5.785.000,00 HESABI 5.785.000,00
Genel Toplam 645.130.959,06 Genel Toplam 645.130.959,06
BODRUM BELEDIYESI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (2015)
Hesap . L Hesap L
GIDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
Kodu Kodu
630 |1 | PERSONEL GIDERLERI | 44.438.446,31 0| 44.438.446,31 600 | 1 | Vergi Gelirleri 24.062.645,06 134.503.304,86 110.440.659,80
Sosyal Giivenlik
Tesebbiis ve Miilkiyet
630 | 2 | Kurumlarma Devlet Primi 8.538.946,88 0 8.538.946,88 600 | 3 Gelirleri 2.593.620,35 21.310.990,57 18.717.370,22
elirleri
Giderleri
MAL VE HIZMET ALIM
630 |3 . . 68.744.947,42 | 64.752,00 | 68.680.195,42 600 [ 5 | Diger Gelirler 2.489.529,82 45.951.306,80 43.461.776,98
GIDERLERI
630 | 4 | FAIZ GIDERLERI 1.334.343,93 0 1.334.343,93 600 | 6 | Sermaye Gelirleri 351.664,51 4.556.044,89 4.204.380,38
. Deger ve  Miktar
630 |5 | CARI TRANSFERLER 640.191,11 0 640.191,11 600 | 11 0 10.476,00 10.476,00
Degisimleri Gelirleri
630 | 6 | SERMAYE GIDERLERI 3.055.604,14 0 3.055.604,14
SERMAYE
630 | 7 . 22.650,00 0 22.650,00
TRANSFERLERI
Deger Ve Miktar
630 | 11 16.717,82 0 16.717,82
Degisimleri Giderleri
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Gelirlerin Ret Ve

630 | 12 | Tadesinden Kaynaklanan 7.267.860,13 0 7.267.860,13
Giderler
630 | 13 | Amortisman Giderleri 4.510.703,75 0 4,510.703,75
Ik Madde ve Malzeme
630 | 14| . 8.850.044,23 0 8.850.044,23
Giderleri
Silinen Alacaklardan
630 | 20 126,06 0 126,06
Kaynaklanan Giderler
147.420.581,78 | 64.752,00 | 147.355.829,78 29.497.459,74 206.332.123,12| 176.834.663,38
FAALIYET
117.923.122,04 206.267.371,12 29.478.833,60
SONUCU
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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