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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Karsiyaka Belediyesi'nde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol

Kanunu'yla getirilen

tahakkuk

esasl

muhasebe

sistemine uygun olarak

diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitce giderlerinin ekonomik simiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi,

asagida Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013 — 2015 Diénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri

: - DEGISIiM
GIDER TURU 2013 2014 2015 ORANI(2015-
2013
PERSONEL GIDERLERI 18.618.710,35 24.351.554,84 29.747.170,01 %60)
SOSYAL GUVENLIK - 2.614.359,55 3.187.231,93 3.848.251,68 %47
KURUMUNA DEVLET PRIMI
GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIMLARI 84.940.171,26 93.017.096,05 117.810.429,04 %39
FAIZ GIDERLERI 69.549,56 818.981,15 1.067.686,78 9%1.435
CARI TRANSFERLER 3.222.872,77 4.146.322,37 5.958.408,74 %85
SERMAYE GIDERLERI 48.707.009,13 27.809.379,35 11.416.667,59 % - 77
BORC VERME 4.888,75 9.615.739,99 0,00 % - 100
YEDEK ODENEKLER 0,00 0,00 0,00 -
BUTCE GiDER TOPLAMI 158.177.561,37 | 162.946.305,68 169.848.613,84 %7

Tablo 1’de gosterildigi iizere, Personel, SGK Prim, Mal ve Hizmet Alimlari, Faiz

Giderleri ve Cari Transferler giderlerindeki artisa paralel olarak biitce giderleri 2013 yilindan

2015 yilina kadar % 7 oraninda artig gostermistir.

Tablo 2: 2013 — 2015 Diénemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

- DEGISIiM
GELIRIN TURU 2013 2014 2015 ORANI(2015-
2013)
VERGI GELIRLERI 44.441.527,36 49.915.951,18 54.735.967,59 %23
TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERI 16.912.313,72 15.101.939,90 19.714.076,76 %17
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR ILE OZEL 2.230.112,15 3.980.716,59 1.829.379,71 % - 18
GELIRLER
DIGER GELIRLER 49.326.406,16 54.343.548,89 61.754.037,86 %25
SERMAYE GELIRLERI 22.898.926,46 0.349.823,59 19.831.802,96 %13
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BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI

135.809.285,85

132.691.980,15

157.865.264,88

%16

BUTCE GELIRLERINDEN
RED VE [ADELER
TOPLAMI

0,00

0,00

0,00 -

NET BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI

135.809.285,85

132.691.980,15

157.865.264,88

%16

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, Vergi, Tesebbiis ve Miilkiyet, Diger ve

Sermaye Gelirlerindeki artisla birlikte biitge 2013 yilindan 2015 yilina kadar % 16 oraninda

artis gostermistir. Ayrica 3 yillik gelir ve gider dengesi incelendiginde, Karsiyaka Belediyesi

tarafindan gelir gider dengesinin gozetilmedigi ve 2015 yili giderlerin gelirinden % 7

oraninda fazla oldugu goriilmiistiir.

Karsiyaka Belediyesi 2015 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 3 ve Tablo

4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2015 Biitce Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar

2015
. . . GERCEKLESME
GIDER TURU 2015 BUTCE (A) g];]RCEKLESEN ORANI (C=(BIA))
PERSONEL GIDERLERI 28.244.000,00 29.747.170,01 %105
) . 3.557.000,00 3.848.251,68
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA Sl
DEVLET PRiMi GIDERLERI °
. ) ) 105.972.000,00 117.810.429,04
MAL VE HiZMET ALIMLARI %111
e ) 700.000,00 1.067.686,78
FAiZ GIDERLERI %153
} 5.995.000,00 5.958.408,74
CARI TRANSFERLER %99
) , 33.775.000,00 11.416.667,59
SERMAYE GIDERLERI %34
BORC VERME 25.000,00 0,00 % 0
YEDEK ODENEKLER 9.000.000,00 0,00 %0
BUTCE GIDER TOPLAMI 187.268.000,00 169.848.613,84 %91

Buna gore 2015 yilinda Biitce Giderleri % 91 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitce giderlerinden Sermaye Giderleri kalemi sebebiyle az gergeklesmistir. Bu

sebeple, tahmin edilen biitge giderleri toplamint % 91 oraninda az gergeklesmistir.

[zmir Karstyaka Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 4: 2015 Biit¢e Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

e 2015 GELIR 2015 GERCEKLESME
GBI I BUTCESI (A) | GERCEKLESEN (B)| ORANI(C=B/A))
- _ 67.246.000,00 54.735.967,59
VERGI GELIRLERI % 81
i ". ' . 23.516.140,00 19.714.076,76
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI % 84
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE 1.046.961,55 1.829.379,71 9% 175
OZEL GELIRLER 0
S 64.616.000,00 61.754.037,86 % 6
S — 29.267.189,00 19.831.802,96 % 8
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 185.693.290,55 157.865.264,88 % 85
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE
IADELER TOPLAMI -21.000,00 0,00 %0
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 185.672.290,55 157.865.264,88 % 85

Buna gore 2015 yilinda Biitge Gelirleri % 85 seviyesinde gergeklesmistir.

Biitce gelirlerinden, vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve
sermaye gelir kalemlerinin biit¢e ile tahmin edilen tutar daha az gerceklesmesi .sebebiyle az
gerceklesmistir. Bu sebeplerle, tahmin edilen biitce gelirleri toplamint % 85 oraninda az

gergeklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegcici ve kesin mizan,
eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

[zmir Karsiyaka Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilecektir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirliine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagt; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Karsiyaka Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye Sistemi,

Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baglikli 43 {incii maddesinde;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir. ..

(3) Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi”

(Ornek-32), diger islemler ise “Muhasebe Islem Fisi” (Ornek-33) ile muhasebelestirilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gercgeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.

(6) Muhasebe islem fisinin diizenlenmesi sirasinda fisin muhasebe kayitlarina esas
olacak hesap kodu siitunlarinda gerekli bilgilere yer verilir ve islemin tiiriine gore izleyen
tablolardan ilgili olam da ayrica doldurulur.” denilmektedir. Buna gore, muhasebe
islemlerine konu olan islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde
giinliik olarak yevmiye defterine kaydedilmektedir. Muhasebe islemlerinin kayda gecirildigi

tarih ile birlikte hesap donemi sonuna kadar devam eden birer numara verilmektedir.

2015 mali yilma iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; muhasebelestirme
islemlerine, kayda gegirildigi tarih ile birlikte hesap donemi sonuna kadar devam eden birer
numara verildigi; ancak yevmiye numaralama sisteminde bos yevmiyelerin yer aldigi

gorilmiistiir.
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5 6 28 48 65 66 69 98
99 100 107 108 205 207 215 217
366 373 577 789 798 910 927 935
954 982 987 1014 1066 1094 1158 1184
1280 1281 1282 1283 1294 1558 1566 1582
1584 1639 1761 1762 1777 1778 1788

Tablodaki yevmiyeler, yevmiye defterinde bos olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Yevmiye numaralama sisteminde bos yevmiye

birakilmamasina azami 6zen gosterilecektir.

Sonug¢ olarak Gergeklesen islemlerin muhasebe kayitlarina gegirilirken miiteselsil
sekilde, arada bosluk olmadan yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli
olarak yazilmasi gerekmektedir. Yevmiye numaralar1 arasinda bosluklar olmasi geriye doniik
kayitlar yapilabilmesine imkan tantyacak ve bu durum muhasebe islemlerinin ve dolayisiyla

mali tablolarin giivenilirligini zedeleyecektir.

Mali kayitlarin  seffafliginin  ve saydamliginin saglanmasi1 acgisindan, mevzuat

hiikiimlerine dikkat edilmesi gerektigi, kanaatindeyiz.

Bulguya iligkin olarak yapilacak diizeltme, 2016 mali yili igerisinde
gerceklestirildiginden hatanin etkisi 2015 yili i¢in devam etmektedir.

Oneri: Anilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmas1 konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 2: Ambalaj Atiklarimmn Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj

Atiklarinin Toplanmasi I¢in Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Alnmamasi

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari”n1 diizenleyen

15’ inci maddesinin (g) fikrasinda; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
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kazanimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve

yaptirmak” belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmaktadir.

2872 sayili Cevre Kanununun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi'nin “Belediyelerin gérev ve yetkileri” baslikli 9’uncu
maddesi ile belediyelere ambala;j atiklar1 konusunda (a-j) bentlerinde siralanan on ii¢ gorev ve

yetki verilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 24’lincii maddesinde ise belediyelerin ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayr1 toplanmasi i¢in ambalaj atiklar1 yonetim planini hazirlayacaklari, piyasaya
siirenler ve/veya yetkilendirilmis kurulus ile sézlesme yapilmasi durumunda ise planin
sOzlesme imzalanan taraflar ile birlikte hazirlanacagi, ambalaj atiklart yonetim plam
kapsaminda gergeklestirilen ¢aligmalarin maliyetininin sdzlesme yapilan piyasaya siirenler
ve/veya yetkilendirilmis kuruluslarin, sozlesme yapilmamasi halinde belediyelerin

karsilayacagi hiikiim altina alinmistir.

Goriildigi lizere ambalaj atiklari konusunda bahse konu Yonetmelik ile belediyelere
bircok yetki ve sorumluluk yiiklenmistir. Ancak ambalaj atiklarinin toplanmasi igin
Belediyeler tarafindan yetki verilen sirketlerden belediyelerin nasil bir iicret alacaklari

konusunda herhangi bir hiikkme yer verilmedigi goriilmiistir.

Karsiyaka Belediyesi ambalaj atiklar1 revize yonetim planinin incelenmesi sonucunda
ambalaj atiklarinin toplanmasit konusunda CEVKO vyetkili kilindig1 goriilmiistiir. Ancak
yapilan incelemede, belediye tarafindan s6z konusu is karsiliginda herhangi bir bedel

alinmadig: tespit edilmistir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi yetkisinin, Karsiyaka Belediyesi tarafindan 2886 Sayili
Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri cercevesinde agilacak ihale yoluyla, en yiiksek bedeli

odemeyi kabul eden sirkete verilmesi ve buradan Belediyenin bir gelir etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz sinirlart igerisinde ambalaj atiklarinin
toplanmas1 isi CEVKO ile Belediyemiz arasinda yapilan sézlesme tarihinin bitiminden

itibaren 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde ihale edilecektir.

Sonug olarak Ust Yodneticinin konu ile ilgili génderdigi cevabi yazida, konu ile ilgili

olarak gerekli c¢aligmalarin baglatilacagi belirtildiginden sonraki denetimlerimizde bu
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caligmalar takip edilecektir.

Oneri: Anilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi1 konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 3: Belediye Smrlar1 Icerisinde Yapilnus Olan Kamulastirma

Islemlerinin Tapu Idaresi Tarafindan Ilgili Belediyeye Bildirilmemesi

Belediyelerde 2015 yili denetim programi kapsaminda yiiriitilen denetimlerde,
belediye sinirlart igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu idaresi tarafindan
ilgili belediyeye bildirilmedigi; bu bildirimin yapilmamis olmasi sonucu belediyelerin en
onemli gelir unsuru olan Emlak Vergisinde ciddi boyutta hata, kayip ve kagagin ortaya ¢iktigi
tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu Belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve dnemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amactyla Tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemi olarak

getirilmistir. Zira emlak vergisi beyana dayali bir vergidir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu, Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili baglikli 10. Maddesi “..Bu tescil ve terkin islemi sirasinda
mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi

)

durumu ilgili vergi dairesine bildirir.” Vergilendirme bashkli 39 uncu maddesi
“Kamulastirilan tasinmazin kamulagtirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlegsen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi

degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.”

1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu, Bildirim verme ve siiresi baslikli 23 iincii maddesi
“Bu Kanunun 33 tincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil eden
nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmas: hali dahil) emlak
vergisi bildirimi verilmesi zorunludur...Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.”
Vergi degerini tadil eden sebepler baslikli 33 {incii maddesi “.6. Bir bina veya arazinin
takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kismimin istimlak

edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)” Usul hiikiimleri baslikli1 37 nci maddesi “Bu Kanunda gegen
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"Vergi dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder." Odeme siiresi baslikli 30 uncu maddesi “Devir
ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait
odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,

islemin yapildigr ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun Doner sermaye baslikli 8 inci maddesi “(1) Genel Miidiirliik, iirettigi her tiirlii tapu,
kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere
merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye isletmeleri kurar. (7) (Ek:
3/6/2014-6544/ 1 md.) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, koy tiizel kisileri ve
kalkinma ajanslarimin kanunlarla sayilan gorevleriyle ilgili yapilacak tapu islemlerinden ve
veri paylasimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez...Veri paylasimina iliskin
protokol veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin 6denmesine iliskin usul ve

esaslar diizenlenebilir.” Hikimlerini dizenlemektedir.

Gayrimenkul miilkiyetinin Kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmas1 sonucu:

1- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi admna tescil edilmis olan gayrimenkule
iliskin daha Onceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim

yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

2- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule
iliskin daha onceden gelen emlak vergisi bor¢larmin bulundugu ve bildirim yapilmamis

oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

3- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule
iliskin Kamulastirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve

bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

4- Bildirim  yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan
gayrimenkullerde kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamas1 gerekirken, eski

malik adina tahakkuk yapilmaya devam edildigi;

5- Bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya ¢ikan emlak
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vergisinden kamulastirmay1 yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil sorumlulugunun devam

ettigi;

6- Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiiniin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemini
(Takbis) belediyeler protokolle bedel karsiligi kullandigi, bu sistemin kamulastirma

islemlerini otomatik olarak vermedigi;

7- Bu hatalardan dolay1 Bilangoda yer alan 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabi,
121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabi ile bu hesaplarla karsilikli calisan hesaplarin kayit ve tutar olarak giiven vermedigi;

Bu tespitlerin Emlak Vergisinde sirali olarak tarh, tahakkuk ve tahsil siireclerinde

muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda hatalara neden oldugu belirlenmistir.

Bahsi gecen Kanunlarin getirdigi bildirim zorunlulugu ve 6083 sayili Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun getirdigi veri paylagimi
diizenlemesi beyana dayali emlak vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsilinde bulgu boliimiinde

yer alan hatalarin bertaraf edilmesi konusunda giivence saglamaktadir.

flgili mevzuatin getirdigi diizenlemenin tam olarak uygulanmasmin saglayacagi
sistematik kontrol ile Emlak Vergisi gelirlerinde yaganmakta olan kayip ve kagak ile bundan

kaynaklanan mali tablo hatalari ortadan kalkacaktir.

Bu itibarla, Tapu idaresinin 6zellikle Kamulagtirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; 6083 sayili Kanun
cercevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin Takbis sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyapr kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylagim takibinin yapilarak Emlak Vergisi gelirlerinin ve mali

tablolarinin giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz sinirlart igerisinde yapilmis olan kamulastirma
islemlerinin belediyemize bildirilmesi i¢in konu 10.05.2016 tarih ve 47383680 — 01 - 5821
sayili yazimizla Karsiyaka Tapu Miidiirligiine bildirilmistir. Tapu Miudiirligiinden gelecek
yanita gore islem yapilmasi saglanacak olup, konu ile ilgili ¢alismalar titizlikle belediyemiz

tarafindan takip edilecektir.
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Sonug olarak Ust Yoneticinin konu ile ilgili gdnderdigi cevabi yazida, konu ile ilgili
olarak gerekli ¢alismalarin baslatilacagi belirtildiginden sonraki denetimlerimizde bu

caligmalar takip edilecektir.

Oneri: Anilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmas1 konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Hizmet Alimu Suretiyle Edinilen Tasitlarin Mevzuata Aykir1 Olmasi

2015 yili Karsiyaka Belediyesi diizenlilik denetimi kapsaminda yapilan inceleme
neticesinde hizmet alimi suretiyle kiralanan araglardan yabanci menseili olanlarin oldugu

gorilmiistir.

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alim1 yoluyla karsilanmasinin
temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin
savurganlifa yol agilmadan, biitce olanaklariyla uyumlu bir bi¢cimde kullaniminin

saglanmasidir.

237 sayili Tasit Kanunun ‘tagit verilebilecekler’ baslikli 4 iincii maddesinde;
“Emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenler (1) sayili cetvelde, makam hizmetlerine
tahsis edilen tasitlar (2) sayili cetvelde gosterilmigtir.” Denmektedir. Yine ayni kanunun
‘Kurumlarin edinebilecekleri tasitlar’ bashkli 7 nci maddesinde; “Kurumlarin tagsit
ihtiyaglarint hizmet alimi suretiyle karsilamalari esastir. Bu sekilde temini miimkiin olmayan,
ekonomik bulunmayan veya saglik, savunma ve giivenlik gibi nedenlerle hizmet alimi suretiyle

karsilanmast uygun goriilmeyen tasitlar diger yollarla edinilebilir.

Kullanilacak bu tasitlarin, muayyen ve standart tipte, liiks ve gosteristen uzak,

memleket yollarina elverisli ucuz ve ekonomik olanlarindan temin olunmasi sarttir.

Bu tasitlar miinhasiran resmi hizmetin ifasinda kullanilmak iizere daire veya

’

kurumlarimin sorumlu makamlarinca tevzi ve tahsis olunurlar.’

Hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesine iligskin usul ve esaslarin tanimlar kisminda
yabanci menseili tasitin tanimi, “Kanunun 10 uncu maddesinin begsinci fikrasi uyarinca yerli
muhteva orant % 50'nin altinda kalan tasitlar:, ” seklinde yapilmistir. ‘Genel esaslar’ baslikli

6 nc1 maddesinde ;
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“(1) Temel amag c¢ergevesinde hizmet alimi suretiyle tasit edinilebilmesinin genel

esaslart sunlardir: ...

b)Hizmet alim: suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tagit
edinilmesini Kanunun 10 uncu maddesinin begsinci fikrasinda éngoriilen makam ve hizmetler

ile stmirlt olacaktir.

C)Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile giivenlik onlemli (zirhl)
araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar
disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacmi 1600 cc'yi

gecmeyecektir....

h)Hizmet alimi suretiyle tasit edinimi kurumlarin tabi olduklari ihale mevzuatina gore

gergeklestirilecektir. ”Denmektedir.

Yukartya alinan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere 237 sayili Tasit
Kanunun (1) ve (2) sayili cetvellerinde yer almayan kurumlarin yabanct menseili arag
kullanmasinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Yerlilik muhteva orani yiizde 50’nin altinda
olan arag listesi Bilim Sanayii ve Teknoloji Bakanligi Sanayi Genel Miidiirligiince her yil
yayimlanmaktadir. Ancak Karsiyaka Belediyesi’nce hizmet alimi suretiyle alimi yapilan
araglarin yerlilik muhteva oraninin yiizde 50’nin {stliinde olan araci (Volvo) mevcut oldugu,

bu hususun mevzuata uygun olmadig: disiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz tarafindan yapilacak olan “ara¢ kiralama” isine
iliskin ihalelerde araclarin yerlilik muhtevasi ylizde 50’nin {istiinde olan yabanci menseili

araglar kiralanmayacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi ile mutabakata varilmis olmakla birlikte konunun sonraki

yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin Kiralanmaya

Devam Edilmesi

Kira dosyalarinda yapilan incelemeler neticesinde, kira siirelerinin ihale
sartnamelerinde ve sozlesmelerde belirtilen siirelerden daha uzun oldugu tespit edilmistir.

Kiracinin kira siiresi dolmadan 6nce, belediye tarafindan kiraciya ihtar ¢ekilerek kira siiresini
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uzatmak isteyip istemedigi sorulmakta ve eger kiraci kira siliresini uzatmak isterse taraflar
arasinda yeniden bir sozlesme diizenlenerek veya cari sézlesme UFE oraninda kira artisi
yapilarak sozlesme uzatilmis olmaktadir. Bu husus 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa

aykirilik teskil etmektedir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun 64 iincii maddesinde;

“Kiraya verilecek tagimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yudan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20.02.2001 — 4628/17 md.) ve
enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek
ibare: 18.04.2001 — 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagiim ve depolama tesis ve

sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi garttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlar: uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

1

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.’
5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinde;

“...Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug¢ islemis sayilir.
2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanir.”
Hikiimleri yer almakta olup ayn1 Kanunun 75 inci maddesinde ise;

“...Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince

’

en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’

Denilmek suretiyle belediye tasinmazlarinin devlet mali statiisiinde oldugu ve bu
mallara kars1 yapilan isgallerin bulundugu yer miilkiye amirince tahliye ettirilerek idareye

teslim edileceginden bahsedilmektedir.

Ote yandan konuyla ilgili Danistay 10 uncu Dairesinin E:1989/2736,K1991/3850

sayilh karar1 ile; “...2886 sayili Deviet Ihale Yasasimin 64 iincii maddesinde, bu yasa
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kapsamindaki idarelerin tasinir ve tasinmaz mallarint kiraya verme siireleri belirlenmis olup;
kira stiresinin bitimi tizerine taginmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale
yapilmast halinde miimkiin bulunmaktadr. 2886 sayili Yasaya gére ihale yapma sorumlulugu
yonitinden taginmaz malin musakkaf olup olmamast onem tasimamaktadir. Musakkaf yapilarin
kiralanmasi konusunu diizenleyen 6570 sayili Yasa da 2886 sayili Yasadan kaynaklanan ihale

yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.” Hiikmii ihdas edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, kira siiresi dolan belediyeye ait
gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale
yapilmaksizin  tekrar kira sOzlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmasi miimkiin

goriinmemektedir.

Kira stiresi dolan belediyeye ait gayrimenkullerin ayni kisilere tekrar kiralanmaya
devam edilmesi birgok sakincayir beraberinde getirmektedir. Zaman igerisinde bu yerlerin
belirli kisilerin elinde uzun yillar kalmasma yol agilmakta ve kira rayiglerinde &nemli
oranlarda artislar gerceklesmesine karsin, sozlesmelere konulan TEFE-UFE oranlarma gore
artis hiikiimleri, rayi¢ kira artiglarinin gerisinde kalmaktadir. Bu durumun ise, belediyenin

muhtemel gelirleri tizerinde 6nemli kayiplara yol agacagi hususu siiphesizdir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemize ait kira siiresi dolan gayrimenkullerin
kiralama islemleri 2886 Sayil1 Devlet Thale Kanunun ilgili maddelerine uygun olarak yeniden

ihale edilecektir.

Sonug olarak Ust Yoneticinin konu ile ilgili génderdigi cevabi yazida, konu ile ilgili
olarak gerekli calismalarin baslatilacagi belirtildiginden sonraki denetimlerimizde bu

caligmalar takip edilecektir.

Oneri: Anilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmas: konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar1

KARSIYAKA BELEDIYE BASKANLIGI

Bilanco
AKTIF HESAPLAR 2015 YILI PASIF HESAPLAR 2015 YILI
| Donen Varliklar 174.414.277,38 Il | Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 284.925.778,40
10 | Hazir Degerler 68.642.875,50 30 | Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 97.981.082,99
102 | Banka Hesab1 67.501.085,37 303 | Kamu Idarelerme Mali  Borglar 97.981.082,99
Hesab1
109 | Banka Kred1 Kartlarindan Alacaklar 1.141.790,13 31 | Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
Hesab1
11 | Menkul Kiymet Ve Varliklar 0,00 32 | Faaliyet Borglari 33.816.624,98
12 | Faaliyet Alacakalr 26.538.225,77 320 | Biit¢e Emanetler1 Hesab1 33.816.624,98
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 26.426.823,89 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 4.309.433,15
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hs. 94.604,72 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar 1.874.008,27
Hesab1
127 | Diger Faaliyet Alacaklar 16.797,16 333 | Emanetler Hesab1 2.435.424,88
13 | Kurum Alacaklari 2.159.705,00 34 | Alinan Avanslar 0,00
137 | Takipteki Kurum Alacaklari Hesab1 2.159.705,00 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 147.987.183,76
14 | Diger Alacaklar 212.000,00 | | 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 19.638.888,33
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 212.000,00 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik 23.527.074,03
Kestiler
15 | Stoklar 11.213.219,95 362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareler: 1.148.193,54
Adina
150 | Ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 11.213.219,95 363 | Kamu Idareler1 Paylari Hesab1 0,00
16 | On Odemeler 1.400.725,44 | | 368 | Vades: Gegmis, Ertelenmis Veya 103.673.027,86
162 | Biitge Dist Avans Ve Krediler 951.881,76 37 | Borg Ve Gider Karsiliklari 403.558,96
Hesab1
165 | Mahsup Donemine Aktarilan Avans 448.843,68 372 | Kidem Tazmimat1 Karsiligi Hesab1 403.558,96
Ve
19 | Diger Dénen Varliklar 64.247.525,72 | | 38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider 427.894,56
190 | Devreden Katma Deger Vergisi 64.247.525,72 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 427.894,56
Hesab1
1] Duran Varliklar 562.969.439,66 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
21 | Menkul Kiymet Ve Varliklar 0,00 Iv | Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 342.940.395,68
22 | Faaliyet Alacaklar 0,00 40 | Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 342.588.597,18
23 | Kurum Alacaklar1 0,00 400 | Banka Krediler1 Hesab1 82.055.164,78
24 | Mali Duran Varliklar 44.221.066,22 403 | Kamu Idarelerme Mali  Borglar 260.533.432,40
Hesab1
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan 25.784.988,22 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
Sermayeler
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara 18.436.078,00 43 | Diger Borglar 0,00
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Yatirilan
25 | Maddi Duran Varliklar 518.067.974,82 44 | Alinan Avanslar 0,00
250 | Araz1 Ve Arsalar Hesabi 141.774.406,43 47 | Borg¢ Ve Gider Karsiliklart 0,00
251 | Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenler1 Hesab1 60.008.959,62 472 | Kidem Tazminat1 Karsiligr Hesab1 0,00
252 | Binalar Hesab1 105.183.703,90 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider 351.798,50
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 24.702.497,04 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 351.798,50
254 | Tasitlar Hesab1 63.720.340,97 49 | Diger Uzun Vadeli Yabanct 0,00
255 | Demirbaslar Hesabi 11.049.827,67 \Y Ozkaynaklar 109.517.542,96
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -49.287.647,32 50 | Net Deger -363.459.144,26
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 160.915.886,51 500 | Net Deger Hesab1 -363.459.144,26
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 680.398,62 52 | Yeniden Degerleme Farklari 0,00
260 | Haklar Hesab1 709.860,62 57 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet 356.137.553,55
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -29.462,00 570 | Gegmis  Yillar Olumlu Faal?Yet 356.137.553,55
Sonuglari
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 58 | Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet 0,00
29 | Diger Cesitli Duran Varliklar 0,00 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet 0,00
Sonuglari
294 | Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi 393.651,41 59 | Donem Faaliyet Sonuglari 116.839.133,67
Duran
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -393.651,41 | | 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu 116.839.133,67
Hesab1
Aktif Toplam 737.383.717,04 Pasif Toplam 737.383.717,04
IX | Nazim Hesaplar 87.123.726,86 IX | Nazim Hesaplar 87.123.726,86
90 | Odenek Hesaplari 897.687,36 90 | Odenek Hesaplari 897.687,36
900 | Gonderilecek  Biitge ~ Odenekler 0,00 900 | Gonderilecek  Biitge  Odenekler: 448.843,68
Hesab1 Hesab1
901 | Biitge Odenekler: Hesab1 448.843,68 | | 901 | Biitce Odenekler: Hesab1 0,00
905 | Odenekli Giderler Hesab1 0,00 905 | Odenekli Giderler Hesabi 0,00
906 | Mahsup Donemine Aktarilan 448.843,68 906 | Mahsup Donemine Aktarilan 0,00
Kullanilacak Kullanilacak
907 | Mahsup Donemine Aktarilan 0,00 907 | Mahsup Donemine Aktarilan 448.843,68
Odenekler Odenekler
91 | Nakit Dig1 Teminatlar 42.796.551,81 91 | Nakit Dis1 Teminatlar 42.796.551,81
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 42.796.551,81 910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 0,00
911 | Temmat  Mektuplar1  Emanetler 0,00 911 | Temmat  Mektuplart ~ Emanetlert 42.796.551,81
Hesab1 Hesab1
912 | Kisilere Ait  Menkul Kiymetler 0,00 912 | Kisilere Ait  Menkul Kiymetler 0,00
Hesab1 Hesab1
913 | Kusilere At Menkul  Kiymet 0,00 913 | Kisilere At  Menkul  Kiymet 0,00
Emanetler1 Hesab1 Emanetler1 Hesab1
92 | Taahhiit Hesaplari 43.429.487,69 92 | Taahhiit Hesaplar1 43.429.487,69
920 | Gider Taahhiitler1 Hesabi1 43.429.487,69 920 | Gider Taahhiitler1 Hesab1 0,00
921 | Gider Taahhiitler1 Karsiligi Hesab1 0,00 921 | Gider Taahhiitler1 Karsiligi Hesab1 43.429.487,69
Toplam 87.123.726,86 Toplam 87.123.726,86
Aktif Genel Toplam 824.507.443,90 Pasif Genel Toplam 824.507.443,90
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KARSIYAKA BELEDIYE BASKANLIGI

Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

L CARIi L CARI
GIDERIN TURU 2013 YILI 2014 YILI GELIRIN TURU 2013 YILI 2014 YILI
YIL(2015) YIL(2015)
Personel Giderleri 33.426.591,83 | 43.633.169,14 | 46.707.429,21 | Vergi Gelirleri 12.301.207,85 | 10.702.825,26 | 12.181.913,14
Sosyal Giivenlik Tesebbiis ve Miilkiyet
5.230.742,22 7.152.649,32 7.488.660,70 25.710.837,75 | 27.266.116,46 | 45.375.655,95
Kurumlarina Devlet Gelirleri
Mal Ve Hizmet Alim Alman  Bagis  ve
58.513.990,57 | 75.818.023,29 | 89.236.308,55 . 1.654.968,16 | 39.211.869,64 280.796,04
Giderleri Yardimlar ile Ozel
Faiz Giderleri 4.470.931,83 | 19.408.383,62 5.402.845,11 | Diger Gelirler 186.200.987,21 | 214.624.655,11 | 270.036.410,60
. Deger ve  Miktar
Cari Transferler 4.844.187,93 3.376.705,71 5.611.641,46 0,00 0,00 108.250,00
Degisimleri Gelirleri
Sermaye Transferleri 0,00 136.518,06 2.065.000,00
Deger Ve  Miktar
0,00 | 11.065.817,12 1.628.567,01
Degisimleri Giderleri
Gelirlerin  Ret Ve
. 5.907,60 20.039,10 903.109,03
ladesinden
Amortisman Giderleri 6.564.858,59 5.068.572,69 8.107.495,63
ilk Madde ve Malzeme
45.602.760,34 0,00 [ 33.378.775,71
Giderleri
Silinen  Alacaklardan
0,00 598.780,64 | 10.614.059,65
Kaynaklanan
GIDERLER GELIiRLER
158.659.970,91 | 166.278.658,69 | 211.143.892,06 225.868.000,97 | 291.805.466,47 | 327.983.025,73
TOPLAMI TOPLAMI
FAALIYET
67.208.030,06 | 125.526.807,78 | 116.839.133,67
SONUCU(+/-)
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Karsiyaka Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Karsiyaka Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

¢ 2015 y1l1 Performans Programi,

2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Karsiyaka Belediyesi’nin hazirladig: ii¢
temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plan1, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenmis ve bu incelemenin sonucunda, bulgu konusu yapilan hususlar
harig, s6z konusu ti¢ temel belgenin ilgili mevzuatin 6ngordiigii sekilde hazirlandig1 sonucuna

varilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,

gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede Karsiyaka Belediyesinin yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2015 y1li Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 y1li performans denetimi kapsaminda Karsiyaka Belediyesinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin odlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Karsiyaka Belediyesi 2015-2019 donemine iligskin Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans
Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporunu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve
“zamanlilik™ kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir. Stratejik Planda, misyon ve vizyonunu

gerceklestirmek iizere 6 adet amag, 27 adet hedef ve 284 adet gosterge belirlenmistir.

Karsiyaka Belediyesi 2015 yili performans denetimi kapsaminda elde edilen belge ve

bilgi ¢ercevesinde:

e Karsiyaka Belediyesi'nin hazirlamis oldugu Stratejik Planda stratejilere  ve

maliyetlendirme bdliimiine yer verilmedigi,

e Karsiyaka Belediyesi'nin hazirlamis oldugu Performans Programinda, bazi

gostergelerin ilgililik ve iyl tanimlanma kriterini karsilamadigi,

e Karsiyaka Belediyesi'nin hazirlamis oldugu Faaliyet Raporunda performans

gerceklesmesinin dl¢iilmesine yonelik veri kayit sisteminin kurulmadigi,

e Karsiyaka Belediyesi'nin hazirlamig oldugu Faaliyet Raporunda bazi gosterge sapma

nedenlerinin “ikna edici/gegerlilik™ kriterini karsilamadig gortilmiistiir.

Karsiyaka Belediyesinin hazirlamis oldugu Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporundaki performans bilgisi igeriginin bulgu konusu yapilan hususlar disinda

diizenlemelere uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik
riskleri tespit edecek, yil icindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak
belgelenmis prosediirlere iligskin sorumluluklari olan sorumlularin ve bu sorumluluklarinin net

olarak belirlendigi bir veri kayit sisteminin kurulmasinin uygun oldugu diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda ""Maliyetlendirme’ Boliimiine Yer Verilmemesi

Karsiyaka Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’'nda Kamu Idareleri i¢in Stratejik
Planlama Kilavuzu'na aykir1 bir sekilde, Maliyetlendirme bdliimiine yer verilmedigi

gorilmiistir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayrmlanan Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin “Tanmmlar” baslikli

4’incli maddesinde;
“MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Kilavuz: Miistesarlikca yayimlanan, stratejik planlama kavramlarini ve stratejik
planlama siirecine iliskin usul ve esaslart ortaya koyan, ihtiya¢ ve gelismelere gore

giincellestirilen belgeyi, .....
c) Miistesarlik: Devlet Planlama Teskilati Miistesarligins, ....Ifade eder.”
“Stratejik planlarin hazirlanmas1” baglikli 9°uncu maddesinde ise;

“—(1) Hazirlik donemini tamamlayan kamu idareleri, stratejik planlarini, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa, bu Yoénetmelige, Kilavuza ve Miistesarlik¢a
vayimlanan stratejik planlamaya iligkin diger rehberlere uygun olarak hazirlar.” Hiikiimleri

yer almaktadir.

Yukarida bahsedilen Yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak, DPT tarafindan Haziran
2006 tarihinde giincel 2.siiriimii yayimlanan Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu
hazirlanmistir. S6z konusu kilavuzun amac stratejik planlama siireci ve stratejik planlarin
kapsam ve icerigi konusunda genel bir ¢er¢eve sunmaktir. Kamu idareleri, ortaya konan ana
ilkelere ve kilavuzun genel yapisina bagl kalmakla birlikte, ana ve alt basliklart kendi

ozelliklerini de dikkate alarak sekillendireceklerdir.
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Kilavuza gére kamu idarelerinin hazirlayacaklar stratejik planda yer vermesi gereken
basliklardan biri de “Maliyetlendirme” boliimiidiir. Maliyetlendirme siirecindeki temel amag,
gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigi amag¢ ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin
ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine
katkida bulunmaktir. Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar1 ile biitceleri
arasindaki baglantiy1 giiclendirmeyi ve harcamalarin 6nceliklendirilmesi stlirecine yardimei

olmay1 amaglamaktadir.

Kurulusun amag¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacit bu asamada belirlenir. Her bir faaliyet/proje
belirli bir hedefe yonelik olmalidir. Herhangi bir hedefle iliskisi kurulamayan
faaliyet/projelere yer verilmemelidir. Halihazirda yiiriitillen veya yiriitiilmesi planlanan

faaliyetler/projeler mutlaka bir hedefle iliskilendirilmelidir.

Bu dogrultuda Karsiyaka Belediyesi Stratejik Plan1 incelendiginde, hedefleri
gergeklestirmeye doniik faaliyet/projelerin - maliyet tahminlerine ve bu maliyetleri
karsilastiracag1 kaynak tahminlerine stratejik planda yer vermedigi ve dolastyla da stratejik

plan ile biitge arasindaki baglantinin kurulamadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin “Stratejik Planlarin  siiresi, giincellestirilmesi ve

yenilenmesi ‘baslikli” 7°nci Maddesinde;
Madde 7....

(2)Stratejik planlar en az iki y1l uygulandiktan sonra Stratejik Planin kalan siiresi igin
giincellestirilebilir.  Gilincellestirme, Stratejik planin  misyon, vizyon ve amaglarini

degistirmeden hedeflerde yapilan nicel degisikliklerdir hiikkmii yer almadig,

S6z konusu hiikiim dogrultusunda Stratejik Planda hedefleri gergeklestirmeye dontik
faaliyet/projelerin maliyet tahminlerine ve bu maliyetleri karsilayacagi kaynak tahminlerine

yer verilmesinin saglanacag ifade edilmektedir.

Sonuc¢ olarak Bulgu konusuna iliskin kamu idaresi ile mutabakata varilmis olmakla

birlikte, bulgunun sonraki y1l denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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BULGU 2: Stratejik Plan Da Stratejilere Yer Verilmemesi

Karsiyaka Belediyesi Stratejik Plan da  "stratejiler" boliimiine yer verilmedigi

gorilmiistir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan "Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama

Kilavuzu" nun 5-G boliimiinde;

"Stratejiler, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagini gésteren kararlar

biitiiniidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag ve hedeflere ulasmak miimkiin degildir.

Stratejiler belirlenirken kurulusun kaynaklart ve farklhi alanlardaki yetkinligi goz

ontinde bulundurulmalidir. Strateji ve hedeflerin karsilikly uyumu kontrol edilmelidir.

Kurumsal stratejiler olusturulurken kullanilabilecek yontemlerden biri “Kritik Sorular
Yontemi”dir. Kritik sorular yontemi ile amag¢ ve hedeflere ulasmada karsilasilan sorunlar
belirlenip bu sorunlar: en aza indirgemeye yonelik stratejiler gelistirilebilir. Ayrica GZFT
analizinde ortaya konan kurulusun gii¢lii (G) ve zayif yonleri (Z), dis ¢evreden kaynaklanan
firsatlar (F) ve tehditler (T) strateji diretmede kullanilabilir."denilmektedir.

Kilavuza gore, stratejilerin olusturulmasi i¢in cevaplanmasi gereken sorular sunlardir:

v Amag ve hedeflere ulagsmak i¢in neler yapilabilir?

v Olasi sorunlar nelerdir ve bu sorunlar1 nasil asabiliriz?

v Amac ve hedeflere ulagsmak i¢in izlenebilecek alternatif yol veyontemler
nelerdir?

v Alternatiflerin maliyetleri, olumlu, olumsuz yonleri nelerdir?

Ayrica kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlara dair Teblig ( sira no: 1)’ in '
Stratejik plan hazirlama siirecinde uyulmasi gereken hususlar" baslikli IV. bolimiinde
stratejik planlarda, ama¢ ve hedeflere nasil ulasilacagini agiklayan stratejiler yer verilmesi

gerektigi belirtmektedir.

Stratejiler amag¢ ve hedeflere ulasilmast i¢in bir nevi yol haritasidir. Bu baglamda
yapilan incelemede stratejilere yer verilmedigi tespit edilmistir. Bu c¢ercevede, amag¢ ve

hedeflerle stratejilerin uyumu kontrol edilememistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin “Stratejik Planlarin  Siiresi, gilincellestirilmesi  ve

yenilenmesi ‘baglikli” 7°nci Maddesinde;
Madde 7....

(2) Stratejik planlar en az iki y1l uygulandiktan sonra Stratejik Planin kalan siiresi igin
giincellestirilebilir.  Glincellestirme, Stratejik planin  misyon, vizyon ve amagclarin

degistirmeden hedeflerde yapilan nicel degisikliklerdir hiikkmii yer aldig,

S6z konusu hiikiim dogrultusunda Stratejik Planda Stratejilere yer verilmesinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Bulgu konusuna iliskin kamu idaresi ile mutabakata varilmis olmakla

birlikte, bulgunun sonraki yil denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Baz Gostergelerin « Iyi

Tanmmmlanma ” Kriterini Karsilamamasi

n

Karsiyaka Belediyesi Performans Programinda yer alan bazi gostergelerin "iyi

tanimlanma" kriterini karsilamadig1 gortilmustiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkindaki Yonetmelige
gore performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve

anlagilir olmas esastir.

“lyi tanimlanma” kriteri, net ve anlagilabilir performans hedef ve gostergeleri
hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini agikca
tanimlamalidir. Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basariyr yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu

idarelerinin performans hedef ve gdstergelerini acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Performans programinda ilgili ve dl¢iilebilir oldugu diisiiniilen hedef ve gdstergeler iyi

tanimlanma kriteri acisindan degerlendirmeye tabi tutuldugunda, bu kriteri karsilamadagi
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gorilmiistiir.

Iyi tanimlanma Kriterinin Karsilanmamasmna iliskin olarak asagidaki Ornek

gosterilebilir.

Hedef Gosterge Degerlendirme

Stratejik Plan ve Performans
Programinda yapilan incelemede,
verilen 6rnegin DPT ( Kalkinma
Bakanligi ) tarafindan hazirlanan

kilavuzdaki hedeflerin tagimasi
gereken Ozelliklerden iyi tanimlanma
Belediyenin Taraf Oldugu Davalarm ve kriterine uymadig1 goriilmektedir.
Hukuki islemlerin Takibinin Yapilmas1 S6z konusu hedef hem nicelik hem
de nitelik yoniinden etkin ¢aligma
stirecini kapsamakta ancak gosterge
niceliksel (sayisal) olarak belirlenmis
olup, bunun yerine hedefi
kapsayacak sekilde belirlenebilir.

Hukuk Siire¢lerinin Etkin
Calismasini Saglamak

Kamu idaresi cevabinda; Belediye tarafindan hazirlanacak olan 2017 yili1 Performans
Programinda performans hedef ve gostergelerin sade, anlagilir ve iyi tanimlama kriterine

uygun olmasi saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusuna iligkin kamu idaresi ile mutabakata varilmis olmakla

birlikte, bulgunun sonraki yi1l denetimlerde izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Baz Gostergelerin "llgililik"

Kriterini Karsilamamasi

Karsiyaka Belediyesi Performans Programinda yer alan bazi gdstergelerin “ilgililik”

kriterini karsilamadig1 gérilmiistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore; gosterge, kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigin1 ya da ne kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Rehberde yapilan bu

tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Performans Programinda yer alan gostergelerin “ilgililik” kriteri acisindan

degerlendirilmesi sonucunda, bazi gostergelerin hedefle ilgisinin olmadig1 goriilmistiir.
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Hedef Gosterge Degerlendirme

Performans programinda belirlenen
bu gostergenin ilgililik kriterine gore
stratejik hedefle dogrudan bir
iliskisinin olmadig1 goriilmektedir.

Halk Sagligin1 Korumaya
Yonelik Caligmalar Yapmak ve
Bu Kapsamda Egitimler Vermek

Karsiyaka taraftarina hizmet edecek daha
modern bir stadyum yapilmasi (%)

Kamu idaresi cevabinda; Belediye tarafindan hazirlanacak olan 2017 yili Performans

Programinda hedefe uygun gostergelere yer verilmesi saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusuna iliskin kamu idaresi ile mutabakata varilmis olmakla

birlikte, bulgunun sonraki yil denetimlerde izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: Bazi Gosterge Sapma Nedenlerinin “ Ikna Edicilik / Gegerlilik ”

Kriterlerine Uymamasi

Karsiyaka Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporu'nda yer alan bazi performans

gostergelerinin gecerlilik/ikna edicilik kriterine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Gegerlilik/ikna edicilik kriteri, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki veya
hedefe iliskin biitgedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gecerli olup olmadigim
degerlendirmek i¢in kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin gergeklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iliskin gerekceler gegerlilik/ikna edicilik kriterine gore

degerlendirilir.

Biitce ve performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmast durumunda
denetlenen idare, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda aciklama

getirmelidir. 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu'nun 41' inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir. ”denilmektedir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik'in 18'inci

maddesinde ise;

“Mali bilgiler baslhigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglari hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

Performans bilgileri baslhigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gistergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi ilizere idare performans
hedefi ve/veya biitce hedefinde bir sapma oldugu takdirde, faaliyet raporunda agik bir sekilde
bu sapmanin sebeplerini belirtmelidir. Karsiyaka Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporu'nda
sunulan ve ilgili ve 6l¢iilebilir oldugu kanaatine varilan 284 adet performans gostergesinin
140 tanesine iliskin gergeklesme rakamlarinin, 2015 yili1 Performans Programiyla hedeflenen
rakamlarm altinda kaldig1 goriilmiistiir. Idare, bu 140 gdstergenin belirlenen hedefin altinda

kalmasina iligkin herhangi bir agiklama yapmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar
Hakkinda Yonetmelik’in 18’nci maddesi uyarinca hazirlanacak olan 2016 yili Faaliyet
Raporunda Idarenin performans hedefi ve/veya biitge hedefinde bir sapma oldugu takdirine

sapma nedeninin belirtilmesinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusuna iliskin kamu idaresi ile mutabakata varilmis olmakla

birlikte, bulgunun sonraki y1l denetimlerde izlenmesinin uygun olacag: diisliniilmektedir.

BULGU 6: Veri Kayit Sisteminin Kurulmamis Olmasi

Faaliyet sonuglarinin olglilmesi kurumlarin performans bilgisini {ireten veri kayit

sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla yapilir. Bu asamada faaliyet sonuclari dl¢iimiiniin
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giivenilirligi degerlendirilmektedir.

Karsiyaka Belediyesinde performans olgiimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin
olusturulmasini saglamak tizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna,
hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6énlem ve kontrollerin planlandigina iliskin 6ngoriilere

dayal1 bir sistemin heniiz faaliyete gecirilmedigi belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Olgiimii icin gerekli olan performans bilgisinin
olugsmasini saglamak {izere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi
periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iliskin 6ngdriilere
dayali bir sistemi faaliyete gecirmek i¢in Veri Kayit Sisteminin kurulmasi saglanacag ifade

edilmisgtir.

Sonuc¢ olarak Bulgu konusuna iliskin kamu idaresi ile mutabakata varilmis olmakla

birlikte, bulgunun sonraki yil denetimlerde izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olg¢iilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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