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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Van Biiyiiksehir Belediyesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde

diizenlenen tahakkuk esasli muhasebe sistemine tabidir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yih Biitce Giderleri Gerc¢eklesmeleri

Nev’i Biitce Tahmini Gerceklesen Gider

Personel Gideri 40.278.000,00 57.130.514,43
Sos.Giiv.Kur.Devlet Primi Gideri 11.104.000,00 9.803.044,63
Mal ve Hizmet Alim1 89.421.000,00 70.870.824,31
Faiz Giderleri 9.500.000,00 0,00
Cari Transferler 7.250.000,00 6.310.264,65
Sermaye Giderleri 86.447.000,00 16.124.971,19
Sermaye Transferleri 20.000.000,00 93.750,00
Bor¢ Verme 500.000,00 0,00
Yedek Odenek 30.500.000,00 0,00
Toplam 295.000.000,00 160.333.369,21

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yih Biitce Gelirleri Gerg¢eklesmeleri

Nev’i Biitce Tahmini Gerc¢eklesen Gelir

Vergi Gelirleri 18.960.000,00 3.587.637,14
Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 18.500.000,00 4.990.151,70
Alinan Bagis ve Yardimlar 100.000,00 0,00
Diger Gelirler 257.230.000,00 227.234.247,95
Sermaye Gelirleri 210.000,00 27.096,07
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00
Red ve Iadeler (-) 0,00 0,00
Toplam 295.000.000,00 235.839.133,46
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna
verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Sirketine Herhangi bir Is Karsihign Olmaksizin "160 is

Avansi ve Kredileri" Hesabi1 Kullanilarak Para Aktarilmasi

160 Is Avansi ve Kredileri Hesabi ayrintisinin incelenmesi sonucunda; Van
Biiyiiksehir Belediyesi sirketi olan Mavikent Anonim Sirketine Kamu Ihale mevzuati
kapsaminda sdzlesmeye bagli mal ve hizmet alimi karsilig1 olmaksizin ve Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde belirtilen sartlar gozetilmeden 160 Is Avansi ve
Kredileri Hesab1 kullanilarak 2014 yilina devreden 19.364.362,5 TL ve yili igerisinde
8.577.000 TL olmak iizere toplam 27.941.362,5 TL avans 6dendigi tespit edilmistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 112 nci maddesinde "160 Is Avansi ve Kredileri" hesabi
kullanim sekilleri;

“1) Mutemetlere verilen avanslar,

2) Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasi i¢in goreviendirilecek mihmandarlara
verilen avanslar,

3) Avans sinirlarini asan giderler i¢in mutemetler adina agilan krediler,

4)Yabanct iilkelerde yapilacak satin almalar igin géreviendirilen mutemetler adina

bankalar nezdinde actirilan krediler”

seklinde siralanmistir. Mavikent A.S.’ye 160 nolu hesap kullanilarak aktarilan
meblaglar, ihale mevzuati kapsaminda yapilan bir is karsiligi olmayip, gerceklestirilen
aktarma usulii yukarida bahsedilen "160 Is Avansi ve Kredileri" hesabi kullamm sekilleri

arasinda da sayillmamustir.

Bununla birlikte, ihale mevzuati kapsaminda sézlesmeye bagli mal ve hizmet karsiligi
olmaksizin, belediye hizmetlerinin gordiiriildiigli personele 6denmek tlizere verildigi ifade
edilen avanslarin, yil igerisinde giderlestirilerek veya yilsonunda gerekli mahsup islemleri
yapilmak iizere "165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler" hesabina aktarilarak,
"160 Is Avansi ve Kredileri" hesabinin bir sonraki doneme devredilmeden kapatilmasi
gerekmektedir. Ancak, "160 Is Avansi ve Kredileri" hesabinin (gecmis yillardan
devredenlerle beraber) 2014 yilindan 2015 yilina 27.941.362,5 TL devrettigi gorilmistiir.

Sonug olarak; ihale mevzuati: kapsaminda sézlesmeye bagli bir mal ve hizmet karsilig

olmaksizin, Mavikent A.S.’ye belediye hizmetlerinin gordiiriildiigli personele 6denmek iizere
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verildigi ifade edilen avansin "160 Is Avansi ve Kredileri" hesabma kaydedilerek ddemede
bulunulmasinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun olmadig

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; "...Belediye sirketine yapilan ve yapilacak olan bu
aktarmalarin usuliine uygun yapilmasi i¢in Belediye yoOnetimi ile Belediye meclisince

yapilacak islemlerin mevzuata uygun hale getirilmesi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak; ihale mevzuati kapsaminda sdzlesmeye bagli mal ve hizmet karsilig
olmaksizin, belediye hizmetlerinin gordiiriildiigii personele ddenmek iizere verildigi ifade
edilen 27.941.362,5 TL avansin, yil igerisinde giderlestirilmesi veya yilsonunda gerekli
mahsup islemleri yapilmak iizere 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler
Hesabna aktarilmasi ve 160 Is Avansi ve Kredileri Hesabmm bir sonraki déneme

devredilmeden kapatilmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

Oneri: 160 Is Avansi ve Kredileri Hesabi'na yapilan kayitlarin Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nde sayilan sartlari tasimasina ve hesabin bir sonraki déneme

devredilmeden kapatilmasina dikkat edilmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 2: Kurum Faaliyetlerinde Kullanilmak ya da Tiiketilmek Uzere Alinan

Tiiketim Malzemelerinin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina Kaydedilmemesi

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi ayrmtisinin incelenmesi sonucunda; Kurum
faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere alman tiiketim malzemelerinin 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmedigi ve dogrudan 630 Giderler Hesabi ile

muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 104 {incii maddesinde "150 ilk Madde ve Malzeme" hesabinin
kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemelerinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi; izleyen 105 inci maddesinde de hesabin isleyisi;

“llk madde ve malzeme hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida
gosterilmistir.

a) Borg

1-Satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile

bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara
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alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir.

2- Bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklar tespit edilen degerleri
tizerinden bu hesaba borg ve 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

3-Ilk madde ve malzemelerin sayimi sonucunda ortaya ¢ikan fazlaliklar bu hesaba
bor¢, fazlaligin nedeninin arastirilip sonuglandirilmasina kadar 397- Sayim Fazlalar
Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk
madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Kisisel kusurlardan dolayr yok olma, kirtlma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle
kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen stoklardan,

- Kayitlardan c¢ikarilmasi gerekenler, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba alacak,
630-Giderler Hesabina borg; rayi¢ degeri iizerinden 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina
bore¢, 600-Gelirler Hesabina alacak,

- Hurdaya ayrilmasi gerekenler, bir taraftan kayitli degerleri iizerinden bu hesaba
alacak, hurda halindeki degeri iizerinden 157-Diger Stoklar Hesabina, kayith degeri ile
hurda halindeki degeri arasindaki fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan kayith
degeri ile hurda halindeki degeri arasindaki fark 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg,
600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

3-Kisisel kusur olmaksizin yok olma, kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle
kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen stoklardan,

- Kayitlardan ¢ikarilmas: gerekenler, kayitlt degerleri tizerinden bu hesaba alacak,
630-Giderler Hesabina borg,

- Hurdaya ayrilmasi gerekenler, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba alacak, hurda
halindeki degeri iizerinden 157-Diger Stoklar Hesabina, kayith degeri ile hurda halindeki
degeri arasindaki fark 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.

4 - [lk madde ve malzemelerin sayimi sonucunda ortaya ¢ikan noksanliklar bu hesaba
alacak, noksanligin nedeninin arastirtlip sonu¢landirilmasina kadar 197- Sayim Noksanlari

Hesabina bor¢ kaydedilir.” seklinde belirtilmistir.

Tasmirlar, Kurum faaliyetlerinde yararlanilan ve {iretilen hizmetlerin maliyet

unsurlaridirlar. Kurum faaliyetlerinin gercek maliyet degerinin ortaya cikarilmasi igin
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muhasebe birimlerince tasiirlardan tiiketilenler hesaplanip gider olarak kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Ancak Kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere alinan
tiikketim malzemelerinin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabia kaydedilmemesi ve dogrudan
630 Giderler Hesabr ile giderlestirilmesi, Kurum faaliyetlerinin ger¢ek sonuclarmin ortaya
konulamamasima neden olmakla birlikte, tiiketilmeyen ve mevcut bulunan tiikketim

malzemelerinin muhasebe birimlerince izlenememesine de neden olmaktadir.

Bu nedenlerle belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére, Kurum faaliyetlerinde kullanilmak
ya da tiiketilmek iizere edinilen tiikketim malzemelerinin izlenmesi i¢in "150 ilk Madde ve

Malzeme" hesabinin kullanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzca tiiketilmek tizere alinan malzemelerin 150
ilk madde ve malzeme hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir. 2014 yilinda yapilmayan bu
islem 2015 yili hesaplarinda kullanilmaya baglanmis olup konuya iligskin tim eksikliklerin

giderilmesi ve mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde islem yapilmasi saglanacaktir."denilmistir.

Sonuc olarak; Kurum tarafindan, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin kullanilmaya
baslanildig1, konuya iliskin tiim eksikliklerin giderilmesi ve mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde

islem yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Bulguda belirtilen nedenlerle, Kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek
iizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlenmesi icin "150 Ilk Madde ve Malzeme" hesabinin

kullanilmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

Oneri: Kurum faaliyetlerinin gercek maliyet degerinin ortaya c¢ikarilmasi igin
muhasebe birimlerince taginirlardan tiiketilenler hesaplanip gider olarak kayitlarinin yapilmasi
ve Kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemelerinin
izlenmesi igin "150 ilk Madde ve Malzeme" hesabmin kullanilmasmin uygun olacag

diistiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 On Odemeler hesap alani harig tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Denetim Biriminin Kurulmamasi
Van Biiyiiksehir Belediyesi’nde i¢ denetim biriminin heniiz kurulmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55 inci maddesinde i¢
kontroliin tanimi, 56 nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaci, 57 inci maddesinde kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin “harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetim”den olustugu belirtilmis, 63 iincii maddesinde de
i¢c denetim “kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarima gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damsmanlik

faaliyeti” olarak agiklanmistir.

Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programinin iist yoneticinin onerileri de dikkate
alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanmasini ve iist yonetici tarafindan onaylanmasini
ongdren 5018 sayili Kanunun 64 iincii maddesinde ve “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligin 15 inci maddesinde de i¢ denet¢inin gorevleri;

“-Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarin
degerlendirmet,

-Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak
ve onerilerde bulunmatk,

-Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmatk,

-Idarenin harcamalarimin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

-Mali yénetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak,

-Denetim sonuglart ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak ve
bunlari takip etmek,

-Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek
bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek,

-Kamu idaresince iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek,
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-Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini
belirlemede yardimci olmak, belirlenen performans géstergelerinin uygulanabilirligini
degerlendirmek,

-Sug¢ teskil eden durumlara iligkin tespitlerini iist yoneticiye bildirmek”, olarak

belirtilmistir.

Buna gore yukarida belirtilen i¢ denetim faaliyetlerinin, idarelerin yonetim ve kontrol
yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve
genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gergeklestirilebilmesi i¢in i¢ denetim biriminin

kurulmasi gerekliligi aciktir.

Kamu idaresi cevabinda; "6360 sayili yasa kapsaminda Biiyliksehir Belediyesine
dontistiiriilen Kurumumuzda Teftis Kurulu Baskanligi birimi olusturularak yetkili ve idari
personel atamasi yapilmistir. Baskanlifinizca yapilan olagan teftis doneminde, gerek yerel
yonetim mevzuati acisindan bilgi eksikligi gerekse tecriibe eksikligi nedeniyle bu birim tam
manasiyla igler hale getirilememisti. Birimin mevzuata uygun bigimde gerekli ve etkin olarak

caligmasi i¢in Baskanligimizca saglanacaktir."denilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda, teftis kurulunun mevzuata uygun bigimde daha isler
hale getirilerek gerekli ve etkin olarak c¢aligmasinin saglanacagi belirtilmis, i¢ denetim
biriminin kurulmamis olmasina yonelik aciklamada bulunulmamistir. Bulguda agiklanan
nedenlerle teftis kurulundan ayr1 bir i¢ denetim biriminin kurulmas: gerektigi

diistiniilmektedir

Oneri: Kurum mali yonetim ve kontrol siireclerinin etkinlestirilmesine, kurum
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina, kurum iist yonetimine rehberlik
edilmesi fonksiyonunun vyerine getirilmesine ve i¢ denetim sonucu kurum i¢ kontrol
sisteminde tespit edilen noksanliklari iyilestirici Onerilerde bulunulmasina katki saglamak
iizere denetim planlar1 hazirlamas1 ve denetim faaliyetlerinin bu dogrultuda ytiriitiilmesinin
saglanabilmesi amaglariyla kurum i¢ denetim biriminin kurulmasinin yararli olacagi

diistiniilmektedir.
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BULGU 2: Mali Tablolardaki Tasinmaz Verilerinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Kurumun, 2014 yili igerisinde Biiyiiksehir Belediyesi olmasi sonrasinda tasinmazlarin
devralinmasi, tasnif edilmesi, degerlerinin belirlenmesi ve muhasebelestirilmesi islemlerini
tamamlayamadigi, bu durumun da tasinmazlarin mali raporlarda ger¢ek duruma uygun olarak

kaydedilememesine neden oldugu gdrilmiistiir.

Tasinmazlar Kurum faaliyetlerinde yararlanilan ve iretilen hizmetlerin maliyet
unsurlaridirlar. Kurum faaliyetlerinin ger¢ek maliyet degerinin ortaya ¢ikarilmasi igin
muhasebe birimlerince tasinmazlarin gercek degerleri tespit edilerek her yil itibariyle tiikenme

paylar1 hesaplanip gider olarak kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Tasinmaz Mal Miidiirliigii biriminden alinan verilerin incelenmesi neticesinde;
Kurumun, Biiyiiksehir Belediyesi olmasi sonrasinda ilge belediyelerden devredilen ve tapu
kayitlarinda yer alan 1518 adet tasinmazinin heniiz deger tespit calismalarinin
tamamlanamadigi ve bu durumun da taginmazlarin fiili durumuyla Kurum mali tablolarinda
gosterilen tasinmaz kayitlarinin  uyusmamasina neden olundugu tespit edilmistir.
Tasinmazlarin ~ devralinmasi,  tasnif  edilmesi,  degerlerinin  belirlenmesi  ve
muhasebelestirilmesi iglemlerinin tamamlanamamasi, tagmmmazlar konusunda dogru bilgi
sahibi olmay1 ve belediyenin varliklarinin degerlerinin tam olarak bilinmesi ve kontrol

edilmesini engellemektedir.

Sonug olarak, tasinmazlarin devralinmasi, tasnif edilmesi, degerlerinin belirlenmesi ve
muhasebelestirilmesi islemlerinin tamamlanarak, Kurum tasinmazlarinin gergek durumu ile
kayitlarda yer alan bilgilerin tutarli hale getirilmesinin ve tasinmazlarin mali raporlarda

gercek durumlarinin gosterilmesinin uygun olacag: diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda da belirtildigi tizere 2014 yilinda Biiyiiksehir
olan Belediyemizce devir alinan tasinmazlarla ilgili olarak yapilmasi gerekli islemlerin
tamamlanamamas1 nedeniyle veri kayitlar1 da saglikli olmamistir. Bu kayitlarin usuliine
uygun olarak yapilmasi i¢in ilgili tiim birimlerin koordineli sekilde ¢alisarak gergek taginmaz
durumu ve mali verilerin girislerinin yapilmasi saglanacaktir."denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan, tasinmaz kayitlarinin usuliine uygun olarak
yapilmast i¢in ilgili tiim birimlerin koordineli sekilde calisip, ger¢ek taginmaz durumunun

saglanacagi belirtilmistir.
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Bulguda belirtilen nedenlerle, Kurum taginmazlarinin ger¢ek durumu ile kayitlarda yer
alan bilgilerin tutarli hale getirilmesi ve tasinmazlarin mali raporlarda ger¢ek durumlarinin

gosterilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

Oneri: Tasmmazlarin devralinmasi, tasnif edilmesi, degerlerinin belirlenmesi ve
muhasebelestirilmesi tamamlanarak, Belediye'nin tasinmaz degerlerinin tam olarak bilinmesi

ve mali tablolarin tasinmazlar konusunda dogru bilgiler igermesi saglanmalidir.

BULGU 3: Tasimir Sisteminin Saghikh islememesi

Kurum biinyesindeki taginir mallarin yonetimi kapsaminda yapilan denetimlerde, 26
harcama birimi tarafindan yapilmasi gereken taginir mallarin kayit, kontrol ve ydnetiminin
sadece tasinir mal midiirliigii tarafindan yapildigi, bu durumun da Kurum’un saglikli isleyen

bir taginir sisteminin olusmamasina neden oldugu goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baglikli 5 nci maddesinde; “Harcama yetkilileri
tasimirlarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gére
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasimi saglamaktan ve tasimir yonetim hesabint ilgili
mercilere gondermekten sorumludur. Harcama yetkilileri tasinir kayitlarimin bu Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir yonetim hesabinin ilgili mercilere gonderilmesi

sorumlulugunu tasinir kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirir.” denilmektedir.

Buna gore, Kurum tasinirlarinin sadece tek bir miidirliikk tarafindan degil her bir
harcama birimi tarafindan Tasmnir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen hususlara uygun olarak

yonetilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; "Tasinir mal yonetmeligi uyarinca her harcama
birimin kendi tasinir sistemini olusturmasi ve sisteminde mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde
saglikli  bir  sekilde caligmas1  icin  Bagkanligimizca  gereginin  yapilmasi

saglanacaktir."denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan, tasimir mal yonetmeligi uyarinca her harcama
biriminin kendi taginir sistemini olusturmasi ve sistemin de mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde

saglikli bir sekilde caligmasi igin gereginin yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.
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Bulguda belirtilen nedenlerle, Kurum tasinirlarinin sadece tek bir miidiirliik tarafindan
degil her bir harcama birimi tarafindan Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen hususlara

uygun olarak yonetilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

Oneri: Her bir harcama biriminin, biinyesindeki tasimir mallarin kayit, kontrol ve

yonetimini gergeklestirecek sekilde faaliyette bulunmasi saglanmalidir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

Kurum: VAN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

AKTIF
2012 Yih 2013 Yih 2014 Cari Yil
"~ DONEN VARLIKLAR N — — 00 193 207.601,78
10 Hazir Deerler = | . 00 47.104828 80
100Kasa Hesabi 00 00 804,62
| 102Banka Hesabi o .00 00 4710402418
| 103Venlen Gekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi { - ) | 00 od 00
11 Menkul Kiymetler ii—s T .00 | =
12 Faalcyet Alacaklan | .00 00 108 405034 47
120Gelirlerden Alacaklar Hesabi 00 00 -4 544 67583
121Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi T oo 00 110.719.937,98
T 122Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 00 00 322977232
127Diger Faaliyet Alacaklan Hesabi . ‘ ‘ oo oo 00
13 Kurum Alacaklan 1] N 00 o = 00
14 Diger Alacaklar i 001 00 8.686 514,01
" 140Kigilerden Alacaklar Hesab) Z — ) 0o 00 868651401
|15 Stoklar = 00 N 00 00
16 5 On Odemeler ) g 00 28.011.224,50
Avans Ve Kredileri Hesabi [ 0og 00 ~27.941.362, 50
161Peosone! Avansian Hesabi 00 00
| 19 Diger Donen Varliklar e Y [} 00 00
2  DURAN VARLIKLAR 00 00
L 21 Menkul Varliklar 1 .00 00
| 22 Faallyel Alacakiar 1 00 . 00
222Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesati 00 ,00
| 23 Kurum Alacakian : SR [ . —
24 Mali Duran Varikiar 00 oa
240Mali Ku:iiu's:é‘ra Yatirilan Sermayeler rmayeler Hesabi | 00 00
241Mal Ve Hizmet Ureten Kurulugiara Yatirilan Sermaye ) - 00 .00
25 Maddi Duran Variklar 0o 0a
250Arazi Ve Arsalar Hesabi o 00
| 251Yeralti Ve Yerusti Dizenleri Hesabi —— 0 2 ~od 341
252&nalar Hesabi . 00 116.382.258,55
2 esis, Makine Ve Cihazlar Hesabi =it [ [ B 00 22.707.091,05
ragitlar Hesabi 0o 00 1114211137
255!)emm'lar Hesabi 00 5 00 151372550
258Yapiimakta Olan Yatirimlar Hesabi o 00 588.636,04
26 Madd) Olmayan Duran Variklar | .00 — =} .00
28 Gelecek Yillara Ait Giderler = 00 e 00
|AKTIF TOPLAMI : ,00 .00 616.407.897,24
BUTCE NOTLARI 2012 Y 2013 Yil 2014 Cani YIl
B NAZIMHESAPLAR - 00 .00 237.450.42334
90 Odenek Hesaplan : 00 ~00 221.007.075,89
~ S00Gondeniecek Butge Odenekleri Hesabi — B | 00 3443374853
9050denekli Giderler Hesabi i | 00 186573327,
91 Nakit Digi Teminat ve Kigilere Ait Menkul Kiymet H o 00 16.443.347 45
910Teminat Mektuplari Hesabi K .00 16,443 347 45
92 [TaahhutHesaplan ] — ’ |
99 Dider Nazim Hesaplar v _— I | |
NOTLAR TOPLAMI : == M 00 00  237.450.42334
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PASIF
2012 Yih 2013 Yl 2014 Cani Vil
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 00 R od 11982507790
30 Kisa Vadeli ig Mali Borglar - 00 00 00
31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 00 = 00 - .00
32 Faaliyet Borglan == 00 ~ 00 23 500 148,29
" 320Buige Emanetleri Hesab E 00 ull 00 23.500.148,29
33 Emanet Yabanc: Kaynaklar T 00 00 10.084 466,24
" 330Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi B 00 00 "1.954049,29
[ SEwnetier Hekab o od .. 813041698
| 36 {Odenecek Vergi ve Diger YukumiuiGkler 00 0o 86.240 463,37
| Vergi Ve Fonlar Hesabi 00 0 50.297 504,59
" 3610denecek Sosyal Guvenlik Kesintileri Hesabi e 00 00 291411824
362¥ onlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta = .00 00 86903227
idareler| Paylan Hesabi T ey 00 00 111 45366
39 Dijer Kisa Vade!i Yabanci Kaynakiar .00 00 00
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 00 od 16644 023 46
| 40 Uzun Vadeli I; Mali Borglar 00 00 16.644 023 46
400Banka Kredileri Hesabi L = 00 00 1664402346
" 41 Wzun Vadeli Dig Mali Borglar 00 B 00 00
43 Diger Borglar gl 00 00 00
48 Gelecek Yillara Alt Gelirler = 00 00 .00
E OZ KAYNAKLAR == 0 od 479938 795,88
| 50 NetDeger-Sermaye - j 00 00 12766572667
| 500Net Deger Hesabi = 00 127 665.726 67
82 Neniden Degerleme Farkian ) %1 : 00 00
57 [Gegmig Yiliar Olumiu Faaliyet Sonuglar s .00 00 25833062339
. 570Ge¢mis Yillar Olumiu Faaliyet Sonugiar Hesabc = .00._ Oq o 258.330.623,35{
58 Geqm:s Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglan ,00 0o ,00
| 59 Donem Faaliyet Sonuglar 00 .00 §3.942 445 82
590D6nem Olumiu Faaliyet Sonucu Hesabi .00 i .0a 93 942 445,82
" PASIF TOPLAm . l — = .ﬁ = ,00 ~ 616.407.897,24
BUTGE NOTLARI 2012 Yil 2013 Yl 2014 Cari Y1l
& NAZIMHESAPLAR I [ 00 o 168582 926,44
90 Odenek Hesaplan , gg . 152139579,
w“ﬁmnkm Hesabi | ! 00 152 139.579,0
761 Nakit Digi Teminat ve Kigilere Ait Menkul Kiymet H | A R G 16.443.347 4
| 911Teminat Mektuplari Emanetien Hesabi l - ,00 R 00 16.443347 4
92 Taahhit Hesaplan ' === S
" 98 Diger Nazim Hesaplar iy | AL |
NOTLAR TOPLAMI : 0 N ,00 168.582.926,48
Van Biiyliksehir Belediyesi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesrardimci HesGIDERIN TURU ] 2012 Yili 2013 Y1l
(odKdKdXdXd4
630 |01 | Personel Giderler o0
630 02 Saosyal Guvenlik Kurumianina Deviet Pnmi G-.dcrla‘ 00
630 (03| | Mal Ve Hizmet Alim Giderlen | U:l
63? 05 r I Can Trarwsferli ) " 7 0(1
GIDERLER TOPLAMI : 00
Hesfardimc: HesGELIRIN TURU T 2012 Yih 2013 Yili
CodKdKdXdXKd4
1600 01 T Verg Gelirler ' o0
600 | 03 Tesebbis ve Mulkiyet Gelirler | 00
| 600 | 05 | Diger Gelirler ‘ 00
GELIRLER TOPLAMI 00
B FAALIYET SONUCU ' 00

2014 Cari Y1l

57 124.578,90
g 803 640,20
70.441 532,00
3.106.733,35

140 476 484 45

2014 Cari Yil

3 016 698,91
4.029.585 28
277 372.646,08

234 418 930,27,

93.G42 445 82
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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