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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI), Bakanlar Kurulunun
11.03.1987 tarih ve 87/11594 sayil1 karari ile kurulmustur. ASKI Genel Miidiirliigii, Ankara
Biiytliksehir Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gére ASKI de bagh idare olarak Ankara Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince ASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi

ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI) 2020 Yil1 Sayistay 1
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Bolge i¢indeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligr yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin; denetim ve
sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

(Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin) yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’lincli maddesine gore Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ASKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Ankara Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri gortisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yo6netim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en

eski olani, hizmette esitlik halinde yasl bulunan Yo6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
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Kurulunun diger li¢ liyesi Biiyliksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik

Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiliksehir belediye baskaninin onay1 ile
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel midiir tarafindan atanmaktadir.

ASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar

cergevesinde belediye meclisi karartyla belirlenir.

ASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore galistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
say1l1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 say1l1 Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal gilivenlik iglemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

ASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noi‘ﬁﬁﬂﬁ?glgg’lm Dolu Kadro Sayis1
Memur 2867 1085
So6zlesmeli Personel 226
Kadrolu Isci 2573 356
Gegici Isci -

Toplam 5440 1667
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 458 445

Ayrica 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 20°nci maddesi kapsaminda 3055

is¢i de dogrudan teminle calistirilmistr.

ASKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére ASKi’de bagli idare olarak Ankara Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

ASKI’nin 2020 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Cgen - Ertesi Yila
o Yildan Biitce ile Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Devreden
E Giderin Devr. | Verilen Odenek Odenek Odenek Toplami Toplam1 Odenek o
Kod1 Tiirii Odenek O1E
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 Eﬁg?r:‘:r'l 0,00 | 213.874.000,00 | 30.550.861,67 | 18.929.101,02 | 225.504.760,65 | 194.634.532,34 |  30.870.228,31 0,00
Sosyal
Glivenlik
2 ‘S:ﬁ‘gla““a 0,00 | 34.893.00000| 4.555.129,30 | 2.940.58390| 36.507.54540 | 31.576.700,00 4.930.845,40 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
3 /';';fl;"et 0,00 | 1.306.288.000,00 | 385.515.105,95 | 366.188.553,15 | 1.325.614.552,80 | 881.773.650,24 | 443.840.902,56 0,00
Giderleri
4 Ege”eri 0,00 6.000.000,00 0,00 0,00 6.000.000,00 3.722.558,43 2.277.441,57 0,00
Cari
5 | Transterler 0,00 | 152.735.000,00 86.807,83 000 | 152.821.807,83| 25.306.196,05 | 127.515.611,78 0,00
6 gelg’:ﬁz:’l 0,00 | 1.431.210.000,00 | 170.601.390,46 | 134.760.763,19 | 1.467.050.627,27 | 680.283.381,36 | 786.767.245,91 0,00
Sermaye
7 ) 0,00 0,00 | 50.000.000,00 0,00| 50.000.000,00 |  49.998.500,00 1.500,00 0,00
Transferleri
8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 gggi:k 0,00 | 277.000.000,00 0,00 | 118.499.293,95 | 158.500.706,05 0,00 | 158.500.706,05 0,00
Toplam 0,00 | 3.422.000.000,00 | 641.318.295,21 | 641.318.295,21 | 3.422.000.000,00 | 1.867.295.518,42 | 1.554.704.481,58 0,00

ASKI’nin 2020 mali yil1 biitgesinde 3.422.000.000,00 TL 6denek éngdriilmiis olup, yil
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icinde 1.867.295.518,42 TL biitge gideri yapilmustir. 1.554.704.481,58 TL o6denek iptal

edilmisgtir.

ASKIi’nin 2020 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 3.422.000.000,00 TL 6denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 2.950.000.000,00 TL gelir tahmini
ongoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplamu ile gelir biitcesinde tahmin edilen gelir
toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi Cetvelindeki bor¢lanma, borg
O0demeleri ve likidite amacli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen

472.000.000,00 TL ile giderilmis olup, biit¢ce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

BIiE (“{el.lr Tahsilat Tutar: S e Net Tahsilat | Gergeklesme
Ekonomik Kod iizdesi
onomi odu (TL) (TL) (TL) (TL) Yug/(olem

01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis ve

. ve 2.145.650.000,00 | 1.830.884.383,77 | 3.557.787,84 | 1.827.326.595,93 | 85,16
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagg ve 0,00 0,00 0,00 000 000
Yardimlar
05- Diger Gelirler 404.600.000,00 | 397.866.092,29 | 1.098.252,12| 396.767.840,17| 98,06
06- Sermaye Gelirleri 0,00 190.875,00 0,00 190.875,00 0,00
08-Alacaklardan 400.000.000,00| 156.483.939,16 000| 156.483.939,16| 39,12
Tahsilat
09- Red ve ladeler -250.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.950.000.000,00 | 2.385.425.290,22 | 4.656.039,96 | 2.380.769.250,26 | 80,70

Biitce gelirlerine iliskin yukaridaki tablo incelendiginde 2020 yilinda net biit¢e geliri

%80,70 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%85,16), diger gelirler ise
(%98,06) beklenen seviyede gerceklesmistir. Alacaklardan tahsilatlar ise (%39,12) beklenenin
altinda gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2020 Y1l Biitge Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
0d.(TL) Tutar (TL) (%)

01- Personel Giderleri 213.874.000,00 194.634.532,34 91,00
02- Sosyal Giiv.Kurumlarina Devlet Primi Gid. 34.893.000,00 31.576.700,00 90,50
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.306.288.000,00 881.773.650,24 67,50
04- Faiz Gideri 6.000.000,00 3.722.558,43 62,04
05- Cari Transferler 152.735.000,00 25.306.196,05 16,57
06- Sermaye Giderleri 1.431.210.000,00 680.283.381,36 47,53
07- Sermaye Transferleri 0,00 49.998.500,00 0,00

08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00

09- Yedek Odenekler 277.000.000,00 0,00 0,00

Toplam 3.422.000.000,00 1.867.295.518,42 54,57

Yukaridaki tablo incelendiginde 2020 yilinda biitce giderleri % 54,57 seviyesinde

gerceklesmistir. Personel harcamalarina iligskin gider kalemleri % 91,00 ile SGK kurumlarina

devlet primi giderleri beklenen seviyede % 90,50 gerceklesirken, diger giderler beklenenin

altinda gergeklesmistir.

ASKI'nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Bitye Gelirinin Cegtal 2018 Yl (TL) [ 2019 Yili (TL) | 2020 Yih (TL) [ 20192018 Deg Oram[ 20202019 Defisim
A) ®) © (%) [D=(B-A)YA] | Oram (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilk.Gelirleri | 2.485.001.564,91/ 1.897.207.096,59 1.830.884.383,77 -23,65 -3,50
Al.Bagis ve Yard.-Ozel Gel. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diger Gelirler 357.709.547,92  305.011.796,82  397.866.092,29 -14,73 30,44
Sermaye Gelirleri 147.513.335,46 0,00 190.875,00 -100 0.00
Alacaklardan Tahsilat 10.891.29856)  333.067.747,33  156.483.939,16 2.958,11 -53,02
Toplam 3.001.115.746,85 2.535.286.640,74| 2.385.425.290,22 -15,52 -5,91
ﬁiﬁiﬁ%ﬁ:ﬂ? Redve 1019852330 362433037  4.656.039,96 64,46 28,47
Net Toplam 2.990.917.223,55 2.531.662.310,37 2.380.769.250,26 -15,35 -5,96
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

-150.893.060,11 TL’lik (%-5,96) azalig gostermistir. Bu ¢ergevede; diger gelirler boliimiinde

92.854.295,47 TL (%30,44) artis olmasina ragmen; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

66.322.712,82 TL (%-3,50) ile alacaklardan tahsilat bolimiinde -176.583.808,17 TL

(%-53,02) azalis iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

st et cor | 2010 | 200y oy [ 2SR 200
A)A] (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 139.195.314,98] 176.296.582,41| 194.634.532,34 26,65 10,40
SGK Devlet Prim Gid. 24.205.706,18|  29.773.924,33 31.576.700,00 23,00 6,05

Mal ve Hizmet Alim Gid.| 939.748.693,50| 836.482.822,84| 881.773.650,24 -10,99 541

Faiz Giderleri 7.739.462,59 4.399.835,21 3.722.558,43 -43,15 -15,39
Cari Transferler 267.720.646,50| 135.905.124,35 25.306.196,05 -49,24 -81,38
Sermaye Giderleri 837.588.758,52| 1.476.694.626,93|  680.283.381,36 76,30 -53,93
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 49.998.500,00 0,00 0,00

Borg Verme 664.880.000,00, 150.000.000,00 0,00 -77,44 -100,00
Toplam 2.881.078.582,27| 2.809.552.916,07| 1.867.295.518,42 -2,48 -33,54

ASKI’nin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore -942.257.397,65 TL

(%-33,54) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
18.337.949,93 TL (%10,40), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.802.775,67
TL (%6,05), mal ve ve hizmet alim giderlerinin ise 45.290.827,40 TL lik (%5,41) arttig1
goriilmektedir. Faiz giderlerinde -677.276,78 TL’lik (%-15,39), transferlerde -
110.598.928,30 TL’lik (%-81,38), sermaye giderlerinde ise -796.411.245,57 TL’lik (%-53,93)

cari

azalis olmus, buna karsin bor¢ verme giderlerinde gergeklesme olmamastir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasm ASKI’nin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 1.585.430.457,16 TL, Faaliyet
Geliri 2.218.727.541,63 TL olup, Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 633.297.084,47 TL

olarak gerceklesmistir.

ASKI’nin dogrudan hissedar oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 7: ASKI’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam ASKi’nin Sahip Hisse
No Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye Oram (%)
Tutan (TL) Tutan (TL) 4
BEL-KA
1 Ankara Kat1 Atiklar1 Ayiklama, Enerji Degerlendirme, 470.500.000,00 470.476.475,00 99,995%
Bilgisayar, Ing.Nakl.ve Taahiit Yemek San.ve Tic. A.S.
2 Saglik Kaynak Suyu Isletmeleri A.S. 1.000.000,00 300.000,00 30,00%
BUGSAS
3 ) ) ) 90.000.000,00 26.784.000,00 29,76%
Baskent Ul.ve Dogalgaz Hizm.Proje Taah.San. Tic.A.S.
TOBAS
4 . 31.000.000,00 7.100,00 0,03%
Toplu Konut-Biiyiiksehir Bel.Ing.Eml.Mim.ve Proje A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

ASKIi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
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- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 8’inci maddesi ile Hazine ve
Maliye Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarih ve 10775
sayilt Genelge cercevesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi,

standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda i¢ kontrol ¢alismalarina baslanilmistir.
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ASKI I¢ Kontrol Eylem Planinda belirlenen faaliyetlerin uygulama ¢alismalar1 asamali
olarak devam etmektedir. I¢ Kontrol Miidiirliigii tarafindan i¢ kontrol calisma ekiplerine
bilgilendirme seminerleri yapilmistir. i¢ Kontrol ¢alismalari neticesinde tiim Baskanliklardaki
personellerin gorev, yetki ve sorumluluklari, is akis siiregleri belirlenmis ve personelin erisimi

saglanmistir.

Risk Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri ve Bilgi iletisim Standartlarini saglamak iizere
tim Baskanliklarin katilmiyla gergeklesen calismalar yapilmistir. Birimlerin riskleri
belirlenmis, derecelendirilmis ve bununla ilgili 6ngoriilen eylem plan1 belirtilmistir. Kurum igi
riskler tespit edilerek konsolide risk raporu diizenlenmis olup giiclii ve zayif yonler tespit

edilmis, iyilestirmeye acik olanlar belirlenerek iist yoneticiye sunulmustur.

Bunlarin yaninda Siireci Gozden Gegirme Toplantilart yapilmig, bunlarin prosediirleri
belirlenmistir. Bilgi iletisim standardi dogrultusunda, iletisim bilgi formu, 6neri formu ve arsiv
prosediirleri uygulamalar1 yapilmistir. Biitiin bu uygulamalarla ilgili bir standart olusturmak
adma birimlere 6rnek formlar gonderilmis ve I¢ Kontrol Miidiirliigii tarafindan bu isin

sekreteryasi ylriitiilmustiir.

Kurumun biinyesinde gerceklestirilen I¢c Kontrol faaliyetlerinin genel degerlendirilmesi
yapilarak konu ile ilgili rapor hazirlanmistir. Ayrica Kurumun biinyesinde yeni agilan
Baskanliklar i¢in de ASKI I¢ Kontrol Eylem Planinda belirlenen faaliyetlerin uygulama
caligmalar1 agsamali olarak devam etmekte olup, faal olan Baskanliklar icin ise gilincelleme

caligmalar1 yapilmaktadir.

Eylem Plan1 Hazirlama Grubu i¢ kontrol karsilastirma raporu hazirlanmistir I¢ Kontrol
[zleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan uygun bulunmus ve 2021-2022 Uyum Eylem Plani
iist yonetici tarafindan onaylanmigtir. Onaylanan Uyum Eylem Plani Hazine ve Maliye

Bakanligi’na bilgi verilmistir.

Harcama biriminde 6n mali kontrol baglaminda mali islem siire¢ akis semalari

diizenlenmistir. On mali kontrol ile ilgili olarak personel goérevlendirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte
kurulusa tahsis edilen 5 adet I¢ Denet¢i kadrosunun tamamma 2007 yilinin Eyliil ayindan
itibaren atama yapilarak I¢ Denetim Birimi Bagskanlig1 kurulmus ve I¢ Denetim Koordinasyon

Kuruluna bildirilmistir.
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Ust Yoneticinin onayi ile yiiriirliige giren denetim plan ve programinda yer alan tiim
stireclerin denetimi veya danigmanlik faaliyeti sonucunda rapor diizenlenmektedir. Bu rapor
Kamu I¢ Denetim Standartlar;, Kamu I¢ Denetim Rehberi ve I¢c Denetim Yénergesine uygun

olarak diizenlenip i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilmektedir.

I¢ Kontrol ¢alismalar1 ve takibi 2019 yilindan itibaren “I¢ Kontrol Calismalar1” adi
altinda kurum ici haberlesme ag1 olan ASKI Portal {izerinden yapilmaktadir. I¢ Denetim Birimi

tarafindan egitim ve izleme yontemleri uygulanmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2020 yilmna iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Cevre Temizlik Vergisinin Faaliyet Gelir ve Gideri Olarak
Kaydedilmesi

Ankara smirlan igerisindeki belediyeler adina ¢evre temizlik vergisi tahsilati yapan
ASKI Genel Miidiirliigiiniin belediyelere gonderdigi bu vergiyi, gelir olarak kaydettigi

gorilmiistiir.
2464 sayil1 Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’iincli maddesinde;

Su tliketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan cevre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi, Su ve kanalizasyon

hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye siirlarindaki ¢evre
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temizlik vergisi, 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince
tahsil edilecegi, su ve kanalizasyon idareleri biiyliksehir dahilindeki her ilge belediyesinin
belediye sinirlari icinde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile
bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin ylizde seksenini
tahsilat1 takip eden ayin yirminci glnii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye
bildirerek ayni siire i¢inde 6denecegi, tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin yiizde yirmisini
ise miinhasiran ¢0p imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak tizere biiyiik sehir
belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktarilacagi ifade

edilmistir.

Su ve kanalizasyon idarelerince tahakkuk ettirilen ¢evre temizlik vergisi idarenin
kendine ait bir gelir degildir. Bahsedildigi iizere, ¢evre temizlik vergisi konutlarda su faturasi
tizerinden tahsil edilmekte, su idaresinin fonksiyonu ise bu vergiyi ilgili belediyelere
gondermektir. Kurumun kendine ait olmayan 110.182.759,06 TL CTV tutarinin 600 Vergi
Gelirleri Hesabi i¢inde (01.02.09.54 ekonomik kodunda), tahakkuk kaydi yapilan CTV'nin
tahsil edilen(anapara ve gecikme cezasi dahil) 111.061.568,93 TL tutarinin da belediyelere
gonderilmek tizere ilgili hesaba intikali esnasinda 630 Faaliyet Gideri igerisinde(12.01.02.09
ve 12.05.03.04 ekonomik kodunda) muhasebelestirilmistir. Dolayisiyla, gelir kaydedilen tutarin
daha sonra gider kaydedilmek suretiyle idarenin mali tablolarinda denge saglanmaya galisilsa
da bu durum 630 faaliyet gideri ve 600 faaliyet geliri hesaplarinin olmasi gerekenden fazla
goziikmesine sebebiyet vermistir. Ayrica kendisine ait olmayan bir gelirin, gelir tahakkuk
edilmesi ve tahsilatiyla birlikte ilgili hesaba aktarilmasi esnasinda da giderlestirildiginden 2020
yili  mali tablolarda gelir ve gider arasindaki fark olan (111.061.568,93-
110.182.759,06)878.809,87 TL tutarinda hataya sebebiyet verilmistir.

BULGU 2: Tabhsisli Tasinmazlara fliskin Muhasebe Kayitlarinin Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne Uygun Olarak Yapilmamasi

Diger kamu idarelerinden tahsisli olarak kullanilan taginmazlar ile diger kamu
idarelerine tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarim, muhasebe kayitlarina alinmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda, ASKI nin (idarenin) tahsis ettigi tasinmazlar
icin Yonetmelik geregi yapaca@i kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02 Kamu Idaresinin
Tahsis Ettigi Arazi ve Arsalar Hesabi, 251.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Binalar Hesabi, 500.11 Tahsis
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Edilen Tasmnmazlar Hesab1 ve 500.13 Tahsis Edilen Tasmmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman
Tutarlar1 Hesabi1 olarak yer almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 taginmazlar igin ise 250.03,

251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar hesabinin kullanilacag belirtilmistir.

Idarece tahsisli olarak kullanilan 518 adet, baska idarelere tahsis edilen 8 adet tasinmaz
bulunmaktadir. Idarenin tahsisli olarak kullandig1 tasmmazlarn muhasebe kayitlart
yapilmadigindan Idarenin bilangosunda hi¢ gériinmemekte; idarenin baska kurumlara tahsisli
olarak kullandirdig1 tasinmazlar ise tahsis kaydi yapilmadigindan, idare tarafindan

kullanilmadig: halde hala idarenin bilangcosunda idarenin kullaniminda gibi goriinmektedir.

Tasinmazlarin yonetimi ve kontrolii ile ilgili muhasebe hesaplarinin gergek durumu
yansitabilmesi icin idarece tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarla ilgili kayitlarin
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi, bu maksatla 28/12/2020
tarihinde tahsisli taginmazlarin arastirilmasi i¢in kurulan komisyonun ivedilikle ¢aligsmasini

tamamlamas1 gerekmektedir.

B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: ASKI Genel Miidiirliigiine Ait Mevcut Altyap: Tesislerinin Cografi

Bilgi Sistemlerine Tam Olarak Aktarilmamasi

Ankara ilinde bulunan 6zellikle metropolde yer alan idareye ait tiim igme suyu, atiksu

ve yagmursular alt yapi tesislerinin verileri cografi bilgi sistemlerine aktarilmamastir.

20.03.2015 tarth ve 29301 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ulusal Cografi Bilgi
Sisteminin Kurulmasi ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik’in 8’inci maddesinde, Kurum ve
kuruluslarin, treticisi olduklar1 cografi verilerin, cografi veri setlerinin ve cografi veri

servislerinin meta verisinin tam, giincel ve dogru olmasini saglayacaklari,

Gegis hiikiimlerinin anlatildigi Gegici 1’inci maddesinde, Sorumlu kurumlarin, temel
veri temalar1 kapsaminda kalan ve bu Yonetmelik’in yiiriirliik tarihinden once iiretilmis olan
cografi verileri, cografi veri setlerini ve bunlara ait metaverileri ii¢ yil igerisinde bu Ynetmelik
hiikiimlerine uygun olarak uyumlastirmak zorunda oldugu, yine ayni sekilde sorumlu

kurumlarin, tematik veri temalar1 kapsaminda kalan ve bu Yo6netmelk’gin yiirtirliik tarihinden
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once tretilmis olan cografi verileri, cografi veri setlerini ve bunlara ait metaverileri dort yil
icerisinde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak uyumlastirmak zorunda olduklar1 ifade

edilmistir.

Son donemlerde diinya genelinde niifus artisina bagl olarak suya olan talebin artmasi,
iklim degisikliklerinin su kaynaklarina etkisi vb. hususlar suyun kaynaktan aboneye kadar
iletim ve dagitiminin verimli bir sekilde yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda gerek
ulusal dlcekte gerekse yerel idareler dlgeginde su kayip, kagaklarinin etkin yonetimine iliskin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Tarim ve Orman Bakanliklari tarafindan yukarida bir 6rnegi

belirtilen diizenlemeler yapilmistir.

Su kayip kacaklarinda en 6nemli husus; mevcut altyapilarin saglikli bir sekilde tespit
edilmesi ve hidrolik modellemelerinin yapilmasidir. Bu kapsamda idarelerin mevcut altyapi
sistemlerinin Cografi Bilgi Sistemleri ve Veri Taban1 yapisina islenmesi son derece 6nem arz

etmektedir.

Su Kanal Idareleri mevcut altyapilarmi isletirken giinasiri bakim onarim faaliyetleri
yiriitmektedir. Mevcut altyapilarin saglikli bir sekilde Cografi Bilgi Sistemine aktarilmasi,
gerek bakim onarim faaliyetlerinin etkin ve ekonomik olarak yiiriitiilmesine gerekse ariza vb.
durumlarda etkin miidahale ile kesintisiz su temini ve atik su bertarafinin saglanmasina katki

sunmaktadir.

Mevcut altyapilarin saglikli tespiti diger altyap:r kuruluslarimin da bakim onarim
faaliyetleri ile ileriye yonelik yapacaklar1 yatirimlarin hizli ve etkin planlanmasina olanak
saglayacaktir. Ornegin; kent merkezinde (metropolde) yatirimer kuruluslar tarafindan yapilacak
biiyiik altyap: projelerinde (metro, képriilii kavsak, alt gegit vb.), ASKI Genel Miidiirliigii’ne
ait altyapilarin deplase edilmesinde (i¢gme suyu, atik su ve yagmur suyu) ve diger altyapi
yatirimlarini gerceklestirilirken karsilasilan sorunlarin ¢oziilmesinde mevcut altyapinin tespiti
zaman, emek alan en 6nemli husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gibi durumlarda mevcut
altyapilarin en ekonomik ve hizli sekilde yenilenmesi, mevcut altyapilara ait Cografi Bilgi

Sistemleri verilerinin bulunmasi ile miimkiin olacaktir.

Yeni yapilacak icme suyu, atiksu ve yagmursuyu altyapi ile {styapi tesislerinin
planlanmasinda, planlanacak olan tesislerin hidrolik hesaplarinin hali hazirda isletilmekte olan
tesislerin hidrolik hesaplarina etkilerinin belirlenmesi ve entegrasyonu 6nem teskil etmektedir.

Mevcut tesislerin Cografi Bilgi Sistemleri ortamina aktarilmasi bu etkilesimin daha hizli ve
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etkin bir sekilde tespit edilmesine olanak saglayacaktir. Bu sayede daha dnce insaa edilmis olan

yapilar ile yeni yapilacak yapilarin bir biitiin halinde degerlendirilmesi miimkiin olacaktir.

Imalat: heniiz gerceklestirilmemis altyapt ve distyapt projelerinin Cografi Bilgi
Sistemlerine aktarilmasiyla miikerrer projelerin 6niine gegilecek olup, daha dnceden yapilmis
projelerin imalat asamasina gegmeden Once revizeye gerek olup olmadiginin analizi

yapilabilecektir.

Son olarak bilindigi iizere tiim Ankara miilki smirlar1 igerisinde Imar Kanunu’na uygun
yapilacak tiim imar planlarinda, yapilarda/tesislerde ASKI Genel Miidiirliigiiniin goriisii ve
altyapilarina iliskin bilgilerin, izinlerin alinmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda yapilacak is ve
islemlerin etkin olarak yiirtitmesinde sagliklt Cografi Bilgi Sistemleri verilerinin olmasi ile is

ve iglemlerin etkin olarak yiiriitiillmesine olanak saglayacaktir.

Idareye ait alt yapilarin alt yap1 veri sistemine detayl bir sekilde islenmesi yolunda
idarece 6nemli adimlar atilmis olsa da yukarida belirtilen faydalar g6z 6niine alinarak yapilan

caligmalara hiz verilmesi ve tiim eksikliklerin tamamlanmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Faaliyeti Olmayan Daire Baskanh@ Kadrolarina Atama Yapilmasi

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinde herhangi bir faaliyeti

bulunmayan daire baskanlig1 kadrolarina mevzuata aykiri olarak atama yapildigi goriilmiistir.

Belediye ve Baglh Kuruluglar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik 22.02.2007 tarih ve 26442 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige girmistir. Yonetmelik’te Belediye, Bagli Kurulus ve Mahalli Idare Birliklerinde
personel istihdamina iliskin diizenlemeler yapilmis olup belli bagl standart ve esaslara da yer
verilmistir. {lgili Yonetmelik’in ‘‘Kadrolarin Tespiti’’ baslikli 9’uncu maddesinde “...... Birim
miidiirliigii ve tistii yonetici kadro unvanlari hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen
icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlari kullanmilamaz. Ek-3 Belediye ve Bagl
Kuruluglar: ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlari Listelerinden (I) ve (II) sayili
listelerde yer alan 2975 unvan kodlu “Daire Baskant” kadrosunun ihdas edilmesi durumunda,
ihdas edilen her kadro igin ayrt ayri olmak iizere; gorev ve yetki alant bu maddede belirtilen

hiikiimlere uygun olarak atamaya yetkili amir tarafindan belirlenir. ... ” Denilmektedir.

Madde metninden de anlasilacagi iizere birim midirliigii ve lstii yonetici kadro

unvanlar hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecek ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere
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iliskin kadro unvanlan kullanilamayacaktir. Ayrica (I) ve (II) sayili listelerde yer alan 2975
unvan kodlu “Daire Bagkan1” kadrosunun ihdas edilmesi durumunda; bu kadrolar i¢in ayr1 ayr1

olmak tlizere gorev ve yetki alanlar1 atamaya yetkili amir tarafindan belirlenecektir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresinin teskilat semas1 ve personel yapisi incelendiginde
kurumun yukaridaki yonetmelik hiikiimlerince norm kadro cetvellerini olusturdugu fakat
faaliyeti olan daire bagkanliklar1 yaninda hicbir faaliyeti olmayan daire baskanliklarinin da

ihdas edildigi goriilmiistiir.

Bir daire baskanligmin ihdas edilmesi durumunda bunun belirli bir gorev, yetki
organizasyonu v.s. olmasi gerektigi aciktir. Hicbir faaliyeti, organizasyonu, personeli, biitgesi,

mevzuati v.s. olmayan sadece kadro unvanlari kullanilan daire baskanliklar1 ihdas edilemez.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca higbir faaliyeti olmayan sadece ismi
daire bagkanligi olan kadrolarinin ihdas edilmemesi ve bu kadro unvanlariin kullanilmamasi

gerekir.

Idare cevabinda Mahalli Idare Meclisinin norm kadroda belirtilen esaslar cercevesinde
“Daire Baskan1” kadrolarini ihdas ettigini ifade etmistir. “Daire Baskan1” kadrolarinin ihdasi
mevzuata uygun olmakla birlikte bu kadrolarin kullanimi1 mevzuata aykiridir. Meclis bu konuda
atamaya yetkili amire yetki vermektir. Atamaya yetkili amir mevzuata uygun olarak bu
kadrolarin gorev ve yetki alaninini belirleyip ihtiyaclar dogrultusunda kullanacaktir. Diger bir
ifade ile “Daire Bagkan1” kadrosunun ihdas edilmesi degil, hi¢bir gérevi olmayan ve fiilen icra
edilmeyen bu kadro unvanlarinin kullanilmasi mevzuata aykiridir. Konu takip Konu takip eden

denetim donetimlerinde izlenecektir.
BULGU 3: icme Suyu ve Kanal Baglantisinin ASKI Tarafindan Yapilmamasi

ASKI tarafindan igme suyu ve kanal baglantisinin yapilmamasi nedeniyle uzun vadede

kamu kaynaklarinin kaybina ve paydaslarin memnuniyetsizligine neden olunmaktadir.

Vatandaglar bina, bahge, isyeri veya insaatlarina igme suyu, pissu ve yagmur suyu
baglant1 hatti c¢ekebilmek i¢in ASKI Genel Miidiirliigiine bagvurmaktadir. Ilgili Daire
Baskanliginca kesif yapilip vatandaslarin baglant1 yapacagi noktalar belirlenmekte, tespit
krokileri ¢izilip metrajlar Olciildiikten sonra kazi ruhsati diizenlenmesi igin evraklar posta
yoluyla veya vatandas vasitasiyla AYKOMEye gonderilmektedir. AYKOME Sube Miidiirligi

denetim ekiplerince kesfe gidilmekte ve ¢izilmis kroki dogrultusunda zemin ve metraj bilgileri
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belirlenip tahakkuk cikarilmakta ve ilgili vatandas tahakkuk bedelini 6dedikten sonra kazi
ruhsat1 tanzim edilmektedir. Kazi ruhsati ASKI’ ye gonderildikten sonra baglant1 islemleri

gergeklestirilmektedir.

Mevcut durumda igme suyu baglantisi; idarenin diizenledigi ruhsat dogrultusunda kazi
ve malzeme temini abone tarafindan, iscilik ise ASKI tarafindan yapilmaktadir. Baglantidan
sonraki islemlerde sorumluluk kuruma gectiginden meydana gelen arizalar ASKI tarafindan

giderilmektedir.

Kanal baglantisi; idarenin diizenledigi ruhsat dogrultusunda kazi, malzeme temini ve
iscilik olmak iizere tiim hususlar abone tarafindan yapilmakta, ASKI denetleyici rol almaktadur.
Kanal baglantisindan sonraki islemlerde sorumluluk abone sahibinde oldugundan meydana
gelebilecek arizalardan abone sahibi sorumludur. Arizalarin giderilmesi i¢in idareye miiracaat

edilmekte idare de bedeli mukabilinde arizay1 gidermektedir.

ASKI tarafindan igme suyu ve kanal ana sebekelerinin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmasi sonucunda yapilan imalat ve malzemenin Omrii yaklasik 40-50 yil
ongoriilmesine ragmen, igme suyu ve kanal baglantilarinin abone sahipleri tarafindan ehliyetsiz
ekiplerin ¢alistirilmasi ve kalite standard: diisiik malzeme kullanilmasi sonucunda fen ve sanat
kaidelerine uygun olmayan imalatlarin yapilmasina, dolayisiyla ana sebeke ve abone

baglantilarinin ekonomik 6mriinii erken tamamlanmasina sebep olunmaktadir.

Icme suyu ve kanal icin ana sebeke hatlar1 bolgesel olarak ASKI tarafindan énceden
yapilmakta, abone sahipleri tarafindan da miiracaat edildiginde baglanti hatlar1 sonradan
yapilmaktadir. Baglanti hatlarinin bir program dahilinde idare tarafindan 6nceden yapilmayip,
miiracaat iizerine farkli zamanlarda ayri ayri yapilmasi nedeniyle; yapim maliyetlerinin
artmasina, zemin tahribatlarinin olusmasina, oOzellikle asfalt konusunda siirekli yama
yapilmasina sebep olundugundan kamu kaynagi israfina ve paydaslarin memnuniyetsizligine

neden olunmaktadir.

Son ii¢ yilin ortalamasi olarak yaklasik 4000 i¢cme suyu baglantis1 ile 4000 kanal
baglantis1 (ariza ruhsatlart dahil) ruhsatlart olusturulmus, ayrica igme suyu ve kanal
baglantilarinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmadigindan c¢ok sayida baglanti

tikaniklig1 tazyikli su ile giderilmistir.

Icme suyu ve kanal baglantilarinin idare tarafindan programlanarak yapilmasi

durumunda; standartlara uygun malzemelerin uzman ekipler tarafindan teknik sartname, fen ve
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sanat kaidelerine uygun olarak yapilacagindan ana ve baglant1 hatlar1 isletme 6mriiniin daha
uzun olacagi, malzeme ve is¢ilik masraflar1 ciddi oranda azalacagindan birim maliyetlerin
azalmasina dolayistyla kamu kaynaklarinin ekonomik kullanilacag: diisiintilmektedir. Ayrica
bu durumda prosediirlerin ortadan kalkmasi, kazilarin, arizalarin vb. olumsuzluklarin azalmasi
sonucunda paydaslarinda (Abone sahipleri, ¢cevre sakinleri, ara¢ sahipleri vb.) memnuniyeti

gergeklesecektir.

Igme suyu ve kanalizasyon baglant1 asamalarinda, vatandaslar kuruma ve AYKOME’
ye defalarca gitmek zorunda kalmaktadir. Kanal baglantisi ile icme suyu baglant1 miiracaatinin
birlikte yapilmas1 durumunda; abone sahibinin en az 8 defa ASKI ye, 2 defa da AYKOME’ye
bildirimde bulunmas1 gerekmektedir. Baglant1 miiracatinin ayr1 ayr1 yapilmasi durumunda s6z
konusu siireg artacaktir. AYKOME islemlerinin bir kism1 ASK] tarafindan yiiriitiilmesi halinde

hizmet siiresi kisalacak ve zaman kaybi1 da 6nlenecektir.

Su ve kanal icin ana sebekeden baglanti noktasmna kadar sube hatlarmi ASKIi’nin
yapmast ve AYKOME tarafindan yiiriitiilen denetim islemlerinin aboneden bagimsiz arka
planda yiiriitiilebilmesi durumunda, miiracaatgimin 2 defa ASKI ye gitmesi yeterli olacaktir.
Ayrica eksik ya da fazla metrajlar kuruma bildirilmesi durumunda devam eden siiregler

dahilinde ek ruhsat ya da iade siiregleri ASKI tarafindan degerlendirilebilir.

Idare cevabinda su ve kanal baglantilari i¢in abone sahipleri tarafindan ayni anda
basvurulmasi1 durumunda islemlerin es zamanl olarak yiiriitiildiigli dolayisiyla kazi ve asfalt
hususunda zaman ve maddi kaybin Oniline gecilmeye calisildigi, yapilan imalatlarin kontrol
edildigi, abone sahipleri tarafindan talep edilmesi durumunda parsel baglantilar1 i¢in abone
baglanti ucu birakildigi ve igme suyu ve kanal baglantilarinin teknik sartlara ve mevzuata uygun
sekilde 6zen ve dikkat gosterildigi ifade edilmis ise de s6z konusu sorunlar mevcut mevzuattan

ve 1 akislarindan kaynaklanan yapisal sorunlar giderilmemektedir.

Yapisal sorunlarin giderilmesi i¢in yukarida ayrintist belirtilen sorunlari giderecek
sekilde mevzuatta degisiklik yapilmas1 ve is akislarinin buna gore belirlenmesi gerekmektedir.

Konu takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Sondaj izni Verilen Kuyulardan Ne Kadar Su Cekildigi veya Hangi
Amac Qcin Kullamldigina Dair (Faydah Tiiketim Miktarina Iliskin) Denetimin

Yapilamamasi

Yapilan incelemelerde Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen
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kuyulardan (faydali) tiiketim miktarina iliskin idarece denetiminin 2020 yil1 dahil son 5 yildir

yapilmadig1 gorilmiistir.

167 sayili Yer alti Sular1 Hakkinda Kanun’un; 2’nci maddesinde, Yeralti suyunun
icmede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai sulamada, maden ve

sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmasi seklinde faydali kullanim tanimlanmustir.

4’lincti maddesinde, Kuyu acan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi faydal
ihtiyaclarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu, Bu miktar1 asan sularin 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, Faydali ihtiya¢ miktarinin,
tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin miitalaasi alinmak suretiyle, Devlet Su Isleri

Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tesbit edilecegi hiikkme baglanmigtir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere sondaj kuyularina iligskin olarak
tiim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde bulunmaktadir. Sondaj kuyularindan ¢ikarilan
suyun kiralanmasi1 gereken kismina ise 6360 sayili kanun ile biiyiiksehir olan illerde il 6zel
idarelerin tlizel kisiliginin kaldirilmis olmasi sebebiyle su ve kanalizasyon idareleri

bakmaktadir.

Sonug olarak, su kullanimi ¢ok olan abonelerin (oteller, otel havuzlari, su oyun parklari,
oto yikama, hali yikama gibi) biiylik kisminin sondaj kuyusu acarak su tiiketimini yaptigi
bilinmektedir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden alman izne iliskin acilan kuyularda
faydal1 tiiketim miktarinin ve buna iliskin faydal tiiketimi asan kisimlarin denetimiyle ilgili
olarak ASKI’nin DSI ile koordineli yiiriiyen bir is akis ag1 olusturulmamasi nedeniyle saglikli
bir tespit yapilamadigi goriilmiistiir. Bu anlamda idarenin ilgili kurumlarla yazisma yaptigi
goriildiigiinden yapilan yazigmalarin takibi, Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiince sondaj izni
verilen kuyulara iligkin faydali tiikketim miktarlarinin ortaklasa bir ¢alismayla saptanmasi, bu
kuyularda olmasi muhtemel kagak su kullanimlarimi ve desarjlarimi onleyecek tedbirlerin
alinmasi, bedellendirilmesi gereken kisimlarin bedellendirilip tahsilatinin saglanmasi, biiyiik
tiiketicilere Oncelik verilerek c¢alismalara baglanmasi ve yeralti sularinin  korunmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: ihale Oncesi Calismalarin Tam Yapilmamasi Nedeniyle isin

Yiiriitiilmesinde Ciddi Aksamalara Sebebiyet Verilmesi

ASKI Genel Miidiirliigii Su Insaat Dairesi Baskanliginca ihale edilen ‘‘Muhtelif

Mahallelerde Igmesuyu Pompa Istasyonlar1 Yapim isinde’” idare tarafindan ihale dncesi gerekli
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hazirliklarin yapilmamasi neticesinde isin yiiriitiilmesinde ciddi aksamalara sebebiyet verildigi

gorilmiistiir.

Bahse konu igle ilgili ihale islem dosyasi ve yazigmalarin incelenmesinde; bazi
birimlerin hava kazani, boru baglanti, betonarme v.b projelerin olmadigi, bazi birimlerdeki
mekanik, mimari, statik, elektrik projelerde uyumsuzluklar oldugu, bazi istasyonlarin
yapilacag1 yerlerde kamulastirma problemi oldugu, bazi yerlerde yikim c¢alismasi yapilmasi
gerektigi, baz1 yerlerin bakanlik yetki alaninda kaldigi, insaatlarin yapilacagi bazi alanlarda
icme suyu hatlar1 bulundugu ve bunlarin deplasesinin yapilmadigi, bazi alanlarda da

istasyonlarin su kaynagina uzak kaldig1 v.b. hususlar tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen sebeplere idareden kaynaklanmayan durumlarin da eklenmesi
neticesinde, isin bitim tarihinde isin heniiz % 40’ lik bir kisminin gergeklestirilebildigi

gorilmiistir.

04.03.2009 tarih ve 27159 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 5°nci maddesine gére arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulagtirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri

yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz.

Hem mevzuat diizenlemelerinin geregi olarak hem de uygulamada karsilasabilecek
ongoriillemeyen durumlarin en aza indirilmesi ve islerin zamaninda bitirilip hizmete
alinabilmesini teminen; ihale dncesi projelendirme ¢alismalarinin detayli ve uyumlu yapilmast,
kamulastirma, miilkiyet gibi sorunlarin 6nceden ¢oziimlenmesi yikim ve deplase gibi islerin

onceden Ongoriilerek ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Idare cevabini Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 5'nci maddesindeki
"Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi1 sarti, baraj ve biiyiik
sulama, igmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar,
su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatti
projelerinde aranmaz." hiikmiine dayandirmakta olup, igmesuyu Pompa Istasyonlarmi bu
kapsamda degerlendirmek miimkiin géziikmemektedir. Ayrica bulguda belirtilen hususlar arsa
temini, miilkiyet ve kamulastirma islemleri ile sinirli degildir. Konu takip eden denetim

donemlerinde izlenecektir.
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BULGU 6: Kesinlesen Sayistay ilam Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi

Kuruma ait yonetim déonemi hesabu ile 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinin incelenmesi
neticesinde; Kurum 2008, 2009 ve 2010 yil1 hesaplarinin Sayistay tarafindan incelenerek kesin
hiikkme baglandigi, ancak bunlara iliskin ilam hiikiimlerinin bazi maddelerin infazinin

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Anayasa’nin 160’1inc1 maddesinde sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hiikme
baglanmasinin Sayistay tarafindan yapilacagi, bu kesin hiikiimler hakkinda idari yargiya
basvurulamayacagi ifade edilmistir. Ayrica Anayasa’nin 164’lincii maddesinde Sayistay

tarafindan hesap yargilamasi yapildig1 acikca hiikiim altina alinmustur.

Gerek 21.02.1967 tarih ve 832 sayili miilga Sayistay Kanunu gerekse 03.12.2010 tarih
ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda Sayistay Daireleri tarafindan yapilan yargilama sonucunda
ilam diizenlenecegi, ilamin tebligden itibaren belli siireler igerisinde temyiz edilebilecegi,
Temyiz Kurulunca verilen kararlarin kesin oldugu, Sayistay ilamlariin kesinlestikten sonra ti¢
ay (yeni Kanun’da doksan giin) igerisinde yerine getirilecegi, ilamlarda gosterilen tazmin
miktar1 sorumlular tarafindan rizaen 6denmez ise 09.06.1932 tarih ve 2004 sayili icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine basvurulacagi, ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden ilamlarin
gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu, Sayistay ilamlarinin infazini
izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda “ayligin yarim 6denmesi”, “gorevden

bR 1Y

uzaklastirma”, “sorusturma” ve “kovusturma” hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

Bununla birlikte 832 sayili miilga Sayistay Kanunu’nun 65, 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 78’inci maddesinde adli, idari ve askeri mahkemelerce verilen hiikiimlerin,
Sayistayin denetim yapmasina ve hiikme baglamasma engel olmadigi kesin bir sekilde

belirtilmistir.

19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige giren Kamu
Zararlariin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 8’inci maddesinde kamu
zararindan dogan alacaklar i¢in takibe yetkili birim tarafindan alacak takip dosyasi agilacagy;
9’uncu maddesinde Sayistay ildmina istinaden bildirilen kamu zararlarinin ilamda belirtilen
sorumlular adina muhasebe hesaplarina kaydedilecegi; 10’uncu maddesinde Sayistay
ilamlarinin Sayistay Kanunu’nda belirtilen usul ile teblig edilecegi; 11'inci maddesinde, 2004
sayil Icra ve Iflas Kanunu’nda ihtiyati haciz i¢in dngériilen sartlarm varligi ve kamu idaresi {ist

yoneticisinin de gerekli gérmesi halinde, mahkeme karar1 veya Sayistay ildmi teblig edilinceye
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kadar, alacakli kamu idaresince kamu alacagini giivence altina almak amaciyla yetkili
mahkemeden karar alinarak, sorumlularin ve ilgililerin mal, hak ve alacaklar1 {izerine ihtiyati
haciz konulacagi; 15’inci maddesinde ise Sayistay ilami ile hiikiim altina alindig1 halde rizaen
ddenmeyen tutarlarin 2004 say1li Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil edilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 140- Kisilerden Alacaklar
Hesabinin anlatildig1 100’iincii maddesinde, Sayistay Ilamlari ile ortaya ¢ikan alacaklarmn bu
hesapta izlenecegi, ilamin kesinlestigi bildirilinceye kadar sorumlulardan icraya miiracaat
edilmeksizin tahsilinin izlenecegi, ilamin kesinlestiginin bildirilmesi ile birlikte icra takibine

baslanacagi hiikiim altina alinmustir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu'nda mahkeme ilami iizerine icra dairesine nasil
basvurulacag: ve ilamli icralarda neler yapilacagi, 6deme, taksitlendirme ve haciz yontemleri

detayl bir sekilde anlatilmistir.
Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 tarih ve 2012/102 E. 2012/207 K. sayili Karar’inda,

“Biitiin bu ag¢iklamalar dikkate alindiginda, Sayistay’in sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglama gorevi yoniinden yargisal bir faalivet icra ettigi ve bu
cercevede verilen kararlarin maddi anlamda kesin hiikiim teskil eden yargi karart niteliginde
oldugu, kesin hiikiim vermesi nedeniyle bunu sonugsuz veya etkisiz kilacak sekilde gerek idari
gerekse yargisal makamlar nezdinde herhangi bir karar alinmasinin séz konusu olamayacagi
sonucuna ulasiimaktadir. ” denilerek Sayistay ilamlariin yargisal karar niteliginde oldugu, tiim
kisi, kurum ve yargi organlarinin buna aykirt islem yapmamalar1 gerektigi agikca ifade

edilmistir.

Bu durumda Sayistay Ilamlar1 mahkeme ilami niteligindedir ve bunlarm hiikiimlerinin
yerine getirilmesinden tist yoneticiler sorumludur. Higbir kisi, kurum ya da yargi organinin bu
ilam hiikiimlerinin infazin1 engelleyecek veya geciktirecek sekilde hiikiim tesis etmesi miimkiin
degildir. [lamlarin infazina iliskin yasal siirelerin bitmesinin {izerinden uzun siireler gegmesine
ragmen 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil cihetine gidilmemesi hukuka

uygun olmadig1 gibi sorumlu kisiler aleyhine ¢esitli yaptirimlara da sebebiyet verebilecektir.

Idare cevabinda Sayistay ilamlarinda belirtilen kamu zararlarmin zaman agimina
ugratilmadigini ve séz konusu ilamlarin muhasebe kayitlarima alindigini ve tahsili igin

gerekenlerin mevzuata uygun olarak yerine getirildigi ifade edilmis ise de yukarida ayrintisi
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belirtildigi lizere kesinlesen ilamlarin Sayistay Kanunu’nda belirtilen siirede tahsili i¢in gerekli

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Konu takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Elektrik Faturalarinda Reaktif Enerji Bedeli Odenmesi

ASKI Genel Miidiirliigii’niin 2020 yilina ait elektrik faturalarinda reaktif enerji bedeli
odendigi tespit edilmistir.

Elektrik Piyasas1 Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin 16 nct maddesinin dordiincii
fikrasinda reaktif enerji miktarini 6lgmek tizere gerekli 6l¢me diizeneginin, ilgili mevzuata gore
reaktif enerji tarifesi uygulanmayacak aboneler disinda kalan miisteriler tarafindan tesis
edilecegi, endiiktif ve kapasitif enerji tiikketimleri itibartyla s6z konusu sinirlarin ikisini birden
asan veya reaktif enerji 6lgme diizenegini kurma yiikiimliiliigii bulunmasina ragmen kurmayan
ya da mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kurmayan miisterilerin reaktif enerji bedeli 6deyecegi

belirtilmistir.

31/12/2015 tarihli ve 29579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina

Iliskin Usul ve Esaslarin 13’{incii maddesinde;

“(2) Yukarida belirtilenler disinda, tiim dagitim sistemi kullanicilart ile sisteme enerji
veren lireticilere ¢ekis yoniinde 16 nci maddenin dérdiincii fikrasinda belirtilen durumlarda
asagidaki sartlar dahilinde reaktif enerji tarifesi uygulamir. Ancak kullaniciya ait
kompanzasyon tesisinde ariza sonucu olusan ihlalin yilda (takvim yui) bir kez olmast halinde

reaktif enerji bedeli faturalamada dikkate alinmaz. ... denilmektedir.

Tiiketicilerin once sistemden cektikleri (endiiktif reaktif enerji) ve daha sonra sisteme
verdikleri (kapasitif reaktif enerji) reaktif enerjiye iligkin olarak belirlenen sinirlarin agilmasi

halinde reaktif enerji bedeli uygulanmaktadir.

Idarenin cevabinda uzaktan takip sistemine dahil olan ve olmayan tesislerden
kompanzasyon sistemi arizasi olanlarin faturaya reaktif enerji bedeli gelmeden teknik
personellerle miidahale edilerek gerekli ¢alismalarin yapildigi, enerji takip sisteminde meydana
gelen haberlesme arizalari, yatirim bedelini amorti etmeyen yerlerin kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmas1 prensibi geregi takip sistemine dahil edilmemesinden dolay, reaktif enerji

bedelinin tamamen ortadan kaldirilmasinin teknik agcidan miimkiin olmadig: ifade edilmistir.
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Yukarida belirtilen agiklamalar gere§ince, idarece ddenen reaktif enerji bedelini
onlemek icin kompanzasyon sistemlerinin kurulmasmin yaninda sistemin etkin olarak

calistirilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Konu takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Kurumda Cahsan Daimi Iscilerin Tamam Icin Tek Bir Is Riski Zam

Orani Belirlenmis Olmasi

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ile Tiim Belediye ve Genel
Hizmet Iscileri Sendikas1 (Hizmet Is) arasinda akdedilen Toplu Is S6zlesmesinde daimi is¢ilerin

tamamu i¢in tek oran iizerinden is riski zammi1 6demesi dngoriilmiistiir.

Taraflar arasinda akdedilen ve 15.02.2019-14.02.2022 tarihlerini kapsayan Toplu Is
S6zlesmesinin 59’uncu maddesinde aynen; ‘‘Bu toplu is sozlesmesi kapsaminda bulunan
sendika tliyesi ig¢ilere fiilen calistiklari gilinleri i¢in ¢iplak yevmiyelerinin % 10 ‘u kadar is riski

zammi Odenir’’ denilmektedir.

Toplu sozlesmede yer alan mali ve sosyal haklar incelendiginde bazi haklarin kideme
gore (yillik izin, kidem zammi, tesvik primi v.s) bazi haklarin yapilan isin niteligine gore (bazi
bilgi islem personelinin {icretinin yiiksek olmasi) degistigi goriilmektedir. Hal boyle iken biitiin
is¢iler i¢in isin risk durumu g6z 6niinde bulundurulmadan herkese %10 is riski zammi1 6denmesi
hakkaniyet ilkelerine uygun diismemektedir. Kurumda her bir is i¢in gerekli olan egitim, nitelik
v.s. farkli oldugu gibi her bir isin riski de farkli olacaktir. Kurumda biiro isi yapan bir is¢i ile
kanalizasyon islerinde c¢alisan bir ig¢iye ayn1 oran {izerinden is riski zammu verilmesi adil bir

uygulama olmadig1 gibi esit ise esit licret prensibine de aykiridir.

Tolu s6zlesmelerde yer verilen bu tiir demelerde yapilan isin niteligi ve gii¢liigiiniin de

g6z oniinde bulundurulmas1 daha uygun olacaktir.

Idare cevabinda konuyla ilgili yeni diizenleme yapmanin zorluguna deginmis fakat yine
de konunun yeni Toplu Is sézlesmesi goriismelerinde giindeme getirilecegini ifade etmistir.

Konu takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.
BULGU 9: Mandiralara Indirimli Konut Tarifesi Uzerinden Abonelik Yapilmasi

ASKI Tarifeler Yénetmeligi ve eki indirimli tarifelerin incelenmesi sonucunda
Kurumca, mandiralara isyeri tarifesi yerine indirimli konut tarifesi lizerinden abonelik tesis

edildigi goriilmiistiir.
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ASKI tarife cetveline gore; Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 08.08.2018 tarih
ve 1236 sayil1 karar1 ile mandiralara, bulundugu bolgedeki konut tarifesinden %50 indirimli su

ve atiksu tarifesinin uygulanacagi belirtilmistir.

2560 sayil1 Kanun’da su satisi ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasina iliskin tarifeleri
yapma yetkisi ASKI Genel Kuruluna verilmis ise de Genel Kurulun herhangi bir kisi veya

kuruma indirimli veya ticretsiz tarife belirleyebilecegine iliskin bir hiikme yer verilmemistir.

08.01.2002 tarih ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile kamu kurum
ve kuruluglarinca iiretilen hizmet bedelleri hakkinda kokli degisiklikler yapilmais, bir kisim kisi
ve kurumlarin kamu hizmetlerinden faydalanmada diger kisi ve kurumlardan daha avantajli
olmasinin 6niine gecilmistir. Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda belediye ve bagh
kuruluslarin da i¢inde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca {iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde herhangi bir kisi veya kurum lehine indirimli veya tcretsiz tarife
uygulanamayacagi belirtilmis, altinci fikrasinda ise birinci fikra hitkmiinden muaf tutulacak kisi

ve kurumlart tespit etmeye Cumhurbaskani’nin yetkili oldugu ifade edilmistir.

Mezklr Kanuna 12/7/2013 tarihinde eklenen ek fikra ile %50’den az indirim
icermemek iizere belirlenecek tarife lizerinden su iicreti tahakkuk ettirilecek olanlar ayrintili bir
sekilde aciklanmisg, fakat mandiralara iliskin bir indirim veya muafiyete yer verilmemistir.
Bununla birlikte, Kanun’un yaym tarihinden itibaren Cumhurbaskani’nca(Bakanlar
Kurulunca) ¢ikarilan muafiyet kararlarinda su ve kanalizasyon idarelerine 6zgli herhangi bir
Karara rastlanilamamistir. Bu nedenle Kurum tarafindan hazirlanacak tarife yonetmelikleri ve
uygulanacak tarife kararlarinda sadece genel nitelikte ¢ikarilan Kararlar ile diger kanunlarda
belirtilen hiikiimlerin uygulanabilmesi miimkiindiir. Mesela sehit aileleri, gaziler ve engelliler
icin indirimli tarife uygulanmasi mevzuata aykiri degildir. Zira mezkar kisiler hakkinda gerek
4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde gerekse de 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinda genel muafiyet hiikmii taninmis ve bu kisilere her tiirlii islemde indirimli ve {licretsiz
tarife uygulanabilmesinin 6nii agilmistir. Ayni sekilde mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara,
okul pansiyonlarina ve hastanelere {icretsiz su verilmesi de mevzuata aykir1 degildir. Zira 5393
sayilt Kanun’un 15’inci maddesinde 2012 yilinda yapilan degisiklikle yukarida sayilan yerlere

indirimli veya iicretsiz igme ve kullanma suyu verilebilecegi hiikiim altina alinmastir.
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Ayrica Vergi Usul Kanunu’nun 156’ 1mc1 maddesine gore ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyette isyeri, ¢iftlik ve hayvancilik tesisleri gibi ticari ve mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis

edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer seklinde tanimlanmustir.

Goriildiigii tizere, VUK’ nun 156’nc1 maddesinde ¢iftlik ve hayvancilik tesislerinin bir
isyeri oldugundan siiphe yoktur. Hem isyeri olan hem de mevzuatla indirim yapilmasina izin
verilmeyen mandiralara indirimli su tarifesiyle su vermek yukarida belirtilen tiim nedenlerle
celismektedir. Bu anlamda konuyla ilgili ASKI Yonetim Kurulu tarafindan alinan 27.05.2021
tarih 2021/175 sayili karar diizenlenmis ve geregi i¢in 08.06.2021 tarihli yazi ile Biiytiksehir

Belediye Meclisine havale edilmistir.

Sonug olarak, Ankara ili sinirlart igerisinde 31.12.2020 tarihi itibariyla yer alan 1117
mandiraya(isyerine) bulunduklar ilge, belde veya mahalledeki isyerleri icin belirlenen isyeri
tarifesinden su verilmesi, genel nitelikte ¢ikarilan Kararlar ile diger Kanunlarda belirtilen
muafiyet hiikiimlerinin disinda Su ve Kanalizasyon idarelerine 6zgili baska herhangi bir karar
ve muafiyet hiikkmii bulunmadigindan idare tarafindan hazirlanacak tarife yonetmelikleri ve
uygulanacak tarife kararlariyla, Kanun’lar cergevesinde belirlenen kesim disina yer alan

mandiralara indirimli su kullandiriminin 6niine gegilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Miisavirlik Hizmetinin Yiiriitiilmesi i¢in Ayr1 Bir Miisavirlik Hizmeti

Alinmasi

ASKI Genel Miidiirliigiince ihale edilen ‘‘Ankara ili igmesuyu, Atiksu ve Yagmursuyu
Yonetimi Master Plan1 Hizmet Alimi Isine’” ait sozlesme 07.04.2020 tarihinde imzalanarak
yurlrliige girmistir. Bu hizmet alimi ile Ankara ili niifusunun mevcut ve gelecekteki su
ithtiyaclarinin  karsilanmasi, mevcut i¢mesuyu, atiksu, yagmursuyu ve taskin koruma
sistemlerinin 1iyilestirilmesi, gelistirilmesi mevcut plan ve raporlarin giincellenmesi

amaclanmustir.

Yukarida belirtilen isin ihale siireclerinde destek verilmesi, isin yiiriitiilmesinin
denetlenmesi ve ilerleme raporlarinin hazirlanmasi amaciyla idare tarafindan bu defa ‘‘ Ankara
Ili igmesuyu, Atiksu ve Yagmursuyu Yonetimi Master Plan1 Miisavirlik Hizmeti Alimi Isi”’

thalesi yapilmustir.

Idarenin su kaynaklar1 yonetimini bir master plan cergevesinde yapmasi ve bu isi de
ihale kapsaminda gerceklestirmesi olagan bir uygulama olup su kaynaklarinin etkin

kullanimina katki saglayacagi muhakkaktir. Diger taraftan idarenin bu isin ihalesine
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hazirlanilmast ve isin denetlenmesi i¢in ayri bir miisavirlik hizmeti alimi yapmasi
anlasilamamistir.  ASKI Genel Miidiirliigii oldukea biiyiik biitce ve insan kaynagmna sahip
bilinyesinde degisik branslarda ¢ok sayida teknik personel bulunduran fiziki olarak da ileri
diizeyde kaynak ve kapasiteye sahip bir kamu kurumudur. Dolayisiyla ihalesi yapilan master
plan hizmet alim isini kendi imkan ve kabiliyeti ile denetleyebilecegi degerlendirilmektedir.
Idare master plan hizmet alim isini teknik bir is oldugu gerekgesiyle baska bir miisavir firma

eliyle yiirtitiirse bu sefer ilgili firmay1 kimin denetleyecegi sorunu ortaya ¢ikacaktir.

Aciklanan gerekgelerle idare su kaynaklarini bir master plan ¢ergevesinde yonetecekse
ihale edilen bu isin karsiliginda kendi kurumsal yapisini olusturup isi dogrudan denetlemelidir.
Kaldi ki kurumda master plan calismalar1 yeni olmayip 1999 yilinda yapilmis ¢alismalar

mevcuttur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 1°nci maddesinde kamu
kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi Kanun’un amaci olarak belirtilmistir.
Bu amaca uygun olarak idarenin bu tiir hizmetleri ihale yapmak yerine kendi imkan ve

kabiliyetleri ile ger¢eklestirmesi daha uygun olacaktir.

Idare cevabinda master plan ¢alismalarinin bircok farkli alanda 6zel uzmanlik gerektiren
kapsamli bir caligmalar biitiinii olusturdugunu ve bu nedenle miisavirlik hizmeti alimina
gidildigini ifade etmis olsa da bu agiklama yukarida agiklanan gerekgelerle yerinde

goriilmemistir. Konu takip eden denetim dénemlerinde izlenecektir.
BULGU 11: Siire Uzatiminda Hatalh Uygulama Yapilmasi

ASKI Genel Miidiirliigiince ihale edilen “Ankara Miicavir Alan Sinirlarinda igme ve
Kullanma Suyu Temini Amaciyla Su Sondaj Kuyusu Acilmasi, Jeofizik Etiit Yapilmasi ve

Diger imalatlar Yapim Isi” nde hatali siire uzatim verildigi goriilmiistiir.

Yiklenici firma, taahhtudii altinda devam eden ve 11/12/2020 tarihinde sona ermesi

ongoriilen is icin Covid-19 salgin hastalig1 nedeniyle siire uzatim talebinde bulunmustur

02/04/2020 tarith ve 31087 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2020/5 numarali
Cumhurbaskanliginin Genelgesinde Covid-19 nedeniyle kamu ihaleleri s6zlesmeleri igin siire
uzatimi karar1 verilebilecegi belirtildiginden idare bu genelge ve sézlesme hiikiimleri uyarinca

siire uzatimi vermistir. Idare siire uzatim kararmin gerekgesinde;
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‘“... Tim diinyada pandemi olarak ilan edilen Covid-19 salgini, tilkemizde ilk olarak 11
Mart 2020 de goriilmiis ve kisitlamalar baslamistir. Tlk kisitlamalarin bitis zamani ise 1 Haziran
2020 tarihi olup bu siire zarfinda g¢alisma yapilamamistir. 11/03/2020-01/06/2020 tarih
araliginda Covid-19 salgin kisitlamalar1 nedeni ile ¢alisilamayan 82 giin siirenin
Cumhurbaskanliginin Genelgesi geregi siire uzatimi olarak verilmesi ve s6zlesmenin 9.4’lincli
maddesi “Bu is yerinde havanin fen noktasindan ¢alisiimaya uygun olmadigi giinler 1 Aralik —
1 Nisan tarihleri arasindaki 120 (yiiz yirmi) giindiir.” hilkmii geregince is bitim tarihine
(calistimaya uygun olmayan siireler dikkate alinarak) 82 gintin (1 Nisan 2021 tarihine) ilave

edilerek yeni is bitim tarihinin 21/06/2021 tarihine kadar uzatilmasi....”’denilmektedir.

Covid -19 nedeniyle ¢alisiimayan 11/03/2020-01/04/2020 tarihleri arasi ayn1 zamanda
havanin fen noktasindan g¢alisilmaya uygun olmadigi giinlerdir, burada tarih agisindan bir
cakigma s6z konusu olmaktadir. 11/03/2020-01/04/2020 tarihleri arasinda (21 giin) zaten covid
19 olmasa da calisma yapilmayacagi icin bu siireler gerekce gosterilerek siire uzatimi
verilemez. Ayni hatali uygulama idare tarafindan ihale edilen “Polatli Sincan Ayas ve
Yenimahalle ilgeleri ve Mahallelerinde Muhtelif Hacimlerde igmesuyu Deposu Yapim isi” nde

ve “Muhtelif Mahallerde igmesuyu Pompa Istasyonlar1 Yapim Isi” nde de mevcuttur.

Dolayist ile siire uzatiminda 1 Nisan 2021 tarihine 61 giin (82-21=) ilave edilerek yeni

stire hesaplanmalidir.

Idare cevabinda, her ne kadar siire uzatimi verilirken havanin fen noktasinda ¢alisiimaya
uygun olmadig: gilinlerde imalattan kaynaklanmayan iireticilerden malzeme tedariki ve imalat
is programina etkileri goz Oniinde bulundurularak verilmisse de, bulguda yer alan hususlar
dikkate alinip gereginin yapilacag: ifade edilmistir. Konu takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.
BULGU 12: Vidanjor Bilgi Sisteminin Olmamasi
Ozel vidanjor hizmeti verenlerle ilgili etkili bir calismanin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2560 sayili ISKI Kanunu’nun 2’ nci maddesinde Bolge igindeki su kaynaklarmnin, deniz,
g0l, akarsu kiyilarmin ve yeraltt sularinin kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile
kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve
bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri

almak su ve kanalizasyon idaresinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.
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Mezkir Kanun’un 20’inci maddesinde kanalizasyon sebekesi ile igme suyu alinan
havzalara zarar verenler ve bunlar kirletenler hakkinda Tiirk Ceza Kanunu’nun Devlet malina

kars1 sug isleyenlere iligskin hiikiimlerince kovusturma yapilacagi ifade edilmistir.

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi’nin “Su ve kanalizasyon durum belgesi bedeli, vidanjor hizmet bedeli ve ozel
vidanjor izin belgesi” baslikli 14’{incii maddesinde; Idare disinda atiksu nakli amaciyla
faaliyette bulunan vidanjor ve benzeri araglarin islemleri idareden almacak bir Ozel Vidanjor
Izin Belgesi ile gerceklestirilecegi, bu izin belgesi ile faaliyetlere devam etmek isteyenler izin
belgesini yenilemek zorunda olduklari, alinacak bu izin belgesine iliskin idareye 6denmesi
gereken bedel ve bedelin tespitinde uygulanacak usul ve esaslar Yonetim Kurul’unca
belirlenecegi, bu izin belgesine gore faaliyette bulunanlar ¢ektikleri atiksulari, atiksularin
Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi ile ASKI Havza Koruma Y&netmeligi
hiikiimlerine uygun olarak idarenin belirleyecegi yerlere desarj etmek zorunda oldugu, bu
hiikiimlerine uymayanlar hakkinda ilgili mevzuat uyarinca gerekli adli ve idari islemler

uygulanacagi kurala baglanmistir.

Ankara ili siirlari igerisinde su ve kanalizasyon islerinden 1. Derecede sorumlu idaresi
ASKI Genel Miidiirliigiidiir. ASKI Genel Miidiirliigiince ii¢ bolgede 38 adet vidanjor ile hizmet
verilmektedir. Idarece bunlarin disinda &zel olarak vidanjor hizmeti verenlerle ilgili herhangi
bir takibin, Ankara ilinde kag¢ adet ¢alisan 6zel vidanjoriin varligiyla ilgili ¢aligmanin, vidanjor
izin belgesi verilmesi iglemleri gibi islemlerin yapilmadigi, bu durumun; 6zel vidanjorlerin atik
sulari, igme suyu havzalarina veya ¢evreye zarar verebilecek baska alanlara bosaltarak insan

sagligina olumsuz etki olusturabilecegi degerlendirilmistir.

Faaliyette olan tiim vidanjorlerin hangi bolgede gorev yaptigi, kim tarafindan
caligtirlldig1, plakalari, sizdirmazlik kontrolleri, izin belgesi ve atik suyun nereye desarj
edildigini kontrol edebilecek bir takip sistemi bilgilerini de iceren bir vidanjor bilgi sisteminin,
ISKI Kanunu ve idarenin ¢ikarmis oldugu Yonetmelikler geregi olusturulmasi 6nem arz

etmektedir.
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BULGU 13: Yeralt1 ve Kaynak Sularimin Kiralanmasiyla Ilgili Gerekli Takip ve

Islemlerin Yapilmamasi

Kurum tarafindan Ankara dahilinde bulunan yeralti ve kaynak sularinin kiraya
verilmedigi, kira siiresi bitenlerin tahliye edilmedigi bu sebeplerle bedelsiz bir sekilde

kullandirilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

23.12.1960 tarih ve 10688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren 167
sayili Yer Alt1 Sular1 Hakkinda Kanun'un 4'lincii maddesinin ii¢lincili fikrasinada kuyu agan
kimsenin, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaclarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili
oldugu, bu miktar1 agan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle icme suyu
olarak satilmak {izere ¢ikarilan yeralt1 sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sularinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, Tahsil edilen kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak
suyunun ¢iktig1 yer, koy sinirlari icinde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlari

icinde ise ilgili belediyeye % 25 oraninda pay verilecegi belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkmii uyarinca faydal tiiketimin tizerinde kullanilan
sondaj sulari ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme suyu olarak satilmak
iizere ¢ikarilan yeralt1 sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerdeki kaynak sular1 il 6zel idare tarafindan 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
gore kiraya verilecegi ve elde edilen kira gelirinden ilgisine gore belediyeye pay verilmesi

gerektigi agiktir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
biiyiiksehir bulunan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Kanun’un
“Cesitli hiikiimler” baglikl1 3’lincii maddesinin ikinci fikrasinda mevzuatla il 6zel idarelerine
yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in ilgisine gore
bakanliklara, bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluslar ile bunlarin tagra teskilatina, Hazineye,
valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagh kuruluslarina veya ilge belediyelerine yapilmis

sayilacagi hiikiim altina alinmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkileri 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun “Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklar:” baghikli

7’nci maddesinde, ISKI’nin gérev ve yetkileri ise 2560 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde
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sayllmistir. O donemde her iki Kanun’da yer alan hiikiimler uyarinca gerek biiyiiksehir
belediyelerinin gerekse ASKi’nin Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sulari ile yeralti sularinin kiraya verilmesi
konusunda yetkilerinin olduguna iliskin agik bir hiikiim bulunmamakta idi. Ancak Ankara
Valiligi Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonunun 29.08.2014 tarih ve 134-135 sayili karar1
ile kiralama islemi il 6zel idarenin sorumlulugunda olan kuyu ve kaynak sulart Ankara
Biiyiiksehir Belediyesine devredilmis, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi de 5216 say1l Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ve 2560 sayili ISKI Kanunu geregince kiralama sorumlulugunun Su ve
Kanalizasyon Idarelerinde olacagindan hareketle 10.03.2015 tarih ve 431 sayili Ankara
Biiyiiksehir Belediye Meclisi karariyla kendisine devredilen 30 adet kuyu ve kaynak sularini
Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresine devretmistir. Kaldi ki Su Tahsisleri Hakkinda
Yonetmelik’in 9’uncu maddesiyle biiyiiksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon idareleri ticari

amacli su kullanim taleplerinde yetkilendirilmistir.

Ankara Su Ve Kanalizasyon Idaresi Tasmir, Tasinmaz, Kaynak Ve Haklarin
Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 1’inci maddesinde
Idarenin miilkiyetindeki her tiirlii taginir, tasinmaz, kaynak ve haklarin en uygun sartlarda satis1,
kiraya verilmesi, trampasi, kat karsiligi bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisi ile ilgili
uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlandigi; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsami disinda kalan, 6denek ve harcama yapmay1 gerektirmeyen, idare miilkiyetindeki her
turli tasinir, tasinmaz, kaynak ve haklarin satisi, kiraya verilmesi, trampasi, kat karsiligi ve
bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisi islemlerini kapsayacagi, bununla birlikte 38’inci
maddesinde kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallar ile kaynak ve haklarin kira siiresi 10

(on) yildan fazla olamayacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde Ankara 11 Ozel idaresinden devralinan kuyu ve kaynak sularmin
bircogunun devralindiktan sonra kira siiresinin bittigi, 2015 yilindan baslamak tizere 2020 y1l1

sonuna kadar bahse konu yerlerden herhangi bir kira geliri elde edilemedigi gortilmiistiir.

Bu yerlerin tasarrufunun ASKI’de olacag: ortadayken 2015-2020 yillarin1 kapsayan son
5 yil igerisinde hig kira geliri elde edilememis olmasindan 6tiirii 167 sayili Kanun’un 4'lincii
maddesi hilkmii geregi kiraya verilen yer alt1 ve kaynak sularindan elde edilen kira gelirinden;
yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, belediye sinirlart iginde ise ilgili belediyeye %25
oraninda pay verilmesi gerektigi hiikkmii uygulanmamis ve ilgili il¢e belediyeleri de gelirden

mahrum birakilmistir.
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Anilan su kaynaklariyla ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in gerekli islemlerin

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 14: On Odemeli Karth Su Sayaclarimin Bakim-Onarimi Hizmet Ahm

Isinde Sorunlar Bulunmasi

ASKI Genel Miidiirliigiince ihale edilen ‘“‘On Odemeli Kartli Su Sayaclarmin Bakim-

Onarimi Hizmet Alim1 Isinde’” asagidaki hususlar tespit edilmistir.

a) Periyodik bakim iglemleri ile ilgili olarak denetim mekanizmasi kurulmamistir.
Sartname ve sozlesmesinde belirtilmis olan hususlar dikkate alinarak bir program dahilinde
periyodik kontrol isleminin yapilmasi, 6denecek olan bakim {iicretinin tespiti ve arizalarin
takibinin gerceklestirilebilecegi siire¢ takibi yapilabilir.

b) Periyodik kontrollerde kontrolii yapilan sayag tizerindeki sayag tarihi, sayag no, cihaz
no, toplam tiiketimi, mekanik saya¢ endeksi, elektronik endeksi, harcanan ve kalan kredi
bilgileri, pil durumu, dis goriiniimii ve fiziki kontroliinii yaparak periyodik kontrol formuna
islenmesi amaglanmaktadir. Periyodik kontrolde yapilan bu islemlerde sayaclarin endeks
bilgileri online olarak aninda giris yapilamadigindan bilgiler yiiklenici tarafindan yiiklenicinin
kendi sistemine sonradan elle giris seklinde yapilmaktadir. Sahada yapilan miidahalelerin on-
line bir yazilim ile sisteme aktarilmasi amaciyla gerekli tedbirlerin alinmamis olmas: isleyiste

aksakliklara sebep olmaktadir.

c) Kontrol sirasinda sayagta herhangi bir ariza veya olumsuzluk tespit edilirse, yerinde
giderilebilecek bir ariza ise yerinde giderilir, aksi takdirde saya¢ bakim onarimi yapilmis olan
baska bir sayagla degisimi yapilir. Degisim isleminde kullanilan sayaglar yiiklenici tarafindan
giinlik degisim miktarima yetismediginden sayaclarin hassasiyet muayenesi is akisini
etkilememek adma idare tarafindan yapilamamaktadir. Idarenin kendisine ait giincel
standartlara uygun saya¢ bakim onarim muayene isletmesinin olmamasi ihalenin bu sekilde
yapilmasini zorunluluk haline getirmistir. Yani hem sayacin sahada kontorlii, hem sayacin
muayene islemi, hem de gerektigi takdirde ariza onarim isleminin yiiklenici tarafindan
yapilmast is siireclerinin denetimini olumsuz etkilemektedir. Idare hemen hemen tiim siirecin
disinda tanimlanmis ve neredeyse idarenin kendi abonesinde kullanmis oldugu su sayacini

inceleme ve miidahale yetkisi taninmamugtir.

d) Is kapsaminda, abonelerden almacak ihbarlarin bilgi edinilmesi amaciyla

yiikleniciye ait cagri merkezinin is kapsaminda tanimlanmis olmasi izah edilebilir bir durum
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degildir. Thale kapsaminda, 6n 6demeli kartli sayaglarin ariza ihbar kayitlarmin alinmasi
yiiklenici tarafindan olusturulacak cagri merkezi araciligiyla yiiriitiilmesi tarif edilmistir. Idare,
bu ihbarlarin saglikli bir sekilde kayit altina alinip alinmadigi, zamaninda miidahale edilip
edilmedigi, miidahale sonucu abone memnuniyetinin saglanip saglanmadig1 konusunda yetersiz
ve bilgisiz kalmistir. Abone ihbarlarini yiiklenici ¢agri merkezinde bulunan ve yiiklenici adina
calisan kisiler almakta, ihbarin karsilifinda yapilacak calismayr yiiklenici belirlemekte,
herhangi bir miidahale yapildiysa dahi miidahale sonucunda ne is yapildigina ve islemlerin
detayma dair bilgilere yalnizca yiiklenici ulasabilmektedir. Is siireclerinin denetimine dair bir
akis gelistirilmemistir. Idarenin ancak bir isi miinferit olarak incelemesi veya abonenin
yiiklenici tarafindan yapilmis islemlere karsilik sikayet¢i olmast durumunda denetim

yapilabilmektedir.

Cagr1 merkezinin yiiklenici tarafindan isletilmesinin diger bir olumsuz etkisi de
kurumun kurumsal kimliginin sorgulanmasidir. 2.500.000 e yakin abonesi bulunan bir kurumun
kendi c¢agr1 sistemini kurmamis olmasi, siireglerden izole kalarak aboneyi dogrudan yiiklenici
personelleri ile muhatap birakmasi kurumsal iletisim ve kimlik agisindan da kurum aleyhine
sorunlar olusturmaktadir.

Idare cevabinda, bulguya konu olan hizmet alim isi kapsamindaki faaliyetlerin
14.09.2020 tarihinden itibaren idare personeli ve idarenin kendi teknik yetenekleri
dogrultusunda kurum tarafindan siirdiiriildiigi ifade edilmistir. Konu takip eden denetim

donemlerinde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil | idare Tar. Aciklama
Yap.islem

Biiyiiksehir Belediyesine Ait Ihtiyag 2019 | Tam Olarak | 2020 yil1 denetim déneminde bulgu

Duyulmayan Tasinmazlarin Yerine konusuna rastlanmamustir.

Kamulastirilmasi Getirildi

Bir Kisim Dava ve Alacak Dosyalarma | 2019 | Tam Olarak | 2020 yilin1 kapsayan yeni yonetmelik

[liskin Icra Takiplerinin Serbest Calisan Yerine geregi, so6z konusu husular bulgu konusu

Avukatlar Marifetiyle Yiirtitilmesi Getirildi olmaktan ¢ikmistir.

Hukuk Miisavirlerinin Idareyi Adli Ve | 2019 | Tam Olarak | 2020 yilim kapsayan yeni yonetmelik

Idari Yargi Ile icra Mercilerinde Vekil Yerine geregi, s6z konusu husular bulgu konusu

Sifatiyla Temsil Etmemesi Getirildi olmaktan ¢ikmistir.

Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun 2019 | Tam Olarak | 2020 yili denetim doneminde bulgu

Memuriyete Sinavsiz Giris ve Yiikselme Yerine konusuna rastlanmamustir.

Yo6ntemi Olarak Kullanilmasi Getirildi

Kurumda Calisan Daimi Is¢ilerin 2019 | Yerine Konu ayni sekilde devam etmekte olup,

Tamamu I¢in Tek Bir Is Riski Zam Getirilmedi | "Kurumda Calisan Daimi Iscilerin

Orani Belirlenmis Olmasi Tamamu I¢in Tek Bir Is Riski Zam Orami
Belirlenmis Olmasi1" basligiyla raporun
Diger Bulgular bolimiinde 8. maddede
tekrar bulgu konusu yapilmistir.

Yeralt1 ve Kaynak Sulariin 2019 | Yerine Konu ayni sekilde devam etmekte olup,

Kiralanmastyla Ilgili Gerekli Takip ve Getirilmedi | "Yeralt: ve Kaynak Sularmin

Islemlerin Yapilmamas1 Kiralanmasiyla Ilgili Gerekli Takip ve
Islemlerin Yapilmamas1" bashgiyla
raporun Diger Bulgular boliimiinde 13.
maddede tekrar bulgu konusu yapilmistir.
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Sebeke Suyu ve Ticari Amacl Kuyu 2019 | Tam Olarak | 2020 yili denetim déneminde bulgu

Suyunun Kagak Kullanimiyla flgili Yerine konusuna rastlanmamustir.

Etkili Tedbirlerin Alinmamasi Getirildi

Idarece Devlet Su Isleri Bolge 2019 | Yerine Konu ayni sekliyle devam etmekte olup,

Miidiirliigiince Sondaj Izni Verilen Getirilmedi | "Sondaj Izni Verilen Kuyulardan Ne

Kuyulardan Ne Kadar Su Cekildigi veya Kadar Su Cekildigi veya Hangi Amag I¢in

Hangi Amag I¢in Kullanildigina Dair Kullanildigina Dair (Faydali Tiiketim

(Faydal1 Tiiketim Miktarina Iliskin) Miktarma Iliskin) Denetimin

Denetimin Yapilamamasi Yapilamamas1" baslig1 ile raporun Diger
Bulgular boliimiinde 4. maddede tekrar
bulgu konusu yapilmistir.

Gegici Aboneliginin Yapilmamasi 2019 | Tam Olarak | 2020 yili denetim doneminde bulgu

Sebebiyle Atik Su Bedeli Tahakkuk ve Yerine konusuna rastlanmamustir.

Tahsilat1 Yapilamayan Yerlerin Olmasi Getirildi

Igme Suyu ve Kanal Baglantisinin ASK1 | 2019 | Yerine Kanu ayni1 sekilde devam etmekte olup,

Tarafindan Yapilmamasi Getirilmedi | "Igme Suyu ve Kanal Baglantisiin ASKI
Tarafindan Yapilmamasi" bagligi ile
raporun Diger Bulgular bdliimiinde 3.
Maddede tekrar bulgu konusu yapilmistir.

Iscilere Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna | 2019 | Kismen Idare emrinde is¢i kadrosunda gorev

Uygun Olarak Kullandirilmamasi Yerine yapan personellerin yillik izinleri

Getirildi ongoriildiigi sekilde kullandirilarak

izinlerin eritilmeye baslandig:
gorilmiistiir.

Sebeke Suyu Abonesi Olmayan Ancak | 2019 | Kismen Idare tarafindan ilge belediyelerine yazilar

Atik Su Sistemine Dahil Olan Mesken Yerine yazilmis ve Bulgu konusuna uygun

Abonelerinden Cevre Temizlik Getirildi meskenler i¢in CTV tarifesi belirlemeleri

Vergisinin Tahakkuk Ettirilmemesi istenmistir. Bu minvalde idarenin tarh,
tahakkuk ve tahsiline imkan verecek
sekilde tarife gonderen ilgelerle ilgili
islemlere baslanmistir.
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Zorunlu Trafik Sigortasi Hizmetinin 2019 | Tam Olarak | 2020 yil1 denetim déneminde bulgu

Temel ihale Usulleri Yerine Dogrudan Yerine konusuna rastlanmamustir.

Temin Yontemiyle Alinmasi Getirildi

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi 2019 | Yerine Konu halen devam etmekte olup, "Tahsisli

Genel Midiirliigii Tarafindan Tahsise Getirilmedi | Tasimnmazlara iliskin Muhasebe

Verilen ve Baska Kurumlarca Ankara Kayitlarmin Mahalli idareler Biitce ve

Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Muhasebe Yonetmeligi’ne Uygun Olarak

Miidiirliigiine Tahsis Edilen Yapilmamasi" basligiyla raporun Denetim

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde 2.

Yapilmamasi Maddede tekrar bulgu konusu yapilmistir.
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