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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk

esash devlet muhasebesi sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne

zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir.

Elaz1g Belediyesinin 2015 ve 2016 mali yillar1 gider ve gelir biitce biiyiikliikleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

01-01-2016/31-12-2016 TARIHLERI ARASI

Hesap , L
o GIDERIN TURU 2015 2016
830 Personel Giderleri 43.326.630,55| 39.408.995,66
830 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 6.249.569,74| 6.530.114,39
830 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 131.060.832,22|172.608.023,78
830 Faiz Giderleri 1.963.017,12| 2.083.809,72
830 Cari Transferler 6.060.356,30( 10.072.219,41
830 Sermaye Giderleri 68.961.111,89| 87.009.905,21
830 Sermaye Transferleri 3.814.779,37 300.000,00
834 Sermaye Giderleri 0 1.479.196,31
261.436.297,19 | 319.492.264,48

Tablo 2: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Hesap L :
odu GELIRIN TURU 2015 Yih| 2016 Cari Yil
800 Vergi Gelirleri 20.318.744,84  22.991.780,60
800 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 57.736.529,99 | 65.122.322,18
800 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.041.287,25| 1.928.638,72
800 Diger Gelirler 176.681.034,59 [ 209.740.793,57
800 Sermaye Gelirleri 2.794.234,74| 6.048.863,34
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI(A)) 259.571.831,41 | 305.832.398,41
Elaz1g Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 1




T.C. Sayistay Bagkanligi

BUTCE GELIRLERINDEN RED VE IADELER

810 Vergi Gelirleri 181.230,02 78.461,21
810 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 83.901,92 204.229,25
810 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0 0
810 Diger Gelirler 25.470,26 64.351,49
810 Sermaye Gelirleri 0 0
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE JIADELER

TOPLAMI(E) 290.602,20 347.041,95
NET BUTCE GELIRI(A-B) 259.281.229,21 | 305.485.356,46

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

¢Gegici ve kesin mizan,

eBilango,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasmnir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu,
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINIiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Elaz1g Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanligi

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla yiirtitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiirtitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir.  Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin igerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina Hatah Kayit Yapilmasi

Katma Deger Vergisi Kanunun 1/3-g maddesine gore Belediyelerin ticari, smai, zirai ve
mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu aciktir.
Belediyelerin katma deger vergisi miikellefiyeti sadece ticari, smai, zirai kapsaminda teslim ve
hizmetleri ile smirhdir.

Katma Deger Vergisi Kanunun 29/1-a maddesine gore miikellefler, yaptiklar1 vergiye
tabi islemler tlizerinden hesaplanan katma deger vergisinden faaliyetlerine iligkin olarak
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebileceklerdir. Buna gore Belediyeler, katma
deger vergisi miikellefiyeti kapsamindaki faaliyetleri dolayisiyla kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler i¢in diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini vergi
idaresine sunulan KDV beyannamelerinde indirim konusu yapabileceklerdir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligin 153 iincii maddesinde “191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabr” hesabin niteligi, mal ve hizmetin satm almmasi
sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma
deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, anilan maddenin 2 inci bendinde, mahalli idareler,
bir bedel karsilig1 satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin {iretim girdisi olarak satin aldiklar1
mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢cin 6denen katma
deger vergisi indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlar ilgili gider hesabi veya varlk
hesabmna yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiimlerine yer
verilmistir.

Yapilan incelemelerde, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak kurum
acisindan indirim hakki dogurmayan mal ve hizmet alimlarinin da 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabma aktarildig1 goriilmiistiir. Kurumun 2016 mali tablolarinda 191 indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabiin borg kalan1 34.215.524,46 TL, 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabmin alacak kalan1 4.846.806,14 TL ve 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabmin borg kalani ise 150.823.913,78 TL’dir. Indirim hakki dogurmayan mal hizmet
alimlarma ait katma deger vergilerinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda

izlenmesi Kurum mali tablolarinin varliklar boliimiinde yer alan 190 Devreden Katma Deger
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Vergisi Hesabmin oldugundan ¢ok fazla goriinmesine ve hatal bilgi icermesine yol agmaktadir.

Ayrica bu hususun, 2014 ve 2015 yili Sayistay Raporunda denetim goriisii dayanaginin
bulgusu olarak yer verilmesine ragmen idare tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilmadig1 ve
2016 yilinda hatal islemlerine devam ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 2014 ve 2015 yili Sayistay denetlemeleri
raporlarina istinaden ve Katma Deger Vergisi Kanunun 1/3-g maddesine gore Belediyelerin
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri katma deger vergisine tabi oldugu
aciktir. Belediyelerin katma deger vergisi miikellefiyeti sadece ticari, zirai kapsaminda teslim
ve hizmetleri ile sinirhdir.

"Katma Deger Vergisi Kanunun 29/1-a maddesine gore miikellefler, yaptiklar1 vergiye
tabi islemler tlizerinden hesaplanan katma deger vergisinden faaliyetlerine iliskin olarak
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebileceklerdir. Buna gore Belediyeler, katma
deger vergisi miikellefiyeti kapsamindaki faaliyetleri dolayisiyla kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler i¢in diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini vergi
idaresine sunulan KDV beyannamelerinde indirim konusu yapa bileceklerdir.” denilmektedir.
Sayistay raporlar1 ve katma deger vergisi kanunun 1/3-9 maddeleri g6z 6niinde bulundurularak
2017 mali y1l itibari ile Belediyemiz bu uygulamaya son vermistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare, 2017 mali yil itibari ile indirim hakk1 dogurmayan mal ve hizmet
alimlarmm 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma aktarilmasina son verdigini
belirterek séz konusu bulguya istirak etmistir. Idare her ne kadar bulguya istirak etmis olsa da
2016 yili mali tablolarinda 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 oldugundan fazla

goziikmekte ve hatali bilgi icermektedir.

BULGU 2: Belediye Sirketine Verilen Ayni ve Nakdi Sermaye Tutarlarinin Hatah ve
Eksik Muhasebelestirilmesi

Belediyeye ait olan sirkete ayni sermaye olarak konulan isletme hakkimnin
muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin 181 inci maddesinde, 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden

dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi igin kullanilacag: hilkmiine

Elaz1g Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

yer verilmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 342 nci maddesinde, nakden degerlendirilebilen
ve devrolunabilen malvarlig1 unsurlarin ayni sermaye olarak sirket sermayesine konulabilecegi,
343 {incii maddesinde konulan ayni sermaye ile kurulus sirasinda devralinacak isletmelere ve
aymlara, sirket merkezinin bulunacagi yerdeki asliye ticaret mahkemesince atanan bilirkisilerce
deger bigilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

04.12.2015 tarih ve 2015/371 sayili Elazig Belediyesi Meclis Karar1 ile Elazig
Belediyesine ait olan Kiiltiir Park {izerinde kurulu 2 adet lokanta, 1 adet Engelliler Merkezi
Binasi, 5 adet Kafeterya Binasi, 1 adet ¢ok amagh salon binas1 ve 2 adet spor merkezi tesislerin
isletme hakk1 %99,5 hissesi Belediye ait Ebuas Ulasim Turizm Tekstil Madencilik Insaat ve
Taahhiit Uretim Pazarlama Ticaret Anonim Siketine ayni sermaye olarak konulmus ve soz
konusu yerler i¢in bilirkisi tarafindan tespit edilen 6.365.804,00 TL isletme hakki degeri, Elaz1g
2. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2016/203 esas 2016/203 kararinda onandigi gorilmiistiir.
Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan ayni sermaye olarak konulan 6.365.804,00 TL
degerinde sermayenin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma
kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Diger taraftan 07.09.2015 tarih ve 2015 /276 sayili Belediye meclis karari ile Ebuag
Ulasim Turizm Tekstil Madencilik Insaat ve Taahhiit Uretim Pazarlama Ticaret Anonim
Sirketine nakdi sermaye taahhiidiinde bulunulmus ve yapilan 3.980.000,00 TL sermaye
odemesinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma
kaydedilmesi gerekirken 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma hatali olarak
kaydedildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, ayni sermaye artisinin muhasebelestirilmemesi ve nakdi sermayenin
hatali muhasebelestirilmesi Kurum 31.12.2016 tarihli mali tablolarinda goriinen 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 10.375.804,00 TL eksik
goriinmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 2016 Mali yili hesaplarmin incelenmesi
neticesinde Sayistay Denetcisi tarafindan Belediye Sirketine verilen ayni ve nakdi sermaye
tutarlarmim hatali ve eksik muhasebelestirilmesi goriildiigii tespit edilmistir.

Belediyemizin 9%99,5 oraninda hissesine sahip oldugu Ebuas Sirketine 04.05.2015 tarih
ve 2015/371 sayili Meclis Karar1 ve Elazig 2. Asliye Hukuk Mahkemesi Oz Sermaye Tespiti
karari ile 10.05.2017 tarih 9644 yevmiye numarali muhasebe islem fisi ile 241. Mal ve hizmet
ireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina 6.365.804,00 TL olarak bor¢ kaydedilerek
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diizeltilmistir.

Yine, 18.09.2015 tarih 20086 yevmiye no’lu ve 26.02.2016 tarih 4222 yevmiye no’lu
nakdi sermaye 6deme Sehven 240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina kaydedilen
3.980.000,00 TL sermayenin 20.03.2017 tarih 5999 yevmiye numarali muhasebe islem fisi ile
241. Mal ve Hizmetler iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina bor¢ kaydedilerek
olarak diizeltilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen eksik ve hatali muhasebe
kayitlarinin diizeltildigi belirtilerek bulguya istirak edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Kurum Alacaklarindan Dogan Gecikme Zamlarimin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 86 nci maddesinde, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran
varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem
sonunda vadesi bir yilin altma inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, 88/a-4 {incii maddesinde, bu hesapta kayitli alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz
tutarlar1 bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabma alacak kaydedilecegi hiikiimlerine yer
verilmistir.

Kurum 2016 Yili “120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi” kayitlarinin incelenmesi
neticesinde, Kurum tarafindan tahakkuku yapilan su ve diger alacaklarinin zamaninda
0denmemesi sonucunda tahakkuk eden gecikme zamminin ilgili yilda tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi tahsilatin ger¢eklesmesi esnasinda kayitlarin yapildig: tespit edilmistir. Bu durum,
muhasebenin tahakkuk ve donemsellik ilkesine aykiridir.

S6z konusu gecikme zamlarmin tahakkuk kayitlarinin yilsonunda yapilmamasi
31.12.2016 tarihli kurum mali tablolarinda 600 Gelirler Hesab1 ve 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabmin eksik goriinmesine ve hatal bilgi icermesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemiz 2016 Mali yili hesaplarinin incelenmesi
neticesinde bulguda belirtilen gecikme faizleri 31.12.2017 tarihinde muhasebelestirilerek

diizeltilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak idare, bulguda belirtilen gecikme faizlerinin 31.12.2017 tarihinde

muhasebelestirilerek diizeltileceginden bahsetmis olup s6z konusu bulguya istirak etmistir.
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Idare her ne kadar bulguya istirak etmis olsa da gecikme zamlarinin tahakkuk kayitlarinin
yilsonunda yapilmamasi 2016 yili kurum mali tablolarinda 600 Gelirler Hesabi ve 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin eksik goriinmesine neden olmaktadir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Verilen Depozito ve Teminatlarin Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligin 95 inci maddesinde “126 Verilen
depozito ve teminatlar hesab1” kurumca bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin
ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri almmak tizere diger kamu idareleri veya kisilere bir
yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi icin
kullanilacag1 belirtilmistir. Bir yildan uzun siireli verilen depozitolar 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabi’'nda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, ... A.S. ve ... Dagitim A.S.'ye verilen toplam 364.605,04 TL
depozito tutar1 226 Verilen Depozitolar ve Teminatlar Hesab1 yerine dogrudan 630 Giderler
Hesabma gider olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz hesaplar1 bulguda belirtilen hatali kayt,
02.03.2017 tarih 4577 yevmiye numarali muhasebe islem fisi ve 02.03.2017 tarih 4578 yevmiye
numarali muhasebe islem fisleri ile Belediyemizin 6dedigi Depozito ve teminatlar 226. Verilen
Depozito ve Teminatlar hesabina aktarilmis olup gerekli diizeltmeler yapilmistir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak idare, bulguda belirtilen hususlar cercevesinde gerekli diizeltmeleri
yaptiginmi ifade etmis dolayisiyla bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Elazig Belediyesinin 2016 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmnin,
Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varimustir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Katma Deger Vergisine Tabi Olan Bazi Mal ve Hizmetlere iliskin Katma
Deger Vergilerinin Kaydedilmemesi

Katma Deger Vergisi Kanunun 1/1 inci maddesinde, Tiirkiye'de yapilan ticari, sinai,
zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetler katma deger
vergisine tabi oldugu, 1/3-g maddesinde, genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara,
her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler ile doner sermayeli kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticari, smai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri katma deger vergisine tabi oldugu,
yine anilan Kanunun 29/1-a maddesinde, miikellefler yaptiklar1 vergiye tabi islemler lizerinden
hesaplanan katma deger vergisinden faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma
deger vergisini indirebilecekleri hiikiimlerine yer verilmistir.

Elazig Belediyesi 03.12.2015 tarih ve 2015/366 sayili Belediye Meclis Karari ile
yiriirliige giren 2016 yil ticret tarifesinde belediye tarafindan sunulan mal hizmetlerine iliskin
belirlenen fiyatlara katma deger vergisinin dahil oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan sunulan mal ve hizmetlere iliskin hasilat
kayitlarinin 111 yardimci defter altinda izlendigi ve bunlara iligkin katma deger vergilerin bu
yardimc1 defterlerden ayr1 19 yardimci defter altinda izlendigi; s6z konusu 111 yardimci
defterde izlenen bazi gelir kalemlerine ait katma deger vergilerinin 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabma kaydedilmedigi dogrudan 600 Gelirler Hesabina gelir olarak
kaydedildigi tespit edilmistir.

Asagida tabloda, 111 tane yardimei defterde goriinen hasilat tutarlarina ait katma deger
vergisi toplam tutar1 5.470.293,08 TL olarak yeniden hesaplanmistir. Kurum mali tablolarinda
391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinda kaydedilen tutar (4.846.806,14 TL) ile
tabloda hesaplanan tutarin karsilastirilmas: sonucunda 623.486,94 TL nin 391 nolu hesabina

kaydedilmesi gerekirken 600 Gelirler Hesabina hatal olarak kaydedildigi tespit edilmistir.
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Tablo 3: Gelirler Hesabinin Alt Defterlerine Esas Olan Kurum Gelir Kodlarina Ait KDV Hesabi

GELIR KDV | g | GELIR KDV
KODU | ACIKLAMASI TOPLAM | (%8-%18)| N| KODU | ACIKLAMASI TOPLAM | (%8-%18)
03.12.1 |Ilan ve  Reklam
1 1(126) Gelirleri 285 43,47 Devir -- | 42.554.045,28 | 3.332.476,77
03.1.2.1 |Ilan Reklam Kart 03.1.2.9 Greyder
2 | 1@412) | Ucreti 207,33 31,63 | 57| 9(115)| Kiralama Ucreti 2.850,00 434,75
03.1.2.1 | Billboard Reklam 03.1.2.9 | Harfiyat Hizmet
3 | 1(441) | Ucreti 44.845,23 6.840,80 | 58| 9(120) Bedeli 835.260,00 | 127.412,54
03.1.2.1 | Clp ve Durak Reklam 03.1.2.9 | Kalorifer Kiili
4 |1(442) | Ucreti 19.898,30 3.035,33 | 59| 9(133) Alim Ucreti 150 22,88
03.1.2.4 | Mekanik Otopark 03.1.2.9 Kompresor
5 |0(536) | Geliri 11.011,00 1.679,64 | 60| 9(142) Kirasi 840 128,14
Laboratuvar
03.1.24 03.1.2.9 Deney Ve
6 |0(537) | Kapali Otopark Geliri 149.239,00 2276527 | 61| 9(147)| Analz Gelirleri 24 3,66
03.1.2.5 03.1.2.9
7 1(347) | Cop Konteynir Geliri 41,46 6,32 62| 9(162) Silindir Kirast 4.320,00 658,98
03.1.25 03.1.2.9
8 | 1(399) | Geri Doniisiim Ucreti 24.071,14 3.671,87 | 63| 9(183)| Vidanjor Ucreti 107.180,00 16.349,49
2.807.504,3 03.1.2.9
9 |0 Su Satis 37.901.309,03 7| 64| 9(235) ilaglama 275 41,95
03.1.2.5 | Kagak Su Kullanma 03.1.2.9 Hoparlor Ilan
10 | 8(130) [ Cezasi 238.193,01 17.643,93 | 65| 9(320) Ucreti 500 76,27
03.1.25 03.1.2.9| Tadilat Hizmet
11 | 8(171) | Su Analiz Ucreti 2.512,00 383,19 | 66| 9(333) Bedeli 59.076,00 9.011,59
03.1.2.5 03.1.2.9 Zemin A¢gma
12 | 8(172) | Su Bedeli 6.803,68 503,98 | 67| 9(334) Kazi Bedeli 161.697,40 | 24.665,71
03.1.25 03.1.2.9
13 | 8(287) | SuIsletmes: Hasilati 25.184,90 1.865,55 | 68| 9(335) Hizmet Bedeli 14.982,00 2.285,39
03.1.2.5 03.1.2.9 1 Saat Kanal
14 | 8(307) | Su Tanker Bedeli 46.685,00 345815 | 69| 9(364) Agma 27.085,45 4.131,68
03.1.2.5 03.1.2.9 | Parke Yol Kaz1
15 | 8(308) | ik Abonelik Alimi 190.223,00 29.017,07 | 70| 9(365) Ucreti 8.514,00 1.298,75
03.1.2.5 | Saya¢ Ayar ve Bakim 03.1.2.9 Stebileze Yol
16 |8(312) | Ucreti 20,74 316 | 71| 9(366) Kazist 4.861,00 741,51
03.1.25 03.1.2.9 Merdivenli
17 | 8(314) | Saya¢ Okuma Ucreti 45.849,34 6.993,97 | 72| 9(369) Arag Ucreti 3.890,00 593,39
03.1.2.5 03.1.2.9 | Mehter Takimi
18 | 8(338) Su Geliri Ucreti 80,18 594 | 73 9 (370) | Kiralama Ucreti 3.000,00 457,63
Beton
Tabancasiyla
Basing
03.1.2.5 03.1.2.9 Dayanimi(10
19 |8(339) | Kirli Su Geliri Ucreti 462.386,61 34.250,86 | 74| 9(376) Uygulama) 519,82 79,29
03.1.2.5 03.1.2.9
20 |8(340) | Agma Kapama Ucreti 1.020,00 15559 | 75| 9(379) Donati Tesbiti 350 53,39
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Tamir Tadilat
03.1.2.5 | Kazi Harfiyat Bedeli 03.1.2.9 Ve Iskele

21 | 8(346) | (Ces.Gel) 987,98 150,71 | 76| 9(396) Hizmet Bedeli 4.950,00 755,08

03.1.25 03.1.2.9

22 | 8(368) | Motopomp Ucreti 300 4576 | 77| 9(403) Cim Bedeli 80 12,20
03.1.2.5 | Sebeke Baglanti 03.1.2.9 Tas Mezar

23 |8(392) | Ucreti 999,13 152,41 | 78| 9 (404) Yapimi 300 45,76
03.1.2.5 03.1.29 | Terminal Yakit

24 | 8(393) | Sebeke Onarim Bedeli 42.384,24 6.465,39 | 79| 9 (408) Ucreti 5.163,74 787,69
03.1.2.5 03.1.2.9 | Ses Ve Giiriiltii

25 | 8(394) | Su Dagitim Bedeli 15.279,26 1.131,80 | 80| 9(459) Olgiim Ucreti 32.660,89 4.982,17
03.1.25 03.1.2.9 | Hafriyat Tasima

26 | 8(395) | Su Analiz Ucreti 500 76,27 | 81| 9(464) Fisi Ucreti 27.199,00 4.149,00
Hafriyat Tasima
03.1.25 |Insaat Sondaj Suyu 03.1.2.9 Ve Kabul

27 | 8(402) | Kullanim Bedeli 89.683,09 6.643,19 | 82| 9(465) Belgesi Ucreti 49.496,00 7.550,24
Hafriyat
03.1.2.5 03.1.2.9 Depolama

28 | 8(419) | Su Kullanim Bedeli 1.470.375,32 | 108.916,69 | 83| 9 (466) Ucreti 83.049,00 | 12.668,49
Su Baglanti
03.1.2.5 | Dijital Su Saati Ve 03.1.2.9| Ucreti (sebeke

29 |8(526) | Montaj Bedeli 135.100,21 20.60851 | 84| 9(527)| baglanti iicreti) 546.739,10 | 83.400,38
03.1.2.5 | Mekanik Su Sayaci 03.1.2.9 | Ilaglama Hizmet

30 |8(602) | Bedeli 28.425,00 4.336,02 | 85| 9(552) Bedeli 1.450,00 221,19
Asfalt Kazma
03.1.25 | Halk Otobiisii Kira 03.1.2.9 Makinasi

31 | 9(119) | Ucreti 707.802,45| 107.969,87 | 86| 9 (603) (Freze) 10.890,00 1.661,19
Halk Oyunlar1
03.1.2.5 | Kiiltir Amagli Tesis 03.1.2.9 | Ekibi Kiralama

32 |9 (145) | Kira Gelirleri 14.400,00 2.196,61 | 87| 9 (606) tcreti 500 76,27
03.1.25 03.1.2.9 Arsiv Hizmet

33 | 9(159) | Paso ve Kart Ucreti 45 6,86 | 88 9 (66) Bedeli 21.255,00 3.242,29

Ulagtirma
03.1.2.5 | Hizmetlerine Iliskin 03.1.2.9

34 |9(182) | Gelirler 15.000,00 2.288,14 | 89 9 (70) Asfalt Bedeli 69.958,50 | 10.671,64
03.1.25 03.1.2.9 | Asfalt Yol Kazi

35 | 9(331) | Minibiis Hat Ucreti 6.684,27 1.019,63 | 90 9(71) Ucreti | 1.005.032,63 | 153.310,06
03.1.25 03.1.2.9 | Aylik Abonman

36 |9(348) | Otogar Yakit Ucreti 41.076,12 6.265,85 | 91 9 (73) Ucreti 25,42 3,88
03.1.25 | Otogar Giris Cikis 03.1.2.9 | Baca Temizleme

37 | 9(349) | Ucreti 548.100,53 83.608,56 | 92 9 (75) Ucreti 1.050,00 160,17
03.1.2.5 | Kisisellestirmis Akbil 03.1.2.9 | Beton Yol Kazi

38 | 9(446) | Kart Ucreti 60.000,00 9.152,54 | 93 9 (79) Ucreti 70 10,68
03.1.2.5 | Kisisellestirilmis 03.1.2.9 Bilgisayarli

39 | 9(447) | Yillik Vize Ucreti 64.000,56 9.762,80 | o4 9 (80) Kantar Geliri 18.464,50 2.816,62
03.1.25 | Akbil Ucretsiz Kart 03.1.2.9 Bulduzer Kira

40 |9 (448) | Ucreti 20 3,05( o5 9(81) Ucreti 80 12,20
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Ariza Giderme
03.1.2.5 03.4.9.9 Ve Onarim
41 | 9(453) | Akbil Tam Kart Bedeli 780 118,98 | 96| 9(224) Hasilatt 3.283,82 500,92
03.1.2.5 | Kisisellestirilmis 03.5.5.5 Kanal
42 | 9(458) | Refakatci Kart Bedeli 1.290,00 196,78 | 97| 1(136) | Temzileme Uert. 1.804,24 275,22
Kisisellestirmis Yerel
03.1.25 | Basm Vs. Kart Ucreti 03.5.5.5 Tibb1 Atik
43 | 9(484) | (Yillik) 200 30,51 | 98| 1(180) Ucreti 81.148,14 | 12.378,53
Kisisellestirilmis
03.1.25 | Kayip Ogrenci Kartt 03.6.1.9 Hal Tahsis
44 |9 (485) | Bedeli 14.895,00 227212 | 99| 9(118) Ucreti 99.858,28 | 15.232,62
Kisisellestirilmis
03.1.25 | Kamu Personel Karti 03.6.1.9 | Otogar Diikkan
45 |9(486) | Bedeli 470 71,69 [ 100| 9 (156) Kira Gelirleri 161.338,87 | 24.611,01
03.1.2.5 | Belediye Otobiisleri 03.6.1.9
46 |9(521) | Elz-Kart Binig Ucreti 894,07 136,38 | 101 | 9 (203) Kiralar | 2.652.259,75 | 404.582,00
03.1.25 |Elz-Kart Tam Kart 03.6.1.9 | Galericiler Sitesi
47 | 9(531) | Ucreti 37.186,34 5.672,49 | 102 | 9 (550) Kira Bedeli 682.259,06 | 104.073,42
03.1.2.5 |Elz-Kart Bir Binis 03.6.1.9 Reklam Unit.
48 | 9(538) | Kart Ucreti 100,44 15,32 | 103 | 9 (600) Kira Bedeli 905.520,85 | 138.130,30
03.1.2.5 | Elz-Kart Ug Binislik 03.6.2.0 Taginir Kira
49 | 9(539) | Kart Ucreti 25,85 394 |104| 1(176) Gelirleri 600 91,53
03.1.2.5 | Elz-Kart Bes Binislik 03.9.9.9 | Hal Diik. Devir
50 |9(540) | Kart Ucreti 2.444.64 372,91 | 105 | 9(117) Ucreti 32.700,00 4.988,14
Tasinmaz
03.1.25 | Universite  &grenci 03.9.9.9 Mallardan
51 | 9(542) | kart ticreti 34.810,00 5.310,00 | 106 | 9(202)| Alinan Gelirler | 2.312.000,00 | 352.677,97
Kanalizasyon
03.1.2.5 | Kisisellestirilmig 05.2.4.5 Yer Tespiti
52 | 9(543) | kayip kartlar(genel) 17.900,00 2.730,51 | 107 | 1(522) Hizmet Ucreti | 1.975.515,38 | 301.349,80
03.1.2.5 | Universite Ogrenci 05.2.4.5 Kanalizasyon
53 | 9(544) kart1 yillik vize ticreti 16.175,00 2.467,37 | 108 1 (545) Onarim Bedeli 5.364,72 818,35
03.1.2.5 | Elz-Kart Iki Binis Kart 05.2.4.5 Kanalizasyon
54 |9(557) | Ucreti 13,56 2,07 [ 100 | 1(553)| Baglant1 Ucreti 88.050,00 | 13.431,36
03.1.2.5 | Elz-Kart Dért Binis 05.9.1.5
55 | 9(558) | Kart Ucreti 1,27 0,19 | 120| 1(429)| Otopark Ucreti | 1.893.798,68 | 288.884,54
03.1.25 05.9.1.9
56 | 9(62) Arag Tabhsis Ucreti 15.830,00 241475 | 111 | 9(271) Kati Atik 5.283,35 805,93
Toplam - 42.554.045,28 | 3.332.476,77 | -- Genel Toplam: | 56.568.618,87 | 5.470.293,08

Not: 31.12.2016 tarihli mizan da 391 Hesaplanan katma deger vergisi hesabi : 4.846.806,14
Tabloda olmas: gereken 391 Hesaplanan katma deger vergisi hesabi: 5.470.293,08
Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 2016 Mali yili hesaplarinin incelenmesi

neticesinde Sayistay Denetgisi tarafindan Katma Deger Vergisine tabi olan bazi mal ve
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hizmetler iligkin Katma Deger Vergilerinin kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Belediyemiz 03.12.2015 tarih 2015/366 nolu Belediye Meclis karart ile yiiriirliige giren
2016 yilt ticret tarifesinde Belediyemiz tarafindan sunulan mal ve hizmetlere iligkin belirlenen
fiyatlarda katma deger vergisinin 1/1 maddesi uyarinca Belediyemiz hesaplar1 Sayistay
bulgusunda belirtilen sekilde diizeltilmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Idare, hesaplarmin bulguda belirtilen sekilde diizeltildiginden bahsetmis
dolayistyla s6z konusu bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin Ongoriildiigii Sekilde

Yevmiye Numarasi Verilmemesi ve Kayit Diizenine Uyulmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin 43 iincii maddesinin 1 inci
fikrasinda, islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasma gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine gore bliylik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi, 4 iincii fikrasinda, muhasebelestirme belgelerinin
yevmiye tarih ve numarasi siitunlarma, gergeklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile
hesap doneminin baginda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer
numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve gerekse biliylik defter ve yardimci defter
kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas olacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelige gore yevmiye numaralaria birbirini takip edecek sekilde birer
numara verilmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede, bir yevmiye numarasinin birden fazla
boliinerek her biri birer yevmiye numarasi olmasina ragmen bir yevmiye altinda bolindiigii
goriilmiistiir. Ornegin 855 numarali yevmiye numaras1 855/1,855/2,855/3 gibi ii¢ ayr1 yevmiye
olmasma ragmen 855 yevmiye numarasi altinda bir yevmiye numarasi olarak goriilmektedir.
2016 yilinda bu sekilde 2242 adet yevmiye birden fazla yevmiyeye boliindiigii goriilmiistiir. Bir
yevmiyenin birden fazla yevmiyeye aciklandigi {izere bolinmesi yukarida yer verilen
Yonetmelik hiikiimlerine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 2016 Mali yili hesaplarmin incelenmesi
neticesinde bulguda belirtilen hususlar dikkate almarak Belediyemiz kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Ongoriiliigii sekilde diizeltilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare, kayitlarinin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ nin

ongordiigl sekilde diizeltilecegini ifade etmis dolayisiyla bulguya istirak etmistir. Bulgu
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konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Su ve Atik Su Bedellerine Ait Katma Deger Vergilerinin Tahakkuk

Kayitlarinin Yapilmamasi

Katma Deger Vergisi Kanunun 1/1 inci maddesinde, Tiirkiye'de yapilan ticari, smai,
zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetler katma deger
vergisine tabi oldugu, 1/3-g maddesinde, genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine,
belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara,
her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticari, smai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri katma deger vergisine tabi oldugu,
2/3 iincii maddesinde, su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri sekillerdeki dagitimlar da
mal teslimi oldugu, 10/a maddesinde, mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya
hizmetin yapilmasi ve anilan maddenin (g) bendinde ise su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve
benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi ile
vergiyi doguran olayin meydana geldigi,

213 sayili Vergi Usul Kanunun 229 uncu maddesinde, fatura, satilan emtia veya yapilan
is karsihiginda miisterinin borglandigi meblagi gostermek iizere emtiay1 satan veya isi yapan
tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesika oldugu, 231 maddesinin 5 inci fikrasinda,
fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildig1 tarihten itibaren azami yedi giin icinde
diizenlenecegi,

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 260 mc1 maddesinde 391
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabr” hesabin niteligi, teslim edilen mal veya ifa edilen
hizmetler lizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen
ve 0denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde, Elazig Belediyesi Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii
tarafindan su abonelerine ait su saatlerinin okunmasi sonucunda aylik su bedellerinin tahakkuk
kayitlarinin yapildig1 fakat; s6z konusu bu islemlere ait katma deger vergisinin tahakkuk
kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida agiklandigi tizere, 3065 sayilh Katma Deger Vergisi Kanununa gore su

dagitim islemleri sonucunda diizenlenen faturalarda katma deger vergisini doguran olay
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meydana geldiginden verginin tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kurum su ve atik su tahakkuk kayitlarinda katma deger vergisinin tahakkuk kayitlarinin
yapilmamas1 Kurum Mali Tablolarinda 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabmin eksik
goriinmesine ve hatali bilgi igermesine yol agmaktadir. Ayrica bu durum, Kurumun Vergi
Idaresine hatali KDV beyannamesi sunmasima da neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli idareler biitce ve muhasebe yonetmeliginin;

"391 Hesaplanan katma deger vergisi hesab1 " baglikli 293 ve 294 Maddesinde;

(1) Bu hesap, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler tizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarlar1 ile bu tutarlardan mahsup edilen ve 6denen tutarlarm izlenmesi i¢in
kullanilir.

MADDE 294 — (1) Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina iligkin alacak ve borg
kayitlar1 asagida gosterilmistir.

a) Alacak

1) Kurumun sattig1 mal ve hizmet karsihigi olarak katma deger vergisi tutar1 da dahil
olmak iizere yapilan tahsilat tutarlar1 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabma borg, tahsil
edilen katma deger vergisi bu hesaba, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar ise 600-Gelirler
Hesabma alacak; diger taraftan katma deger vergisi tutar1 da dahil olmak {iizere yapilan tahsilat
toplam1 800-Biitce Gelirleri Hesabma alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabma borg¢ kaydedilir."
denilmektedir. Yonetmelik maddelerinde goriilecegi lizere 391 Hesaplanan KDV hesabi
tahakkuk ile 1ilgili herhangi bir sart getirmemekte, tahsile dayali bir islem olarak
muhasebelestirilmesini dngérmektedir.

Belediyemiz uygulamasinda Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Usulii
Yonetmeliginde gecen ve yukarida belirtilen maddeler dikkate alinarak muhasebe kayit
islemleri yapilmaktadir. Herhangi bir hatal kayit s6z konusu degildir.” denilmektedir.

Sonug olarak Katma Deger Vergisi Kanunu’ nun 10 uncu maddesinin (g) bendinde su,
elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda bunlarin
bedellerinin tahakkuk ettirilmesi ile vergiyi doguran olayin meydana geldigi ifade edilmistir.
Katma Deger Vergisi Kanunun ilgili maddesinden de anlasilacag: tizere, bu hususta KDV’ nin
dogmasinda tahakkuk esastir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 50 nci maddesinde,
muhasebelestirme islemlerinin, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

gerceklestirilmesi ilkesi tahakkuk esasli muhasebenin temelini olusturmaktadir. Buna gore,
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tahakkuk esash sistemde muhasebe kayitlar1 tutulurken, gelir ve giderlerin fiilen tahsil edilmesi
veya Odenmesi degil, tahakkuk ettirilip kesinlesmesi esas almnir. Nitekim kanunun 51 nci
maddesinde, “Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir.”
denilerek devlet muhasebesinde tahakkuk esasmin benimsendigi agik bir bigimde ifade
edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi de 5018 sayih Kanunun 49 uncu
maddesi dayanak gosterilerek ¢ikarilmis olup, dolayisiyla tahakkuk esashidir. Yonetmelik’ in
294 {incii maddesinde gegen “Tahsil Edilen Katma Deger Vergisi” deyimini tahakkuk ve
tahsilatin ayn1 anda gerceklestigi durumlar i¢in anlamak gerekmektedir. Ayrica maddede
tahakkuk ile ilgili bir hususa deginilmemesi 391 Hesaplanacak Katma Deger Vergisi Hesabmin
tahakkuk esasl olmadigi, dolayisiyla tahsilat esash oldugu anlamina gelmeyecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden geregince, su ve atik su tahakkuk kayitlarinda
Katma Deger Vergisinin de tahakkuk kayitlarinin yapilarak 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kiralama Siiresi Dolan Gayrimenkullerin Eski Kiracilarina 2886 Sayih Devlet
Ihale Kanunu'na Aykir1 Olarak 51/g Pazarhk Usulii Kiralanmasi

Belediyeye ait gayrimenkullerin kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda, 2016 yili
icerisinde kiralama siiresi dolan gayrimenkullerin eski kiracilarina 2886 sayili Devlet Thale
Kanunun 51/g maddesine aykir1 olarak pazarlik usulii ile yeniden kiralandig1 gorilmiistiir.

2886 sayil1 Kanunun 1 inci maddesin 1 fikrasinda, genel biit¢eye dahil dairelerle katma
biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,
2 inci maddesinin 1 fikrasinda, bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esas oldugu,
51/g maddesinde, kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle
kapal veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki
tagmir ve tasmmmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 51/ g madde hiikmiinde yer alan pazarlk usulii

Elaz1g Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

Devletin 6zel miilkiyetin deki tasmnir ve tasmnmaz mallarin kiralamalarinda uygula bilinecektir.
5393 sayili Kanun sayili Belediye Kanunu uyarinca Belediye, belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve Devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir
kamu tiizel kisiligini ifade etmektedir. Bu nedenle, Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan
taginmazlarinin 2886 sayili Kanunun 51/g maddesi kapsaminda degerlendirilerek pazarlik usulii
ile kiralanmasinda hukuka uyarlilik bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” baslikli 1.
Maddesinin birinci fikrasinda “Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, ozel
idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima igleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriititliir. ” Hikmii yer almaktadir.
Madde igeriginde Belediyelerin miilkiyetindeki gayrimenkulleri bu Kanunda yer alan
hiikiimlere gore alim, satim, kira gibi islemleri yapabilecegi agikca belirtilmektedir.

Buna istinaden Belediyemiz gayrimenkullerinin idaresi i¢cin “Elazig Belediyesi
Tasinmazlarimin  Idaresi Hakkinda Yonetmelik” hazirlanarak Belediyemiz Meclisinin
01.12.2014 tarith ve 2014/214 sayili karari ile tesis edilmis ve uygulamalarimiz 2886 sayili
Kamu Ihale Kanunu ile anilan Yénetmelik hiikiimleri cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Belediyemiz miistecirlerinden kira s6zlesmesi bitenlerin tahliye edilerek gayrimenkuliin
Kanunun 36. Maddesinde 6ngoriilen kapah teklif usuliiyle yeniden ihale edilmesi miimkiin
olmakla birlikte bu yolla elde edilebilecek avantajlar1 saglayacak sartlarla, kira 6demesi
istikrarli olan ve sdzlesme sartlarma uygun hareket eden mevcut miistecirler ile Kanunun 51 (g)
maddesine uygun olarak Pazarlik usuliiyle kiralanmas1 yolu tercih edilmektedir. Zira hem ihale
stirecinde kaybedilecek bos gecen siire ve ihalenin olasi ger¢eklesmemesi sebebiyle olusacak
zaman kaybindan dolayr ugranilacak maddi kayiplar ve hem de yeni gelecek miistecirler
konusundaki belirsizlik ve riskler birlikte degerlendirildiginde bu yolun kurumun menfaatini
saglama hususunda daha uygun oldugu degerlendirilmektedir. Ote yandan miistecirlerin ticari
faaliyetleri kapsaminda elde ettikleri piyasa islerligini siirdiirme istegi ile pazarlik siirecinde
kurumumuz sartlarmi kabul ederek devam etmek yoniinde oldugundan kapali teklif usuliiyle
elde edilebilecek avantajin fazlasinin saglanmasi miimkiin olmaktadir.

Bu itibarla mevcut miistecirlerimizin yaptiklar1 masraflarm heba edilmemesi ve miisteri
cevrelerini kaybetmemeleri de gozetilmek suretiyle sozlesme siiresi dolan ve sézlesmeden
dogan yiikiimliiliiklerini eksiksiz ve sorunsuz bir sekilde yerine getiren miistecirlerimize, 2886

saylll D.I.K. nun 51(g) Maddesi hiikmii ve Belediyemiz tagnmazlarmin idaresi hakkmndaki
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yonetmeliginin 64 (g) maddesindeki “sdzlesmeden dogan ylikiimliiliikleri eksiksiz ve sorunsuz
bir sekilde yerine getiren eski kiracisi tarafindan kiralanmasi talep edilen tasinmazlarin bu
yonetmeligin 11. Maddesinde belirlenen veya 13. Maddesinde tespit edilen bedel {izerinden
Belediye Enciimenince kiraya verilebilir. Ancak bu siire 10 (on) yili asamaz” hiikmii
cercevesinde, idaremiz lehine olacak sekilde fiyat giincellemesi yapilarak, pazarlik suretiyle
ihaleleri yapimistir. Ayni uygulamanin birgok kurum tarafindan kullanildig1 dikkate
alindiginda bu hususta bir konsensiis bulundugu sdylenebilir.

Bununla birlikte kurumumuz menfaatlerini saglayacak ve iizerinde ittifak edilen bir
goriis ortaya ¢ikmasi halinde mevcut uygulamalarimizi o yonde giincelleme konusunda karar
kilacagimizi belirtmek isteriz.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’ nun kapsam
baslikli 1 inci maddesini dayanak géstermis olup, buna iliskin olarak belediyelerin, bu Kanunda
yer alan hiikiimlere gore miilkiyetindeki gayrimenkuller ile ilgili olarak alim, satim, kira gibi
islemleri yapabileceginden bahsetmis, bu itibarla tagmmazlarmi 51 (g) maddesi kapsaminda
pazarhik usulii ile kiraya verebilecegini ifade etmistir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanunun “Kapsam” baslikli 1 inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu
Kanundaki yazili hiikiimlere gore yiirtitiilecegi belirtilmisse de, 51 (g) maddesindeki "Devletin
0zel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden;
Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin degil, Hazineye ait olan tasmnmazlarin
anlasilmas1 gerekmektedir.

Nitekim Damnistay 13' {incli Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayill Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tagmmmazin, 2886 sayili Kanun'un 5I.
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagh tesis yapilmak ve isletilmek
iizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iligkin belediye enclimeni kararmi, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili kanunun 51 (g) maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasmm ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig1
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararmm hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina
almmustir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu uyarinca Belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek

nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek
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olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel
kisiligini ifade etmektedir. Bu nedenle, belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin
“Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallarr” ile “Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler” kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.
Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kiralama siiresi

biten gayrimenkullerin eski kiracilarina pazarhk usulii (51/g) ile verilmesi mevzuata aykiridir.

BULGU 5: iscilerin Birikmis Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

4857 sayili Is Kanunun 53 iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli
izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56 inc1 maddesinde yillik izinin 53 {incii maddede gdsterilen
stireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59 uncu
maddesinde is s0zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti lizerinden
kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60 inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin, yiiriitiilen
islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya swraya bagh tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi i¢in igveren
tarafindan almmas1 gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan
hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; is¢ilerin yiizde 76 sinin birikmis 200 is giiniinden fazla yillik
ticretli izin hakki oldugu, iscilerin yiizde 16 sinin 400 isgiiniinden fazla yillik iicretli izin hakk1
oldugu tespit edilmistir. 4857 sayil1 Kanunun 56 inc1 maddesindeki diizenlemeye gore igverenin
iscilere siirekli bir sekilde yillik izin vermesi zorunludur. Iscilerin birikmis yillik izin haklar1 ile
ilgili verilere gore Elazig Belediyesinde iscilere yillik izin kullandirilmasi uygulamalar1 4857
Is Kanunun 56 nc1 maddesi hiikmiine uygun olmadig1 aciktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Iscilerin birikmis olan yillik izinlerinin kullandirilmasi
hususunda 03.03.2017 tarih ve 418 sayil i¢ tamim, 17.10.2014 tarih ve 1885 sayili, 08.01.2015
tarith ve 41 sayili, 13.03.2015 tarih ve 420 sayili, 04.01.2016 tarih ve 10 sayil1 ve 06.01.2017
tarih ve 52 sayili yazilar ile tim Miudirlikkler talimatlandirilmig, birimlerimizin rutin
calismalarini aksatmayacak sekilde is¢ilerin birikmis yillik izinlerini, Miidiirliikklerince yapilan
plan c¢ercevesinde kullandirmalar1 istenmis olup, ekte Ornegi goriilen izin planlari

dogrultusunda birikmis izinlerin kullandirilmast hususu dikkatle takip edilecektir.”
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denilmektedir.

Sonuc olarak Idare, miidiirliiklerince yapilan plan gergevesinde iscilerin izin haklarinin
kullandirmasinin istendigini ve bu hususta izin planlar1 dogrultusunda birikmis izinlerin
kullandirilmasi hususunun dikkatle takip edilecegini ifade etmistir.

Iscilerin, emekli olmas1 veya isten ayrilmasi gibi birtakim hususlarda en son almis
olduklar1 giinliik {icretin baz almdig1 gdz oniine alnirsa, Idarenin ilerleyen dénemlerde daha
fazla mali kiilfete katlanmamasi veya acilacak davalarda daha yiiksek tutarlarda tazminat vb.
hususlara maruz kalmamasit i¢in yillik izinlerin kullandirilmasinin  uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 6: Harcama Yetkilisi Mutemetlerine Mevzuat ile Belirlenen Ust Stmirin Uzerinde
Nakit Avans Verilmesi

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesinde, On &deme,
harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakh tutulmasi kaydiyla; ilgili
kanunlarinda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle yapilabilecegi,
verilecek avansin {ist smirlar1 yillar1 merkezi yonetim biit¢ce kanununda gosterilecegi hitkkmiine
yer verilmistir. Bu kapsamda, Muhasebat Genel Miidiirliigii 42 Sira No’lu Genel Tebligine ekli
tablo-2 de harcama yetkilisi mutemedi avans sinir1 yapim isleri ile mal ve hizmet alimlar1 igin
illerde 1.150 TL olarak belirlenmistir.

Elazig Belediyesi harcama yetkilisi mutemetlerine yukarida belirtilen parasal limitlerin
istiinde nakit avans verildigi tespit edilmistir. Asagida tabloda, 2016 yili igerisinde limit

iistiinde verilen nakit avanslara iliskin ornek bilgilere yer verilmistir.

Tablo 4: Limit Ustiinde Verilen Nakit Avanslar Tablosu

Sira | BIRIMI YEV. TARIHI YEVMIYE TUTAR ALIM
NO (TL)

1 DESTEK HIZMELERI MUDURLUGU 18.2.2016 3731 36.569,79 Mal ve Hizmet Alimi
2 YAZI ISLERi MUDURLUGU 21.3.2016 5921 4.000,00 Mal ve Hizmet Alim1
3 VETERINER ISLERi MUDURLUGU 23.3.2016 5923 2.500,00 Mal ve Hizmet Alimi
4 DESTEK HIZMELERI MUDURLUGU 27.4.2016 8927 10.172,68 Mal ve Hizmet Alim1
5 VETERINER iSLERi MUDURLUGU 9.6.2016 12342 2.500,00 Mal ve Hizmet Alimi
6 MEZARLIKLAR MUDURLUGU 15.6.2016 13206 4.559,51 Mal ve Hizmet Alim1
7 DESTEK HIZMELERI MUDURLUGU 29.6.2016 13986 9.549,59 Mal ve Hizmet Alimi
8 DESTEK HIZMELERI MUDURLUGU 11.8.2016 16532 10.389,00 Mal ve Hizmet Alim1
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9 DESTEK HiZMELERI MUDURLUGU 6.9.2016 18267 10.597,02 Mal ve Hizmet Alimi

10 | VETERINER ISLERI MUDURLUGU 28.9.2016 19423 1.829,97 Mal ve Hizmet Alim1

11 | FEN ISLERI MUDURLUGU 8.11.2016 22304 1.770,00 Mal ve Hizmet Al

12 | DESTEK HiZMELERI MUDURLUGU 15.11.2016 23029 10.059,53 Mal ve Hizmet Alimi

13 | YAZI iISLERi MUDURLUGU 1.12.2016 24227 1.753,00 Mal ve Hizmet Al
KULTUR VE SOSYAL ISLER

14 o 5.12.2016 24634 17.416,62 Mal ve Hizmet Alim1
MUDURLUGU
KULTUR VE SOSYAL ISLER

15 e 14.12.2016 25237 8.807,00 Mal ve Hizmet Al
MUDURLUGU

16 | DESTEK HiZMELERI MUDURLUGU 28.12.2016 26154 10.114,58 Mal ve Hizmet Alim1

17 | MEZARLIKLAR MUDURLUGU 22.12.2016 26159 2.377,98 Mal ve Hizmet Alinu
KULTUR VE SOSYAL ISLER

18 . 29.12.2016 26221 39.936,64 Mal ve Hizmet Alimu
MUDURLUGU

Kamu idaresi cevabinda; “ Belediyemiz 2016 Mali yili hesaplarimin incelenmesi
neticesinde Sayistay Denetgisi tarafindan, Elazig Belediyesi harcama yetkilisi mutemetlerine
parasal limitlerin iistiinde nakit avans verildigi tespit edilmistir.

Belediyemiz hesaplar1 bulguda belirtilen hatal islem diizeltilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Idare, bulguda belirtilen harcama yetkilisi mutemetlerine parasal
limitlerin iistlinde nakit avans verilmesi hususunu diizeltecegini ifade etmis dolayisiyla soz
konusu bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Harcamalara Katilma Paylarimin Mevzuata Aykin Sekilde Tahakkuk

Ettirilmesi

Kurum Gelir Hesaplarinda yapilan incelemeler neticesinde; belediyece yol, su,
kanalizasyon tesisleri yapilmasi nedeniyle, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin
sahiplerinden alman harcamalara katilma paylarinin Kanun’da Ongoriilen sekilde
hesaplanmadigi, yapilan yatirimlardan yararlanan gayrimenkul sahiplerinin tamami yerine
sadece yeni yapilan binalardan katilma payi tahakkuk-tahsilatinin yapildigi, Belediye Meclis
Karar1 ile yeni bir hesaplama bi¢imi belirlenerek tahakkuk kayitlarinin yapildigi tespit
edilmistir.

Harcamalara katidma paylarinin  neler oldugu, hangi durumlarda alnacagi,
hesaplamanin nasil yapilacagi gibi hususlar 26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun “Harcamalara Katilma Paylarr” bashkli Ugiincii Kismunda ayrintili bir sekilde

anlatilmistir.
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Bu dogrultuda, Kanun’un 86, 87 ve 88’inci maddelerinde katilma paylarmnin gesitleri ve hangi
durumlarda alinacagi belirtilmis, 89’uncu maddesinde ise paylarin nasil hesaplanacag: hiikiim
altma almmistir. S6z konusu maddede harcamalara katidma paymin yapilan hizmet i¢in
katlanilan giderin tamami oldugu, pesin 6demelerde %25 tenzilat yapilabilecegi, alinacak pay
tutarmin bina ve arsa vergi degerinin %2’sini gegemeyecegi ifade edilmis, Bakanlar Kurulunun
bu oranlar1 belli bir tutara kadar indirmeye ve paylar itibariyle farklilagtirma yapmaya yetkili
oldugu hiikiim altma almmustir.

Ayn1 Kanun’un “Paylarin Tahakkuk Sekli” baslikli 90’mc1 maddesinde ise hesaplanan
katilma paylarmin ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak dagitilip tahakkuk
ettirilecegi ifade edilmistir.

Kanun’un 94’ilincii maddesinde harcamalara katilma paylarinin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslarm Igisleri Bakanhginca cikartilacak bir yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmis,
bu kapsamda 21.08.1981 tarith ve 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2464 Sayili
Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylari Ile 1lgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik yiiriirliige girmistir. Yonetmelik’te de, Kanun’da belirtilen
hususlara deginilmis, baz1 hususlarda detayli aciklamalar yapilmistir.

Yukarida da belirtildigi ilizere harcamalara katilma paymin yapilan hizmet sonrasinda
gercek gider ilizerinden hesaplanmasi ve almacak pay tutarmm gayrimenkullerin vergi
degerlerine oranlanarak dagitilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan yukarida yer alan Kanun ve Yonetmelik
hiikiimlerine uygun islem yapilmadigi, harcamalara katilma paylarinin 2464 sayili Kanun’da
belirtilen usuller ile hesap ve tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir. Elazi§ Belediye Meclisinin
s0z konusu hususta 2015/108 sayil1 Meclis Karar’n1 aldigi, bu Karar ile harcamalara katilma
paymin insaat alan1 ve emlak vergisine esas birim maliyetlerin ¢arpimi sonucu bulunan tutar
iizerinden %4 oranmnda (%1,5 Yol, %1,5 Kanal, %1 Su) almacaginin hiikme baglandig1
goriilmiistiir. 2015 yilinda Belediye tarafindan bu hesaplama yontemi ile harcamalara katilma
pay1 tahakkuk ettirilmis, ancak fiilen yapilan yol, su ve kanalizasyon harcamalarma iliskin gider
hesaplar1 hi¢ dikkate almmamustir.

Harcamalara katilma paylarinin hesap ve tahakkuk usulii 2464 sayili Kanun ve bu
Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelikte tereddiide mahal vermeyecek sekilde diizenlenmistir.
Kanun’da hesaplama konusunda Bakanlar Kuruluna bazi yetkiler verilmis ise de bu yetkiler
yine Kanun’la smirlandirilmistir. Kanun’da agik¢a yazili bir husus, hesaplama ve tahakkuk

yontemi hakkinda belediye meclis karari ile degisiklik yapilmasi ise miimkiin degildir.
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Kanun’da belediye meclislerine bu yonde verilmis bir yetki bulunmamaktadir. Bu nedenle yol,
su ve kanalizasyon hizmetleri i¢in yapilan gergek giderler nazara alimmadan emlak vergisine
esas yapt maliyeti ve insaat alani iizerinden hesaplanan tutar iizerinden sadece yeni yapilan
binalardan harcamalara katilma pay1 alinmasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

2015 yili  Sayistay Raporunda "Denetim Gorisiinii  Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler" kisminda bu konuyu igeren bulguya yer verilmesine ragmen Idare tarafindan
gerekli diizeltmelerin yapilmadigi ve 2016 yilinda Idarenin hatali islemlerine devam ettigi
gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konuyla ilgili olarak yapilan incelemede, Denet¢i
tarafindan elestirilen uygulamalarimizin Belediyemiz kurumsal organizasyon yapisi ve i akis
sisteminde devam edegelen kopukluktan kaynaklandigi tespit edilmis olup, s6z konusu
uygulamanin mevzuat hiikiimlerinde belirtilen usul ve oranlara uygun olarak yeniden
diizenlenmesi i¢in ilgili birimlerimizin organizasyon yapisi ve gorev tanimlarinda ve is akis
stireclerinde gerekli diizenlemeler yapilacak; konuyla ilgili personele bu yonde egitim verilecek
ve netice itibariyle bu diizenleme siirecleri sonucunda mevzuata tam olarak uygun bir
uygulamanin gerceklesmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare, bulguda belirtilen hususla ilgili olarak personele egitim
verileceginden ve mevzuata uygun bir uygulamanin gergeklesmesinin saglanacagindan
bahsetmis dolayisiyla s6z konusu bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: is Kanununa Aykin Olarak Fazla Cahsma Yaptirilmasi

4857 sayili Is Kanunun 41 inci maddesinde 1 inci fikrasinda, iilkenin genel yararlari
yahut igin niteligi veya lretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla ¢alisma yapilabilecegi, fazla
calisma, Kanunda yazili kosullar cergevesinde, haftalik kirkbes saati asan calismalar oldugu,
anilan maddenin 7 nci fikrasinda fazla saatlerle calismak icin iscinin onaymin alinmasi
gerektigi, 8 inci fikrasinda ise fazla g¢ahisma siiresinin toplamu bir yilda 270 saatten fazla
olamayacag1 hiikiimlerine yer verilmistir.

Asagidaki tabloda, Elazig Belediyesi biinyesinde 4857 sayili Is Kanuna tabi kadrolu
iscilerin 2012-2016 yillarini kapsayan fazla ¢aligma bilgileri sunulmustur. Tabloda goriildiigii
iizere 2012-2016 yillarinda iscilere ortalama yillik 270 saatten fazla mesainin iistiinde fazla

calisma yaptirildigi, 2016 yilinda ortalama is¢i bagma 353 saat fazla caliyma yaptirildigi, 2016
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yilinda toplam is¢inin yiizde 75 nin 270 saatten fazla ¢cahsma yaptirildigi, aym yil i¢inde yine
bir is¢iye 719 saat gibi 4784 sayili Is Kanunun da belirlenen smirm cok iistiinde fazla ¢alisma

yaptirildigi goriilmektedir.

Tablo 5: 2012-2016 Yillar1 Kadrolu Iscilere Ait Fazla Calisma Bilgileri

YILLAR 2012 |2013 (2014 (2015 (2016

Iscilerin Fazla Calisma Ortalamas1 Yillik (Saat) 419 (489 400 ]380 353

270 Saatten Fazla Calisma Yapanlarm Sayisinin / Toplam Isci
72% |83% |73% [73% |75%
Sayisina Orani

En Yiiksek Fazla Calisma Yapan Kisinin (Is¢inin) Yillik Toplam
978 (984 [885 [935 719
Fazla Caligma (Saat)

Not: Tabloda yillik fazla calisma hesaplamasina hafta tatili, bayram tatili gibi fazla calismalar da dahil edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz birimlerinde uygulanmakta olan normal
calisma mesaisi ile fazla mesai calismalarinin takibi ve belgelendirilmesi hususlarinda Is
Kanunu ve Kurumumuz c¢alisma disiplini agisimmdan gerekli onlemlerin alinmasi, islemlerin
mevzuat uygun olarak siirdiiriilmesi i¢in daha once de 06.06.2014 tarih ve 812 sayili,
09.07.2014 tarih ve 1097 sayili yazilarla birimlerimize gerekli talimatlar varilmis, ancak
gecmisten devam edegelen bir alisgkanlik ve bilgi yetersizligi sebebiyle s6z konusu elestirilen
uygulamanin istendigi 6l¢iide diizelmemis oldugu anlasildigindan son olarak 03.03.2017 tarih
ve 418 sayili i¢ tamim yayimlanmis olup, ayrica tiim birimlerimizde ilgili personelimizin
katilacagi bir egitim programi diizenlenmesi, personel devam takip sistemimizdeki eksikliklerin
giderilmesi i¢in sistemin yeniden gdzden gegirilmesi planlanmistir. Konu ile ilgili olarak gerek
personel devam takip sistemi ve gerekse is emirleri ve gorevlendirme belgeleri iizerinden

gerekli diizenleme, denetim ve kontroller yapilarak devam eden aksakhklarin giderilmesine

dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak idare, konu ile ilgili olarak gerek personel devam takip sistemi ve is
emirleri gerekse gorevlendirme belgeleri tizerinden gerekli diizenleme, denetim ve kontrollerin
yapilarak, devam eden aksakliklarin giderilecegini ifade etmis olup bulguda belirtilen hususlara
istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 9: Kurumda I¢ Denet¢i Bulunmamasi Nedeniyle Mali Yonetim ve Kontrol

Sisteminin Onemli Bir Unsuru Olan I¢ Denetim Faaliyetlerinin Gergeklestirilmemesi

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinin 1 inci fikrasinda, i¢ kontrol, idarenin
amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii seklinde tanimlanmaistir.

Yine anilan Kanunun 57 nci maddesinin 1 inci fikrasinda, kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali
kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere i¢ denetim kamu
idarelerinde i¢ kontroliin 6nemli bir parcasidir.

Diger taraftan iist yoneticilerin sorumlulugunu diizenleyen 5018 sayili Kanunun 11 nci
maddesinin son fikrasinda ise iist yoneticilerin, sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,
mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler aracilifiyla yerine getireceklerini belirtilmistir. Bu
kapsamda, anillan Kanunun 64 {incii maddesinde, i¢ denetgilerin gorevleri bentler halinde
sayllmistir.

Elazig Belediyesi norm kadrosunda 2 adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmasina karsilik bu
kadrolara i¢ denet¢i atamasi yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili kanun 65 inci maddesi hiikmii uyarinca
Belediyemiz norm kadrosu kapsaminda bulunan i¢ denetci kadrosuna atama yapilmak {izere
gerekli calismalar baglatilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare i¢ denet¢i kadrosuna atama yapilmak iizere gerekli ¢alismalarin
baslatilacagindan bahsetmis dolayisiyla bulguya istirak etmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

ELAZIG BELEDIYESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIFLER PASIFLER
2016(Cari Y1il) 2016(Cari Y1l)
|- Dénen Varhklar 223.394.771,65 In- Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 107.163.958,89
10 Hazir Degerler 3.355.506,90 30 Kisa Vadeli i¢c Mali Borclar 21.335.548,54
100 Kasa Hesab1 1.779,19 300 Banka Kredileri Hesab1 21.335.548,54
102 Banka Hesab1 2.039.599,46 32 Faaliyet Borglar: 51.796.421,10
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 1.314.128,25 320 Biitge Emanetleri Hesab1 51.796.421,10
11 Menkul Kiymet Ve Varhklar 1.424,00 33 Emanet Yabanci1 Kaynaklar 13.270.915,61
118 Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 1.424,00 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 6.548.449,08
12 Faaliyet Alacaklar: 65.118.651,74 333 Emanetler Hesab1 6.722.466,53
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 15.243.007,81 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 12.919.972,40
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 45.588.656,61 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 895.348,23
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122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar

3.896.881,36 . 4.569.727,96
Hesab1 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1
362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan
390.105,96 885.250,31
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 Tahsilat Hesab1
368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis
2.664.270,67 6.569.645,90
14 Diger Alacaklar Vergi Ve Diger Yiikiimliilikler Hesab1
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 2.664.270,67 37 Bor¢ Ve Gider Karsiliklar: 7.767.677,95
15 Stoklar 376.270,80 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 7.767.677,95
150 ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 376.270,80 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklar: 73.423,29
16 On Odemeler 1.054.733,76 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 73.423,29
162 Biitce Dig1 Avans Ve Krediler Hesabi 1.054.733,76
19 Diger Dénen Varhklar 150.823.913,78 Iv- Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 88.789.730,73
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 150.823.913,78 40 Uzun Vadeli i¢c Mali Borclar 34.325.138,72
400 Banka Kredileri Hesabi 34.325.138,72
In- Duran Varhklar 1.419.168.686,90 43 Diger Borclar 48.203.021,11
438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis
3.319.767,71 48.203.021,11
22 Faaliyet Alacaklar Borglar Hesab1
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 199.640,59 47 Borg¢ Ve Gider Karsiliklar: 6.261.570,90
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222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar

Hesabi 312012n12 472 Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesab1 0.261.570,%0
24 Mali Duran Varhklar 26.402.947,42
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 25.242.838,05 V- Oz Kaynaklar 1.446.609.768,93
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi 1.160.109,37 50 Net Deger 1.131.927.409,07
25 Maddi Duran Varhklar 1.384.262.769,43 500 Net Deger Hesab1 1.131.927.409,07
250 Arazi Ve Arsalar Hesab1 606.834.038,38 57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar: 253.653.212,47
251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 619.902.621,60 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi 253.653.212,47
252 Binalar Hesabi 78.819.423,64 59 Donem Faaliyet Sonuclar1 61.029.147,39
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 13.446.243,24 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 61.029.147,39
254 Tasitlar Hesab1 17.578.582,88
255 Demirbaglar Hesab1 6.652.379,05
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( -) -15.431.496,86
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 56.460.977,50
26 Maddi Olmayan Duran Varhklar 1.578.712,48
260 Haklar Hesabi 4,115.731,13
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268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -2.537.018,65
29 Diger Duran Varhklar 3.604.489,86
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran 4.189.704.16
Varliklar Hesab1
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -585.214,30
IX- Nazzm Hesaplar 175.170.163,20 IX- Nazzm Hesaplar 175.170.163,20
90 Odenek Hesaplar 37.640.000,00 90 Odenek Hesaplar 37.640.000,00
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 37.640.000,00 901 Biitce Odenekleri Hesabi 37.640.000,00
91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul 91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul Kiymet
Kiymet Hesaplart 31.294.934,65 Hesaplar 31.294.934,65
910 Teminat Mektuplar: Hesab1 31.294.934,65 911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 31.294.934,65
92 Taahhiit Hesaplar: 100.841.628,55 92 Taahhiit Hesaplar 100.841.628,55
920 Gider Taahhtitleri Hesabi 100.841.628,55 921 Gider Taahhiitleri Karsiligr Hesab1 100.841.628,55
99 Diger Nazzim Hesaplar: 5.393.600,00 99 Diger Nazzim Hesaplar1 5.393.600,00
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 5.393.600,00 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 5.393.600,00
Genel Toplam 1.817.733.621,75 Genel Toplam 1.817.733.621,75
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ELAZIG BELEDIYESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yrd. Hes. | GIDERIN TURU Cari Y11(2016) | Hesap Yrd.Hes. GELIRIN TURU Cari Y11(2016)
Kodu | Kodu |

GIDERLER TOPLAMI 0 GELIiRLER TOPLAMI 0
630 1 Personel Giderleri 38.353.097,07 | 600 1 Vergi Gelirleri 21.121.631,85

Sosyal Giivenlik Kurumlarina

630 2 o ] 27.101.620,20 | 600 3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 61.746.332,53
Devlet Primi Giderleri
Alman Bagis Ve Yardimlar Ile
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 128.687.739,58 | 600 4 . 1.928.638,72
Ozel Gelirler
630 4 Faiz Giderleri 2.138.499,34 | 600 5 Diger Gelirler 218.679.684,14
630 5 Cari Transferler 5.326.909,94
630 7 Sermaye Transferleri 130.000,00
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden
630 12 ) 2.434.695,49
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 5.451.910,58
630 14 ilk Madde Ve Malzemeler 21.527.980,05
Silinen Alacaklardan
630 20 . 11.294.687,60
Kaynaklanan Giderler
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GIDERLER TOPLAMI 242.447.139,85 GELiRLER TOPLAMI 303.476.287,24
FAALIYET SONUCU 61.029.147,39
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