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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Pamukkale Belediyesi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci  maddesi
hiikiimlerince kurulmus mabhalli idarelerden olup, hizmetlerini 5216 sayili Biiytiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore yiiriiten ilge

belediyesidir.

Ilge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14
ve 15’inci maddeleri ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyliksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve biitge gibi birgok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biyiiksehir, ilge ve ilk kademe
belediyeleri; goérevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir”

hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklar

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, gevre ve gevre saghgi, agaglandirma, park ve yesil
alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci
yurtlari, kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agma, sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik initeleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu ile yapilan diizenlemeye gore, yonetmelik
cikarmak, emir vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen
cezalar1 uygulamak ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak

kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.
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Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden oOnce tek basmna Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminden dnce Igisleri Bakanligi’na bagli olan
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi ile beraber Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi

ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde kurulmustur.

Cumhurbasgkanhig: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma I¢isleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karartyla olur.

Belediyenin 20 adet hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan yardimcilarina

baghdir.

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
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"Norm kadro ve personel istihdami"” baslikl1 49’uncu maddesinin 7’nci fikrasi geregi, belediye
baskaninca, norm kadrosunda belediye bagkan yardimcist bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar {izerinden
faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin
sosyal gilivenlik iglemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

uyarinca gergeklestirilir.

Belediyede istihdam edilen 267 personelin 171’ini memur, 86’sin1 is¢i ve 10’unu ise

sOzlesmeli personel olusturmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Belediye biitcesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 1 asagida gosterilmistir:

Tablo 1: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Seyri

Gider Tiiri 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih Degisim Oram
(A) (B) (©) (D=C-A/A)
Personel Giderleri 14.058.737,61 | 15.260.160,43 | 16.899.860,55 20,21%
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.372.657,04| 2.428.499,73| 2.699.868,61 13,79%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 54.695.693,00 | 61.485.300,95| 70.302.363,89 28,53%
Faiz Giderleri 17.738,52 505.764,54 | 11.290.558,17 | 63549,94%
Cari Transferler 2.310.005,72 | 5.225.570,02| 7.028.971,62 204,28%
Sermaye Giderleri 37.906.560,02 | 60.508.155,29 | 205.804.933,99 442,93%
Sermaye Transferleri 250.000,00 0,00 337.500,00 35,00%
Biitce Giderleri Toplanu 111.611.391,91 | 145.413.450,96 | 314.364.056,83 181,66%

Biitce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 1’de goriildiigl iizere,
Belediyenin biitce gider toplami1 2016-2018 doneminde %181,66 oraninda artis gostermistir.

Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢indeki en onemli artis kaleminin

Denizli Pamukkale Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Sermaye Giderleri oldugu goriilmektedir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: Tablo 2 asagida gosterilmistir:

Tablo 2: 2016 - 2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Acisindan Seyri

Gelir Tiici 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih DS%?;II“
(A) (B) (©) (D=C-A/A)

Vergi Gelirleri 34.991.670,08 | 38.449.781,62 | 48.741.356,67 39,29%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.988.382,83 | 10.424.494,73| 8.630.281,75 8,04%
Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 1.525.379,86 | 2.512.582,44| 3.603.945,72| 136,27%
Diger Gelirler 64.990.506,66 | 81.262.404,60 | 96.187.811,85| 48,00%
Sermaye Gelirleri 29.909,75 7.697,27 0,00| -100,00%
Biitce Gelirleri Toplam 109.525.849,18 | 132.656.960,66 | 157.163.395,99 43,49%
Biitge Gelir. Red ve fadeler Toplami 351.952,84 379.745,75 508.001,38 44,34%
Net Biitce Gelirleri Toplam 109.173.896,34 | 132.277.214,91 | 156.655.394,61 | 43,49%

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak simiflandirildigi Tablo 2’deki veriler dikkate
alindiginda, 2016 yilina gore gelirler %43,49 oraninda artis gdstermistir. Artisin temel sebebi

Vergi Gelirleri ve Diger Gelirler kalemlerindeki artigtir.

Belediye’nin 2018 donemi biitce gider tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 3 ve Tablo
4’de gosterilmektedir.

Tablo 3: 2018 Yih Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

2018 Yih Gider 2018 Yih Gerc¢eklesme
Gider Tiirii Biitcesi Gerceklesen Oram
(A) (B) (C=(BIA)
Personel Giderleri 19.692.000,00 16.899.860,55 85,82%
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 3.174.000,00 2.699.868,61 85,06%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 70.643.000,00 70.302.363,89 99,52%
Faiz Giderleri 1.000.000,00 11.290.558,17 1.129,06%
Cari Transferler 4.570.000,00 7.028.971,62 153,81%
Sermaye Giderleri 141.088.000,00 205.804.933,99 145,87%
Sermaye Transferleri 50.000,00 337.500,00 675,00%
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00%
Yedek Odenekler 19.783.000,00 0,00 0,00%
Biitce Giderleri Toplami 260.000.000,00 314.364.056,83 120,91%

Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri %120,91 seviyesinde gerceklesmistir.
Giderlerin Ongoriilen seviyenin tizerinde gergeklesmesinin en Onemli nedeni Sermaye

Giderlerindeki artistir.
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Tablo 4: 2018 Y1l Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

2018 Yih Gelir 2018 Yih Gergeklesme
Gelir Tiirii Biitcesi Gerceklesen Oram
(A) (B) (C=B/A)
Vergi Gelirleri 79.703.000,00 48.741.356,67 61,15%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.275.000,00 8.630.281,75 56,50%
Alman Bagis ve Yrd. fle Ozel Gelirler 3.000.000,00 3.603.945,72 120,13%
Diger Gelirler 102.026.000,00 96.187.811,85 94,28%
Sermaye Gelirleri 10.000,00 0,00 0,00%
Biitce Gelirleri Toplami 200.014.000,00 157.163.395,99 78,58%
Biitce Gelir. Red ve Iadeler Toplami 14.000,00 508.001,38 3628,58%
Net Biitce Gelirleri Toplam 200.000.000,00 156.655.394,61 78,33%

Buna gore 2018 yilinda Biitce Gelirleri %78,33 seviyesinde gerceklesmistir.

Gelirlerdeki beklentinin altinda gergeklesmenin sebebi Vegi Gelirlerindeki 6nemli diisiistiir.

Belediyenin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 5: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Belediye Sirketinin Adi
Pamukkale Personel A.S.
Paktas Org. Pet. Tur. A.S.

Sermayesi (TL)
1.000.000,00
1.000.000,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cer¢evesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
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0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapist ve
yiikiimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akiglar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasiin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimin,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigin,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklar ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,

e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
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gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akiglari hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda tiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ dénemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilango
e Kasa sayim tutanagi
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplari sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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e Faaliyet sonuglar1 tablosu
¢ Nakit akis tablosu
e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 - 3. miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve
01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin
“I¢ Kontrol Standartlari” bashikli 5’inci maddesinde; “I¢ kontrol standartlari, merkezi
uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir ve yayimlanir.
Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla,

idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin
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standartlar belirlenebilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemistir. S6z konusu diizenleme, “Kamu Ic Kontrol Standartlar: Tebligi” ad1

altinda 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Pamukkale Belediyesi I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani iist ydneticinin onay1
ile 28.12.2016 tarihinde uygulamaya konulmus, Aralik 2017°de giincellenmistir. I¢ kontrol
sistemi yillik olarak degerlendirmeye tabi tutulmamakta, ancak i¢ kontrol eylem plani yillik
olarak revize edilmektedir. I¢ kontrol birimin ¢alisma esas ve usulleri hakkinda Belediye
tarafindan ¢ikarilmis yonerge bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede; Belediyede Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve kurumlara génderilen Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum
Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve

uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalari devam etmektedir

Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim c¢alisanlar tarafindan imzalanmistir. Etik
komisyonu her yil toplanmakta ve komisyon raporu internette yayimlanmaktadir. Etik haftas1
etkinlikleri kapsaminda ilgili egitimler verilmistir. Etik ile ilgili el brosiirii bastirilip personele

dagitilmistir.

Kurumun misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerini i¢eren stratejik plan hazirlanmas;
idarenin yiirlitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans
hedef ve goOstergelerini igeren performans programi olusturulmus; internet sitesinde
yayimlanmistir. Faaliyet sonuglart ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte

ve Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliiklerin
caligma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmigstir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tim

birimlerde is akis semas1 hazirlanmistir.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemis, bu konuda bir c¢alisma

yapilmamustir. Risk analizi yapilmamustir.

Birimlerin egitim ihtiyaglar1 degerlendirilerek personele gerekli egitimler verilmektedir.
Her yil basinda birimlerden gelen istekler dogrultusunda egitim degerlendirme toplantisi

yapilarak yillik egitim programi belirlenmektedir. Egitim sonuglart hakkinda egitim
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memnuniyet anketi yapilmaktadir.

Kurum organizasyon yapist igerisinde personelin ve miudiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklari agik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlar1 Insan Kaynaklari ve
Egitim Miidiirliigii tarafindan yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlart Midiirlik Gorev,
Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki YoOnetmeliklerde

belirlenmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nca belirlenen standartlar disinda kurum tarafindan i¢

kontrole yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediir bulunmamaktadir.
Muhasebe yetkililigi gorevini yiiriiten personelin sertifikas1 bulunmaktadir.

Kurumda 6n mali kontrol faaliyeti Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde

yiritiilmektedir.

Belediyece saglanan hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve Onerileri, halkla iligkiler
birimi tarafindan telefon, Whatsapp ihbar hatti, web sitesi sikayet hattr, pamuk masa (beyaz
masa), muhtelif yerlerde bulunan dilek kutular1 yoluyla alinip degerlendirilmektedir. Ayrica

belediyenin resmi Facebook ve Twiter adreslerine yapilan sikayetler de degerlendirilmektedir.

Idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve
hedeflerini gosteren Mali Durum ve Beklentiler Raporu siiresi igerisinde hazirlanmis ve web

sitesinde yayimlanarak kamuoyuna duyurulmustur.

Kurum personelinin hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar1 bildirebilecegi 6zel mekanizmalar
kurulmamistir. Kurum personelinin de mevcut sikayet ve ihbar imkanlarindan

faydalanabilecegi ifade edilmistir.

Belediye norm kadrosunda i¢ denetgi kadrosu yer almamaktadir. Dolayisiyla i¢ denetci

kadrosuna atama yapilmamis ve i¢ denetim birimi kurulmamastir.

Bu ¢ercevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde 6nemli caligmalar yapilmis ve ilerleme kaydedilmis olmasina ragmen mevzuatin

gerektirdigi hususlarin tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Pamukkale Belediyesi'nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gegici Kabuli Yapilan Islerin Yapilmakta Olan Yatirnmlar
Hesabindan Tlgili Maddi Duran Varhk Hesaplarina Aktarilmamasi

2018 yil1 iginde gecici kabulii yapilmis olan yatirimlar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabindan ¢ikarilarak ilgili maddi duran varliklar hesaplarina aktarilmamistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 204 {incii maddesinde;

“(1) Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin; gecgici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullamilr.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabi- Hesabin isleyigi” baslikl

205’inci maddesinde;

“(1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabwna iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.

b) Alacak

1) Tamamlanp gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmiine gore, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda

takibi yapilan yatirimlarin tamamlanip gecici kabuliinlin yapilmasinin ardindan ilgili maddi
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duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

2018 y1l1 iginde toplam tutar1 106.407.165,38 TL olan 14 adet yapim isinin gegici kabulii
yapilmistir. Ancak 2018 yili iginde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan duran varlik
hesaplarina herhangi bir aktarma yapilmamistir. Bu nedenle Belediyenin yil sonu mali
tablolarinda, 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin bor¢ bakiyesi olmasi gerekenden
106.407.165,38 TL fazla, ilgili maddi duran varliklar hesaplarinin (251 Yeralt1 ve Yertstii
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1) borg bakiyesi ayn1 tutarda eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen konuda incelememiz ve ¢aligmalarimiz

stirmekte olup yapilan ¢aligmalar neticesinde gerekli diizeltmeler saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olmasina
ragmen s6z konusu diizeltmelerin 2019 yilinda yapilacak olmasindan dolay1 Belediyenin 2018
y1l sonu mali tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi icermemesi hususu devam etmektedir.
Bulguda ayrintist belirtildigi tizere Belediyenin 2018 y1l sonu bilangosunda 258 Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesabinin borg¢ bakiyesi olmasi gerekenden 106.407.165,38 TL fazla, ilgili
Maddi Duran Varlik Hesaplarinin borg bakiyesi ise ayni tutarda eksik goriinmektedir.

BULGU 2: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin Hatali Kullanim

Indirim konusu yapilamayacak katma deger vergisi (KDV) &demelerinin 191

Indirilecek KDV Hesabina kaydedilerek indirim konusu yapildig1 griilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin
birinci bendinde, Tiirkiye’de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cergevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin KDV’ye tabi oldugu; 3’iincii bendin (g) ayriminda,
genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin tegkil
ettikleri birliklere, liniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi
olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 maddenin
3’lincii fikrasinda da bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek
iizerine yapilmasi, bunlar1 yapanlarin hukuki statii ve kisiliklerinin islemlerin mahiyetini

degistirmeyecegi ve vergilendirmeye mani teskil etmeyecegi belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un 30’uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya
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vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda
gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan katma deger vergisinin,
vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi

belirtilmistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “/.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve
Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli bolimiinde; “3065 sayili
Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan, genel biitceye dahil idareler, dzel biitceli idareler, il 6zel
idareleri, belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek ve
vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” diizenlemesi
yer almistir. Bu diizenlemelerden anlasilacagi iizere belediyelerin kurulus amaglarina uygun
ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna

dahil edilmemesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “191 Indirilecek katma deger

vergisi hesabi” baslikl1 153’lincli maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Belediyenin vergisel islemleriyle ilgili yapilan incelemede; 2018 yil1 iginde arag ve is
makinesi kiralamasi, ¢op konteyneri, bayat ekmek kutusu, ¢op poseti, ¢op konteyner alimi, ¢cop
toplama ve siiplirme isi hizmet alimindan kaynaklanan toplam 3.481.703,26 TL tutarinda katma
deger vergisinin 191 Indirilecek KDV hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla KDV ’si
indirim konusu yapilmayacak bu tiir mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya da

ilgili malin maliyetine eklenerek aktiflestirilmelidir.
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191 nolu hesaba kaydedilen toplam 3.481.703,26 TL’ nin, Belediye’nin sunmus oldugu
hizmetler karsiliginda tahsil edilen ve 391 Hesaplanan KDV Hesabina kaydedilen toplam
942.370,21 TL tutardan mahsup edilmesi nedeniyle vergi dairesine KDV 6denmedigi, mahsup

edilemeyen tutarlarin da her ay 190 Devreden KDV hesabina aktarildig1 goriilmiistiir.

Yillar itibariyle yapilan hatali uygulama neticesinde, 190 Devreden KDV Hesabinin yil
sonu borg bakiyesi 13.146.077,66 TL’ye ulagmustir.

Kamu idaresi cevabinda; "bulgu kapsaminda da belirtildigi izere Belediyemiz temizlik
hizmetlerinin girdisi olarak mal veya hizmet alimlar1 ile sinirli olarak ara¢ ve is makinasi
kiralanmasi, ¢op konteyneri, bayat ekmek kutusu, ¢6p poseti, ¢op konteyneri alimi, ¢ép toplama
ve sliplirme isi isleri i¢in daha kaliteli bir temizlik hizmeti sunmak adina yapilan giderlerde 191
Indirilecek KDV Hesab1 kullanmis olup, sayilan mal veya hizmet alimlar1 disinda kullanim
olmamistir. Ilgili hesabin kullanilmamasi Sayistay Denetim Raporlarinda tenkit konusu
olmustur. Denetim Raporlarinin sonu¢ kisminda gegen “.... Bununla birlikte, mal ve hizmetin
satin alinmasi sirasinda saticilara odenen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki
doguran katma deger vergilerinin indirim konusu yapilmasi ve 191 Indirilecek KDV Hesabina
kaydedilmesi gerekir. Kiralama, imar ve sehircilik ile ilgili bazi hizmetler ile temizlik hizmetleri
nedeniyle katma deger vergisi tahsil eden Kurumun, soz konusu faaliyetler icin yiiklendigi
katma deger vergilerini indirim konusu yapmasi gerekir.” hitkkmii ve Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yo6netmeligi’nin “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1” baglikli 153 {incii
maddesi (2). Maddesi “Mahalli Idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya
hizmeti tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iligkin olarak odemis olduklart
Katma Deger Vergisini indirim Konusu yaparlar.” hiikkmiine istinaden ilgili girdiler i¢in 191

Indirilecek KDV Hesab1 kullanilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Idare cevabinda temizlik hizmetlerinin girdisi olarak kullanilan mal ve
hizmet alimlar1 i¢in 6ddenen katma deger vergisinin indirim konusu yapilmasinin mevzuata
uygun oldugu iddia edilmis olsa da s6z konusu mal ve hizmet alimlari, Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153 iincli maddesine gore, bir bedel karsiligi satmak iizere alinan
mal ve hizmet alimlariin girdisi sayilamayacagindan KDV’nin indirim konusu yapilmasi

mevzuata uygun degildir.

Temizlik hizmetleri Belediyenin yasal olarak yerine getirmekle yilikiimlii oldugu
hizmetlerden olup Belediye bu hizmetleri karsiliginda herhangi bir bedel tahsil etmemektedir.

Dolayisiyla temizlik hizmetlerinin girdisi olarak kullanilmak iizere gerceklestirilen mal ve
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hizmet alimlar1 (ara¢ ve is makinasi kiralanmasi; ¢op konteyneri, bayat ekmek kutusu, ¢op
poseti, ¢cop konteyneri alimi; ¢Op toplama ve siiplirme isi) i¢in 6denen katma deger vergisi

indirim konusu yapilamayacaktir.

Hatali uygulama nedeniyle ilgili vergi dairesine vergi 6denmedigi gibi; 190, 191, 391

nolu hesaplar Belediyenin yil sonu mali tablolarina olmasi gerekenden farkli yansimaktadir.

BULGU 3: Tasinmaz icmal Cetvellerindeki Tutarlarin Bilancodaki Tutarlarla

Uyusmamasi

Tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar ile Belediyenin bilangosunun ilgili maddi duran

varlik hesaplarinda yer alan kayitlarin birbiri ile uyusmadigr tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmeligin “Kayit sekli”
baslikl1 7°nci maddesinde, Yonetmeligin eki “Kayit Planinda” yer alan tasinmazlarin, cinslerine
gore hangi formlara kaydedilecegi agiklanmis ve kayitlarin formlarda yer alan bilgileri icerecek

sekilde yapilacagi belirtilmistir.

Yonetmeligin aynit maddesinde kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince hazirlanan formlarin daha sonra taginmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi
amactyla mali hizmetler birimine génderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin
konsolide edilerek Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulacag: belirtilmistir.

Tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin incelenmesi neticesinde; tasinmaz
kayit formlar1 esas alinarak hazirlanan icmal cetvellerindeki kayitlarin parasal tutarlari ile

kurum bilangosundaki taginmazlarin parasal degerlerinin birbirleriyle uyusmadigi gériilmiistiir.

- Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Igin Icmal Cetvelinde yer alan 570 adet tasinmazin

toplam parasal degeri 89.329.727,79 TL,

- Genel Hizmet Alanlar1 Igin Icmal Cetvelinde yer alan 74 adet tasinmazin toplam

parasal degeri 1.481.939,69 TL,

- Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan 16 adet taginmazin

toplam parasal degeri 26.348.289,29 TL olarak goriinmektedir.

Hazirlanan icmal cetvellerinde toplam 117.159.956,77 TL tutarinda kayit yer almasina

ragmen Belediyenin 2018 y1l sonu bilangosunda; 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
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Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarinda toplam 97.407.251,02 TL tutarinda kayit yer

almaktadir.

flgili maddi duran varliklar hesaplarma yapilacak kayitlarn taginmaz icmal
cetvellerindeki kayitlar esas alinarak yapilacagi dikkate alindiginda, Belediyenin 2018 y1l sonu
bilangosunda yer alan 25 Maddi Duran Varliklar Hesap grubunun bor¢ bakiyesi olmasi

gerekenden 19.752.705,75 TL eksik goriindiigii anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen konuda incelememiz ve ¢aligmalarimiz
sirmekte olup, yapilan c¢alismalar neticesinde gerekli diizeltmeler saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olmasina
ragmen sz konusu diizeltmelerin 2019 yilinda yapilacak olmasindan dolay1 2018 y1l sonu mali
tablolarinin dogru ve gilivenilir bilgi icermemesi hususu devam etmektedir. Bulguda ayrintisi
belirtildigi tizere Belediyenin 2018 yil sonu bilangosunda 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun borg bakiyesi 19.752.705,75 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 4: Belediyenin Tasimaz Kayitlar ile Tapu Miidiirliigiiniin Kayitlar

Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Tasinmazlarla ilgili Belediyenin kayitlar: ile Tapu Miidiirliigiiniin kayitlar1 arasinda

uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmeligin “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmast ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireglerini kapsar.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde;
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“(1) Kamu idareleri,

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydint Ek 2’deki ‘Tapuda Kayitl

Olan Tasimmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1 deki Kayit
Plaminin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” baslhigr altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiya¢larda kullanilanlarin

kaydimi Ek 3 'teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

... ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini

tutarlar.” denilmektedir.

Belediyenin taginmaz kayitlar1 ile Tapu Mudirliigliniin kayitlarinin karsilastirilmasi
sonucu, kurum envanterinde kayitlh bulunan taginmazlar ile tapuda kayitli bulunan
tasinmazlarin sayilarinin farkli oldugu tespit edilmistir. Tapu Miidiirliigiinden alinan kayitlarda
Belediyenin 526 adet tasinmazi oldugu goriiliirken, Belediyenin “Tapuda kayith olan
tasinmazlar icmal cetveli’nde 570 adet tasinmaz yer almaktadir. Iki kurum kayitlar arasindaki
bu uyumsuzluk Belediyenin mali tablolarinda yer alan maddi duran varlik kayitlarinin

giivenilirligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen konuda incelememiz ve ¢alismalarimiz
sirmekte olup, yapilan c¢aligmalar neticesinde gerekli diizeltmeler saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olmasina
ragmen s0z konusu diizeltmelerin 2019 yilinda yapilacak olmasindan dolay1 2018 y1l sonu mali
tablolarindaki maddi duran varlik hesap grubunun dogru ve giivenilir bilgi icermemesi hususu

devam etmektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesab: ile

Birikmis Amortismanlar Hesabinin Birbirine Esit Olmamasi

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin borg kalani ile 299

Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak kalaninin birbirine esit olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 224 iincii maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabmnin ¢esitli nedenlerle kullanilma

olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin 225’inci maddesinde ise; kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklarin kayitl degerleri tizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman
tutarinin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

47 Sira No.lu Amortisman ve Tiikkenme Paylarma iliskin Tebligin “Amortisman ve
titkenme payi siire ve oranlart” baslikli 6’'nc1 maddesinin yedinci fikrasinda ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarin1 yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenilmesine karar verilenlerin,

amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacag: ifade edilmistir.

S6z konusu Tebligin “Amortisman ve tiikenme payinin muhasebelestirilmesi” baslikli
8’inci maddesinde ise; “Ayrilan amortisman ve tiikenme paylari, 630-Giderler Hesabina borg,
ilgisine gore 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278-
Birikmis Tiikenme Paylari Hesabi veya 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenilmesine karar verilen maddi duran varliklarin
amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin donem sonunda amortismana tabi tutulmasi
gerekmektedir. S6z konusu husus uyarinca kesin mizanda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin borg kalani ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak

kalan1 birbirine esit olmas1 gerekmektedir.
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Belediyenin 2018 yili bilangosunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin borg¢ bakiyesi 111.188,21 TL, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin
alacak bakiyesi ise 86.954,76 TL olarak goriinmektir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda amortisman ayirma isleminin yapilmamasi nedeniyle 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi 24.233,45 TL noksan goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, esitsizlige neden olan hatanin tespit edildigi ve

15.05.2019 tarihinde gereken diizeltme kaydinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildig: belirtilmis olmasina
ragmen soz konusu diizeltmelerin 2019 yilinda yapilmis olmasindan dolay1 2018 yil sonu mali
tablolarinin dogru ve gilivenilir bilgi icermemesi hususu devam etmektedir. Bulguda ayrintisi
belirtildigi tlizere Belediyenin 2018 yil sonu bilangosunda 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin alacak bakiyesi 24.233,45 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 2: Kalkinma Ajansina Goénderilecek Tutarlarin Kamu Idareleri Paylar

Hesabinda Izlenmemesi

Giiney Ege Kalkinma Ajansina ddenmesi gereken katilim pay1 363 Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabi yerine 320 Biitce Emanetleri Hesabinda izlenmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un 19’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyeler tarafindan, bir 6nceki yil gerceklesen biitce gelirleri
iizerinden bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere, yiizde bir
oraninda, cari yil biitcesinden kalkinma ajanslarina aktarilacak paylar ajanslarin gelirleri

arasinda sayilmistir.

Ayni maddenin ficilincii fikrasinda s6z konusu paylarin ilgili idare ve kuruluslar

tarafindan haziran aymin sonuna kadar ajans hesabina aktarilacag: hiikiim altina alinmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “363 Kamu idareleri paylar
hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 276’nc1 maddesinde, bu hesabin, biitge geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {iizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin “363 Kamu idareleri paylart hesabi- Hesabin isleyisi” baslikli
277°nci maddesinde; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara

aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin, bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina
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borg; diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce Giderleri Hesabina borg
kaydedilecegi; bu hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben 0denen tutarlarin bu
hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimleri uyarinca kalkinma ajanslarina aktarilacak tutarlar, 6zel kanunlar
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlardan oldugu i¢in 363 Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan 2018 yili biitge doneminde 538.424,58 TL Giiney Ege Kalkinma
Ajanst’na aktarilmak iizere 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilmis, bu tutardan 15.028,27

TL’si Iller Bankas1 araciligiyla 6denmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’ne gore 320 Biitce Emanetleri Hesabu,
biitcelestirilecek faaliyet borclarinin izlenmesinde kullanilmasi gereken bir hesaptir ve

kalkinma ajans1 pay: bir faaliyet borcu degildir.

Yapilan hatali kayit Belediyenin yil sonu mali tablolarinda 320 Biitge Emanetleri
Hesabinin alacak bakiyesinin 523.396,31 TL fazla, 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinin

alacak bakiyesinin ise ayni tutarda eksik gériinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Kalkinma ajansina gonderilecek tutarlarin 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesine 2019 yilinda baslanmis olup, ilgili 6rnek muhasebe

islem fisi ekte sunulmustur. (1199)” denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildig: belirtilmis olmasina
ragmen s6z konusu diizeltmelerin 2019 yilinda yapilmis olmasindan dolay1 2018 y1l sonu mali
tablolarinin dogru ve gilivenilir bilgi igermemesi hususu devam etmektedir. Bulguda ayrintisi
belirtildigi tizere Belediyenin 2018 yil sonu bilancosunda 320 Biitce Emanetleri Hesabinin
alacak bakiyesi 523.396,31 TL fazla, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin alacak bakiyesi ise

ayni tutarda eksik goriinmektedir.
BULGU 3: istihdam Edilen Isciler i¢cin Kidem Tazminat1 Karsihg Ayrilmamasi

Istihdam edilen isgiler icin ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilmadigi ve bazi kidem tazminati1 6demelerinin 372/472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplari

kullanilmadan yapildig1 goriilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde ihtiyatlilik kavrami, “Muhasebe uygulamasinda
muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.
Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik

ayrilamaz.” seklinde tanimlanmustir.

Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 281 ve 330’uncu maddelerinde
372/472 Kidem Tazminati Karsilii Hesaplarinin niteligi ile ilgili olarak; bu hesaplarin,
belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi ongoriilen kidem
tazminatlar1 ile uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag

belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 372 ve 472 nolu hesaplarin isleyislerinin agiklandig1 282 ve 331 inci
maddelerine gore; faaliyet donemi sonlarinda donem sonu islemleri yapilirken ¢alisan isgiler
icin y1llik kidem tazminatlar1 hesaplanarak uzun vadede 6denecek kidem tazminati tutarlar1 472
Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.
Ayrica yilsonlarinda vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde 6denmesi
ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 472
Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. Tazminatlarin 6denmesi durumda
ise 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabia borg¢, ddemenin sekline gore ilgili hesaplara
alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilmelidir.

Kidem tazminatlariyla ilgili yapilan ¢aligmada; bir kisim kidem tazminati 6demesinin
ayrilan karsiliklardan yapilmadigr goriilmiistiir. Y1l igerisinde yapilan kidem tazminati
odemelerinin toplam tutar1 887.455,44 TL dir. 372 nolu hesap iligkilendirilerek yapilan kidem
tazminat1 6demelerinin tutar1 602.406,47 TL’dir. 285.048,97 TL tutarindaki kidem tazminati
Odemesi ise 372 nolu hesap kullanilmadan dogrudan 630 nolu hesap kullanilarak yapilmistir.
Bu nedenle Belediyenin yi1l sonu mali tablolarinda 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin
alacak bakiyesi ve 630 Giderler Hesabinin bor¢ bakiyesi olmasi1 gerekenden 285.048,97 TL

fazla goriinmektedir.

Ayrica 2018 yil sonunda, iscilerin kidem tazminatlar1 i¢in herhangi bir karsilik

ayrilmadigl goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz yilsonlarinda isci kidem tazminatlar ile ilgili
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olarak bir sonraki yilda ne kadar is¢inin tazminata hak kazanacagini ve hangi tutarda tazminat
alacaklarini 372-472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarini kullanarak takip etmektedir. Bulgu
konusu olan 285.48,97-TL tutarli farkin kaynagi incelendiginde 155.127,29-TL tutarinin
mahkemesi sonuglanan is¢i alacaklari icra dosyalar1 oldugu anlasilmistir. Mahkeme kararma
istinaden yapilan kapanan belediye personellerine yonelik bir 6deme olmasi sebebi ile bu
o0demelerde 630 Gider Hesab1 kodu kullanilmistir. Kalan 129.921,68-TL tutarli farkin taseron
personel icin 6denen kidem tazminati karsiligi oldugu goriilmiistiir. 696 sayili KHK ile
Belediyemize bagli alt taseron firmalarda g¢alisan personeller 02.04.2018 tarihi itibariyle
belediye sirketi Pamukkale Personel AS’ne is¢i statiisiinde gecis yapmislardir.31 Aralik 2018
tarihine kadar 696 sayili KHK siireci dncesindeki gibi 6552 sayili Kanunun 8 inci maddesine
istinaden kidem tazminatlar1 asil igveren olan idaremizce 6denmistir. 02.04.2018-31.12.2018
tarihleri arasinda gecis siireci oldugu i¢in bu donemde kidem tazminatlar1 idaremizce sehven
630 Gider Hesabr kullanilarak yapilmistir. 01.01.2019 tarihi itibari ile idaremizce kidem
tazminatlarin1 Pamukkale Personel A.S.’nin 6demesi uygun goriilmiis olup, boylelikle tageron
personele yonelik kidem tazminati Sdemesi yapilmayacaktir. Iscilere yonelik kidem
tazminatlar1 6demlerinde 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin kullanilmasina hassasiyetle

devam edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu muhasebesinin ihtiyatlilik ilkesine gore; kurumlar muhasebe
uygulamalarinda muhtemel risk ve olaylara karsi ilgili yonetmeliklerde belirtilen durumlarda
karsilik ayirmak durumundadir. Bu karsilik ayirma ayni1 zamanda kamu idaresinin liretecegi
mali tablolarin dogru ve tam veri iiretmek suretiyle kurumun mali durumunu gergek olciide

gostermek bakimindan gereklidir.

Belediye biinyesinde ¢alisan 4857 sayili Is Kanununa tabi isgiler ile 6552 sayili Kanun
sonrast hizmet alim ihaleleri kapsaminda c¢alisan is¢iler icin kidem yillar1 esas alinarak idare
tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemler olmak iizere vadelerine gore ayrilarak 6denmesi
ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin “372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1” ve “472

Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesab1”nda izlenilmesi gerekmektedir.

Kidem tazminati 6demelerinde 372 nolu hesap muhasebe yonetmeligine uygun olarak
kullanilmadigindan Belediyenin yilsonu mali tablolarinda 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin alacak bakiyesi ve 630 Giderler Hesabinin bor¢ bakiyesi olmasi gerekenden

285.048,97 TL fazla goriinmektedir. Ayrica 2018 yilsonu mali tablolarinda 472 Kidem
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Tazminat1 Karsiligi Hesabinin alacak bakiyesinde herhangi bir tutar olmamasi, uzun vadeli

kidem tazminati1 6demeleri i¢in karsilik ayrilmadigini gostermektedir.
BULGU 4: Faiz Gelirlerinin Briit Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmemesi

Vadeli mevduat hesabinin isletilmesinden ve hazine bonolarindan elde edilen faiz
gelirlerinden kesilen %15 oraninda gelir vergisi stopaji muhasebe kayitlarinda

gosterilmemektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet sonuglart tablosu ilkesi” bagliklt

6’nc1 maddesinin 1/a bendinde;

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.”;

Ay Yonetmeligin “Gayri safilik ilkesi” bashikli 39’uncu maddesinde; “Gelir ve
giderler herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden

kaydedilir.” denilmektedir.

Bunun yaninda Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®netmeligi’nin 102 Bankalar

Hesabinin “Hesabin isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde;

“...6) Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlar: bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630- Giderler Hesabina
borg, faiz tutarimin iginde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181- Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami aynt zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800- Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag lizere; elde edilen faiz gelirleri briit tutar {izerinden
kaydedilmeli, faiz gelirine iliskin yapilan stopaj ise 630 Giderler Hesabinda izlenerek gelir ve

gider tutarlar1 biitce hesaplart ile iliskilendirilmelidir.

Belediyenin faiz gelirleri lizerinde yapilan ¢alismada; faiz gelirlerinin mevzuata aykiri
olarak net tutar iizerinden muhasebe kayitlarina alindig1 goriilmiistiir. Bu nedenle Belediyenin

yil sonu mali tablolarinda 630 Giderler Hesabinin borg bakiyesi ile 600 Gelirler Hesabinin
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alacak bakiyesi 160.823,25 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu faiz giderlerinin net tutar {izerinden
muhasebelestirilmesi isleminin 2019 yili igerisinde diizeltilerek briit tutar iizerinden

muhasebelestirilmeye baslandigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildigi belirtilmis olmasina
ragmen s0z konusu diizeltmelerin 2019 yilinda yapilmis olmasindan dolay1 2018 yil sonu mali
tablolarinin dogru ve gilivenilir bilgi igermemesi hususu devam etmektedir. Bulguda ayrintisi
belirtildigi tlizere Belediyenin 2018 yil sonu mali tablolarinda 630 Giderler Hesabinin borg
bakiyesi ile 600 Gelirler Hesabinin alacak bakiyesi 160.823,25 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 5: Yevmiye Numaralandirma Sisteminin Mevzuat Hiikiimlerine Aykiri

Olmasi

Yevmiye kayitlari lizerinde yapilan incelemede; miiteselsil olmayan yevmiye numarasi
verilerek, yevmiye numaralar1 bos birakilarak, egik c¢izgi (/) kullanilarak ge¢mise doniik

yevmiye kayd1 yapildigr gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baglikli

18’inci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gergeklesme
swrasina gore diizenli bir sekilde hesap donmemi basinda “1” den baslamak iizere hesap
doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlari ancak yeni bir
muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekcesine yer

verilir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve ac¢ilis kayitlarr” baslikli 43’iincii maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen

islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
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déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir...” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “Kullanilacak defterler ve kayit

diizeni” baslikl1 44 {incii maddesinde;
“Bu Yénetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir.
a) Yevmiye defteri (Ornek-37)

1) Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken igslemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine
dayanilarak kaydedilir...” denilmektedir.

Pamukkale Belediyesinin 2018 cari yil denetiminde 31.07.2018, 20.11.2018 ve
31.12.2018 tarihli yevmiye defterlerinin incelenmesi sirasinda 39 adet yevmiye numarasinda
egik cizgi (617/2, 718/3...) kullanilarak, miiteselsil olmayan yevmiye numarasi verilerek ve
bazi yevmiye numaralarinin atlanarak daha sonra ge¢mise doniik yevmiye kaydi yapildigi tespit

edilmistir.

Ornek 1: 31.12.2018 tarihli yevmiye defterinde yer alan 02.07.2018 tarih ve 4684/2,
4684/3, 4684/4, 4684/5 numarali yevmiye kayitlari, 31.07.2018 tarihli yevmiye defterinde

bulunmamaktadir.

Ornek 2: 20.11.2018 tarihli yevmiye defterinde 7933 ve 7934 numarali yevmiye
kayitlar1 atlanmis olmasina karsin 31.12.2018 tarihli yevmiye defterinde 09.11.2018 tarihli

olacak sekilde bu numaralara kayit girilmistir.

Ornek 3: 31.12.2018 tarihli yevmiye defterinde; 09.11.2018 tarihli 7940 numarali
yevmiye kaydi ile ve 10.11.2018 tarihli 7941 numarali yevmiye kayitlarinin arasina 09.11.2018
tarihli 7988 ve 7989 numarali kayitlar girilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak yapilan ge¢mise doniik kayitlar yevmiye

defterindeki verilerin giivenilirligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen konuda belirtildigi tizere, bundan bdyle
gecmis tarihli yevmiye kayit islemlerinin yapilmamasi i¢in gerekli dikkat ve Ozen

gosterilecektir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan da kabul edilmis ve gerekli

caligmalarin yapilacagi belirtilmis olup konu takip eden denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 6: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Baz1 Isyerlerinin Is Yeri Acma ve

Calisma Ruhsatinin ve Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Bulunmamasi

Belediye tarafindan kiraya verilen bazi igyerlerinde is yeri agma ve g¢alisma ruhsati
bulunmadan faaliyette bulunuldugu, bazilarinda ise gevre temizlik vergisine iliskin tarh ve

tahakkuk islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Is Yeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde; “Yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan igyeri agilamaz ve
calistirllamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum
ve kuruluglart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore verilen izinler ile
tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmaz. Igyeri agma ve ¢alisma ruhsati ahnmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan
Kapatilir.” denilerek is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulunulamayacagi

belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli miikerrer
44’lincii maddesinde; Belediyenin siirlari ve miicavir alanlari iginde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin

cevre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Belediyenin kiraya verilen taginmazlari {izerinde yapilan ¢aligmada; kiraya verilen 116
adet tasinmazdan 80’inin is yeri statiisiinde olmasina karsin bunlardan 22’sinin is yeri agma ve
caligma ruhsati olmadan, 17 adet isyerinin ise ¢evre temizlik vergisine iliskin tarh ve tahakkuk
islemleri yapilmadan faaliyette bulundugu goriilmiistiir. Bu durum yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi gibi is yeri agma ve ¢evre temizlik vergisi gelirlerinden

mahrum kalinmasina da sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu yapilan hususa iliskin ¢alismalarinin siirmekte

oldugu ve yapilan ¢aligmalar neticesinde gerekli diizeltmelerin saglanacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan da kabul edilmis ve gerekli
caligmalarin yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu tespitle ilgili yapilacak islemler izleyen yillar

denetimlerinde takip edilecektir.
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BULGU 7: Biitce Gelir Kalemlerinden Bazilarinin Tahsilat/Tahakkuk Oraninin
Diisiik Olmasi

Belediyenin gelir kalemleri incelendiginden bazi gelir kalemlerinin tahsilat/tahakkuk

oranlariin diisiik seviyede oldugu gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baglikl
38’inci maddesinin (f) bendiyle belediye bagskanina belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek gorevi verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar:” baglikli 61'inci maddesinde; “Muhasebe
hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir.

Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.”” denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un 38'inci maddesinde kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesine gore
belediyelere ait vergi alacaklari amme alacagi olarak sayilmaktadir. Ayni Kanun’un 55”inci
maddesine gore amme alacagmi zamaninda 6demeyenlere 6deme emriyle 15 giin iginde
bor¢larin1 6demeleri veya mal bildirimde bulunmalarinin istenmesi; 6deme emrine ragmen
borcun 6denmemesi halinde ayn1 Kanun’un 64’iincii maddesinde yer alan haciz varakasinin
diizenlenerek Kanun’un ilgili maddeleri dogrultusunda haciz islemlerinin baglatilmasi

gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iist yonetici ve muhasebe
yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis olmasina
ragmen, cari y1l tahakkuk ve tahsilat tutarlar1 incelendiginde bazi vergi gelirlerinin tahsilatinin
diistik bir oranda gergeklestigi goriilmiistiir. Tahsilat/Tahakkuk oranlar diisiik seviyede olan bu
gelir kalemlerine iliskin detayli bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 6: 2018 Yilina Ait Gelir Kalemlerinin Tahsilat/Tahakkuk Oranlari

Gelirin Kodu

Lo v Gelir Kalemi TZEEL?(TK Net Tahsilat Tahs(ig/o(?ram
1 Vergi Gelirleri 69.205.68531  48.403.952,61 69,94
1 2 9 “Dﬁ%gi{j’érggjfri“den Alnan 5809724411 39.964.364,02 67,74
1 2 9 51 BinaVergisi 4089326130  29.656.253,09 72,52
1 2 9 52 ArsaVergisi 13.02242827  8.888.790,25 68,26
1 2 9 53 AraziVergisi 304.188,21 152.822,40 50,24
1 2 9 54 Cevre Temizlik Vergisi 477736633  1.266.498,28 26,51
1 3 9 afzhr;lgf\glr‘;‘;gri])ig“ Mal ve 2.402.673,79 745.997,26 31,05
1 3 9 51 Eglence Vergisi 1.344.924,22 211.963,28 15,76
1 3 9 53 ilan ve Reklam Vergisi 1.057.749,57 534.033,98 50,49
1 6 9 53 Isgal Harct 40.404,43 12.203,00 30,20

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen konuda incelememiz ve ¢aligmalarimiz
stirmektedir. Bu kapsamda 2019 yil1 i¢erisinde borcu olan vatandaslara yonelik 2.586 telefon
bilgilendirilmesi saglanmis, 234.138 adet SMS bilgilendirmesi yapilmis, 111 adet 6deme emri
belgesi tebligi ve teblig olunan 6deme emri belgelerine istinaden 12 adet haciz varakasi
islemlerine baslanmistir. Ayrica CTV- Ilan Reklam Vergisi saha ¢alismalar1 kapsaminda 156
isletme sahibine yoklama yapilmistir. Tahsilat/Tahakkuk oranlarmin yiikseltilmesi igin

caligmalarimiz devam etmekte olup, gerekli iyilestirme saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan, bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi
ve gerekli islemlerin baglatildig: belirtilmis olup, s6z konusu tespitle ilgili yapilacak islemler

izleyen yillar denetimlerinde takip edilecektir.
BULGU 8: Toplam Bor¢ Stokunun Yasal Sinir1 Asmasi

Belediyenin faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutar1 toplami 5393 sayili Belediye

Kanunu’nda 6n goriilen yasal siir1 asmaktadir.
5393 sayili Kanun’un “Bor¢lanma’ baslikli 68’inci maddesinde;

“Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida

belirtilen usil ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:
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d) Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayui Vergi Usul Kanununa gorve belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarint asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak

uygulanir.

e) Belediye ve bagl kuruluglart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmiy biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarimin yili ig¢inde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢clanmayt belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

onayi ile yapabilir...” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkkmii dikkate alindiginda, Belediyenin 2017 yili
kesinlesmis biitge gelirleri toplami olan 132.277.214,91 TL’ye Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi No:484 ile belirlenen yeniden degerlendirme orani (%14,47) uygulandiginda borg
stokunun en fazla 151.417.727,91 TL olabilecegi anlagilmaktadir. Belediyenin 2018 yil1 sonu
itibariyle mevcut borg stoku toplami1 231.614.408,19 TL’dir. Bor¢ stokunun mevzuat geregi

olmasi gereken tutarin oldukga tlizerinde olmasi finansal agidan risk teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; igisleri Bakanhig Mahalli idareler Genel Miidiirliigii niin
21.02.2005 tarih ve 45201 sayili Genelgesi ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68. Maddesi
hiikkmii dogrultusunda bor¢lanma yeterliligi igin istenilen tiim bilgi ve belgelerin Igisleri
Bakanligi’'na gonderildigi, Bakanlikca gerekli inceleme ve degerlendirme yapildigy,
Bakanliktan gelen borglanma onay1r dogrultusunda borglanildigi belirtilmis. Ayrica
bor¢lanmanin hangi bankadan yapilacagi ve faiz, vergi ve diger masraf oranlar1 da 6nceden
tahmin edilemediginden bor¢lanma tutarina faiz, vergi ve diger masraflarin dahil olmadigi

diisiiniildiigii icin yasal sinirin asilmadigr seklinde yorumladiklarini ifade etmislerdir.

Sonu¢ olarak her ne kadar Idare tarafindan Icisleri Bakanligindan almnan izin
dogrultusunda borglanildig1 ve yasal smirin asilmadigi belirtilse de 5393 sayili Belediye
Kanunun “Bor¢lanma” baglikl1 68’inci maddesinin (d) bendinden hareketle Belediyenin mevcut
bor¢ stokunun (231.614.408,19 TL) mevzuatta belirtilen yasal smirin iistiinde oldugu
anlasilmaktadir. Bulguda da belirtildigi tizere bu durum finansal agidan risk teskil etmektedir.

Konu izleyen donem denetimlerinde takip edilecektir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

PAMUKKALE BELEDIYESI 2018 YILSONU BILANCOSU

AKTIiFLER 2016 Yih 2017 Yih 2018 Cari Y1l PASIFLER 2016 Yih 2017 Yih 2018 Cari Y1l
1- DONEN VARLIKLAR 41.775.959,81  60.593.183,90  43.962.302,51 111- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 13.250.466,92 13.698.802,25  99.473.631,93
10 HAZIR DEGERLER 9.864.336,02  22.040.942,01 260.252,64 30 KISA VADELI i¢ MALi BORCLAR 79.324,31 360.205,16  18.029.756,16
102 Banka Hesab1 8.229.046,99  20.365.860,36 4.103.083,54 300 Banka Kredileri Hesab1 79.324,31 360.205,16  18.029.756,16
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi(-) 0,00 0,00 -4.565.000,00 32 FAALIYET BORCLARI 8.960.623,63 8.327.926,47  53.499.693,45
108 Diger Hazir Degerler Hesab1 44.880,75 24.484,96 1.866,89 320 Biitge Emanetleri Hesab1 8.960.623,63 8.327.926,47 53.499.693,45
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 1.590.408,28 1.650.596,69 720.302,21 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.140.389,19 3.113.398,71 7.020.253,00
12 FAALIYET ALACAKLARI 18.715.316,03 21.764.153,34 25.999.367,42 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 259.429,98 401.079,17 4.492.356,43
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 340.128,63 792.541,03 692.415,89 333 Emanetler Hesab1 2.880.959,21 2.712.319,54 2.527.896,57
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 16.296.223,10  19.741.459,54  23.375.433,55 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 486.648,12 841.693,02 922.865,24
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesa 1.969.921,46 1.219.862,33 1.931.517,98 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabt 344.185,24 536.559,87 603.343,14
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 109.042,84 10.290,44 0,00 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 43.090,62 49.684,54 180.669,75
14 DIGER ALACAKLAR 75.010,32 74.236,72 69.405,64 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapila 98.388,61 254.478,69 130.136,43
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 75.010,32 74.236,72 69.405,64 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabi 0,00 0,00 7.746,00
15 STOKLAR 368564629 487550632  4.042.739.45 DIt ADEST GECMIS, SRUCLONMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGL VE 983,65 969,92 969,92
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabt 3.685.646,29 4.875.596,32 4.042.739,45 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 572.953,43 1.055.578,89 593.172,42
16 ON ODEMELER 353.079,67 1.236.874,36 444.459,70 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 572.953,43 1.055.578,89 593.172,42
161 Personel Avanslar1 Hesabi 1.200,00 0,00 0,00 38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GiDER TAHAKKUKLARI 10.528,24 0,00 19.407.891,66
162 Biitge Dist Avans(ve Kre}iiler Hesab1 351.879,67 372.027,37 443.441,95 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabt 0,00 0,00 86.082,74
REDE At UT DONEMINE - AKTARILAN. AVANS - VE 000  864.846,99 101775 381 Gider Tahakkuklari Hesabi 10.528,24 000  19.321.808,92
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 9.082.571,48 10.601.381,15  13.146.077,66
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 9.082.571,48  10.601.381,15  13.146.077,66 1V- UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 4.216.995,72  35.008.391,24 142.298.292,30
40 UZUN VADELI i¢ MALi BORCLAR 340.705,72  26.369.576,78  92.065.677,44
I11- DURAN VARLIKLAR 103.503.410,10 163.808.805,16  381.085.409,56 400 Banka Kredileri Hesab1 340.705,72  26.369.576,78  92.065.677,44
22 FAALIYET ALACAKLARI 1.411.647,53 1.200.409,73 1.683.900,96 43 DIGER BORCLAR 0,00 0,00 3.516.929,82
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesa 141164753  907.47.,10  1298.026,25 HEsany CAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS BORGLAR 0,00 000  3516.920,82
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAT HESABI 0,00 292.938,63 385.874,71 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 3.869.790,00 2.400.375,45 2.260.375,45
24 MALi DURAN VARLIKLAR 958.870,69 2.406.741,38 4.491.703,28 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 3.869.790,00 2.400.375,45 2.260.375,45
240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 458.870,69 1.906.741,38 3.604.203,28 48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 6.500,00 6.238.439,01 44.455.309,59
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Se 500.000,00 500.000,00 2.000.000,00 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 0,00 0,00 59.750,00
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) 0,00 0,00 -1.112.500,00 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 6.500,00 6.238.439,01  44.395.559,59
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 101.108.658,43 160.177.420,60 374.885.571,87
250 Arazi ve Arsalar Hesabt 20.848.166,17 16.890.205,84  23.532.036,13 V- 0Z KAYNAKLAR 127.811.907,27 175.694.795,57 183.275.787,84
251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 27.136.478,60  51.438.814,31  62.302.225,01 50 NET DEGER 23.208.769,63  23.722.429,21  34.040.889,47
252 Binalar Hesab1 3.229.207,78 10.877.661,65 11.572.989,88 500 Net Deger/Sermaye Hesabi 23.208.769,63 23.722.429,21 34.040.889,47
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 4.222.455,78 4.700.416,26 5.657.514,76 57 GECMIS$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 73.761.989,22 104.603.137,64 151.972.366,36
254 Tagitlar Hesabt 3.528.980,21 4.704.653,27 4.703.653,27 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesab 73.761.989,22 104.603.137,64 151.972.366,36
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255 Demirbaslar Hesab1 6.805.458,73 6.040.805,37 7.584.186,64 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 30.841.148,42  47.369.228,72  -2.737.467,99
257 Birikmig Amortismanlar Hesabi (-) -14.994.624,81 -15.263.666,42 -22.109.266,79 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 30.841.148,42 47.369.228,72 0,00
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 50.332.535,97 80.788.530,32 281.642.232,97 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 0,00 0,00 -2.737.467,99
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00
260 Haklar Hesab1 1.150.057,72 2.379.046,54 2.888.518,94
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -1.150.057,72 -2.379.046,54 -2.888.518,94
29 DiIGER DURAN VARLIKLAR 24.233,45 24.233,45 24.233,45
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varl 64.153,81 102.748,04 111.188,21
299 Birikmig Amortismanlar Hesabi (-) -39.920,36 -78.514,59 -86.954,76
AKTIiF TOPLAMI 145.279.369,91 224.401.989,06 425.047.712,07 PASIF TOPLAMI 145.279.369,91 224.401.989,06 425.047.712,07
2016 Yil 2017 Yilu 2018(Cari Y1l) 2016 Yili 2017 Y1l 2018(Cari Y1l)
IX- NAZIM HESAPLAR 86.032.042,11 185.277.767,61 185.911.387,82 IX- NAZIM HESAPLAR 86.032.042,11 185.277.767,61 185.911.387,82
90 ODENEK HESAPLARI 3.458.879,00 0,00 10.943.083,16 90 ODENEK HESAPLARI 3.458.879,00 0,00  10.943.083,16
900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 3.458.879,00 0,00 10.943.083,16 901 Biitge Odenekleri Hesab1 3.458.879,00 0,00 10.943.083,16
KI?;AS'_AgéEA];{%RTEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL 10.389.745,89  20.687.572,72  26.397.113,77 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE AiT MENKUL KIYMET HESAPLARI 10.389.745,89  20.687.572,72  26.397.113,77
910 Teminat Mektuplar1 Hesabi 10.389.745,89 20.687.572,72 23.914.148,42 911 Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 10.389.745,89 20.687.572,72 23.914.148,42
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 0,00 0,00 2.482.965,35 915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 0,00 0,00 2.482.965,35
92 TAAHHUT HESAPLARI 70.319.104,22 162.725.881,89 133.280.385,09 92 TAAHHUT HESAPLARI 70.319.104,22 162.725.881,89 133.280.385,09
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 70.319.104,22 162.725.881,89 133.280.385,09 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi 70.319.104,22 162.725.881,89 133.280.385,09
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 1.864.313,00 1.864.313,00  15.290.805,80 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 1.864.313,00 1.864.313,00  15.290.805,80
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar 1.864.313,00 1.864.313,00  15.290.805,80 999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 1.864.313,00 1.864.313,00  15.290.805,80
86.032.042,11 185.277.767,61 185.911.387,82 TOPLAM  86.032.042,11 185.277.767,61 185.911.387,82
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PAMUKKALE BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap GIDERIN TURU BORC ALACAK  BAKIYE Hesap GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
Kodu I Il 1l IV Kodu I Il 111 IV

630 1 PERSONEL GIDERLERI 16.297.454,08 0,00  16.297.454,08 600 1 Vergi Gelirleri 14.517.425,55  72.607.804,51  58.090.378,96
630 11 MEMURLAR 10.000.700,81 0,00  10.000.700,81 600 12 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 13.919.099,19  62.737.454,04  48.818.354,85
630 1 1 1 Temel Maaglar 4.138.758,97 0,00 4.138.758,97 600 1 2 9 Miilkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler 13.919.099,19  62.737.454,04  48.818.354,85
630 1 1 1 1 Temel Maaslar 586.448,08 0,00 586.448,08 600 1 2 9 51 BinaVergisi 11.468.342,08  46.727.881,22  35.259.539,14
630 1 1 1 2 Taban Ayligi 3.552.310,89 0,00 3.552.310,89 600 1 2 9 52 ArsaVergisi 2.242.222,29 13.318.576,90  11.076.354,61
630 1 1 2 Zamlar ve Tazminatlar 4.424.427,21 0,00 4.424.427,21 600 1 2 9 53 AraziVergisi 9.117,86 195.936,91 186.819,05
630 1 1 2 1 Zamlarve Tazminatlar 4.424.427,21 0,00 4.424.427,21 600 1 2 9 54 CevreTemizlik Vergisi 199.416,96 2.495.059,01 2.295.642,05
630 1 1 4 Sosyal Haklar 1.145.887,52 0,00 1.145.887,52 600 1 3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 596.732,86 8.462.907,86 7.866.175,00
630 1 1 4 1 Sosyal Haklar 1.145.887,52 0,00 1.145.887,52 600 13 2 Ozel Tiiketim Vergisi 4.175,58 6.350.810,51 6.346.634,93
630 1 1 5 Ek Caligma Kargiliklart 269.917,11 0,00 269.917,11 600 1 3 2 51 Haberlesme Vergisi 0,00 139.075,07 139.075,07
630 1 1 5 1 Ek Caligma Karsiliklar1 269.917,11 0,00 269.917,11 600 1 3 2 52  Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi 4.175,58 6.211.735,44 6.207.559,86
630 1 1 6 Odiil ve Tkramiyeler 21.710,00 0,00 21.710,00 600 13 9 Dahilde Alian Diger Mal ve Hizmet Vergileri 592.557,28 2.112.097,35 1.519.540,07
630 1 1 6 1 Odiil ve ikramiyeler 21.710,00 0,00 21.710,00 600 1 3 9 51 Eglence Vergisi 353.606,02 1.143.581,26 789.975,24
630 1 2 SOZLESMELI PERSONEL 687.875,57 0,00 687.875,57 600 1 3 9 53 ilanve Reklam Vergisi 238.951,26 968.516,09 729.564,83
630 1 2 1 Ucretler 525.828,38 0,00 525.828,38 600 16 Harglar 1.593,50 1.407.442,61 1.405.849,11
630 1 2 1 2 Kadro Karsilig1 Sézlesmeli Personel Ucretleri 525.828,38 0,00 525.828,38 600 1 6 9 Diger Harglar 1.593,50 1.407.442,61 1.405.849,11
630 1 2 2 Zamlar ve Tazminatlar 152.945,08 0,00 152.945,08 600 1 6 9 51 BinalngaatHarci 0,00 740.768,56 740.768,56
630 1 2 2 2 ?:gr;"inaﬁ'f‘“g' Sozlesmeli  Personel - Zam  ve 152.945,08 0,00 152.945,08 600 1 6 9 53 isgalHarc 450,00 13.453,00 13.003,00
630 1 2 4 Sosyal Haklar 9.102,11 0,00 9.102,11 600 1 6 9 54 Isyeri Agma izni Harct 0,00 140.813,50 140.813,50
630 1 2 4 2 Kadro Karsihigi Sozlesmeli Personel Sosyal Haklar1 9.102,11 0,00 9.102,11 600 1 6 9 56  Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harct 0,00 4.408,00 4.408,00
630 1 3 ISCILER 4.943.118,07 0,00 4.943.118,07 600 1 6 9 57 Tatil Ginlerinde Caligma Ruhsat1 Harci 0,00 100,00 100,00
630 1 3 1 Isgilerin Ucretleri 3.425.298,20 0,00 3.425.298,20 600 1 6 9 58 Tellallik Harci 615,66 271.535,21 270.919,55
630 1 3 1 1 Siirekli Isgilerin Ucretleri 3.407.979,80 0,00 3.407.979,80 600 1 6 9 60  Yapi Kullanma izni Harci 446,84 54.007,91 53.561,07
630 1 3 1 2 Gegici Isgilerin Ucretleri 17.318,40 0,00 17.318,40 600 1 6 9 99 DigerHarglar 81,00 182.356,43 182.275,43
630 1 3 2 isgilerin ihbar ve Kidem Tazminatlar 155.127,29 0,00 155.127,29 600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 438.258,69 8.227.702,21 7.789.443,52
630 1 3 2 1 Siirekli isgilerin ihbar ve Kidem Tazminatlari 155.127,29 0,00 155.127,29 600 3 1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 108.824,56 5.217.818,27 5.108.993,71
630 1 3 3 iscilerin Sosyal Haklar1 315.509,64 0,00 315.509,64 600 31 1 Mal Satis Gelirleri 2.335,50 392.203,24 389.867,74
630 1 3 3 1 Siirekli Isgilerin Sosyal Haklar1 315.509,64 0,00 315.509,64 600 31 1 1 Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 2.335,50 322.729,84 320.394,34
630 1 3 4 iscilerin Fazla Mesaileri 51.471,58 0,00 51.471,58 600 3 1 1 99  Diger Mal Satis Gelirleri 0,00 69.473,40 69.473,40
630 1 3 4 1 Sireklisgilerin Fazla Mesaileri 51.471,58 0,00 51.471,58 600 31 2 Hizmet Gelirleri 106.489,06 4.825.615,03 4.719.125,97
630 1 3 5 isgilerin Odiil ve kramiyeleri 995.711,36 0,00 995.711,36 600 31 2 2 Muayene, denetim ve kontrol ticretleri 0,00 53.350,00 53.350,00
630 1 3 5 1 Sirekliisgilerin Odiil ve ikramiyeleri 995.711,36 0,00 995.711,36 600 3 1 2 3  Avukatlik Vekalet Ucreti Gelirleri 0,00 56.166,59 56.166,59
630 1 4 GECIiCi PERSONEL 32.783,97 0,00 32.783,97 600 31 2 51  Qevre ve Esenlik Hizmetlerine iliskin Gelirler 77.542,11 781.613,77 704.071,66
630 1 4 1 Ucretler 32.783,97 0,00 32.783,97 600 3 1 2 99 Diger hizmet gelirleri 28.946,95 3.934.484,67 3.905.537,72
630 1 4 1 2 AdayQirak, Cirak ve Stajyer Ogrencilerin Ucretleri 32.783,97 0,00 32.783,97 600 3 6 Kira Gelirleri 329.434,13 3.009.883,94 2.680.449,81
630 1 5 DIGER PERSONEL 632.975,66 0,00 632.975,66 600 36 1 Tasmmaz Kiralari 328.669,74 2.498.294,76 2.169.625,02
630 1 5 1 Ucret ve Diger Odemeler 632.975,66 0,00 632.975,66 600 3 6 1 1 Lojman KiraGelirleri 0,00 3.900,12 3.900,12
630 1 5 1 51 Belediye Baskanma Yapilan Odemeler 424.965,30 0,00 424.965,30 600 3 6 1 99 Diger Taginmaz Kira Gelirleri 328.669,74 2.494.394,64 2.165.724,90
630 1 5 1 52 Belediye Meclis Uyelerine Yapilan Odemeler 208.010,36 0,00 208.010,36 600 3 6 2 Tagmnir Kiralari 764,39 19.056,29 18.291,90
630 2 oAl GUVERLIK KURUMLARINA DEVLET 5 699 868,61 000 269986861 600 3 6 2 1 TagmrKira Gelirleri 764,39 19.056,29 18.291,00
630 2 1 MEMURLAR 1.506.934,64 0,00  1.506.934,64 600 3 6 3 On izin, irtifak Hakk1 ve Kullanma izini Gelirleri 0,00 492.532,89 492.532,89
630 2 1 6 Sosyal Giivenlik Kurumuna 1.506.934,64 0,00 1.506.934,64 600 3 6 3 3 Kullanma izni Gelirleri 0,00 492.532,89 492.532,89
630 2 1 6 1 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 918.968,66 0,00 918.968,66 600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00 2.288.875,18 2.288.875,18
60 2 1 6 2  Saghk Primi Odemeleri 587.965,98 0,00 567.96598 600 4 4 g:;;l“;frda" ve Kigilerden Alman  Yardim  ve 000 170117612 170117612
630 2 2 SOZLESMELI PERSONEL 107.715,77 0,00 107.715,77 600 4 4 1 Cari 0,00 41.000,00 41.000,00
630 2 2 6 Sosyal Giivenlik Kurumuna 107.715,77 0,00 107.715,77 600 4 4 1 1 Kurumlardan alinan Bagis ve Yadimlar 0,00 41.000,00 41.000,00
630 2 2 6 1 SosyalGiivenlik Primi Odemeleri 68.307,64 0,00 68.307,64 600 4 4 2 Sermaye 0,00 1.660.176,12 1.660.176,12
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Saglik Primi Odemeleri
ISCILER

Issizlik Sigortasi Fonuna

Issizlik Sigortasi Fonuna

Sosyal Giivenlik Kurumuna
Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri

Saglik Primi Odemeleri

MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI
TUKETIME YONELIK MAL VE
ALIMLARI

Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari
Periyodik Yaym Alimlart

Diger Yaym Alimlar:

Baski ve Cilt Giderleri

Su ve Temizlik Malzemesi Alimlar1

Su Alimlart

Enerji Alimlart

Yakacak Alimlart

Akaryakit ve Yag Alimlari

Elektrik Alimlart

Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlar1

Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlar1
YOLLUKLAR

Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklar

Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklart

Yurtigi Siirekli Gorev Yolluklar:

Yurti¢i Stirekli Gorev Yolluklart

Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklari

Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklar

GOREV GIDERLERI

Yasal Giderler

Mahkeme Harg ve Giderleri

(diil, ikramiye ve Benzeri Odemeler

Diger Yasal Giderler

Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve Benzeri Giderler
Isletme Ruhsat1 Odemeleri ve Benzeri Giderler
Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri Giderler
HIZMET ALIMLARI

Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler

Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri
Miiteahhitlik Hizmetleri

Harita Yapim ve Alim Giderleri

Temizlik Hizmeti Alim Giderleri

Ozel Giivenlik Hizmeti Alm Giderleri

Hizmet Alimi ¢
Yapilacak Kidem Tazminat: Odemeleri
Haberlesme Giderleri

Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri

Bilgiye Abonelik Giderleri

Haberlesme Cihazlar1 Ruhsat ve Kullanim Giderleri
Tarifeye Bagh Odemeler

ilan Giderleri

Sigorta Giderleri

MALZEME

Suretiyle Calistirilacak Personele

39.408,13
1.085.218,20
93.272,92
93.272,92
991.945,28
642.168,55

349.776,73
57.401.557,59
5.184.637,92

643.642,52
225.152,84
900,00
417.589,68
147.620,08
147.620,08
4.146.796,68
54.185,50
2.586.439,69
1.506.171,49

246.578,64

246.578,64
74.720,54
19.289,09
19.289,09
14.725,98
14.725,98
40.705,47
40.705,47

302.620,90

298.006,03

162.427,30
87.500,00
48.078,73

4.614,87
2.651,23
1.963,64
44.792.460,43
27.726.181,23
261.886,00
20.924.685,22
49.780,54
5.791.258,04

568.649,75

129.921,68

326.616,02
61.040,86
258.075,16
7.500,00
831.469,92
79.671,93
57.508,99

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
7.456,34
7.456,34

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
7.456,34
0,00
0,00
7.456,34

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

39.408,13
1.085.218,20
93.272,92
93.272,92
991.945,28
642.168,55

349.776,73
57.394.101,25
5.177.181,58

643.642,52
225.152,84
900,00
417.589,68
147.620,08
147.620,08
4.139.340,34
54.185,50
2.586.439,69
1.498.715,15

246.578,64

246.578,64
74.720,54
19.289,09
19.289,09
14.725,98
14.725,98
40.705,47
40.705,47

302.620,90

298.006,03

162.427,30
87.500,00
48.078,73

4.614,87
2.651,23
1.963,64
44.792.460,43
27.726.181,23
261.886,00
20.924.685,22
49.780,54
5.791.258,04

568.649,75

129.921,68

326.616,02
61.040,86
258.075,16
7.500,00
831.469,92
79.671,93
57.508,99

600
600
600
600
600
600
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Kurumlardan alinan Bagis ve Yadimlar

Kisilerden alinan Bagis ve Yadimlar

Proje Yardimlar1

Cari

Ozel Biitgeli [darelerden Aliman Proje Yardimlari
Sermaye

Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Alinan  Proje
Yardimlari

Diger Gelirler

Faiz Gelirleri

Diger Faizler

Mevduat Faizleri

Diger Faizler

Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar

Vergi ve Harg Gelirlerinden Alinan Paylar
Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar
Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylar
Mahalli Idarelere Ait Paylar

Maden Isletmelerinden Aliman Paylar

Miize Giris Ucretlerinden Alinan Paylar

Otopark  Gelirlerinden ilge ve ik Kademe
Belediyeleri Paylar1

Diger Paylar

Diger Paylar

Para Cezalar1

Idari Para Cezalar1

Diger Idari Para Cezalari

Vergi Cezalar1

Vergi ve Diger Amme Alacaklar1 Gecikme Zamlari
6552 sayili Kanun Kapsaminda Ge¢ Odeme Zammi
6552 sayili Kanun Kapsaminda TUFE/UFE Tutart
6552 sayili Kanun Kapsaminda Katsay: Tutari
7020 Geg Odeme Zammi

7020 Yi/Ufe Gecikme Zammi

7020 Katsayr Tutar1

7143 Geg Odeme Zammu

7143 Yi/Ufe Gecikme Zammi

7143 Katsay Tutar1

Diger Vergi Cezalari

Diger Para Cezalari

Yukarida Tanimlanmayan Diger Para Cezalar
Diger Cesitli Gelirler

Diger Cesitli Gelirler

irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar

Kisilerden Alacaklar

Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
3.289.850,04
71.587,63

71.587,63
71.587,63
0,00
20,96
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

20,96

20,96
3.212.801,45
298.670,42
298.670,42
2.914.131,03
2.066,57
712

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
17.238,14
7.601,99
2.887.217,21
0,00

0,00
5.440,00
5.440,00
0,00

0,00

5.440,00

35.400,00
1.624.776,12
587.699,06
210.210,26
210.210,26
377.488,80

377.488,80
107.658.942,43
1.408.496,38

1.408.496,38
1.403.513,88
4.982,50
88.838.053,27
88.121.327,13
84.909.964,08
3.211.363,05
13.930,29
430,40

784,20

12.715,69

702.795,85
702.795,85
9.922.254,27
3.035.695,54
3.035.695,54
6.780.557,75
1.728.234,81
9.704,86
017

2,45
2.962,25
1,39

1,16
2.086,19
461.715,92
364.678,72
4.211.169,83
106.000,98
106.000,98
7.490.138,51
7.490.138,51
34.613,00
433,96

7.455.091,55

35.400,00
1.624.776,12
587.699,06
210.210,26
210.210,26
377.488,80

377.488,80
104.369.092,39
1.336.908,75

1.336.908,75
1.331.926,25
4.982,50
88.838.032,31
88.121.327,13
84.909.964,08
3.211.363,05
13.930,29
430,40

784,20

12.715,69

702.774,89
702.774,89
6.709.452,82
2.737.025,12
2.737.025,12
3.866.426,72
1.726.168,24
9.697,74
017

2,45
2.962,25
1,39

1,16
2.086,19
444.477,78
357.076,73
1.323.952,62
106.000,98
106.000,98
7.484.698,51
7.484.698,51
34.613,00
433,96

7.449.651,55
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630
630
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630
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630
630
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Komisyon Giderleri

Diger Tarifeye Bagli Odemeler

Kiralar

Tasit Kiralamasi Giderleri

Is Makinas1 Kiralamasi Giderleri

Arsa ve Arazi Kiralamasi Giderleri

Bilgisayar ve Bilgisayar Sistemleri ve Yazilimlari
Kiralamasi Giderleri

Diger Hizmet Alimlar1

Kurslara Katilma ve Egitim Giderleri

Diger Hizmet Alimlar1

TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI

Temsil Giderleri

Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri
Tanitma Giderleri

Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon
Giderleri

MENKUL MAL,GAYRIMADDI. HAK ALIM,
BAKIM VE ONARIM GIDERLERI

Menkul Mal Alim Giderleri

Avadanlik ve Yedek Parga Alimlar:

Yangindan Korunma Malzemeleri Alimlari

Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlar1

Bakim ve Onarim Giderleri

Makine Teghizat Bakim ve Onarim Giderleri

Tasit Bakim ve Onarim Giderleri

is Makinas1 Onarim Giderleri

Diger Bakim ve Onarim Giderleri

GAYRiMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM
GIDERLERI

Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi Giderleri

Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi Giderleri

Yol Bakim ve Onarimi Giderleri

Yol Bakim ve Onarimi Giderleri

Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri
Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri
FAIZ GIDERLERI

DIGER i¢ BORC FAiZ GIDERLERI

Diger ¢ Borg Faiz Giderleri

YTL Cinsinden Diger i¢ Borg Faiz Giderleri

CARI TRANSFERLER

GOREV ZARARLARI

Sosyal Giivenlik Kurumlaria

Sosyal Giivenlik Kurumu na

KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA
YAPILAN TRANSFERLER

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara

Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb.
Kuruluglara

Memurlarin Ogle Yemegine Yardim

HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER
Burslar ve Harglhiklar

Yurti¢i Burslar ve Hargliklar

Sosyal Amagl Transferler

Muhtag Asker Ailelerine Yardim

678.953,88
15.335,12
13.167.170,43
12.823.452,89
161.188,00
73.384,26

109.145,28

2.741.022,83

46.078,47
2.694.944,36
6.116.915,72
2.603.348,10
2.603.348,10
3.513.567,62

3.513.567,62

744.120,32

123.508,15
27.612,00
1.496,15
94.400,00
620.612,17
117.638,98
106.216,48
387.717,91
9.038,80

186.081,76

50.799,00
50.799,00
133.634,34
133.634,34
1.648,42
1.648,42
68.769.487,67
68.769.487,67
68.769.487,67
68.769.487,67
5.331.509,72
2.226.489,64
2.226.489,64
2.226.489,64

1.128.592,00

1.128.592,00
1.037.504,42

91.087,58
1.675.320,00
1.451.250,00
1.451.250,00

224.070,00

29.500,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

678.953,88
15.335,12
13.167.170,43
12.823.452,89
161.188,00
73.384,26

109.145,28

2.741.022,83

46.078,47
2.694.944,36
6.116.915,72
2.603.348,10
2.603.348,10
3.513.567,62

3.513.567,62

744.120,32

123.508,15
27.612,00
1.496,15
94.400,00
620.612,17
117.638,98
106.216,48
387.717,91
9.038,80

186.081,76

50.799,00
50.799,00
133.634,34
133.634,34
1.648,42
1.648,42
68.769.487,67
68.769.487,67
68.769.487,67
68.769.487,67
5.331.509,72
2.226.489,64
2.226.489,64
2.226.489,64

1.128.592,00

1.128.592,00
1.037.504,42

91.087,58
1.675.320,00
1.451.250,00
1.451.250,00

224.070,00

29.500,00
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630 5 4 7 90 Diger Sosyal Amagli Transferler 194.570,00 0,00 194.570,00
630 5 6 YURTDISINA YAPILAN TRANSFERLER 16.873,85 0,00 16.873,85
630 5 6 2 Uluslararast Kuruluglara Yapilan Odemeler 16.873,85 0,00 16.873,85
630 5 6 2 1 Uluslararasi Kuruluglara Uyelik Aidat1 Odemeleri 16.873,85 0,00 16.873,85
630 5 8 GELIRLERDEN AYRILAN PAYLAR 284.234,23 0,00 284.234,23
630 5 8 5 Mabhalli idarelere Verilen Paylar 284.234,23 0,00 284.234,23
630 5 8§ 5 2 ﬁ;rrlleklmlil:;learGehrlermden Biiyiiksehir Belediyelere 284.234.23 0,00 284.234.23
630 12 Gelirlerin Ret Ve fadesinden Kaynaklanan Giderler 6.882.072,30 0,00 6.882.072,30
630 12 1 Vergi Gelirleri 4.952.798,89 0,00 4.952.798,89
630 12 1 2 Miilkiyet Uzerinden Alnan Vergiler 4,518.785,27 0,00 4.518.785,27
630 12 1 2 9 Miilkiyet Uzerinden Alnan Diger Vergiler 4,518.785,27 0,00 4.518.785,27
630 12 1 3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 408.293,55 0,00 408.293,55
630 12 1 3 9 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 408.293,55 0,00 408.293,55
630 12 1 6 Harglar 25.720,07 0,00 25.720,07
630 12 1 6 9 Diger Harglar 25.720,07 0,00 25.720,07
630 12 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 772.245,42 0,00 772.245,42
630 12 3 1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 714.421,78 0,00 714.421,78
630 12 3 1 1  MalSats Gelirleri 324,54 0,00 324,54
630 12 3 1 2  Hizmet Gelirleri 714.097,24 0,00 714.097,24
630 12 3 6 Kira Gelirleri 57.823,64 0,00 57.823,64
630 12 3 6 1 KiraGelirleri 39.966,60 0,00 39.966,60
630 12 3 6 2 Tagmnir Kiralar: 17.857,04 0,00 17.857,04
630 12 5 Diger Gelirler 1.157.027,99 0,00 1.157.027,99
630 12 5 3 Para Cezalar1 1.156.866,35 0,00 1.156.866,35
630 12 5 3 2 idari Para Cezalar: 756.957,69 0,00 756.957,69
630 12 5 3 4  Diger Vergi Cezalar 392.543,66 0,00 392.543,66
630 12 5 3 9 Yukarida Tanimlanmiyan Gelirler 7.365,00 0,00 7.365,00
630 12 5 9 Diger Cesitli Gelirler 161,64 0,00 161,64
630 12 5 9 1 Diger Cesitli Gelirler 161,64 0,00 161,64
630 13 Amortisman Giderleri 7.430.301,95 0,00 7.430.301,95
630 13 1 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 6.920.829,55 0,00 6.920.829,55
630 13 1 1 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenlerinin Amortisman Giderleri 3.139.322,71 0,00 3.139.322,71
630 13 1 2 Binalarin Amortisman Giderleri 343.287,61 0,00 343.287,61
630 13 1 3 Tesis, Makine Ve Cihazlarin Amortisman Giderleri 1.149.889,78 0,00 1.149.889,78
630 13 1 4 Tagitlarin Amortisman Giderleri 645.724,97 0,00 645.724,97
630 13 1 5 Demirbaglarin Amortisman Giderleri 1.642.604,48 0,00 1.642.604,48
630 13 2 Iédizi?;eriolmayan Duran Varliklarin  Amortisman 509.472,40 0,00 509.472,40
630 13 2 1 Haklar Amortisman Giderleri 509.472,40 0,00 509.472,40
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 9.069.358,93 0,00 9.069.358,93
630 14 1 Kirtasiye Malzemeleri 777.432,66 0,00 777.432,66
630 14 2 Beslenme, (ida Amagh ve Mutfakta - Kullamlan 12.917,05 0,00 12.917,05
630 14 3 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.469,38 0,00 1.469,38
630 14 4 Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 5.233,90 0,00 5.233,90
630 14 5 Temizleme Ekipmanlari 3.691.835,24 0,00 3.691.835,24
630 14 6 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 121.021,41 0,00 121.021,41
630 14 7 Yiyecek Grubu 76.411,44 0,00 76.411,44
630 14 10 Zirai Maddeler 394.265,11 0,00 394.265,11
630 14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 329.938,78 0,00 329.938,78
630 14 13 Yedek Parcalar 248.146,34 0,00 248.146,34
630 14 14 Nakil Vasitalar: Lastikleri 150.022,64 0,00 150.022,64
630 14 15 Degisim, Bagis ve Satis Amagh Yayinlar 300,00 0,00 300,00
630 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 1.200,00 0,00 1.200,00
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630 14 17 Basingli Ekipmanlar 1.770,00 0,00 1.770,00
630 14 99 Diger Tiiketim Amagh Malzemeler 3.257.394,98 0,00 3.257.394,98
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 843.375,83 0,00 843.375,83
630 2 1 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 843.375,83 0,00 843.375,83
630 20 1 Vergi Gelirleri 722.203,44 0,00 722.203,44
630 20 1 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.804,69 0,00 5.804,69
630 20 1 Diger Gelirler 115.367,70 0,00 115.367,70
630 99 Diger Giderler 557.727,70 0,00 557.727,70
630 99 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 557.727,70 0,00 557.727,70
GIDERLER TOPLAMI 175.282.714,38  7.456,34 175.275.258,04 GELIRLER TOPLAMI 18.245.534,28 190.783.324,33 172.537.790,05

FAALIYET SONUCU

-2.737.467,99
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Yapilmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli | 2017 Tam Olarak | Hukuki siireg
Sular Nedeniyle Kuruma Aktarilmayan Yerine baslatilmistir.
Paylarla  Ilgili Hukuki Stireclerin Getirildi
Baslatilmamasi
Emanet Hesabinda Biriken Avukatlik | 2017 Tam Olarak | S6z konusu husus
Vekalet Ucreti Tutarlarindan Gelir Kayd Yerine diizeltilmistir.
Yapilmast  Gereken Kisimlarin  Gelir Getirildi
Kayitlarinin Yapilmamasi
Banka Hesab1 ile Verilen Cekler ve | 2017 Tam Olarak | S6z konusu husus
Gonderme  Emirleri Hesab1  Arasinda Yerine diizeltilmistir.
Uyumsuzluk Olmasi Getirildi
Ekonomik Omriinii Tamamlamis Araglar | 2017 Yerine Araclarin
fgin  1lgili ~ Muhasebe  Kayitlarinin Getirilmedi | lizerinde haciz
Yapilmamasi oldugu icin
hukuki stirecin
sonu¢lanmasi
bekleniyor.
Tanitim Niteliginde Olmayan Yayinlar Igin | 2017 Tam Olarak | Hizmet alim1 iptal
Hizmet Alim1 Yapilmasi Yerine edilmistir.
Getirildi
Vektorle Miicadele ve Ilaglama Islemlerinin | 2017 Tam Olarak | Onceki sdzlesme
Pamukkale Belediyesi Tarafindan Yapilmasi Yerine stiresi
Getirildi tamamlandiktan
sonra yeni ihaleye
¢ikilmadi.
Anahtar Teslimi Gotiiri Bedel Yapim | 2017 Tam Olarak | Denetimlerimizde
Islerinde Yapilan Is Eksilislerinde Hatali Yerine boyle bir hususa
Hesaplama Yapilmasi Getirildi rastlanmamustir.
Devir, Tasfiye ve Paylastirma Islemleri | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu
Sirasinda Kurum Adma Tescil Edilmesi Yerine giderilmistir.
Unutulan Taginmazlarin Bulunmasi Getirildi
Kurum Tasmmmazlarinin  Kiralanmasinda | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu
Mevzuata Aykirt Sekilde Pazarlik Usuliiniin Yerine giderilmistir.
Kullanilmasi Getirildi
Yapim Isi Ihalelerinde Is Saghg ve | 2017 Tam Olarak | Denetimlerde s6z
Giivenligine Dair Gorevlendirmelerin Geg Yerine konusu hususa
Yapilmasi Getirildi rastlanmamastir.
Yiklenici ile Alt Yiklenici Arasinda | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu
Imzalanan ve Kuruma Ibraz Edilen Yerine giderilmistir.
So6zlesmelerde Damga Vergisi Kontroliiniin Getirildi
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Bazi lhalelerde Yiikleniciler Tarafindan | 2017 Tam Olarak | Denetimlerde
Temin Edilmesi Gereken Araglarin Say1 ve Yerine benzer bir hususa
Nitelikleri ile Istihdam Edilmesi Zorunlu Getirildi rastlanmamustir.
Personel Sayisinin Kontrol Edilmemesi
Engelli istihdami ve Sosyal Hizmetler | 2017 Tam Olarak | Iki engelli
Kanunu Uyarinca Istihdam  Edilmesi Yerine personel istihdam
Zorunlu Personel Hiikiimlerine Uyulmamasi Getirildi edilmisgtir.
Gecis Hakki  Kullanan Isletmecilerin | 2017 Tam Olarak | Biiyiiksehir
Tespitine ve Gegis Hakki Ucretlerinin Yerine Belediyesinden
Tahsiline Yonelik Herhangi Bir Islem Getirildi tahsilat
Yapilmamasi yapilmistir.
Otopark Bedellerinden Elde Edilen Faiz | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu
Gelirlerinin ~ Biiyiiksehir ~ Belediyesine Yerine husus
Aktarilmamasi Getirildi giderilmistir.
Gecekondu Fonu Hesabinin | 2017 Tam Olarak | Gecekondu fonu
Olusturulmamasi Yerine hesabi
Getirildi olusturulmustur.
Kamulastirma Islemlerinin Tapu Miidiirliigii | 2017 Tam Olarak | Denetimlerimizde
Nezdinde Takibinin Yapilmamasi Yerine s0z konusu hususa
Getirildi rastlanmamustir.
Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Bir Kisim | 2017 Yerine S6z konusu husus
Is Yerlerinde Cevre Temizlik Miikellefiyeti Getirilmedi | devam etmektedir.
ve Is Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Konu, raporun
Bulunmamasi "Denetim
Gortstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
boliimiinde 6 nolu
bulguda ele
alinmistir.
Kuruma Tahsis Edilen Tasinmazlara Iliskin | 2017 Yerine S6z konusu husus
Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi Getirilmedi | devam etmektedir.
Konu, raporun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar"
boliimiinde 3 nolu
bulguda ele
alimustir.
Mali Duran Varliklar Hesap Grubunun | 2017 Tam Olarak | S6z konusu husus
Gergek Durumu Yansitmamasi Yerine giderilmigtir.
Getirildi
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Pamukkale Belediyesi performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gbrevli ve yetkilidir.

Pamukkale Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidaki belgeler incelenmistir:
e 2015-2019 Stratejik Plan
e 2018 yil1 Performans Programi
e 2018 yili Faaliyet Raporu
e Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri

Belediyenin Stratejik Plani, Performans Programi ve Faaliyet Raporu mevzuatta
belirtilen siireler iginde yayimlanmigtir. Detaylarina raporun ilerleyen bdliimlerinde yer
verildigi iizere; Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda raporlama
gereklilikleri ve performans bilgisinin igerigi agisindan bir kisim eksiklikler mevcuttur. Ayrica
secilen hedef ve gostergeler icin gerceklesmeyi dlgen ve buna iligkin performans bilgisi tireten

“veri kayit sisteminin” olmadig1 goriilmistiir.
2.  KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin

Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Pamukkale Belediyesinin yayimladigi 2014-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
S5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Pamukkale Belediyesi’nin yayimladigi,
2014-2019 dénemi Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporu
incelenerek, faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak {iretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim, yukarida sayilan 1ii¢ belge {izerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin

degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
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degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir.

A- STRATEJIK PLAN

- Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Belediyenin Stratejik Plan1 mevcut olup ilgili mevzuatta yer alan kapsam ve igerige
iliskin tiim basliklar1 incelendiginde Stratejik Planda yer almasi1 gereken unsurlardan stratejiler,
bes yillik maliyet tablosu ve dlgiilemeyen kriterler i¢in performans gostergelerinin bulunmadig:

gorilmiistir.

Stratejik Plan “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik te belirtilen siire i¢cinde yayimlanmustir.

- Performans Bilgisinin Icerigi

Stratejik  planin ilgililik, oOlgiilebilirlik ve 1yi tanimlanma kriterlerine gore
degerlendirilmesi sonucunda ise;

Tlgililik

Stratejik Planda yer alan 18 adet stratejik hedefin amagcla ilgili oldugu goriilmiistiir.

Ancak performans gostergesi belirlenmedigi i¢in performans gdstergelerinin amagla ilgili olup

olmadigina dair degerlendirme yapilamamastir.

Tablo 1: Stratejik Hedef ve Performans Gostergelerinin Tlgililik
Kriterine Gore Simiflandirilmasi

Stratejik Hedef Sayisi Performans Gostergesi Sayisi
Tgili 18 0
flgili Degil 0 0
Toplam 18 0

Olgiilebilirlik

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Plan Hazirlama Klavuzunda, hedeflerin dlgiilebilir olarak
ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer
verilmesi gerektigi, performans gostergelerinin gergeklesen sonuglarin 6nceden belirlenen
hedefe ne olgiide ulasildigimin ortaya konulmasinda bir kriter olarak kullanildigir ve bir
performans gostergesinin, Olciilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya
maliyet cinsinden ifade edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak Belediyenin Stratejik Planinda
Olciilebilir olmayan stratejik hedeflere yonelik gosterge belirlenmemistir. Dolayisiyla

oOlgtilebilirlik kriterine dair degerlendirme yapilamamaigtir.
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Tablo 2: Stratejik Hedef ve Performans Gostergelerinin Olgiilebilirlik
Kriterine Gore Simiflandirilmasi

Stratejik Hedef Sayisi Performans Gostergesi Sayisi

Olgiilebilir 1 0
Olgiilebilir Degil 17 0
Toplam 18 0

Iyi Tamimlanma

Sayistay Performans Denetim Rehberinde o6lgiilebilirlik kriterine gore yapilan
degerlendirme sonucunda 6lgiilebilir olmadigi tespit edilen hedefler i¢in iyi tanimlama kriterine
gore degerlendirme yapilamayacag belirtilmis. Bu sebeple Kurumun Stratejik Planinda 18 adet
hedef belirlenmis. Bu hedeflerden de 17 adetinin Ol¢iilebilir olmadig1 i¢in 1yi tanimlama

kriterine iliskin degerlendirmesi yapilamamastir.

Tablo 3: Stratejik Hedef ve Performans Géstergelerinin Iyi Tanimlanma
Kriterine Gore Simiflandirilmasi

Stratejik Hedef Sayis1 Performans Gostergesi Sayisi

Iyi Tamimlanmis - 0
Iyi Tanimlanmanmus 1 0
Toplam 1 0

B- PERFORMANS PROGRAMI
- Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Performans programinda, stratejik planda yer alan amag¢ ve hedefler dogrultusunda,
belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere ulasmak icin gerceklestirilecek faaliyetlere,
bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer verilmektedir. Belediyenin
Performans Program1 mevcut olup ilgili mevzuatta belirtilen siirede yayimlanmustir. Icerik
itibariyle mevzuatta belirlenen bagliklar1 icermekle birlikte ¢ikti veya sonug¢ odakli olmayan
performans hedeflerinin oldugu, baz1 performans gostergelerinin performans hedefi ile ilgili
olmadigi ve bazi performans hedef ve gostergelerinin ise sade ve anlasilir olmadigi

gorilmiistiir.
- Performans Bilgisinin Icerigi

Performans programinin ilgililik, olciilebilirlik ve 1yi tanimlanma kriterlerine gore

degerlendirilmesi sonucunda;
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Performans programinda yer alan 18 performans hedefinin 3’linlin ¢ikt1 veya sonug
odaklt olmadig1 degerlendirildiginden ilgililik degerlendirilmesi yapilmamistir. Cikt1 veya
sonug odakli olarak belirlenen performans hedeflerinin, stratejik planda yer alan hedeflerle ayni
belirlendigi i¢in ilgili oldugu degerlendirmesi yapilmis olup, 5 adet performans gostergesinin

ise performans hedefi ile ilgili olmadig1 goriilmistiir.

Performans programinin incelenmesi neticesinde 6l¢iilebilir olmayan hedef ve gosterge
bulunmamaktadir. Ancak sade ve anlasilir olarak hazirlanip iyi tanimlanmayan performans

hedef ve gostergelerinin oldugu goriilmustiir.

Ilgililik; Performans hedeflerinin ¢ikti veya sonu¢ odakli olup olmadig
degerlendirmeye tabi tutulmus 18 performans hedefinden 3’iiniin girdi ve faaliyet odakli oldugu
goriilmiistiir. Tlgililik degerlendirmesi 15 performans hedefi ve 104 performans gdstergesine
yapilmistir. 104 adet performans gdstergesinden 99’unun performans hedefleriyle ilgili oldugu;

5’inin ise ilgili olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 4: Performans Hedeflerin Cikti-Sonu¢ Odakhhik Agisindan

Degerlendirilmesi
Performans Hedefi Sayis1
Cikt1 veya Sonug¢ Odakli Hedef Sayisi 15
Girdi veya Faaliyet Odakli Hedef Sayisi 3
Toplam 18

Tablo 5: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin lgililik
Kfriterine Gore Siniflandirilmasi

Performans Hedefi Sayis1 Performans Gostergesi Sayisi

Mgili 15 99
flgili Degil 0 5
Toplam 15 104

Olciilebilirlik; Performans programinin incelenmesi neticesinde &lgiilebilir olmayan hedef

ve gosterge bulunmadigi goriilmiistiir.

Tablo 6: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Olgiilebilirlik
Kriterine Gore Simflandirilmasi

Performans Hedefi Sayis1 Performans Gostergesi Sayisi

Olgiilebilir 15 99
Olgiilebilir Degil 0 0
Toplam 15 99
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Iyi Tammlanma; Performans gostergelerinden 18 tanesinin iyi tanimlanmadig

gorilmiistir.

Tablo 7: Performans Hedefleri ve Performans Géstergelerinin Iyi Tanimlanma
Kriterine Gore Simiflandirilmasi

Performans Hedefi Sayis1 Performans Gostergesi Sayisi

Iyi Tamimlanmis 15 81
Iyi Tanimlanmanms 0 18
Toplam 15 99

C- FAALIYET RAPORU
- Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Belediyenin Faaliyet Raporu Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar:

Hakkinda Yonetmelik’te belirlenen siire i¢erisinde yayimlanmustir.

Faaliyet Raporunun kapsami ve sekli genel olarak Y 6netmelige uygun olsa da, Raporda
gelecek yillara iligkin oneriler ile muhtemel riskler karsisinda alinacak tedbirlerin yer alacagi

Oneri ve Tedbirler boliimiine yer verilmemistir.
- Performans Bilgisinin Icerigi

Stratejik plan ve performans programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve Olgiilebilir
oldugu kanaatine varilan performans hedefi ve gostergeler tutarlilik, dogrulanabilirlik ve

gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore degerlendirilmistir.

Tutarhlik: Faaliyet Raporunda yer alan, ilgili ve 6l¢iilebilir oldugu kanaatine varilan
99 adet performans gostergesinin tamaminin performans programi ile tutarli oldugu

gorilmiistiir.

Tablo 8: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Tutarhlik
Kriterine Gore Simiflandirilmasi

Performans Hedefi Sayis1 Performans Gostergesi Sayisi

Tutarl 15 99
Tutarl Degil 0 0
Toplam 15 99
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Dogrulanabilirlik: Belediyenin veri kayit sistemi olmadigi i¢in Faaliyet Raporunda yer
alan  performans  gostergelerinin  ¢ogunlugu  dogrulanabilirlik  kriterine  gore

degerlendirilememistir.

Gecerlilik/ikna Edicilik: 2018 yili Idare Faaliyet Raporunda yer alan, flgili ve
Olciilebilir oldugu kanaatine varilan 99 performans gostergesinin; 58’inde hedeflenen diizeye
tam olarak ulasilmis, 15’inde hedeflenen diizeyin iizerinde gerceklesme olmus, 26’sinda

hedeflenen diizeye ulagilamamistir.

2018 yili faaliyetleri sonucunda performans gostergelerinin 15’inde olumlu sapma,
26’sinda olumsuz sapma olmak iizere toplam 41’inde sapma meydana gelmistir. Bunlardan
sadece 7’sinde belirtilen sapma nedeni gegerli/ikna edicidir. Geri kalan 7°sinde sapma nedeni

belirtilmemis, 27 sinde ise belirtilen neden gecerli/ikna edici goriilmemistir.

D- FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESI VE DEGERLENDIRMESI

Faaliyet sonuclarinin Olciilmesi kurumlarin performans bilgisini {ireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmasi riskini

azaltmak {izere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigini belirlemektir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandig1, analiz edildigi ve iiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin gerceklesmenin 6lgiilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu dl¢limiin
nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir. Kurumlarin, faaliyet sonuglari hakkinda
raporlama yaparken stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama
sonuglarinin amag¢ ve hedeflere kiyasla 6l¢iilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini

saglayan dnceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurmalar1 gerekmektedir.

Belediyede faaliyet sonuglarinin 6lgiilebilmesi ve degerlendirebilmesi icin onceden
tanimlanmig bir izleme ve degerlendirme sistemi yani bir veri kayit sistemi bulunmamaktadir.
Faaliyet raporunda yer alan verilerin dogrulanabilir olmasi ve verilerin giivenilirligine yonelik
risklerin tespit edilebilmesi i¢in veri kayit sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Veri kayit
sistemi olmadig1 icin gostergelere iliskin  gerceklesme sonuglarmin  dogrulugu

degerlendirilememistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Plana iliskin Eylem Planinin Hazirlanmamasi

Stratejik planda yer alan amag ve hedefleri gergeklestirmeye doniik proje ve faaliyetlerin

uygulanabilmesi i¢in izleme ve degerlendirmeyi kolaylastiran eylem plan1 hazirlanmamustir.

Kalkinma Bakanlhigi tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzunun 7'nci béliimiinde izleme ve Degerlendirme tanimlandiktan sonra bu faaliyetlerin

nasil yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

izleme; stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasi,
degerlendirme ise, uygulama sonuglarinin amag ve hedeflere kiyasla dlgiilmesi ve s6z konusu

amag ve hedeflerin tutarlilik ve uygunlugunun analizi olarak tanimlanmuistir.

Stratejik planda yer alan amag¢ ve hedefleri gergeklestirmeye doniik proje ve
faaliyetlerin uygulanabilmesi icin; amag¢, hedef ve faaliyetler bazinda sorumlularin
kimler/hangi birimler oldugu, ne zaman gercgeklestirilecegi, hangi kaynaklarin kullanilacagi
gibi hususlarin yer aldig1 bir eylem planinin hazirlanmasinin yararli olacagi belirtilmis ve eylem

planinin izleme ve degerlendirmeyi kolaylastiracagi iizerinde durulmustur.

Dolayisiyla Kurumun izleme ve degerlendirme faaliyetlerini daha etkin bir sekilde

gergeklestirebilmesi i¢in “Eylem Planinin hazirlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberinin
11.maddesinin 1.fikrasinda ‘Stratejik planlarin uygulama etkinligini artirmak iizere merkez ve
tasra teskilatlarinca eylem planlari hazirlanabilir.” denilmektedir. Dolayisiyla Eylem Plani
hazirlanmasi1 yasal bir zorunluluk olmamakla birlikte, stratejik planda yer alan amag¢ ve
hedefleri gerceklestirmeye doniik proje ve faaliyetlerin uygulanabilmesi icin izleme ve
degerlendirmeyi kolaylastirmasi agisindan 6nemlidir. Belediyemizce 2020-2024 Stratejik Plan1

hazirliklar kapsaminda Eylem Plani hazirlanacaktir.” Denilmektedir.

Sonucg olarak 2020-2024 Stratejik Plan1 hazirliklart kapsaminda Idare tarafindan Eylem
Plan1 hazirlanacag: belirtilmistir. Kamu idaresi cevabinda da belirtildigi gibi Eylem Planin
hazirlanmas1 yasal bir zorunluluk olmasa da stratejik planda yer alan ama¢ ve hedefleri

gerceklestirmeye doniik proje ve faaliyetlerin uygulanabilmesi i¢in izleme ve degerlendirmeyi
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kolaylastirmas1 acisindan 6nem arz etmektedir. Tespit edilen hususla ilgili yapilacak islemler

takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.
BULGU 2: Stratejik Planda Bazi1 Unsurlarin Eksik Olmasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzuna gore stratejik planda yer
almasi gereken bazi unsurlara Pamukkale Belediyesinin 2015-2019 donemine ait Stratejik

Planinda yer verilmemistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usl ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’te belirtilen kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlarin genel g¢ergevesini
belirlemek amacini tasiyan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda stratejik planda

bulunmasi gereken temel unsurlar su sekilde sayilmastir;

. Durum analizi (6zet)

o Katilimciligin nasil saglandigina iliskin agiklama
o Misyon, vizyon, temel degerler

° En az bir amag

o Her amacin altinda en az bir hedef

. Hedef 6lgiilebilir sekilde ifade edilememisse 6l¢iim kriter(ler)
o Stratejiler

o Tiim amag ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet

Anilan Kilavuzun 5’inci boliimiiniin (G) kisminda, stratejilerin kurulusun amag ve
hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar biitiinii oldugu, etkili stratejiler olmaksizin
amag ve hedeflere ulagsmanin miimkiin olmadigi, stratejiler belirlenirken kurulusun kaynaklar
ve farkli alanlardaki yetkinliginin goz Oniinde bulundurulmasi gerektigi belirtilmis ve

stratejilerin nasil gelistirilecegine yonelik agiklamalara yer verilmistir.
Kilavuzun “Maliyetlendirme” baslikli 6’nc1 boliimiinde;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlart ile biitceleri arasindaki baglantyn

gii¢lendirmeyi ve harcamalarin onceliklendirilmesi siirecine yardimci olmayr amaglamaktadir.
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Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu asamada belirlenir.

Her bir hedefi ger¢eklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmast sonrasinda
faaliyet/projelerin biitce ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amagla once her bir hedef
icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine
ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag
maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik

toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir.” denilmektedir.
Kilavuzun 5’inci boliimiiniin “Performans Gostergeleri” baglikl (F) kisminda;

“Hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
vonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklegen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne él¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda
kullanilir. Bir performans gostergesi, olgiilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman,
kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.” denilerek Ol¢iilemeyen hedefler igin gosterge

belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin Stratejik Planinda, Kamu idareleri igin Stratejik Plan
Hazirlama Kilavuzunda yer alan hiikiimler dogrultusunda yer verilmesi gereken, kurulusun
amag ve hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren stratejilere, ol¢iilemeyen hedefler icin 6l¢iim

kriterlerine ve bes yillik tahmini maliyet tablosuna yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planda yer verilmesi gereken, kurulusun amag ve
hedeflerine nasil ulagsacagini gosteren stratejilere, dl¢iilemeyen hedefler icin 6l¢iim kriterlerine
ve bes yillik tahmini maliyet tablosuna, hazirlik asamasinda olan Belediyemiz 2020-2024

Stratejik Planinda yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulguda ele alman konu idare tarafindan kabul edilmis olup belirtilen
unsurlara 2020-2024 Stratejik Planinda yer verilecegi belirtilmistir. Konu takip eden yillar

denetimlerinde izlenecektir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Hedeflerinden Bir Kisminin Cikti-Sonu¢ Odakh Olmamasi

Belediyenin 2018 yili Performans Programinda yer alan performans hedeflerinin
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bazilarinin faaliyet odakli oldugu goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Performans Hedef ve Gdéstergeleri ile
Faaliyetlerin Belirlenmesi” baslikli boliimiinde performans hedeflerinin, ¢ikti-sonu¢ odakli

olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “7Tanimlar’ baglikli boliimiinde ¢ikti; idare
tarafindan iretilen nihai {iriin veya hizmetler, sonug; idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin,

bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmaistir.

2018 Yili Performans Programi incelendiginde; asagida belirtilen performans
hedeflerinin kurumun asli gorevi olan faaliyet odakli hedefler oldugu, ¢ikti-sonug¢ odakli olma

kriterini karsilamadig1 gorilmiistiir.

Tablo 9: Faaliyet Odakh Performans Hedefleri

Sira No Performans Hedefi

1 Hedef 2.1 Kent Giivenirligini Artirmaya Yonelik Olarak Zabita Hizmetlerini Sunmak

2 Hedef 5.1 Cevrenin ve Halk Saghginm Korunmasini Saglayacak Geri Doniisiime Imkan
Veren Bicimde Kat1 Atik Yonetimini Saglamak

3 Hedef 5.2 Daha Saglikli Bir flcede Yasama Anlayis1 Cergevesinde Halk Saghginin

Korunmasini ve lyilestirilmesini Desteklemek

Performans hedeflerinin, Performans Programi1 Hazirlama Rehberi dogrultusunda ¢ikti-

sonug odakl1 olarak belirlenmesine 6zen gosterilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki tabloda belirtilen hedefler, Stratejik Plandaki
amaglara ulagmak icin belirlenen hedeflerdir. Bu hedeflerin performans esasl biit¢eleme geregi
faaliyetlerin maliyetlendirilebilmesi i¢in -her ne kadar belediyenin asli gérevleri arasinda olsa

dahi- belirlenmesi gerekmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Performans Hedef ve
Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” baslikli boliimiinde performans hedeflerinin, ¢ikti-
sonug odakli olmasi gerektigi belirtilmistir. Kurumun asli gorevi olan faaliyet odakli hedeflerin,
¢ikti-sonug odakli olma kriterini karsilamadigi goriilmiistiir. Idarenin kendisine kanunlarla
tevdi edilmis faaliyet ve gorevlerin performans hedefi olarak belirlenmesinin uygun olmadig1

diistiniilmektedir.
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BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Baz1 Performans Gostergelerinin

Iyi Tanimlanmamasi

Belediyenin 2018 yilina iliskin Performans Programinda yer alan bazi performans

gostergelerinin iyi tanimlanmadigi gorilmustiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelige gore
performans programlarinda yer alan performans gostergelerinin sade ve anlasilir olmasi esastir.
Iyi tanimlanma kriteri, net ve anlasilabilir hedef ve gostergeler hazirlama gerekliligi ile ilgilidir.
Bu nedenle idarelerin neyi basarmak istediklerini acik ve anlasilir bir sekilde ifade etmeleri
gerekmektedir. Gostergelerin iyl tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basariyr yanlis raporlama riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kurumun

performans gostergelerini agik ve anlasilabilir bir sekilde belirlemesi gerekmektedir.

Performans gostergesi, kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6l¢gmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan
ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Performans gostergelerinin, performans hedeflerine
ulasilip ulagilmadigini 6l¢ebilmeli, Olciilebilir, ulasilabilir ve gilivenli veri sunacak nitelikte

olmasi gerekmektedir.

Kurum performans programinda yer alan iyi tanimlanmamis olan bazi hedef ve

gostergeler asagida gosterilmistir.

A) Hedef 1.1 Pamukkale Kentinin Imar Planina Uygun Gelisimini Saglamak

F-1-1-1 Kamulastirilan Alan (m2)
. F-1-1-2 Kiralama

° F-1-1-3 Diizenlenecek Alan (%)

° F-1-1-4 Diizenlenecek Alan (%)

. F-1-1-5 Diizenlenecek Alan (%)

° F-1-1-6 Diizenlenecek Alan (%)

. F-1-1-7 Diizenlenecek Alan (%)

F-1-1-8 Denetleme Siiresi (Giin)
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. F-1-1-17 Trafik Ust Diizenlemesi (km)

B) Hedef 6.2 Vizyona ulasmak i¢in gerekli olan kaynak ihtiyacinin karsilanmasi,
finansal yOnetimin yapilanmasi ve planlama-programlama ve biitgeleme ile raporlama

kapasitesinin gelistirilmesi i¢in mali yonetimin giiclendirilmesini saglamak

. F-6-2-1 Gelir Biitgesinin Gergeklesme Orani (%)

F-6-2-2 Gider Biitgesinin Gergeklesme Orani (%)
° F-6-2-4 Kisi Sayis1 (Adet)

o F-6-2-5 Gergeklestirme Orani (%)

° F-6-2-6 Gergeklestirme Orani (%)

o F-6-2-7 Gergeklestirme Orani (%)

F-6-2-8 Biitgenin Stratejik Plan ve Performans Programina Uygunlugu (%)

C) Hedef 6.4 Calisanlarin Kapasitesini, Verimliligini ve Motivasyonunu Yiikseltmek
Suretiyle, Insan Kaynaklari Yonetimini Misyonu Gergeklestirmeye ve Vizyona Ulagmaya

Yonelik Gelistirmek
. F-6-4-1 Hizmetlerinin Etkin ve Verimli Yiiriitiilme Oran1 (%)
() Hedef 6.6 Hukuk Siire¢lerini Etkinlestirmek ve Farkindaligint Artirmak

o F-6-6-1 Birimlerin  Ihtiyag Duyduklari Hukuki Bilgilendirmelerin
Gergeklestirme Orani (%)

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen gostergeler, hedefleri gerceklestirmek
icin belirlenen faaliyetlerin olciilebilirligi agisindan belirlenmistir. Dolayisiyla hedeflerin
gergeklesme durumunda faaliyet ve faaliyete iliskin gostergelerin bir biitiin olarak

degerlendirilmesi gerekmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare cevabinda gdstergelerin bir biitiin olarak degerlendirilmesine vurgu
yapilsa da, iyl tanimlanmamig gostergelerin biitline esas olacak sekilde degerlendirilmesi Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’te bahsi gegen

hiikkiimlere gére miimkiin degildir. Zira performans programlarinda yer alan performans
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gostergelerinin sade ve anlasilir olmasi esastir. Dolayisiyla Performans Programinda yer alan

performans gostergelerinin iyi tanimlanmasinin uygun olacag: diisiniilmektedir.

BULGU 5: Performans Programinda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin

Performans Hedefi ile lgili Olmamasi

Belediyenin 2018 yilma iliskin Performans Programinda yer alan bazi performans

gostergelerinin performans hedefleriyle ilgili olmadig1 goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin "Performans Hedef ve Gastergeleri ile
Faaliyetlerin Belirlenmesi” baslikli kisminda performans gostergelerinin, performans
hedeflerine ulasilip ulagilmadigini Olgebilecek nitelikte olmasit gerektigi belirtilmistir.
Dolayisiyla performans gostergelerinin performans hedeflerini 6l¢ebilmesi i¢in hedef ile ilgili

olmas1 gerekmektedir.

Mgililik degerlendirmesi, performans hedeflerinin stratejik plandaki hedeflerle ilgililigi
ve performans gostergelerinin performans hedefleriyle ilgililigi olmak iizere iki asamada

yapilir.

Gosterge, kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulagilmadigini ya da ne
kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade
edilen araglardir. Bu tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmasi1 gerektigi

anlagilmaktadir.

Performans gostergesi ile performans hedeflerinin 1ilgililigine yonelik yapilan

incelemede, bazi performans hedeflerinin performans gostergeleriyle ilgili olmadigi

gorilmiistiir. Yapilan tespitlere asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 10: Performans Hedefleri ile Performans Gostergelerinin flgililigi

Performans Hedefi Performans Gostergesi Aciklama

Kiralama faaliyetinin imar
uygulamastyla ilgisi kurulamamigtir

Hedef 1.1 Pamukkale Kentinin imar Planina

Uygun Gelisimini Saglamak F-1-1-2 Kiralama

Hedef 4.1 Kiiltiirel Zenginlige, Kiiltiirel
Degerlere ve Turizm Potansiyeline Iliskin
Farkindalig1 Artirmak

Beyaz Masa hizmetinin kiiltiirel
degerlerle ve turizm ile ilgisi
kurulamamistir.

F-4-1-4 Beyaz Masa Hizmetlerinin Etkin
Yiritilmesi

F-4-1-6 Belediyemiz Yerel Giindem ve Ulke

Hedef 4.1 Kiiltirel Zenginlige, Kiiltiirel
Degerlere ve Turizm Potansiyeline Iliskin
Farkindaligi Artirmak

Gilindem Haberlerinin Takibi ile Sosyal
Medyada Yer Alan Belediyemizle Tlgili
Haberlerinin Idaremize Bildirilmesi
Maksadiyla Ajans Hizmetlerinin Alinmasi

Ajans hizmetinin kiiltiirel degerler ve
turizm ile ilgisi kurulamamustir.

Hedef 4.1 Kiiltirel Zenginlige, Kiiltiirel
Degerlere ve Turizm Potansiyeline Iliskin
Farkindaligi Artirmak

F-4-1-7 Belediyemiz Sirlar1 Igerisinde
ikamet Eden Vatandaglarimiz ile
Belediyemiz faaliyetleri Hakkinda Anket
Calismast Yaptirilmast

Anket hizmetinin kiiltiirel degerler ve
turizm ile ilgisi kurulamamustir.
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Hedef 4.1 Kiiltirel Zenginlige, Kiltiirel | F-4-1-8 flan Edilmek Maksadiyla Diger
Degerlere ve Turizm Potansiyeline Iliskin | Kamu Kurumlarindan Belediyemize Gelen
Farkindalig1 Artirmak Yazi, Afis vb. Taleplerin Gergeklestirilmesi

flan hizmetinin kiiltiirel degerler ve
turizm ile ilgisi kurulamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen gostergelerle hedefler arasinda dogrudan
bir iliski bulunmamasinin sebebi; belirtilen gostergelerin, hedeflere ulagsabilmek icin belirlenen
faaliyetlerin Olciilebilirligini test etmesidir. Gostergelerin dogrudan hedeflerle iliskisine
bakilmaktansa, bir biitiin olarak, yani faaliyetle birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare cevabinda gostergelerle hedefler arasinda dogrudan bir iliski
bulunmadigi kabul edilmekle birlikte, gostergelerin dogrudan hedeflerle iliskisine
bakilmaktansa, bir biitiin olarak, yani faaliyetle birlikte degerlendirilmesi gerekliligine vurgu
yapilmistir. Ancak Performans Programi Hazirlama Rehberine gore ilgililik degerlendirmesi
performans hedeflerinin stratejik plandaki hedeflerle ilgililigi ve performans gostergelerinin
performans hedefleriyle ilgililigi olmak iizere iki asamada yapilir. Dolayisiyla Performans
Programinda yer alan performans gostergelerinin performans hedefleriyle ilgili olmasina

dikkat edilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 6: Bazi Gosterge Sapma Nedenlerinin “Ikna Edicilik / Gegerlilik”

Kriterlerine Uymamasi

Belediyenin 2018 Faaliyet Raporunda hedef gerceklesmelerinde sapmalar olmasina

ragmen bazi sapma nedenlerinin mantikli ve inandirici gerekgelerle agiklanmadig goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Faaliyet raporlari” bashkl

41’inci maddesinde;

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
viikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir...” denilmektedir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve

idare faaliyet raporlarimin kapsami” baslikli 18’inci maddesinde;

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir...” denilmektedir.

Performans hedeflerinin gergeklesmelerinde sapma olmasi durumunda, hedef ve
gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri belirtilmeli, sapma nedenleri gegerli ve ikna edici

olmalidir.

Pamukkale Belediyesi 2018 Faaliyet Raporunda bazi performans hedeflerinin
gerceklesmelerinde sapmalar olmustur. Sapmalarin oldugu hedeflerden bazilarinda sapma

nedeni agiklanmamais, bazilarinda ise sapma nedeni gecerli ve ikna edici degildir.

Belediye tarafindan agiklanan sapma nedenlerinden “Gegerlilik/Ikna Edicilik” kriterine
uygun olmayanlara iliskin 6rneklere asagidaki tabloda yer verilmistir. Tabloda goriildiigii gibi

sapma nedenleri gegerli ve ikna edici degildir.

Tablo 11: Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterine Uygun Olmayan Sapma Nedenleri

Hedef | Gergeklesme Sapma Sebebi
Hedef 1.1 Pamukkale Kentinin imar Planina Uygun
Gelisimini Saglamak
F-1-1-9 Mahalleye Doniigen Yerlesim Yerleri ve
Mevcut Mahallelerde Yeni Olusan Imar Planlart Faaliyetimizi
Dogrultusunda 18. Madde Uygulamas: Calismalart ongoriilmeyen sebeplerden
500 50
Yapilmasi dolay1 % 10 oraninda
Gosterge: Diizenlenecek Alan (18. Madde gerceklestirdik.
Kapsaminda) (Hektar)
F-1-1-13 Yol Yapimi (Asfalt) Faaliyetimizi biiylk
30 21 oranda ve planlanan bir

Gosterge: Asfalt Yol Yapimi (km) zzl;;lglfljs(‘zilrfli?h iginde
F-1-1-15 Yol ve Kaldirim Yapimi ( Beton Parke ) Ust
Yapi 619.000 661.293
Gosterge: Beton Parke Yapimi (m2)
F-1-1-16 Yol Yapim ve Onarim (Beton Parke) 50.000 40.000 Sapma oldugu halde neden
Gosterge: Beton Parke Onarim Yapilmast (m2) ' ' sunulmamustir.

Hedef 1.2 Kent Bilgi Sisteminin Belediyenin Tiim
Birimlerince Kullanilir Hale Getirilmesini Saglamak

Sapma oldugu halde neden
sunulmamustir.

F-1-2-2 Koordinasyon birimi ile iskan ve arsiv Faaliyetimizi
birimleri arasinda otomasyonun kurularak E-ruhsat| 100 50 ongoriilmeyen sebeplerden
bilgi sistemi ile entegrasyonun saglanmasi, tek bir dolay1 % 50 oraninda
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Gosterge: Gelir Biitcesinin Gergeklesme Orani (%)

bilgi sistemi olusturulmasi gerceklestirdik.
Gosterge: Sunulan Bilgi
Hedef 3.2 Sosyal Dayanismayi Gelistirmek ve
Yoksullugun Etkilerini Azaltmak
F-3-2-7 1lge Simrlarinda Bulunan Amatdr Spor S
Kuliiplerine Spor Malzemesi Yardimi Yapmak Faal..l y..etImIZI

- - 40 0 ongoriilmeyen sebeplerden
Gosfell‘.ge: Yardim Yapilmasi Planlanan Amatdr Spor dolay1 gereklestiremedik.
Kuliibii Sayis1
Hedef 4.1 Kiiltiirel Zenginlige, Kiiltiirel Degerlere ve
Turizm Potansiyeline liskin Farkindalig1 Artirmak
F-4-1-1 Ilgemizin Ulusal ve Uluslararas1 Alanda AT
Tanitim Faallyet|m|2| planlanana
Gosterge: Hazirlanan Tanitim Brosiir, Dergi Sayist 30.000 24.000 .ya.km sekilde 201.8 ylh
(adet) iginde gergeklestirdik.
F-4-1-10)ilge Simirlar1 Iginde Ogrenim Goren Lise
Ogrencilerinin Gelecek Planlarmna Katki Saglamak Faaliyetimizi
Amaciyla Gezi Diizenlenmesi 2.000 0 ongoriilmeyen sebeplerden
Gosterge: Geziye Gotiiriilmesi Planlanan 6grenci dolay1 gergeklestiremedik.
Sayisi (adet
F-4-1-11 llge Simrlar I¢inde Yasayan Sehit ve Gazi
Yakinlarina  YoOnelik  Tarihi, Kiltirel Gezi Faaliyetimizi
Diizenlemesi 250 0 ongoriilmeyen sebeplerden
Gosterge: Geziye Gotiiriilmesi Planlanan Sehit ve dolay1 gerceklestiremedik.
Gazi Yakini Sayisi(adet)
Hedef 4.2 Ilge Halkinin Kiiltiirel, Sanatsal, Sosyal ve
Ekonomik Faaliyetlere Katilimini Saglamak
F-4-2-1 Muhtarlara Kahvalti, Yemek ve Toplanti Muhtarlik Isleri Miid.
Diizenlemek 8 5 bagl olan bu faaliyet Ozel
Gosterge: Diizenlenen Kahvalti, Yemek ve Toplanti kalem biinyesinde
Sayisi (Adet) gerceklestirilmistir.
F-4-2-2 Temsil, Toéren, Tanitim ve Agirlama Muhtarlik Isleri Miid.
Hizmetlerini Gergeklestirmek ) 0 bagli olan bu faaliyet Ozel
Gosterge: Temsil, Toren, Tanitim ve Agirlama kalem biinyesinde
Hizmetlerini Gergeklestirmek (Adet) gergeklestirilmistir.
F-4-2-8 Cocuklarin Yaz Aylann Aktivitelerine Yiizme Kursu
Katilmalar1 I¢in Okul Bahgelerinde Portatif Havuzda faaliyetimizi
Yiizme Kursu Diizenlemek 10 0 ongoriilmeyen sebeplerden
Gosterge: Etkinligin Planladigi Okul Sayist dolay1 gerceklestiremedik.
Hedef 6.1 Bilgi Sistemlerini Gelistirmek ve Bilgiyi
Etkin Kullanan Bir Yapiya Kavusmak
F-6-1-5 Afet Yonetim Sistemi Geregi Veri
Giivenliginin Saglanmas1 Igin Gerekli Sartlarin Faaliyetimizi
Olusturulmasi 75 0 ongoriilmeyen sebeplerden
Gosterge: Veri Giivenligi I¢in Sistemin Gerceklesme dolay1 gerceklestiremedik.
Orani (%)
Hedef 6.2 Vizyona ulagmak i¢in gerekli olan kaynak
ihtiyacinin ~ karsilanmasi,  finansal  yOnetimin
yapilanmasi ve planlama-programlama ve biitgeleme
ile raporlama kapasitesinin gelistirilmesi i¢in mali
yonetimin giiclendirilmesini saglamak
F-6-2-1 Gelir Birimlerinin Etkin Yonetimi Gelir biitge tahminimiz y1l

85 65 icinde bekledigimiz dlglide

gerceklesmemistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda 2018 yil1 Faaliyet Raporunda, bazi gostergelerin
sapma nedenlerinin mantikli ve inandiric1 gerekgelerle agiklanmadigi veya hi¢ agiklanmadigi
belirtilmistir. Gergeklesme orani %80’in {izerinde olan bazi hedeflerde sapma nedeni belirtme
geregi duyulmamustir. Ancak sapma nedeni hi¢ belirtilmeyen hedeflerin sapma nedenlerinin

belirtilmesi hususuna 2019 yil1 Faaliyet Raporunda dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak ger¢eklesme oran1 %80’in iizerinde olan bazi hedeflerde sapma nedeni
belirtme geregi duyulmadigi, sapma nedeni hi¢ belirtilmeyen hedeflerin sapma nedenlerinin

belirtilmesi hususuna 2019 yili Faaliyet Raporunda dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18’inci
maddesinde ger¢eklesme durumu ile meydana gelen tiim sapmalarin nedenlerine yer verilmesi
gerektigi belirtilmis, gerceklesme orant %80’in iizerinde olan hedeflerin sapma nedeninin
belirtilmeyecegine dair bir ibare bulunmamaktadir. Ayrica bulguda belirtildigi gibi sapma

nedenlerinin agik, anlasilir, gegerli ve ikna edici olmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Faaliyet Raporunda Oneri ve Tedbirler Boliimiine Yer Verilmemesi

Belediyenin 2018 yili Faaliyet Raporunda “Oneri ve Tedbirler” béliimiine yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®énetmeligin “Birim ve

idare faaliyet raporlarimin kapsami” baglikli 18’inci maddesinde;

“(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, agsagida yer alan béliimleri ve bilgileri icerecek

sekilde hazirlanmr.

d) Oneri ve tedbirler: Faalivet yili sonuclari ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkanlart ve beklentiler goz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayt
planladigr  degisiklik  onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi1 gereken tedbirlere bu boliimde yer

verilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarmmin sekli” bashikli 19’uncu
maddesinde birim ve idare faaliyet raporlarinin yonetmelik ekinde yer alan sekle uygun olarak

hazirlanacagi hiikmii yer almaktadir. Y 6netmelik ekinde ise Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin
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Degerlendirilmesi boliimiinden sonra gelmek iizere “Oneri ve Tedbirler” béliimiine yer

verilecegi belirtilmistir.

Pamukkale Belediyesi 2018 yili Faaliyet Raporu’nun incelenmesi neticesinde,
mevzuata aykir1 olarak “Oneri ve Tedbirler” boliimiiniin diizenlenmedigi dolayisiyla gelecek
yillarda yapilmasi planlanan degisiklik Onerileri ile muhtemel riskler karsisinda alinmasi

gereken tedbirlere faaliyet raporunda yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda 2018 yili Faaliyet Raporunda Oneri ve Tedbirler
Boliimiine yer verilmedigi belirtilmistir. 2019 yili Faaliyet Raporunda bu hususa dikkat

edilecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan da kabul edilmis ve gerekli

islemlerin yapilacag belirtilmis olup, konu takip eden denetim déneminde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 8: Veri Kayit Sisteminin Olmamasi

Belediyede performans hedeflerine ulasmak igin yapilan faaliyetlerin izlenmesini ve

raporlanmasini saglayacak bir veri kayit sistemi bulunmamaktadir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iretildigi siirecin tamamidir. Veri kayit sistemi,
performans yonetimi sistemi uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasini

saglar.

Kurumlarin, faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarmin 6l¢iilmesini ve belirli
periyodlarla raporlanmasini saglayan 6nceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi
kurmalar1 gerekmektedir. Veri kayit sisteminin isleyisine yonelik gérev ve sorumluluklar

onceden belirlenmis olmalidir.

Belediyenin performans bilgisinin saglikli bir sekilde iretilmesini saglayacak bir
sistemin kurulmadigi goriilmiistiir. Performans hedeflerinin ger¢eklesme durumu ilgilisine gore
harcama birimleri tarafindan herhangi bir kritere bagli olmadan, farkli yontemlerle takip

edilmektedir.
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Onceden belirlenmis usullere gore isleyen bir veri kayit sistemi olmadig1 igin bazi
faaliyetlerin gergeklestigine dair kanitlayici belgeler incelenememistir. Bazi gostergelerin
gerceklesme oranlarinin, yeterli veri olmadan tahmini olarak belirlendigi tespit edilmistir.
Gergeklesme orani tahmini olarak yazilmis gostergelere iliskin 6rneklere asagidaki tabloda yer

verilmistir.

Tablo 12: Baz1 Faaliyetlere iliskin Hedef ve Tahmini Gergeklesme Oranlar:

Faaliyet Hedef Gergeklesme

F-6.8.3: Sivil savunma hizmetleri 90 90
Gosterge: Ihtiyag karsilama orani (%)

F-6.3.1: Yillik egitim planinin hazirlanmast 100 100
Gosterge: 2017 yilinda hazirlanan egitim planinin uygulanma orani (%)

F-1.1.3: Tiizel kisilikleri sona ererek Belediyemize baglanan belde
belediyelerinde uygulama imar plani revizyonlarinin tamamlanmasi 80 80
Gosterge: Diizenlenecek alan (%)

F-4.1.1: figemizin ulusal ve uluslararas alanda tanitimu
Gosterge: Hazirlanan tanitim brosiir, dergi sayis1 (adet) 1.300.000 1.500.000

Veri kayit sisteminin olmamasi ve bazi faaliyet ve gostergelerin ger¢eklesme durumuna
iligkin yeterli veri bulunmamasi nedeniyle; Belediyenin 2018 yili faaliyet raporuna yonelik
incelemelerde, faaliyet raporunda yer alan gerceklesmelere iliskin verilerin dogrulugu teyit

edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Bulguda Faaliyet Raporunda belirtilen hedeflerin
gerceklesme oranlarinin, onceden belirlenmis bir veri kayit sistemine gore hazirlanmadigi

belirtilmistir. 2019 yil1 Faaliyet Raporunda bu hususa dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak bulgu konusu husus Idare tarafindan da kabul edilmis ve gerekli

islemlerin yapilacag: belirtilmis olup, konu takip eden denetim déneminde izlenecektir.
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