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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 20.11.1981 tarih ve 2560 sayili
Kanunun Gegici 10’uncu Maddesi’ne istinaden Bakanlar Kurulu’nun 1995/6750 sayil1 Karar1
ile Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’ne bagli olarak kurulmus, miistakil biitceli ve kamu tiizel
kisiligini haiz bir kurulustur. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Gegici 2’nci

maddesi ile Kurumun hizmet alan1 Kocaeli’nin tamami seklinde belirlenmistir.

Kurumun muhasebe islemlerinde, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 2°nci maddesindeki "Bu Yonetmelik hiikiimleri; il 6zel idaresi, belediye, bagh
idare ve mahalli idare birliklerinin biitce ve muhasebe kayit ve islemlerini kapsar." hikmii
geregince bu yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir. Kuruma ait islemler, 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile ikincil mevzuati, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi, On Odeme Usul ve Esaslari
Hakkindaki Yonetmelik, vergi kanunlari, 20.11.1981 tarih ve 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu gibi yasal mevzuat ile yiiriitiilmektedir. Kurumda, kamuda 2006
yilindan itibaren uygulanan Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi ve Mahalli Idareler (Belediye,
Bagl idare ve birliklerine ait) Detayli Hesap Planinda yer alan hesaplar kullanilmaktadir.
Biitce kod yapis1 mahalli idareler i¢in ¢ikarilmis analitik biitce kod yapisidir. Yasal bildirimler
icin aylik mizan ¢ikarilmaktadir. Her ay Maliye Bakanligt Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sistemine mizan aktarilmaktadir. Y1l sonunda gegici ve kesin mizan, bilanco, gelir-
gider kesin hesap, faaliyet sonug tablosu, yevmiye defteri, biiyiik defter, muhasebe fis listesi
bilgisayar sisteminden ¢ikarilabilmektedir. Kurum Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 485 nci maddesinde sayilan mali tablolar iiretilebilmektedir. Kurumun mali
islemlerinde kullanacagi kanitlayici belgeler 15.08.2007 tarih ve 26614 sayil1 Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligine gore
olusturulmaktadir. Belediyenin biitge hazirlama siireci de Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 5-41'inci maddeleri hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Kocaeli Biiyiiksehir
Belediye Meclisi, 2560 sayili Kanunun 4’iincii maddesine gore Kocaeli Su ve Kanalizasyon

Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Genel Kurulu, Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Baskani1 da ayni
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Kanunun 7’nci maddesine gore Yonetim Kurulu Baskanidir. Kurumun mali yapist ile ilgili

2015 ve 2016 yilina ait baz1 bilgiler asagidaki 1 no.lu Tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Denetlenen Kamu Idaresine Ait Mali Bilgiler

BUTCE GELIRLERI (Tahsilat-TL) 2015 Yih 2016 Yih

1. Vergi Gelirleri 29.737,97 20.885,86
2. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 503.614.331,13 583.084.857,95
3. Alman Bagis ve Yardimlar - -
4. Diger Gelirler 65.875.510,16 73.658.624,99
5. Sermaye Gelirleri - -
Red ve iadeler (-) 526.722,44 4.525.016,65
NET BUTCE GELIRI 568.992.856,82| 652.239.352,15
BUTCE GIDERLERI (Tediye-TL) 2015 Yih 2016 Y1l

1. Personel Giderleri :1134.031.203,89 94.113.104,11
2. SGK’ya Devlet Primi Giderleri ;| 15.144.909,65 14.968.173,39
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri :1201.559.905,35| 240.345.639,71
4. Faiz Giderleri 11.570.512,87 9.915.843,00
5. Cari Transferler 1| 4.030.746,35 23.107.636,59
6. Sermaye Giderleri :1190.348.829,29| 296.057.754,18
7. Sermaye Transferleri - -
8. Bor¢ Verme : - -
NET BUTCE GIDERI :1556.686.107,40| 678.508.150,98
PLANLANAN BUTCE :1570.100.000,00| 711.000.000,00
BUTCE GERCEKLESMESI : 97,65% 95,43%
2016 YILI DIGER MALI BILGILERI (TL) 2015 Yih 2016 Yih

Alacaklar (120-140) | 62.982.845,29 71.927.389,82
Kisa Vadeli Borglar (300-397) :1161.942.001,36| 181.437.452,48
Uzun Vadeli Borglar (400-481) :1448.445.422,24| 454.431.092,17
Donen Varliklar Toplami :1111.891.781,11| 151.691.289,86
Duran Varliklar Toplami :1862.941.088,19(1.046.224.147,68
Banka Kredileri (Uzun vadeli) :1272.485.938,91| 270.355.566,68
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'inm 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gider Taahhiitleri Hesabinin ve Taahhiit Kartlarinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 449'uncu maddesinde “Ihale
mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve yapim isleri icin
vapilan sozlesmelere iliskin ... Muhasebe birimince bu sézlesmelere dayanilarak taahhiit

tutary, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina kaydedilir.” denilmektedir.

Aymi Yonetmeligin 451'inci maddesinde “Gider taahhiitleri hesabina iligkin bor¢ ve

alacak kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Girisilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi bu
hesaba bor¢, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir...” hikmi yer

almaktadir.

Bu diizenlemelere karsin Kurumun 2016 yili mal, hizmet ve yapim isleri ihaleleri
dolayisiyla yaptigi sozlesme tutarlart ve bu sozlesmeler igin yapilan O6demelerin takip
edilecegi 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ve taahhiit kartlar1 kullanilmamistir. S6z konusu
hesap Kurumun ihaleli isler i¢in imzaladig1 sdzlesmelerden kaynaklanan giincel yiikiimliiliik
tutarlarinin goriilmesi amaciyla kullanilmalidir. 2016 yilinda yapilan 74.392.036,67 TL’lik
mal ve hizmet alimi ile 182.059.317,00 TL’lik yapim isinin 920 no.lu hesapta izlenmesi

gerekirken izlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; Kurumca kullanilan Abone YoOnetim Sistemi,
Elektronik Belge Yo6netim Sistemi ve Muhasebe Bilgi Yonetim Sistemi uygulamalarinin ilgili
birimlerce ve Kurum igerisindeki diger birimlerle idari anlamda uyumunun saglandigi, mali
acidan ise Kurumsal is ve islemlerin Mahalli Idareler Detayli Hesap Planma uyum
caligmalarinin devam ettigi, bu kapsamda 920 — Gider Taahhiitleri Hesabi’na iligkin
entegrasyon ile ilgili yazilim calismalarinin devam etmekte oldugu, mevcut hesap plani

iizerinden uygulamalarin yapilacag belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda Mahalli Idareler Detayli Hesap Planma uyum
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calismalarinin devam ettigi, 920 — Gider Taahhiitleri Hesab1i’na entegrasyon ile ilgili yazilim
caligmalarinin ~ slirdigli, mevcut hesap planm1 {izerinden uygulamalarin yapilacagi
belirtilmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 2: Bazi Kurum Tasinmazlarinin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin tasmmmaz kayit ve
islemlerinin incelenmesinde 265 adet kurum taginmazinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi
gorilmiistiir. Bu tasmmmazlarin 1 adedinin bagis, 1 adedinin imar islemiyle, 1 adet
kamulastirma islemiyle ve 262 adedinin diger belediyelerden devirle Kuruma geldigi, bu
tasinmazlarin cinslerinin tarla, arsa, su deposu, ¢esme oldugu ve bunlarin bedel tespitinin

yapilmadig1 anlasilmistir.

250-Arazi ve Arsalar Hesabiyla ilgili olarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 189'uncu maddesinde "Arazi ve arsalar hesabina iligkin bor¢ ve alacak

kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Borg ...

2) Bu Yonetmeligin yiirtirliik tarihinden once mevcut olan arsa ve arazilerden
envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri bu hesaba bor¢, 500-Net Deger/Sermaye

Hesabina alacak kaydedilir.

3) Bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve araziler tespit edilen degerleri

tizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

251-Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabiyla ilgili olarak aym Y&6netmeligin 190'nc1

13

maddesinde “... herhangi bir isin gergeklesmesini saglamak veya kolaylastirmak icin,
veraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig,
iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarinin ve bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler geregince baska kurumlardan devir gelenler de dahil olmak iizere sz
konusu taginmazlarin deger tespitlerinin yapilarak bu degerler iizerinden muhasebe kaydina

alinmasi, konusuna gére 250-Arazi ve Arsalar Hesabr ile 251-Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Isu Genel Miidiirliigii 2016 Yili Diizenlilik Denetim 7

Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

Hesabina kaydedilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; 1 adet bagis suretiyle temin edilen tasinmazin ifraz
isleminin ardindan kayitlara alinmasinin planlandigi; imar islemine konu Koérfez Atiksu
Aritma Tesisinin yerinin bu islem 6ncesi kayitlara alindig1 imar islemi sonrasi yeni ada parsel
nosu ile yeniden kayda alinacagi; kamulastirma islemiyle kayit altina alinmadigi belirtilen
tasinmazin hangisi oldugunun tespit edilemedigi, ancak, kamulastirma marifetiyle kazanilan
tiim tasmmazlar i¢in kamulastirma bedeli 6demeleri “Odeme Emri Belgesi” seklinde tiim
Odemelere esas belgeleri ve tapulart mali kayitlara girmis oldugundan yeniden mali kayitlara
alinmas1 esasinda bildirim yapilmasina gerek duyulmadigi; halen 6360 sayili Kanun
kapsaminda Kuruma devri gerceklesmeyen ilgeler bulundugu, devir yoluyla elde edilip
kayitlara girmedigi belirtilen 262 adet tasinmaz ile ilgili olarak kayit islemleri ve bu
taginmazlarin bedel tespiti i¢in tiim ilgelerin devir islemlerinin tamamlanmasinin beklendigi,
Sayistay raporu dogrultusunda devri gergeklesmeyen ilgeler beklenmeyerek halen devri
gerceklesmis tapu kayitlarinin  bedel tespiti yapilmak suretiyle kayitlara alinmasinin

saglanacagi belirtilmektedir.

Bulgumuzda s6z edilmemesine karsin Kurum cevabi yazisinda 1861 nolu parseldeki
tasinmaz ile ilgili imar degisikligi oldugu, degisiklikten sonra tasinmazin 546 ada 7 nolu
parsel, 544 ada 4 nolu parsel ve 545 ada 4 nolu parseller olarak yeni parsel nolariyla kayit

isleminin yapilmasinin saglanacagi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda, bulgumuzda belirtilen ve devir ile gelen kayda
alimmamig 262 adet tasinmazin devir islemlerinin devam ettigi, bulgumuz {izerine islemleri
bitenlerin kayda alinacagi; 1 adet bagis suretiyle temin edilen taginmazin ifraz isleminin
ardindan kayitlara alinmasinin planlandigi; imar islemine konu Korfez Atiksu Aritma
Tesisinin yerinin bu islem oncesi kayitlara alindig1 imar islemi sonras1 yeni ada parsel nosu ile
yeniden kayda alinacagi belirtilmektedir. Bulgumuzda séz edilmemesine karsin Kurum
cevabnda 1861 nolu parseldeki tasinmazin yeni ada parsel no.lariyla kaydedilecegi
belirtilmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde
izlenecektir. Kurum tarafindan ayrica gonderilen belgeden kamulastirma iglemine konu 123
ada 9 nolu parseldeki tasinmazin bulgumuz iizerine kayit iglemlerinin yapildig1r goriilmiistiir.

Sonug olarak kayda alinmayan taginmazlarla ilgili olarak 2016 yil1 mali tablolarinda maddi
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duran varliklar ve net deger hesap grubunun tam ve dogru bilgi vermedigi

degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 yilina iliskin ekte yer alan
mali rapor ve tablolarnin, Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ilgililerce Vadesinde Odenmedigi icin Takibe Alinan Faaliyet Alacaklarin

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 89'uncu maddesi uyarinca, mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat

ve terkinlerin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2016 tarihi itibariyle ilgililerce vadesinde 6denmedigi igin
takibe alinan 19.709.268,13 TL faaliyet alacaginin 121 no.lu hesaba kaydedilmesi gerekirken

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Maliye Bakanligi’'nin Kamu Harcamalar1 Bilisim
Sistemine her ay aktarimi yapilan Kurum mizaninin tahakkuk esasli muhasebe sistemi ve
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlari ile uyumlu ¢alistigi, Kurumca
Abone Yonetim Sistemi, Elektronik Belge Yonetim Sistemi ve Muhasebe Bilgi Yonetim
Sistemi uygulamalarinin kendilerine bagli birimlerce ve Kurum igerisindeki diger birimlerle
idari anlamda uyumunun saglandig1, mali a¢idan kurumsal is ve islemlerinin Mahalli Idareler
Detayli Hesap Plani ile uyumlu galistigi, bu baglamda Kuruma ait Faaliyet Raporu ve Faaliyet
Kitapgiginda belirtilen alacaklarin izlenmesinin, raporlar iizerinden ayrintili olarak yapildigi,
bu raporlarin muhasebe sistemine, Abone Yonetim Sistemi programi iizerinden alacaklarin
aylik bazda (120-121 hesap kodlar1) fiili durumunun raporlanarak muhasebelestirilmesi

islemine baslandig1 belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak; savunma ekinde goénderilen belgelerin incelenmesinden, takibe
alman faaliyet alacaklar1 icin 121 no.lu hesabin kullanilmaya baslandigi anlasilmistir.
Ancak Kurumun 2016 yil1 mali tablolarinda faaliyet hesaplar1 hesap grubunun tam ve dogru

bilgi icermedigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: 6736 Sayih Kanun Kapsaminda Yapilandirilan Faaliyet Alacaklarimin

Vadesine Gore Ilgili Hesaplarinda izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’'nin 92 ve 166'mci maddeleri
uyarinca, 120-Gelirlerden Alacaklar veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli
tutarlardan i¢inde bulunulan mali y1l sonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilenlerin
122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda, faaliyet donemini asan siireyle tecil
veya tehir edilenlerin 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi, 222
no.lu hesapta kayitl tutarlardan dénem sonunda tecil veya tehir siiresi bir yilin altina inenlerin

ise bu hesaptan 122 no.lu hesaba aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 19.08.2016 tarih ve 29806 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun uyarinca, toplam
19.204.720,57 TL faaliyet alacaginin yapilandirildig: (taksitlendirildigi), ancak bu tutarin
vadesine gore 122 veya 222 no.lu hesaplara kaydedilmesi gerekirken 120 no.lu hesapta

izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Maliye Bakanligi’nin Kamu Harcamalar1 Biligim
Sistemine her ay aktarimi yapilan Kurum mizaninin tahakkuk esasli muhasebe sistemi ve
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar1 ile uyumlu calistigi, Kurumca
Abone Yonetim Sistemi, Elektronik Belge Yonetim Sistemi ve Muhasebe Bilgi Yonetim
Sistemi uygulamalarinin kendilerine bagli birimlerce ve Kurum igerisindeki diger birimlerle
idari anlamda uyumunun saglandig1, mali agidan kurumsal is ve islemlerinin Mahalli Idareler
Detayli Hesap Plani ile uyumlu calistigi, bu baglamda Kuruma ait Faaliyet Raporu ve Faaliyet
Kitapgiginda belirtilen alacaklarin izlenmesinin, raporlar iizerinden ayrintili olarak yapildigi,
bu raporlarin muhasebe sistemine , Abone Yonetim Sistemi programi iizerinden alacaklarin
aylik bazda (121-122 hesap kodlar1) fiili durumunun raporlanarak muhasebelestirilmesi

islemine baslandig belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak; savunma ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, tecilli ve
tehirli faaliyet alacaklari i¢in 122 no.lu hesabin kullanilmaya baslandigi anlagilmistir.
Ancak Kurumun 2016 yil1 mali tablolarinda faaliyet hesaplar1 hesap grubunun tam ve dogru

bilgi icermedigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Muhtelif Yazilim Bedellerinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligiin 42'nci Maddesinde “Kurumlarin
muhasebesi, ... Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci béliimiinde belirlenen ve
muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ile faaliyet
sonuglari, biit¢ce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci
kaynaklar ve o0z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile iiciincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler cergevesinde

yiirtitiilir.” denilmektedir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 9'uncu maddesinde ise “...c) Kamu
idarelerinin bir yil i¢inde paraya déniistiiriilmesi 6ngoriilmeyen ve hizmetlerinden bir faaliyet
doneminden daha uzun siire yararlanilacak varliklar ve vadesi bir yui asan alacaklar
bilan¢oda duran varliklar ana hesap grubu icinde gésterilir...” hikmii yer almaktadir. Bu
hiikiimlerden goriildiigli lizere bilgisayar yazilimindan bir faaliyet doneminden daha uzun
stirede yararlanildigindan dogrudan giderlestirilmeyerek 260-Haklar Hesabina kaydedilmeli,
faydasi tiiketildiginde ve kullanimi sonlandirildiginda bu hesaptan ¢ikilarak 630-Giderler
Hesabina kaydedilmelidir.

Uygulamada ise, 17154 nolu 6deme emriyle alinan 52.700,00 TL’lik antiviriis yazilimi
ve 61.690,00 TL’lik kurtarma yaziliminin 260-Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken
dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi gortilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda dzetle; 17154 sayili Odeme Emri Belgesinin 2016 faaliyet
yili igerisinde bilango kayitlarina yansitildigi, Bilgi Islem Daire Baskanliginca 2016/344149
ihale kayit no.lu ihale kapsaminda “Firewall Cihazlar1 ve Anti viriis Yazihm Alim Isi’nin
sonuglandirildigi, mevzuata uygun olarak tamamlanan isin Odeme Emri Belgesi iizerinde
hesap plan1 yansimalar1 ve Bilango kayitlarinin gergeklestirildigi, isin konusunun cthaz, sarf
malzemesi ve yazilim alimi oldugu, yazilim kayitlar1 toplamimnin 114.390,00 TL oldugu,
replikasyon yazilim alimi olarak alimi yapilan isin belirli stireli kullanimli yazilim alimina
konu olmasi ve kullaniminin garanti siiresiyle siirli olmast sebebiyle 17154 no’lu 6deme
emri belgesinde gider hesabinin kullanildig: belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda her ne kadar replikasyon (kurtarma) yaziliminin

belirli stireli kullanimli ve kullaniminin garanti siiresiyle sinirli oldugu belirtilmis ise de bu
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durum tiim yazilim alimlari i¢in gegerlidir. Bulgumuzda belirtilen Genel Yo6netim Muhasebe
Yonetmeliginin 9'uncu maddesi geregince bir faaliyet doneminden daha uzun siire
yararlanilacak varliklar duran varliklar hesap grubunda gosterilmelidir. Bu yazilimin garanti
stiresi ti¢ y1l olup bu siirede s6z konusu yazilimin dogrudan giderlestirilmeyerek muhasebe
kayitlarinda gosterilmesi gerekir. Viriis yaziliminin siiresi de ii¢ yildir. Kurum cevabinda virus
yazilimina deginilmemektedir. Bu nedenlerle Kurumun 2016 yili mali tablolarinda maddi
olmayan duran varliklar ve gider hesap grubunun tam ve dogru bilgi vermedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Hakedislerden Kesinti Yoluyla Tahsil Edilen ve Bir Yildan Uzun Vadede

Iade Edilecek Ek Kesin Teminatlarin Hatali Hesapta Izlenmesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320'inci maddesi uyarinca,
mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade
edilecek olan depozito ve teminatlarin 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 12.06.2014 tarihinde ihalesi yapilan 3.476.511,92 TL so6zlesme
bedelli “Ozel Giivenlik Hizmeti” isinde, sdzlesmenin 27.08.2014 tarihinde imzalandig, isin
baslangicinin 01.09.2014, is bitiminin 31.08.2017 olarak belirlendigi, yiiklenicinin 2016 yil1
hakedislerinde kesilen 22.163,72 TL ek kesin teminatin ise 330-Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Ancak isin bitim tarithi 2017 yili oldugundan ve kesin ve ek kesin teminatlarin iadest,
taahhiidiin sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilip
yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra
Sosyal Giivenlik Kurumu'ndan alinan ilisiksiz belgesinin idareye verilmesinin ardindan en
erken 2017 yilinda yapilabileceginden bahsi gecen ek kesin teminatlarin 330 no.lu Hesap

yerine 430 no.lu Hesaba kaydedilmesi gerekirdi.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulguda bahsedilenler ve daha onceki tiim mali
mevzuata iligkin kayitlarin Mali Hizmetler Daire Bagkanligi tarafindan “Emanet Yabanci
Kaynaklar” kodu igerisinde bulunan 330’a alinan depozito ve teminatlar boliimiinde takip

edildigi, Kurumca bu hesap kodunda takibi yapilan tiim kayitlarin faaliyet donemi icerisinde
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kayit edilmekte ve tahsil edilmekte oldugu, faaliyet donemi igerisinde alinan gelecek
donem/dénemlere ait teminatlarin ayristirmasini saglayan “Taahhiit Kart1” diizenlemesinin
yazilim ¢alismalarinin devam etmekte oldugu, bulguda bahsi gecen ayrismanin hesap kartina

ait diizenlemeler dahilinde degerlendirilerek yapilacagi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmekte ise
de Kurumun 2016 yili mali tablolarinda emanet yabanci kaynaklar ve diger borglar hesap

grubunun tam ve dogru bilgi saglamadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Muhtelif Kidem Tazminatlarimin Odenmesinde Kidem Tazminati Karsihig

Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Ydnetmeliginin 472-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin uygulamasinin belirlendigi 330'uncu maddesinde, bu hesabin, ilgili mevzuati
uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlart
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmektedir. Bu hesabin isleyisinin anlatildigi
ayni Yonetmeligin 331'inci maddesinde “ ... Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlar: bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir. Ayn1 Yonetmeligin
372 no.Ju Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin uygulamasinin belirlendigi 282'nci
maddesinde ise 0denen tazminatlarin bu hesaba borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilecegi belirlenmistir.

Kurumda 372 ve 472 no.lu hesaplarin kullanim1 genel olarak diizenli olmakla birlikte
2072 no.lu 6deme emriyle 6denen 69.391,12 TL’lik ve 2073 no.lu 6deme emriyle 6denen
111.623,76 TL’lik kidem tazminatinin 372-Kidem Tazminatt Karsiligt Hesab:
kullanilmaksizin 630-Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmektedir. Daha 6nce bu tutarlar
icin 472-Kidem Tazminati Karsiligit Hesabmin kullanilmasi sirasinda da 630-Giderler
Hesabina kaydedilmis olduklarindan bu tutarlar miikerrer giderlestirilmis ve 372-Kidem
Tazminati Karsiligt Hesabmin bakiyesinin olmasi gerekenden 181.014,88 TL fazla

goriinmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 31.12.2016 tarihi itibariyle Mizan—Bilango kayitlar1

{izerinde tiim c¢alisan personel (Memur/isci) ile yiiklenici firma personeline ait karsilik
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hesaplarinin ayrildigi, 2017 il itibariyle emekliye ayrilacak Kurum calisanlar1 adia 372
no’lu hesabin Ocak 2017 donemi itibariyle 1701 no’lu yevmiye ile kayit altina alindigi

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda kadrolu is¢i ve memurlar ile hizmet alim isgileri igin
31.12.2016 tarihi itibariyle karsilik hesaplarinin ayrildigi, 2017 yili itibariyle emekliye
ayrilacak Kurum c¢alisanlart adina 372 no’lu hesaba Ocak 2017 donemi itibariyle kayit
yapildig1 belirtilse de bu kayit bulgumuzda belirtilen 2016 yilina ait iki 6demeyi
kapsamamaktadir. 2016 yil1 mali tablolarinda Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 ve Gider Hesaplari
hesap grubunun bulgumuzda belirtilen tutar kadar hatali bilgi verdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Dava Vekalet Ucretlerinin Biitceye Gelir Kaydedilmemesi

26.09.2011 tarih ve 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'in 14'lincti maddesinde
Kurumun taraf oldugu davalarda Kurum Ilehine hiikmedilen vekalet iicretlerinin hukuk
biriminde gorevli personele dagitilma usulii belirlendikten sonra ayni maddenin (c) bendinde
"... Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iigiincii biitce yili sonunda ilgili idarenin biit¢esine

gelir kaydedilir..." hitkmii yer almaktadir.

Bu hiikkiim geregince Kurumun taraf oldugu davalarda Kurum lehine hiikmedilen
vekalet {cretlerinin  hukuk biriminde gorevli personele yillik smirlar  dahilinde
dagitilmasindan arta kalan ve {i¢ y1l dagitilamayan, 2016 yil1 i¢in 2.013.743,85 TL olan tutarin
biitgeye gelir olarak kaydedilmesi gerekirken kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulguda belirtilen 2.013.743,85 TL tutarin
19.01.2017 tarihli ve 952 no’lu Muhasebe Islem Fisi ile kayitlara alindig1 belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; Bulgumuzda belirtilen s6z konusu tutarin Kurum cevabi ekinde
gonderilen belgeden bulgumuz dogrultusunda 19.01.2017 tarihli ve 952 no’lu Muhasebe
Islem Fisi ile Kurum biitgesine gelir kaydedildigi goriilmiistiir. 2016 yilindan sonra yapilan bu
kayda karsin 2016 yil1 mali tablolarinda biitce Gelir Hesaplar1 grubunun tam ve dogru bilgi

vermedigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Hizmet Alimi Suretiyle Cahstirilan isciler ve Kurumun Kendi Personelince
Acilan Davalar Sonucu Odenen Tutarlar Uzerinden Gelir ve Damga Vergisi ile Sigorta

Primi Tahakkuk Ettirilmemesi, ilgili Kurumlara Bildirim Yapilmamasi

Hizmet alimi yapilan firmalarca ¢alistirilan isgilerce iicret ve benzeri alacaklari igin
acilan davalara iliskin mahkeme kararlarinda, iist isveren olmasit nedeniyle Kurum da
yiiklenici firmalar ile birlikte briit is¢i alacaklarindan sorumlu tutulmaktadir. Bu sorumluluk
ve Kurumun kendi iscilerince agilan davalar sonucunda 2016 yilinda 13 6deme yapildigi

goriilmektedir.

Hizmet alim iscilerinin alacaklarini alabilmelerini teminen Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi'nin 38'inci maddesinde Kuruma sorumluluklar yiiklenmektedir. 22.05.2003 tarih

13

ve 4857 sayili Is Kanunu'nun 2'nci maddesindeki “...Bu iliskide asil isveren, alt isverenin
iscilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt igverenin
taraf oldugu toplu iy sézlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte
sorumludur.” hiikmii ve 31.05.2006 tarih ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu'nun 12'nci maddesindeki “...Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya
hizmet tiretimine iliskin bir iste veya bir isin boliim veya eklentilerinde, is alan ve bu is i¢cin
gorevlendirdigi sigortalilar: ¢aligtiran iigiincii kigiye alt igveren denir. Sigortalilar, iigiincii
bir kiginin araciligy ile ise girmis ve bunlarla sozlesme yapmuis olsalar dahi, asil igveren, bu

Kanunun isverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden dolayr alt isveren ile birlikte sorumludur.”

hiikmi Kurumu briit Gicretten sorumlu tutulmaktadir.

Ayrica, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 94'iincii maddesinin birinci fikrasinin
birinci bendi hiikmii, mahkeme kararlarina istinaden s6z konusu is¢i alacaklarinin Kurum
tarafindan O0denmesi sirasinda Kuruma gelir vergisi tahakkuku yapma yiikiimliiliigi

getirmektedir.

Diger yandan Sigorta Islemleri Yonetmeligimin 102'nci maddesindeki “Isveren, alt
isverenlerin ¢alistirdiklar: sigortalilar i¢in, hangi alt igverene, sigortaliy devir alan da, hangi
isverene ait oldugunu belirterek bu sahislar adina aylik prim ve hizmet belgesi diizenleyip
Kuruma verebilir.” hikkmii geregince de, Kurum tarafindan o6denen s6z konusu isgi
alacaklarindan, tcret, izin licreti ve fazla mesailer nedeniyle dogan sigorta primlerinin de

Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmesi gerekirken uygulamada genellikle net, bazen de briit
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is¢i alacaginin 6dendigi ve baskaca bir islem yapilmadigi, hatta Vergi Dairesi ve Sosyal
Giivenlik Kurumuna bir bilgilendirme de yapilmadigi goriilmistiir. Uygulamada bu tiir
Odemelerin icra agamasinda net tutarlar {izerinden 6denmesi, daha sonrasinda ilgili kurumlara

bildirim yapilmasi gerekmektedir.

Bu sekilde 2016 yilinda 4224, 4722, 11398, 15224, 15225, 15228, 15813, 19503 ve
19504 nolu 6deme emirleriyle hizmet alim iscilerine dava 6demesi yapilmistir. Davacisi
Kurumun kendi is¢isi olan ve 9078, 16722 ve 17367 6deme emirleriyle yapilan 6demelerde
de vergi ve prim tahakkuk ettirilerek ilgili kurumlara 6denmemistir. 19026 no.lu 6deme
emriyle memur personele ddenen sosyal denge ddemesi gelir vergisine tabi olmasina karsin
bir kesinti yapilmamistir. Bu 6demelerin yapilmasini takiben ise gerek Sosyal Giivenlik
Kurumuna gerekse vergi dairesine kamu alacaklarinin takibini teminen bir bildirimde

bulunulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; hizmet satin alinan firma isgilerinin hem firmaya
hem de iist igveren sifatiyla Kuruma karsi dava agabildigi, is mahkemesince is¢inin alacak
taleplerinin bazen kismen bazen de tamamen briit olarak hiikiim altina alabildigi,
mahkemelerce davaci lehine hitkmedilen alacaklardan Kurumun {ist igveren sifatryla miisterek
ve miiteselsil olarak sorumlu tutuldugu, bu briit alacaklarin davaci tarafindan ilamli icraya
konu edildigi, Kurumun mahkeme kararlarim1 temyize konu ettigi, ayrica icranin geri
birakilmasiin talepedildigi, ancak temyizin kararin uygulanmasini engellemedigi, Kurumca
alacak tutarinin icra dosyasina depo edilerek “tehiri icra karar1” alindigi, sorgu konusu edilen
odemelerin biiyiik bir kisminin halen temyiz incelemesinin devam ettigi, davaciya ddenen bir
meblagin s6z konusu olmadigi, gelir vergisi ile ilgili olarak vergi dairesi ile sifahen
gorlistildiigii, gelir vergisinin tahsil edilmesi i¢in dncelikle kesinlesmis mahkeme ilam1 olmasi
gerektigi, ancak karar kesinlesip davaci alacaklinin alacaginin kesin olarak hiikiim altina
alinmasindan sonra gelir vergisi tahakkuk ve tahsilinin yapilabileceginin bildirildigi, aksi
halde temyiz incelemesi devam ederken heniiz kesinlesmeden yapilacak gelir vergisi
tahakkuk ve tahsilati karar1 temyiz incelemesi neticesinde bozulmasi halinde bozmaya gore
yapilacak yeni yargilama neticesinde hiikiim altina alinacagi ve sayet yine temyize konu
edilirse temyiz incelemesi sonucunda kesinlesen yeni miktara gore diizeltilmesi buna iade

veya ek tahakkuk yapilmasi gerekecegi ve kesinlesmeden ilgili bildirimlerin yapilmamasinin
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Kuruma bildirildigi, ayn1 hususun sigorta primleri i¢in de s6z konusu oldugu, Kocaeli Sosyal
Giivenlik 11 Midiirliigii ile yapilan goriismelerde sigorta prim farki bildirimlerinin
yapilabilmesi icin Oncelikle alacagin kesin olarak hiikiim altina alinmis olmasi gerektiginin
bildirildigi, sigorta prim fark tahakkukunun davacinin SGK kayitlarinda yiiklenici firmanin
sigortali ¢alisan1 olarak goriindiigli i¢in yiiklenici firma tarafindan yapilmasi gerektiginin
bildirildigi, gerekli bildirimin yapilip yapilmadigimin Kurumca takip edilecegi, sigorta prim
farklarinin yatirilmasinin saglanacagi, 19026 ve 16722 nolu 6deme emrindeki personelin gelir
ve damga vergilerinin vergi dairesine yatirildigi, heniiz kesin hilkkme baglanmayan
O0demelerde 6demeye konu ilgili yarg: karar1 kesinlestiginde tahakkuk ettirilecek gelir vergisi,
damga vergisi ve sigorta prim farklarinin ilgili kurumlara yatirilmasinin saglanacagi

belirtilmektedir.

Sonug olarak; Kurum cevabinda s6z konusu 6demelerin ¢ogu ile ilgili olarak tehiri
icra karar1 alindigindan fiilen 6deme yapilmadigi, temyiz kararlarinin heniiz ¢ikmadigi
belirtilmekte ise de temyize bagvurmak icrayr durdurmamakta, is¢i acisindan alacak tahakkuk
etmektedir. Ucret alacagi isciye fiilen 6denmemis olsa dahi gelir vergisinin tahakkuk
ettirilmesi gerekmektedir. Zira iicretler ve diger 6demelerin gelir vergisinde tahsil degil
tahakkuk esasi gegerlidir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 80'inci
maddesindeki "d) Ucretler hak edildikleri aya mal edilmek suretiyle prime tabi tutulur. Diger
odemeler ise oncelikle 6dendigi ayin kazancina dahil edilir...” hiikmi de iicret 6demeleri
acisindan sigorta primlerinde tahakkuk esasinin, diger 6demelerde ise tahsil esasinin gegerli
oldugunu belirtmektedir. Bulgumuzda belirtilen Sigorta Islemleri Y&netmeligi'nin 102'nci
maddesi geregince Kurum davaci is¢i i¢in prim bildirimi yapabilir. Bu durumda, is
mahkemesi karar1 akabinde tehiri icra karar1 alinsa dahi gelir vergisi ve prim tahakkuku
yapilmasi gerekir. S6z konusu 6demelerde yer alan ikramiyelere ait sigorta primleri ile ilgili

olarak ise tahakkuk islemi i¢in temyiz sonucunun beklenilmesi gerekecektir.

Kurum cevabinda 19026 ve 6722 nolu 6deme emrindeki iscilerin gelir vergilerinin
bulgumuz dogrultusunda vergi dairesine yatirildig: belirtilmektedir. Tlgili diger Kurumlarla
sifahi olarak goriismek yerine resmi yazisma yapmasi yararli olacaktir. Ag¢iklanan nedenlerle
Kurum 2016 yili mali tablolarinda 6denecek diger yilikiimliiliikkler hesap grubunun tam ve

dogru bilgi vermedigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Sayistay Ilamlarinda Yazih Kesinlesmis Tazmin Tutarlarimin Bir Kisminin
Tahsil Edilmemesi

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53'lincii maddesi uyarinca Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra 90 giin icerisinde yerine getirilmesi gerekmekte olup ilam hiikiimlerinin

yerine getirilmesinden kamu idarelerinin iist yoneticileri sorumludur.

Diger taraftan ayn1 Kanun’un 9'uncu maddesinde, hesabi bu Kanun hiikiimlerine gore
zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine
giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve yargilama sirasinda, istenilen her cesit
bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve yargilamayi giiglestirenlerin ayliklarinin,
Sayistayin istemi {lizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi veya istenen bilgi, belge ve defterleri
eksiksiz verinceye kadar yarim olarak ddenecegi, yarim aylik kesilmeye baslandig: tarihten
itibaren muhasebe yetkililerinin en ¢ok ii¢ ay, diger gorevlilerin ise Sayistayca belli edilen
stire i¢inde yine hesab1 veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez veya denetleme ve
yargilamay1 giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu idarelerince
mevzuatindaki usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya
kovusturmanin yapilacagi, Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine

getirmeyenler hakkinda da bu sekilde islem yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, muhtelif yillara ait toplam 83.027,72 TL kesinlesen tazmin
hiikmiintin 31.12.2016 tarihi itibariyle ilgililerden tahsil edilmedigi goriilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Sayistay ilamlarinda yazili kesinlesmis tazmin
tutarlarindan, 2017 yili igerisinde (Ocak-Nisan doneminde) 22.494,31 TL tahsil edildigi,
1.170,74 TL 1¢in ise hukuki islem baglatildig1 belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak; savunma ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, Sayistay
ilamlarinda yazili kesinlesmis tazmin tutarlarindan, 2017 yili igerisinde bir kisminin tahsil
edildigi, bir kismi i¢in de hukuki islem baslatildig1 anlasilmis olup zamanasimi siireleri de

g6zoniinde bulundurularak heniiz tahsil edilmeyen tutarlarin bir an 6nce tahsili saglanmalidir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BIiLANCO (TL)

Sonucu H.

AKTIF 2014 2015 2016 PASIF 2014 2015 2016
100 | Kasa Hesab1 - 74,86 9.922,86 | 300 | Banka Kredileri Hesab1 - - -
102 | Banka Hesab: 1.784.524,33 12.229.818,70 7.997.722,33 | 303 ’gi‘:;raidgrele“ne Mali - - -
103 \E/r?:i‘rle;‘eg(e‘f')er ve Gond. -5.829,18 -11.989.924,83 - 6.544.248,84 | 320 | Biitce Emanetleri Hesab1 136.929.789,76 | 72.106.253,52 73.177.468,54
104 | Proje Ozel Hesab1 109.706,05 86,42 39.617,16 | 330 ?éﬂ?ﬁaﬁif&m’ ve 38.015.722,28 | 72.466.343,86 80.395.697,32
105 | Déviz Hesabi - - - | 333 | Emanetler Hesab 11.347.857,44 | 10.366.468,35 10.146.303,69
Do6viz Gonderme Odenecek Vergi ve Fonlar
106 | Erivtert M. ) - - -| 360 | oo 2.559.259,09 2.880.303,63 3.634.552,21
108 | Diger Hazir Degerler H. - - -| 361 ggsel"netcﬂ‘ Sosyal Giivenlik 2.236.401,63 2.291.618,38 1.083.093,04
Banka Kredi Kartlarindan Fonlar Veya Diger Kamu
109 | A e lar Hes. 1.328.843,38 1.066.184,82 1.595.191,10 | 362 | ; 2R OF C P08 ilan Tahs.H. 1.469.293,98 1.343.958,94 1.609.527,31
120 | Gelirlerden Alacaklar H. 53.712.311,97 60.284.299,66 57.941.665,50 | 363 | Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 2.753.705,24 279.144,67 1.323.068,65
Gelirlerden Takipli _ _ _ Vadesi Gegmis, Ertelen. veya
121 | e e H, 368 | Toksitl Verai ve Dig. Yokl 8.678.001,72 207.910,01 10.067.741,72
122. | Gelirlerden Tecilli ve Teh. 350.324,45 364.247,10 390.940,67 | 372 | Kidem Tazminat: Karsiligi H. - - -
Alacaklar H.
Verilen Depozito ve Hesaplanan Katma Deger
126 | oo . 606.892,05 558.714,09 590.531,78 | 391 | oo R - - -
Kurumca Verilen
132 Borglardan Alacaklar H. 4.869,61 - - | 397 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 64,19 - -
140 | Kisilerden Alacaklar H. 11.096.798,49 1.775.584,44 13.004.251,87 | 400 | Banka Kredileri Hesab1 308.332.568,22 | 272.485.938,91 270.355.566,68
150 | ilk Madde Ve Malzemeler 23.437.692,68 24.352.146,16 41.483.448,57 | 403 I;f;}‘;:rdﬁ;crim Mali 127.610.755,47 | 128.188.387,95 100.516.505,15
157 | Diger Stoklar Hesab1 - - - | 472 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 H. - 47.621.094,43 83.559.020,34
160 | is Avans Ve Kredileri H. 1.329.858,31 2.082.501,67 1.883.836,75 | 480 | (elecek Yillara Ait Gelirler 2.343.224,06 150.000,95 .
161 | Personel Avanslar1 Hesab1 - - - | 500 | Net Deger Hesab1 -97.512.186,01 -80.315.448,46 -75.799.465,44
162 E?;g?lg‘a Avans ve 405.838,97 697.132,91 623.169,96 | 522 | Yeniden Degerleme Farklar1 H. - - -
165 | Mahsup Donemine Aktaril 6.018.645,35 3.829.377,77 3.197.446,27 | 570 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faal. 217.077.058,31 | 317.609.226,03 444.760.894,16
Avans ve Krediler Hesab1 Sonuglar1 Hesab1
Devreden Katma Deger Gegmis Yillar Olumsuz Faal. B _ _
190 | \eroisi 1. 20.292.095,48 16.632.813,02 29.467.500,81 | 580 | g SEMUE TN DY
191 | indirilecek Kdv Hesab1 - - - | 590 | Ddnem Olumlu Faaliyet 117.728.905,27 | 127.151.668,13 193.085.464,17

197 | Sayim Noksanlar1 Hesabi

18.101,32

8.724,32

10.293,07

o oo
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250 | Arazi Ve Arsalar Hes. 45.857.861,46 59.875.811,94 69.341.337,51
251 | Yerali Ve Yeristi 767.555.173,47 |  883.627.490,40 975.181.813,92

Diizenleri H.
252 | Binalar Hesab1 7.808.094,74 18.929.175,51 22.546.783,01
253 | Tesis, Makine Ve Cihazl. 15.266.925,77 18.052.588,99 27.919.130,40
254 | Tasitlar Grubu 5.921.344,46 5.705.172,32 5.853.448,24
255 | Demirbaslar Grubu 8.477.843,98 8.764.710,66 12.252.238,26
257 | Birikmis Amortismanlar 105124.028,84 | -237.828.757,36 |  -284.295.831,79

Hesabi (-)
258 | Yapimakta Olan 102.027.586,21 |  105.504.604,80 216.934.621,04

Yatirimlar Hesabi
260 | Haklar Hesab1 9.619.437,77 12.081.066,46 13.182.785,47
264 | Ozel Maliyetler Hesab1 1.157.247,75 1.157.247,75 1.479.644,12
26g | Birikmis Amortismanlar -10.082.012,87 -13.238.314,21 14.662.429,59

Hesabi1 (-)

Elden Cikarilacak Stoklar
294 | o DUV ar FL 597.608,49 310.290,93 490.607,09

Birikmis Amortismanlar
299 | [iidabr () -3.335,00 - -

Aktif Toplam 879.570.420,65 974.832.869,30 |  1.197.915.437,54 Pasif Toplam 879.570.420,65 | 974.832.869,30 | 1.197.915.437,54
|
|
NAZIM HESAPLAR
AKTIF 2014 2015 2016 PASIF 2014 2015 2016

910 | Teminat Mektuplari H. 60.185.127,44 |  71.399.186,28 80.337.117,99 | 911 E;n;;“;:el\r/i[eﬁmpla“ 60.185.127,44 | 71.399.186,28 80.337.117,99
912 Kisilere Ait Menkul 138.042,85 _ _| 013 Kisilere Ait Menkul Kiymet 138.042,85 _

Kiymetler H. Eman. H. -

Aktif Toplam 60.323.170,29 |  71.399.186,28 80.337.117,99 Pasif Toplam 60.323.170,29 |  71.399.186,28 80.337.117,99
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Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

(TL)
Hesap | YArdimer o 2014 2015 2016 Hesap | YArdime! o 2014 2015 2016
Hes. GIDERIN TURU Hes. GELIRIN TORU
Kodu Kodu
Kodl L L L Kodl L L L
630. 0. |GIDERLER HESABL 33457346588|  406.071.62939|  408.436.29898| 600. 0. |GELIRLER HESABL 45230237115 53322320752 60152176315
630. 1 Personel Giderleri. 86.946.814,65 134.509.065,87 91.024.026,28( 600. 1 Vergi Celirleri. 29.737,97 20.862,78
630. 2 g‘r’izzg::l:;m‘K“mmlamaDeVIe‘ 16.206.721,52 14.702.004,70 14.968.173,39| 600, 3. |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri. 397.177.32016|  467.701.697,10|  527.624.096,33
630. 3. Mal Ve Hizmet Alim Giderleri. 148.448.591,73 174.129.141,82 180.625.281,91| 600. 4, Alman Bagis ve Yardmlar ile Ozel Gelirler. 321.123,62 - -
630. 4. |Faiz Giderleri. 083109094 1157051287 9.961.127,97| 600, 5 |Diger Gelitler. 5480391837 6549186245  73.876.804,04
630. 5. Cari Transferler. 2.895.581,81 4.030.746,35 23.107.636,59
630. 7. Sermaye Transferleri. 74.448,16 -
ga0, | 1o | Oelirlerin Ret Ve ladesinden 11.285.861,70 1.214.701,73 1.496.263,01
Kaynaklanan Giderler.
630. | 13 |Amortisman Giderleri. 3812673420 4661082625  48.614.647,25
630. | 14 |ilk Madde ve Malzeme Giderleri. 20.757.621,17 19.304.62080]  38.639.142,58
GIDERLER TOPLAMI 33457346588  406.071.62939]  408.435.298,98 GELIRLER TOPLAMI 45230237115 53322320752 60152176315
FALIYET SONUCU (+/-) 117.728.905,27| 127.151.668,13| 193.085.464,17
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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