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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

BELEDIYENIN MALIi YAPISI VE MUHASEBE SiSTEMi

GENEL MALI BILGILER
AKTIF 2013 2014
1 Donen Varliklar 400.293.452,97 516.774.626,44
2 Duran Varliklar 2.401.629.064,91 2.736.041.477,89
AKTIF TOPLAMI 2.801.922.517,88 3.252.816.104,33
PASIF 2013 2014
3 Kisa Vd.Ybn.Kayn. 277.712.797,75 357.843.155,11
4 Uzun Vd.Ybn.Kayn. 1.385.801.878,80 1.326.807.164,11
5 Oz Kaynaklar 1.138.407.841,33 1.568.165.785,11
PASIF TOPLAMI 2.801.922.517,88 3.252.816.104,33

BUTCE UYGULAMA SONUCLARI (GIDERLER)

BUTCE GIDERININ TURU 2013 BASLANGIC GERCEKL. GERCE
ODENEGI KL.
(2014) YUZDE

Si

01 Personel Giderleri 103.563.874,20 120.000.000,00 124.321.657,15 103,60

02 SGK Devlet Primi Giderleri 16.674.204,35 20.000.000,00 19.947.279,52 99,74

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 265.893.889,86 288.000.000,00 342.028.054,00 118,76

04 Faiz Giderleri 52.436.605,17 45.200.000,00 58.961.682,82 130,45

05 Cari Transferler 47.024.777,83 45.000.000,00 66.110.665,27 146,91

06 Sermaye Giderleri 396.568.358,20 654.300.000,00 328.999.425.85 50,28

07 Sermaye Transferleri 8.159.000,00 1.000.000,00 39.911.460,25 | 3.991,10

TOPLAM 890.320.709,61 980.280.224,65

BUTCE UYGULAMA SONUCLARI (GELIiRLER)

BUTCE GELIRININ TURU 2013 GELIR GERCEKL. GERCEK
TAHMINi L
(2014) YUZDESI

01 Vergi Gelirleri 19.259.326,75 25.043.000,00 22.537.641,42 90,00

03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri) 151.847.818,85 168.040.000,00 162.702.247,69 96,82

04Alinan Bagis ve Yardimlar Ile 37.335.504,05 13.802.000,00 5.669.142,44 41,07

Ozel Gelirler
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05 Diger Gelirler 581.457.472,90 828.378.000,00 829.193.933,05 100,10
06 Sermaye Gelirleri 15.278.940,41 79.937.000,00 47.655.187,56 59,62
09.Red ve ladeler (-) -475.506,13 200.000,00 -1.392.881,80 696,44
TOPLAMI 804.703.556,83 1.066.365.270,36

BUTCE UYGULAMA SONUCLARI (GELIRLER-GIDERLER)

ACIKLAMA 2013 2014

Biitge Gider Toplam 890.320.709,61 980.280.224,65
Biitge Gelir Toplamu 805.179.062,96 1.067.758.152,16
Red ve fade Toplam1 475.506,13 1.392.881,80
Net Biitge Geliri 804.703.556,83 1.066.365.270,36
Biitce Gelir-Gider Farki -85.617.152,78 86.085.045,71

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanag,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar: sayim tutanag,

eBiit¢ce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar olan bilango, biitce giderleri ve
Odenekler tablosu, biitge gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu ve faaliyet sonuglari

tablosuna / gelir tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
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sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina Kaydedilmis Islerden
Gecici Kabulii Yapilmus Olanlarin ilgili Deger Hesaplarina Kaydedilmemesi

2014 yili igerisinde kesin kabulii yapilmis olan 45 adet yatirimin ilgili maddi duran
varlik hesabina alinmasi gerekirken halen 258 - Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip

edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Y&netmeligi’nin 180’inci maddesi hiikkmiine gére;
bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile
iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Yatirim harcamalarindan, gegici kabulii yapilanlarin 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesabindan ¢ikisinin saglanarak 251 ve 252 kodlu hesaplara intikali yapilmamaktadir. Bu
durumda mali tablo kullanicisi 258 - Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda goziiken tiim

yatirimlarin halen devam ettigi seklinde yanlis bir algiya kapilabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; 258 Yapilmakta olan Yatirimlar hesabina kaydedismis

islerden gegici kabulii yapilanlarindiger hesaplara aktarilmasinin saglanacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edildiginden 2015 yili

denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 2: 260-Haklar Hesabinda Takip Edilen Maddi Olmayan Duran

Varliklarin Tamam I¢in Amortisman Ayrilmasi Gerekirken Bir Kism i¢cin Ayrilmasi

260 - Haklar Hesabinda takip edilen haklarin tamami yerine bir kismi i¢in amortisman

ayrildig tespit edilmistir.

1 sira nolu Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi'nin 6'nct maddesine
gore; 260 - Haklar Hesabinda kayith duran varliklara iliskin olarak, bu hesapta kayith duran
varliklara uygulanacak amortisman oran1 %100 olarak belirlenmistir. Mevzuat hilkkmiine gore;
260 - Haklar Hesabinda kayitli olan maddi olmayan duran varliklar ile bu hesapta takip edilen
haklar i¢in ayrilan amortismanin izlendigi 268 - Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasinda bir
uyumun bulunmasi gerekmektedir. Bu durumda 260 - Haklar Hesabinda takip edilen tiim
duran varlik i¢in %100 amortisman ayrilacagindan bu hesapta kayitl tutarin 268 - Birikmis

Amortismanlar Hesabinda yer alan tutardan biiylik olmamasi gerekmektedir.
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Kurumun 2014 yili kesin mizanmi incelendiginde; 260 - Haklar Hesabinin borg
bakiyesinin 268 - Birikmis amortismanlar hesabinin alacak bakiyesinden 1.277.382,20TL
tutarinda fazla tutarli kayit icerdigi goriilmektedir. Bu durum mali tablo kullanicisinda,
Kurumun sahip oldugu maddi olmayan duran varliklarinin tamami ig¢in ayrilmasi gereken

amortismanin bir kismi i¢in ayrildig1 algis1 olusturabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; 260-Haklar Hesabinda takip edilen maddi olmayan duran

varliklarin tamami i¢in %100 amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edildiginden 2015 yili
denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklar Icin Amortisman Ayrilmamasi
Maddi duran varliklar i¢in amotisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce Muhasebe Yénetmeligi’nin 163’ncii maddesinin “a” bendinde;
bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan
maddi duran varliklarin amortismana tabi tutulmasi gerektigi belirtilmis, yine ayn1 maddenin
"¢" bendi hilkkmiinde de amortisman ayirma islemlerinin hangi esaslar ¢ergcevesinde yapilacagi

aciklanmustir.

Mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; Kuruma ait bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in 257-
Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanilarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Ancak
Kurumun amortismana tabi duran varliklar i¢in amortisman ayirma islemlerinin yapilmadigi
anlagilmaktadir.  Mali tablolarda duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamis olmasi
durumunda mali tablolarda sadece amortismana tabi olan varliklarin maliyet bedelleri yer
alacak, yipranma, aginma veya kiymetten diisme gibi etkiler sonrasi o varligin degeri ile ilgili

bilgiler goriilemeyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagi belirtildiginden 2015 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.

BULGU 4: Sinirh Ayni Haklarin 256.04-Diger Maddi Duran Varhklar Hesabina
Kaydedilmemesi
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Sinirlt ayni haklarin 256.04-Diger Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydedilmedigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Plami'na gére Kurumun sahip oldugu smirli ayni
haklarin 256-Diger Maddi Duran Varliklar Hesabinin 256.04-Sinirli ayni haklar alt kodlu
hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. 2014 yilina ait detay mizan ve yevmiye defteri
incelendiginde; Kurumun, sinirli ayni haklardan olan irtifak haklar1 elde etmek amaciyla
yapmis oldugu 27.157.099,70TL'lik harcamay1 256.04 -Sinirl1 ayni haklar hesab1 yerine 830-
Biitgce Giderleri Hesabinda takip ettigi goriilmiistiir. Bu sekilde yapilan kayit, mali tablo
kullanicisinda, harcamanin adi bir biitge gideriymis ve sonugta herhangi bir sinirli ayni hak

elde edilmiyormus izlenimi doguracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Siirli ayni haklarin 256.04-Diger Maddi Duran Varliklar
Hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagi belirtildiginden 2015 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden
degerlendirilecektir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Biiyliksehir Belediyesi'nin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr "Tasinmazlar ve Haklar" ile "Yapilmakta Olan Yatirimlar" hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yevmiye Defterinde Yer Alan Yevmiye Tarih ve Numaralar1 Siral

Gitmemesi ve Eksik Yevmiye Bulunmasi

Yevmiye defterinde yer alan yevmiye tarih ve numaralarinin sirali gitmedigi ve eksik

yevmiye numaralarinin bulundugu goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ~ “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” na iliskin agiklamalarin yapildigir 43’{incii
maddesi hilkkmiine gore; islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde
yevmiye defterine gilinlilk olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve
yardimct defterlere sistemli bir sekilde dagitilir. Yine ayni madde hiikmiinde,
muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin

kayda gecirildikleri tarihlerin yazilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Anilan Yonetmeligin kullanilacak defterler ve kayit diizeninin anlatildigi 44’iinci
maddesinde ise Yevmiye Defteri, “kayda gegcirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir”

seklinde tanimlanmustir.

Mevzuat hiikiimlerine gore; yevmiye defterine yapilacak kayitlar tarih ve numara
sirasina gore kaydedilmeli, maddeler halinde ve diizenli kaydedilmelidir. Yani, yevmiye

kayitlart hem yevmiye numaras1 hem de yevmiye tarihi acisindan sirali kaydedilmelidir.

10.02.2015 tarihinde bilgisayar ortaminda alinan yevmiye defterinde yapilan
incelemelerde; bazi kayitlarda yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralar1 arasinda
uyumsuzluklarin oldugu, bir yevmiye numarasinin ise atlandig1 gézlenmistir. Ornegin: 14071
nolu yevmiye 16767 nolu yevmiyeden sonra kaydedildigi, 4942 nolu yevmiyenin ise yevmiye

defterinde bulunmadig1 goriilmuistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Yevmiye Defterinde yer alan yevmiye tarih ve
numaralarmin bilgisayar ortaminda otomatik olarak yapildigini, bulguya konu olan
yevmiyelerdeki sikintinin program kaynakli oldugu ve gerekli diizeltme kayitlarinin yapidigi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagi belirtildiginden 2015 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
2014 BILANCOSU

AKTIF 2012 2013 2014 PASIF 2012 2013 2014
1 DONEN VARLIKLAR 337.655.744,33 400.293.452,97 517.429.601,32 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 241.108.873,38 277.712.797,75 357.843.155,11
10 HAZIR DEGERLER 42.854.230,68 26.873.901,74 39.300.036,69 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 102.872.196,11 102.362.617,46 116.646.905,61
100 KASA HESABI 189.171,64 445.310,12 91.800,77 300 BANKA KREDILERI HESABI 87.296.839,58 82.592.660,00 97.225.731,30
102 BANKA HESABI 36.947.042,50 27.543.486,28 36.281.999,62 303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 15.575.356,53 19.769.957,46 19.421.174,31
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI -1.614,64 -2.072.941,00 -2.737.015,43 31 KISA VADELI DIS MALi BORCLAR 0,00 22.792.548,76 24.976.937,35
HESABI (-)
104  PROJE OZEL HESABI 5.222.214,85 151.601,34 143.126,12 310  CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR 0,00 22.792.548,76 24.976.937,35
HESABI
105 DOVIZ HESABI 18.995,23 9.979,49 16.182,24 32 FAALIYET BORCLARI 51.601.042,88 50.860.676,72 70.139.971,70
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 478.421,10 796.465,51 670.043,99 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 51.601.042,88 50.860.676,72 70.139.971,70
HESABI
118 MENKUL KIYMETLER HESABI 0,00 0,00 4.833.899,38 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 29.958.105,29 41.694.848,77 50.317.834,99
12 FAALIYET ALACAKLARI 14.194.113,16 26.324.568,48 32.656.741,70 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 16.629.669,88 22.306.243,79 35.388.473,98
HESABI
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 12.525.944,39 24.752.622,90 31.025.012,88 333 EMANETLER HESABI 13.328.435,41 19.388.604,98 14.929.361,01
121  GELIRLERDEN TAKIiPLi ALACAKLAR HESABI 1.639.808,77 1.530.462,58 1.440.468,32 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 9.834.142,74 7.540.867,72 9.222.261,79
126  VERLEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 28.360,00 41.483,00 191.260,50 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.848.150,52 3.570.240,55 6.340.516,00
13 KURUM 1.004.069,50 8.469.299,29 11.369.409,24 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 2.069.267,80 1.691.204,58 2.268.729,47
ALACAKLARI KESINTILERI HESABI
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 1.004.069,50 8.469.299,29 11.369.409,24 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iDARELERi 215.479,81 245.758,39 294.924,21
ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI
14 DIGER ALACAKLAR 2.214.510,60 29.730.222,08 80.369.631,31 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 4.701.244,61 2.033.664,20 318.092,11
140 KIiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 2.214.510,60 29.730.222,08 80.369.631,31 37 BORC VE GIDER KRSILIKLARI 31.080.000,00
15 STOKLAR 3.337.980,68 3.922.234,22 5.330.899,74 372  KIDEM AZMIiNATLAR KRSILIGI HESABE 31.080.000,00
150  ilk Madde ve Malzemeler 3.337.980,68 3.922.234,22 5.330.899,74 38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIDER 46.843.386,36 52.461.238,32 55.450.243,67
TAHAKKUKLARI 8
16 ON ODEMELER 187.474,88 186.530,88 3.324.942,00 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 46.843.386,36 52.461.238,32 55.450.243,67
160 IS AVANS VE KREDILERT HESABI 0,00 0,00 0,00 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00 0,00
HESABI
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T.C. Sayistay Baskanligi

161  PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISi 0,00 0,00 0,00
HESABI
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 944,00 0,00 3.136.623,29 4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 1.119.115.013,31 1.385.801.878,80 1.326.807.164,11
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE 0,00 0,00 1.787,83 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 415.518.613,29 546.540.557,11 524.307.130,18
KREDILER
167 DOGRUDAN DI$ PROJE KREDI KULLANIMLARI 186.530,88 186.530,88 186.530,88 400 BANKA KREDILERI HESABI 200.723.834,94 298.903.260,47 305.308.590,26
AVANS VE AKREDIFLERI HESABI
403 KAMU IDARELERINE MALi BORCLAR 214.794.778,35 247.637.296,64 218.998.539,92
HESABI
19 DIGER 273.863.364,83 304.786.696,28 345.077.940,64 41 UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 399.401.004,00 474.438.883,14 431.802.329,97
DONEN
VARLIKLAR
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 273.863.364,83 304.786.696,28 345.077.940,64 410 DIS MALi BORCLAR HESABI 399.401.004,00 474.438.883,14 431.802.329,97
191  INDIRILECEK KATMA DEGER VERGIST HESABI 0,00 0,00 0,00 44 ALINAN AVANSLAR 71.945.654,88 97.364.699,92 25.000.000,00
2 DURAN VARLIKLAR 1.996.737.270,56 2.401.629.064,91 2.736.044.478,13 449  ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 71.945.654,88 97.364.699,92 25.000.000,00
22 FAALIYET ALACAKLARI 4.263.947,30 4.136.931,32 3.346.243,75 47 BORC VE GIDER KARSILIKLRI 0,00 0,00 91.727.823,00
220  GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 4.263.947,30 4.136.931,32 3.346.243,75 472 KIDEM TZMINATI KRSILIGI HESABI 0,00 0,00 91.727.823,00
23 KURUM ALACAKLARI 0,00 30.685.413,27 29.132.660,49 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER 232.249.741,14 267.457.738,63 253.969.880,96
TAHAKKUKLARI
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 0,00 30.685.413,27 29.132.660,49 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 232.249.741,14 267.457.738,63 253.969.880,96
HESABI
24 MALI DURAN VARLIKLAR 147.863.973,81 170.146.492,22 232.004.818,41 5 0Z KAYNAKLAR 974.169.128,20 1.138.407.841,33 1.568.823.760,23
240  MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 75.615.806,69 89.739.325,10 112.057.651,29 50 NET DEGER -92.225.535,14 167.027.892,83 354.207.605,08
HESABI
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA 72.248.167,12 80.407.167,12 119.947.167,12 500 NET DEGER HESABI -92.225.535,14 167.027.892,83 354.207.605,08
YATIRILAN SERMAYELER HESABI
25  MADDI 1.841.519.417,16 2.192.310.238,10 2.465.681.791,11 57 GECMIiS YILLAR OLUMLU FAALIYET 992.793.650,98 797.529.938,59 798.165.525,41
DURAN SONUCLARI
VARLIKLAR
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 235.396.648,37 286.198.529,18 286.066.963,01 570 GECMIi$ YILLAR OLUMLU FAALIiYET 992.793.650,98 797.529.938,59 798.165.525,41
SONUCLARI HESABI
251  YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 455.454.569,86 455.454.569,86 455.454.569,86 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 73.601.012,36 173.850.009,91 416.450.629,74
252 BINALAR HESABI 274.375.330,06 273.538.884,06 273.349.887,37 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 73.601.012,36 173.850.009,91 416.450.629,74
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 11.058.394,00 14.764.359,83 23.739.220,00
254 Tagitlar Grubu 12.297.769,83 20.671.043,62 30.581.366,53
255  Demirbaglar Grubu 20.118.285,51 22.590.273,37 29.761.462,26
257  BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) 0,00 0,00 -12.336.546,22
258  YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 832.818.419,53 1.119.092.578,18 1.378.921.768,89
259  YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 143.099,41
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 3.089.932,29 4.349.990,00 5.878.964,37
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260 HAKLAR HESABI 13.325.874,17 14.585.931,88 16.114.906,25
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) -10.235.941,88 -10.235.941,88 -10.235.941,88
AKTIF TOPLAMI 2.334.393.014,89 2.801.922.517,88 3.253.474.079,45 PASIF TOPLAMI 2.334.393.014,89 2.801.922.517,88 3.253.474.079,45
NAZIM AKTiF HESAPLAR TOPLAMI | 165.750.042,93 I 128.901.565,51 | 342.555.109,17 | | NAZIM PASIF HESAPLAR TOPLAMI I 165.750.042,93 | 128.901.565,51 | 342.555.109,17
GENEL TOPLAM | 2.500.143.057,82 | 2.930.824.083,39 l 3.596.029.188,62 | | | 2.500.143.057,82 | 2.930.824.083,39 | 3.596.029.188,62
BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
2014 MALI YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap | Yardima | GIDERIN TURU N-2 Yili N-1 Yili Cari Y1l (N) Hesap | Yardma | GELiRIN TURU N-2 Yili N-1 Yili Cari Y1l (N)
Hesap Hesap
Kodu | Kod.1 Hesap Adi TL TL TL Kodu | Kod.1 Hesap Adi TL TL TL
PERSONEL . . .
630 1 . . 95.486.305,33 103.292.954,28 200.047.790,18 | 600 1 VERGI GELIRLERI 18.195.543,24 21.564.848,35 27.439.155,86
GIDERLERI
SOSYAL TESEBBUS VE
630 2 GUV.KUR.DEVLET 15.887.670,65 16.616.490,85 19.902.254,34 | 600 3 MULKIYET 132.875.201,30 100.527.801,83 92.028.747,01
PRIiMi GIDERLERI GELIRLERI
] ALINAN BAGIS VE
MAL VE HIZMET )
630 3 ) ] 165.209.059,68 183.669.481,75 240.014.311,29 | 600 4 YARDIMLAR  ILE 30.702.853,63 37.335.420,15 5.669.142,44
ALIM GIDERLER] . )
OZEL GELIRLER
630 4 FAiZ GIDERLERI 331.080.003,96 54.663.191,56 58.444.096,76 | 600 5 DIGER GELIRLER 497.173.397,05 609.617.585,66 883.104.866,78
. SERMAYE
630 5 CARI TRANSFERLER 22.816.266,83 31.436.890,96 87.292.765,86 | 600 6 . . 1.738.020,16 543.682,20 0,00
GELIRLERI
DEGER VE MIKTAR
SERMAYE e .
630 7 . 0,00 0,00 371.460,25 | 600 11 DEGISIMLERI 77.287.290,22 39.273.172,53 157.530.489,31
TRANSFERLER] . .
GELIRLERI
DEGER VE MIKTAR
630 11 . 46.186.543,65 230.501.395,98 112.664.573,67
DEG. GID.
GEL. RET VE
630 12 IADESINDEN KAYN. 0,00 406.145,09 850.593,00
GID.
630 13 AMORTISMAN 3.902.878,05 0,00 12.336.546,22
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GIDERLERI
iLK MADDE VE
630 14 ) ) 0,00 10.686.078,25 12.556.256,53
MALZ. GIDERLERI
SILINEN
630 20 ALACAKLARDAN 3.802.565,09 3.498.328,76 3.154.928,78
KAYN. GIDERELR
630 99 DIGER GIDERLER 0,00 0,00 1.505.587,66
GIDERLER TOPLAMI : 684.371.293,24 634.770.957,48 749.141.164,54 | GELIRLER TOPLAMI: 757.972.305,60 808.620.967,39 1.165.591.794,28
FAALIYET SONUCU (+/-) 73.601.012,36 173.850.009,91 416.450.629,74
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bursa Biiyliksehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglariin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

¢ 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2014 y1l1 Performans Programi,
¢ 2014 y1l1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitgeleme sistemi geregi Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’ nin
hazirladig li¢ temel belge olan 2010-2014 Stratejik Plani, 2014 yili Performans Programi ve
2014 yili idare Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanllik,
sunum) agisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda {i¢ belgenin de anilan nitelikleri

sagladig1 goriilmistiir.

Ayrica yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi,
performans bilgisinin icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, ol¢iilebilirlik ve 1iy1
tamimlanma agisindan degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin
icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan
incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen

nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi acisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gdsterge
acisindan performansin Olgiilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iligskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.
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Bu cercevede, Bursa Biiyliksehir Belediyesi'nin yayimladigi 2010-2014 dénemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 wyili performans denetimi kapsaminda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yayimladigr 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin &lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2010-2014 y1l1 Stratejik Planinin, Performans
Programmin ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta

belirtilen zamanlara ve sunum kriterlerine uyularak hazirlandig: goriilmiistiir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin
icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu sartlar1 kismen

sagladigi kanaatine varilmistir.

Kurumun Stratejik Plani iizerinde yapilan incelemede, planin ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve
iyi tanimlanma sartlarin1 tam olarak saglamadigi, hedeflere iligkin gostergelerin hig
belirlenmedigi, farkli basliklarda yer almasi gereken konularin ayni baslik igerisinde ele
alindig1, Kurumun Performans Programi iizerinde yapilan incelemede, programin ilgililik ve
iyl tanimlanma sartlarin1 tam olarak saglamadigi, Performans Hedefi Tablosu ile Faaliyet
Maliyetleri Tablosunda acgiklamalar kismia yer verilmedigi, hedeflerde meydana gelen
sapmalarin sebeplerinin aciklanmadigi, gerceklesme orant %100'in lizerinde olan hedeflerin
gerceklesme oranlar1 gosterilirken %100'i asan kismin dikkate alinmadigi, Faaliyet Raporu
iizerinde yapilan incelemede de Performans Programi® na gore bazi hedeflerin

gergeklesmelerinde sapmalar oldugu tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore, Kurum, Stratejik Planini,
Performans Programini ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen nitelikler
konusunda daha 6zenli olmalidir. Amaglar ve hedefler daha gergek¢i ve spesifik olarak
belirlenmeli, gostergeler ise, Ol¢lim yapmaya miisait ve anlasilir olmalidir. Hedef-amag
baglantis1 1yi kurulmali, amaca hizmet etmeyen hedeflere yer verilmemelidir. Kurumun
performans yonetim sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye tasiyabilmesi i¢in veri kayit

sistemlerine yonelik gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plan'da Olgiilebilir Olmayan Stratejik Hedefler Belirlenmesi

Stratejik Plan'da yer verilen hedeflerin tamamina yakininin Olgiilebilir olmadigi

gorilmiistir.

Stratejik Plan'da yer verilen stratejik hedeflerin Olgiilebilir olmasi gerekmektedir.
Asagidaki Orneklerden de goriilecegi iizere; stratejik hedeflerin Olciilebilir olarak
belirlenmedigi durumlarda ise bu defa o hedefle ilgili “Glgiilebilir” performans gostergeleri

belirlemek gerekmektedir.

Kurumun Stratejik Plani incelendiginde; 158 adet stratejik hedeften sadece 11
adedinin o6lgiilebilir oldugu goriilmektedir. Stratejik planda bu sekilde yer alan ve 6lgiilebilir
olmayan stratejik hedefler i¢in dl¢iilebilir performans gostergelerine yer verilmesi gerekirken

verilmedigi goriilmektedir.

Stratejik Amag 1.1:Etkin, verimli ve kaliteli hizmet iiretimi i¢cin kurumsal yapinin gelistirilmesi

Stratejik Hedef 1.1.1: Organizasyon yapisini gozden ge¢irmek

Stratejik Hedef 1.1.3:  Kurum ¢alisanlarina yonelik sosyal etkinlikler diizenlemek

Stratejik Amag¢ 6.1:Kentimizin kiiltiir, sanat ve turizm alanindaki gelisimine katkida

bulunulmasi ve cazibe merkezi haline gelmesini saglanmasi

Stratejik Hedef 6.1.1: Ihtiyac duyulan yeni kiiltiir tesislerin hizmete a¢ilmasini saglamak

Stratejik Hedef 6.1.3:  Kent kiiltiirti ve kentlilik bilincinin yayginlagtirmak

Kamu idaresi cevabinda: "2010-2014 donemi stratejik planinda yer alan tiim
‘Stratejik Hedefler’ e iliskin faaliyetler ve bu faaliyetlere ait performans gostergeleri
hazirlanmistir. Ancak stratejik plan kitabinin sadeligi ve planlama dilinde en alt kirilim olarak
stratejik hedefin yer almasi kurgusu benimsenerek, s6z konusu faaliyet ve gostergeler alt
calisma kitabina konu edinilmis, baskisi yapilan stratejik plana konulmamistir. Odak alan
bazinda hazirlanan bu alt calisma belgesi, Belediyemiz Strateji Gelistirme Sube

Miidiirliigiinde bulunmaktadir.
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Bunun yam sira; yasal altliklar1 stirekli gelistirilen stratejik yonetim alanina iliskin
belediyemizin uyum siireci bu paralelde siirdiiriilmektedir. Bu dogrultuda, 2015-2019 dénemi
stratejik plan calismasinda; stratejik hedeflerin Slgiilebilir nitelikte olmasi, eger bu niteligi
tagimiyor ise performans gostergeleri ile 6l¢iilebilir hale getirilmesi, tiim stratejik hedeflere
performans gostergesi eklenmesi ve tiim bu bilgilere stratejik plan kitabinda yer verilmesi ve

kamuoyu ile paylasilmasi saglanmistir" denilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek; 2015-2019 doénemi
stratejik plan caligmasinda stratejik hedeflerin Olgiilebilir nitelikte olmasi, eger bu niteligi
tasimiyor ise performans gostergeleri ile Olciilebilir hale getirilmesine dikkat edildigi

belirtildiginden 2015 yil1 denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden degerlendirilecektir.
BULGU 2: Stratejik Plan'da Performans Gostergelerine Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 17°nci maddesi hiikkmiine gore performans gostergeleri stratejik planlarda yer
alir. Performans gostergelerinin tespitine ve degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar
Miistesarlik ile Maliye Bakanlig: tarafindan birlikte belirlenir. Kamu idareleri, performans

gostergelerini bu usul ve esaslar ¢ercevesinde olusturur.

Kurum tarafindan diizenlenen 2010-2014 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan’da mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olarak performans gostergelerine yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: "Stratejik planlama faaliyetlerinde izleme ve
degerlendirmenin etkin yiiriitiilmesi amaciyla 2010-2014 donemi stratejik planindaki stratejik
hedeflere ait gostergeler iyilestirme alani olarak tespit edilmistir. Bu husus, Belediyemiz
2015-2019 donemi stratejik plani hazirlik ¢aligmalari siirecinde de ele alinarak, belediye
yoneticilerine ve 1lgili personele egitimler verilmistir. Bu dogrultuda, Belediyemizin 2015-
2019 donemi stratejik planindaki tiim hedeflere en az bir performans gostergesi konulmus ve

Stratejik Plan kitabinda yer almasi saglanmistir” denilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek; 2015-2019 doénemi
stratejik planinin, tiim hedeflere en az bir performans gostergesi konulmasi prensibi ile
olusturuldugu belirtildiginden 2015 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.
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BULGU 3: Stratejik Planda Yer Verilen iki Adet Stratejik Hedefin Stratejik

Amag ile ilgili Olmamasi

Stratejik Plan’da yer verilen “park ve mezarliklarda giivenlik hizmeti vermek™ stratejik
hedefi ile “etkin, verimli ve kaliteli hizmet iiretimi i¢in kurumsal yapiin gelistirilmesi”
stratejik amaci arasinda mantiksal bir bag kurulamamistir. Baska bir ifade ile; park ve
mezarliklarda gilivenlik hizmeti saglanmasi1 hedefine ulasilsa dahi etkin, verimli ve kaliteli
hizmet lretimi i¢in kurumsal yapinin gelistirilmesi amacina ulasmada herhangi bir katkisi

olmayacag diisiiniilmektedir.

Odak Alan 1: Kurumsal Yapimn Gelistirilmesi

Stratejik Amac¢ 1.1:Etkin, verimli ve kaliteli hizmet iiretimi icin kurumsal yapimn

gelistirilmesi

Stratejik Hedef 1.1.4: Belediyemiz biinyesindeki hizmet binalar1 ile park ve mezarliklarda

giivenlik hizmeti vermek

Benzer sekilde, Stratejik Plan’da yer verilen “mevcut belediye gelirlerinin en az %80
oraninda tahsilatin1 yapmak” stratejik hedefi ile “Belediyenin kanunlarla belirlenmis olan
vergi, resim ve harglarinin toplanmasi i¢in Belediye sinirlari icerisinde kayit yapilmamis
hi¢bir miikellef birakmamak, tahsilati en hizli seviyeye ¢ikarip, miikelleflerin en kolay sekilde
O0deme yapmalarin1 saglamak” stratejik amaci arasinda mantiksal bir bag kurulamamustir.
Bagka bir ifade ile; mevcut belediye gelirlerinin %80°1 oraninda tahsilati saglansa dahi;
Belediye sinirlart igerisinde daha 6nce kaydi olmayan miikelleflere ulasmada ya da tahsilatin
hizlandirilmasina ve miikelleflerin kolay 6deme yapmalarinda herhangi bir katkist olmayacagi

diistiniilmektedir.

Odak Alan 2: Mali Yapimn Giiclendirilmesi

Stratejik Amac 2.1 : 2014 yili sonuna kadar Belediyemizin kanunlarla belirlenmis olan
Vergi-resim ve harclarimin toplanmasi1 icin Belediye simrlar1 icerisinde kayit
yapilmamis hicbir miikellef birakmamak, tahsilati en hizh seviyeye c¢ikarip,

miikelleflerin en kolay sekilde 6deme yapmalarini saglamak

Stratejik Hedef 2.1.2: Mevcut belediye gelirlerinin en az %80 oraninda tahsilatini yapmak
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Kamu idaresi cevabinda: "Belediyemiz 2010-2014 donemi stratejik plan galismalari
kapsaminda “Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu” esas alinmis ancak o dénemde
stratejik yonetim alaninda yetkinlik diizeyinden kaynakli baz1 stratejik hedefler stratejik amag

olarak, bazi stratejik amaglar ise stratejik hedef olarak sehven ele alinmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin 2015- 2019 doénemi stratejik plan ¢alismalari
kapsaminda; mevcut durum tespiti, swot analizi, i¢ ve dis paydaslar ile ihtiya¢ analizi, vizyon
&misyon belirleme, odak alan, stratejik amag ve hedef belirleme, 6lgcme ve izlemeye yonelik
performans gostergesi belirleme calismalar1 onceki stratejik planlama deneyimlerinden de
hareketle cok yonlii kritik edilerek ele alinmis, tutarlilik analizi yapilmis ve “Kamu idareleri

I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu” esaslarina uygun hale getirilmistir" denilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek 2015-2019 dénemi
stratejik plani olusturulurken bulgumuz dogrultusunda iyilestirmeler yapildig: belirtildiginden

2015 yil1 denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden degerlendirilecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Performans Gostergelerinden Bir Tanesinin Iyi Tanimlamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Ydnetmelik'e gore
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir

olmasi esastir.

Performans Programinda yer alan “2014 Yilinda Uludagin Turizm Konseptinin
Gelistirilmesi, Siirdiiriilebilir Projeler Hazirlamak™ performans hedefinin altinda yer alan
“Projenin Hazirlanma Orani ( 10.1.8.1 Etiid Proje Sube Miidiirliigii)” performans gostergesi
ne tlir bir proje hazirlanacagr hakkinda bir bilgi vermediginden “iyi tanimlanmadig1”
degerlendirilmektedir. Performans gostergesinin altinda “Uludag’in Turizm Konseptinin
Gelistirilmesi, Sirdiiriilebilir Projeler Hazirlamak™ seklinde tanimlanan faaliyet de

hazirlanacak proje hakkinda detay vermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Belediyemiz tarafindan yiiriitiilecek benzer projelerin
belirlenmesi, detaylandirilmasi, gelistirilmesi, avan ve uygulama projelerinin hazirlanmasi
Etid Proje Sube Miidiirliigli tarafindan yapilmaktadir. 2014 yili performans programi

hazirlama siirecinde 10.1.8.1 faaliyetine iliskin detaylarmn heniiz belirlenmemis olmasina

Bursa Biiytiksehir Belediyesi 2014 Yili Performans Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

ragmen bu projenin 2014 yili performans programi kapsami disinda kalmamasi i¢in, detaylari

icermeyen performans gostergesi ile programa girmesi saglanmustir.

“Projenin Hazirlanma Oram1 “g0Ostergesi, faaliyete iliskin projenin tamamlanma

oraninin dl¢iilmesini amaglamaktadir" denilmistir.

Sonug olarak: Kurum cevabi yazisinda her ne kadar; "performans programi hazirlama
stirecinde 10.1.8.1 faaliyetine iliskin detaylarin heniiz belirlenmemis olmasina ragmen bu
projenin 2014 yil1 performans programi kapsami disinda kalmamasi i¢in detaylar1 igermeyen
performans gostergesi ile programa girmesi saglanmistir” denilmis ise de, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak  Performans Programlart Hakkinda  Yonetmelik'e gore performans
programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir olmasi esas
oldugundan “Uludag’in Turizm Konseptinin Gelistirilmesi, Siirdiirtilebilir  Projeler
Hazirlamak™ seklinde tanimlanan faaliyet de hazirlanacak proje hakkinda detay verilmesi

gerekmektedir.

“Projenin Hazirlanma Oran1 ( 10.1.8.1 Etiid Proje Sube Miidiirliigli)” performans
gostergesi ile projelerin tamamlanma oranin kasdedildigi belirtilmistir. Ancak "projenin
hazirlanmasi1" ile "projelerin tamamlanmasi" birbirinden ¢ok farkli durumlari ifade ettiginden

performans gostergesinin iyi tanimlanmamis oldugundan bahsedilebilecektir.
Yapilan agiklamalar bulgumuzu karsilayamamustir.

BULGU 5: Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri Tablosunda

Aciklamalar Kismina Yer Verilmemesi

Kamu idarelerine performans programinin hazirlanmasi ¢aligmalarinda yol gostermek
iizere Maliye Bakanlig1 tarafindan "Performans Programi Hazirlama Rehberi" hazirlanmistir.
Adi gecen rehberin "Ekler, Tablolar ve Aciklamalar1" kisminda performans programinda yer
alacak olan "Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri Tablosu"nun nasil
hazirlanmasi gerektigi agiklanmigtir. Buna gore hem "Performans Hedefi Tablosu''nda hem de
"Faaliyet Maliyetleri Tablosu"nda "agiklamalar" kismina yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.
Ancak Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2014 Yili Performans Programinda adi gecen
tablolarda ‘“‘agiklamalar” kisimlarinda herhangi bir agiklama yapilmadig goriilmiistir.
Performans Programi Hazirlama Rehberi’'nde de belirtildigi tizere “Performans Hedefi

Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri Tablosu”nda “ac¢iklamalar” kismina yer verilmesi gerektigi
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degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: E-belediye uygulamasi Stratejik Planlama Bilgi Sistemi
Performans Programi Modiiliinde; birimlerin veri girisi yaparken performans hedefine ya da
faaliyete iligkin agiklamalarin yer alacagi alanin olusturuldugu, ancak zorunlu alan olarak
tanimlanmadigindan bazi birimlerce ilgili alana agiklama girilmedigi, 2014 yili performans
programinda yer alan bazi faaliyetlere iliskin aciklamalarin ilgili birimlerce girildigi ve
performans programi kitabinin ilgili faaliyet tablolarinda yer adigi, hali hazirda E-belediye
uygulamasi Stratejik Planlama Bilgi Sistemi Performans Programi Modiiliinde ilgili alanin

zorunlu alan olarak tanimlanarak, iyilestirme saglanmasinin 6ngoriidiigii belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek 2015-2019 donemi
stratejik plan1 ve 2015 yili performans programi olusturulurken bulgumuz dogrultusunda
iyilestirmeler saglanacagi belirtildiginden 2015 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar

yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan iki Adet Performans

Gostergesinin Performans Hedefi ile Tlgili Olmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde yer verilen gosterge tanimina gore

gostergenin performans hedefi ile ilgili olmasi gerekmektedir.

Performans Programinda yer alan “Genel Sekreterlik faaliyetlerinin yliriitiilmesi”
seklinde tanimlanan performans gostergesi ile “Kurum ¢alisanlarmma yonelik kanun,
yonetmelik ve genelgeler cergevesinde hizmetler sunmak™ seklindeki performans hedefi
arasinda iliski kurulamamistir. Genel Sekreterlik faaliyetlerinin yliriitilmesinin Kurum

calisanlarina herhangi bir etkisi olmayacag1 degerlendirilmektedir.

Stratejik Amag 1.1: Etkin, Verimli ve Kaliteli Hizmet Uretimi I¢in Kurumsal Yapinin

Gelistirilmesi

Performans Hedefi 1.1.2.: Kurum ¢alisanlarina yoénelik kanun, yonetmelik ve genelgeler

cercevesinde hizmetler sunmak

P.G. 3.: Genel Sekreterlik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi (%100)

Benzer sekilde Performans Programinda yer alan “Uygunluk ve siiresinde bitirilen

evrak oran1” seklinde tanimlanan performans gostergesi ile “ilan reklam panolar ile ilgili
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basvurulart incelemek, geliri %10 arttirmak™ seklindeki performans hedefi arasinda iligki
kurulamamistir. Siiresinde bitirilen evrak oraninda yasanacak degisimin Kurum gelirinde

herhangi bir degisim yaratmayacagi degerlendirilmektedir.

Stratejik Amag¢ 2.1: 2014 Yili Sonuna Kadar Belediyemizin Kanunlarla Belirlenmis Olan
Vergi-Resim ve Harclarinin Toplanmasi Igin Belediye Sinirlar1 icerisinde Kayit Yapilmamus
Higbir Miikellef Birakmamak, Tahsilati En Hizl1 Seviyeye Cikarip, Miikelleflerin En Kolay
Sekilde Odeme Yapmalarin1 Saglamak

Performans Hedefi 2.1.1: Ilan reklam panolari ile ilgili bagvurular1 incelemek, geliri %10

arttirmak

P.G. 3.: Uygunluk ve siiresinde bitirilen evrak orant (%85)

Kamu idaresi cevabinda: "2010-2014 Doénemi Stratejik Planinda, Genel Sekreterlik
faaliyetlerine iliskin dogrudan ya da dolayli olarak ilgili bir hedef belirlenmediginden, ilgi
diizeyi en yiiksek stratejik hedef olarak degerlendirilen 1.1.2 “Kurum ¢alisanlarina yonelik
kanun, yonetmelik ve genelgeler cercevesinde hizmetler sunmak™ stratejik hedefi kapsaminda

degerlendirilmistir.

BULGU 7°de belirtilen 2.1.1 “ilan reklam panolar ile ilgili bagvurulari incelemek,
geliri % 10 artirmak” performans hedefine iligkin “Uygunluk ve siiresinde bitirilen evrak

orani (% 85) performans gostergesi” olusturulurken,

Maliye Bakanligi’nca yayinlanan “Performans Programi Hazirlama Rehberi” nde
“Kamu 1darelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigim
olemek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araclardir”
seklinde tanimlanmis olan performans gostergesi esas alinmis, BULGU 7’ye konu gosterge

ile ilan reklam siirecinin etkinlik ve verimliligini 6lgmek ve izlemek amacglanmastir.

Diger taraftan BULGU 7’ de belirtilen konu 2015-2019 donemi stratejik planinda 2
farkl ‘Stratejik Hedef” olarak ele alinmis ve 2015-2019 donemi stratejik plam1 baz alinarak

olusturulan 2015 yil1 performans programinda iyilestirme saglanmistir" denilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek 2015-2019 donemi
stratejik plani olusturulurken bulgumuz dogrultusunda iyilestirmeler yapildig: belirtildiginden

2015 yilt denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden degerlendirilecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerinde Meydana Gelen

Sapmalarin Nedenlerine iliskin A¢iklamalara Yer Verilmemesi

Idare tarafindan yayimlanan performans programinda yer alan performans hedefleri ve
gostergeler ile faaliyet raporunda yayimlanan gerceklesmeler karsilagtirildiginda; asagidaki
orneklerde de goriilecegi lizere performans gostergelerine iliskin gerceklesmelerin bazilarinin
hedefin altinda kaldig1 bazilariin da hedefin lizerinde oldugu anlasilmaktadir. Ancak
Kurumun 2014 yili Faaliyet Raporunun "Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler"
baslikli 3’lincii bolimiinde yukarida deginilen sapmalarin nedenlerine iligskin herhangi bir

aciklamaya yer verilmedigi goriilmiistiir.

10.11.1.3 |Kentsel yenileme ve|10.11.1.3.2 |Kentsel Risk Yonetimi|Kurulacak ek|5 Ad. 0 Ad. 0,00
kentsel doéniigiim Projesi Yapilmasi istasyon sayisi
projeleri ile depreme
karsi giivenli ve daha
yesil bir kent
olugturulmasi
10.11.1.3 |Kentsel yenileme ve|10.11.1.3.7 |Zemin Etiid | Thaleli is|5 Ad. 10 Ad. 100,00
kentsel dontisiim Raporlarmin Kapsaminda
projeleri ile depreme Hazirlatilmasi.  Etiid-[Onaylanan
karsi giivenli ve daha Proje-Bilirkisi Ekspertiz|Zemin Etid
yesil bir kent Islerinin Yapilmas. Sayisi
olugturulmasi
10.11.1.3 |Kentsel yenileme ve|10.11.1.3.12 |imar Faaliyetlerinin | Belediyemize |5 Ad. 3 Ad. 60,00
kentsel doniisiim Etkili Bigimde|ait alanlara
projeleri ile depreme Yiiriitilmesi ve|iliskin imar
kars1 giivenli ve daha Gelistirilmesi durumu sayis1
yesil bir kent
olusturulmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Ydnetmelik'in 18 inci
maddesinin “c” bendine gore; idare faaliyet raporlarinin faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler boliimiiniin asagida yer alan bilgileri igerecek sekilde hazirlanmasi gerektigi

hiikme baglanmistir. Buna gore;

“Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile
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performans bilgilerine detayl: olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
Uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir”

Anilan mevzuat hiikmii ¢ergevesinde; faaliyet raporlarinin performans bilgileri baglig
altinda, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerektigi belirtilmis olup,
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yayimlanan 2014 yili Faaliyet Raporu’nda meydana

gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi anlagilmistir.

Faaliyet Raporlarinin performans bilgileri baglig1 altinda, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik'in Ek-1, B-3 maddesi geregi yer verilmesi gereken ve 2014 yili
performans programinda yer alan faaliyetlerin gerceklesmelerinin degerlendirilmesi, “Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yili Faaliyet Raporu”nda 3. boliim “Faaliyete Iliskin Bilgi
Degerlendirmeler” kisminda “B- Performans Bilgileri” baslig1 altinda yer alan “3- Performans
Sonuglarinin Degerlendirilmesi” alt basliginda yer aldigi, s6z konusu degerlendirmelerde,
performans hedeflerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine iliskin birim bazh
aciklamalara yer verildigi, bu baglamda; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yili Faaliyet
Raporu’nun belirli sayfalarinda “3- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi” baslhiginda
performans hedeflerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalara yer
verildigi, diger taraftan yetersiz sapma tanimlamalarinin, 2015 yili faaliyet raporunda

lyilestirmeye acik alan olarak ele alinacagi belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan gonderilen cevabi yazida faaliyet raporlarinin
performans bilgileri baslig1 altinda, performans programinda yer alan bazi performans hedef
ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer
verildigi ancak bazilarina yer verilmedigi ve bu konunun 2015 yili faaliyet raporunda

iyilestirmeye agik alan olarak ele alinacagi belirtilerek bulgumuza istirak edilmektedir.

Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek 2015 yili faaliyet raporu hazirlanirken
bulgumuz dogrultusunda iyilestirmeler yapilacagi belirtildiginden 2015 yil1 denetimlerinde bu

hususta yapilanlar yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 8: Performans Hedefindeki Ger¢ceklesmelerden %100'ii Asan Olumlu

Sapmalarin Dikkate Alinmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci
maddesinin “c” fikrasi hiikmiine gore; performans gostergelerine iliskin gerceklesmeler
sonucu hedefte meydana gelen sapmalarin rapora islenmesi ve nedenlerinin aciklanmasi
gerekir. Buna gore hedeften sapmalar pozitif de olsa negatif de olsa Faaliyet Raporunda

gosterilmeli ve nedenlerinin agiklanmasi gerekir.

Kurumun 2014 Faaliyet Raporu incelendiginde asagida yer verilen Ornekten de
anlasilacag1 {lizere; performans hedefinin gerceklesme orant %100°lin {iizerinde oldugu
durumlarda (%100’ asan olumlu sapmalarda) gerceklesmenin %100°t4 asan kismina yer
verilmedigi gorlilmiistiir. Oysa meydana gelen sapmanin oransal olarak tamamina yer

verilmesi gerekirdi.

10.11.1.3 |Kentsel yenileme ve|10.11.1.3.12 |imar Faaliyetlerinin | Gayri Sihhi |3 Ad. 54 Ad. 100,00
kentsel doniisiim Etkili Bigimde | Miiesseselere 0
projeleri ile depreme Yiiriitilmesi ve|diizenlenecek GSM (Is
kars1 giivenli ve daha Gelistirilmesi Yeri Ag¢ma ve
yesil bir kent Calistirma)
olusturulmasi ruhsatlartyla ilgili
[mar Mevzuati
agisindan inceleme
sayist
10.11.1.3 |Kentsel yenileme ve|10.11.1.3.13 |BBB Smuirlar1 iginde|lge Belediyelerle|4 Ad. 8 Ad. 100,00
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kentsel dontisiim imar Uygulama  ve|Diizenlenecek
projeleri ile depreme Zemin Etiit konularinda | Toplant1 Sayis1
kars1 giivenli ve daha lige Belediyeleri ve
yesil bir kent diger kurumlarla
olusturulmasi koordinasyonu
belirlemek
10.11.1.3 |Kentsel yenileme ve|10.11.1.3.13 |BBB Sinirlari i¢inde|Diger Kurumlarla |4 Ad. 6 Ad. 100,00
kentsel doniisiim imar Uygulama ve|Diizenlenecek
projeleri ile depreme Zemin Etiit konularinda | Toplant1 Sayisi
karsi giivenli ve daha fice Belediyeleri ve
yesil bir kent diger kurumlarla
olusturulmasi koordinasyonu
belirlemek
10.4.1.8 |[Altyapt kurumlarnn ve|10.4.1.8.1 Altyap1 kurumlarina | Verilen kaz1|5 % 80 % 100,00
vatandaslara kazi kazi ruhsati vermek ve|ruhsatlarinin siiresinde |0
ruhsatt  vermek  ve denetimini yapmak. tamamlanma orani
gerekli kontrolleri
yapmak.

Kamu idaresi cevabinda: "BULGU 9°da belirtilen 6rnekte de oldugu gibi; faaliyetin,
stratejik hedefin, birimin performansini ve kurumun performansint dlgmeye yonelik sistem
gerceklesmesi, istatistiksel kurgudan dolay1 % 100 {in {izerinde olan gostergeleri % 100 kabul

etmektedir.

Bunun yani sira e-belediye sisteminden alinan elektronik performans gerceklesme
raporunda pozitif ve negatif sapmalar da goriilebilmektedir. Birimler bu bilgiler 1s18inda;
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer

verebilmektedirler.

Denetim Raporunda yer alan BULGU 9’a istinaden Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2015
yili Faaliyet Raporunda; e-belediye uygulamasi Stratejik Planlama Bilgi Sistemi Modiiliiniin
gosterge raporlamasi sonuclart kullanilarak, faaliyet raporu kitabr igin gergeklesme
sapmalarinin pozitif ya da negatif oldugunu belirtmek iizere, performans sonuglari tablosuna

ayr1 bir siitun eklenmesi saglanacaktir" denilmistir.

Sonug¢ olarak: Bursa Biiyliksehir Belediyesi 2015 yil1 Faaliyet Raporunda; e-belediye
uygulamas: Stratejik Planlama Bilgi Sistemi Modiiliiniin gdsterge raporlamasi sonuglari

kullanilarak, faaliyet raporu kitabi icin ger¢eklesme sapmalarinin pozitif ya da negatif
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oldugunu belirtmek iizere, performans sonuglari tablosuna ayr1 bir silitun eklenecegi

belirtilerek bulgumuza istirak edilmektedir.

Kurum tarafindan bulgumuza istirak edildiginden 2015 yil1 denetimlerinde bu hususta

yapilanlar yeniden degerlendirilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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