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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Van Ipekyolu Belediyesi, islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yiiriiten kamu tiizel kisiligine sahip bir kurumdur. Biitgesi
5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na gore mahalli idare biitgesi
kapsaminda degerlendirilmektedir. Muhasebe sistemi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir.

2015 yili biitge geliri 63.719.530,30 TL biitce gideri ise 64.971.432,51 TL olarak

gerceklesmistir.

Tablo:1 Biitce Giderleri

Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu 2015 Yili Tutar1 Oram (%)
01-Personel Giderleri 11.745.532,61 18,08
02-Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.353.830,87 3,62
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 38.596.470,07 59,41
04-Faiz Giderleri 0 0
05-Cari Transferler 552.294,14 0,85
06-Sermaye Giderleri 11.723.304,82 18,04
07-Sermaye Transferleri 0 0
08-Bor¢ Verme 0 0
09-Yedek Odenek 0 0
TOPLAM 64.971.432,51 100
Tablo 2: Biitce Gelirleri

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu 2015 Yili Tutar: ( TL) Orani (%)
01-Vergi Gelirleri 11.778.082,72 18,48
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 655.703,10 1,03
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 389.623,50 0,61
05-Diger Gelirler 50.896.120,98 79,65
06-Sermaye Gelirleri 0 0
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0
09-Red ve Iadeler (-) 0 0
TOPLAM 63.719.530,30 100
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan
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sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak fiizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina kayit yapilmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabina kayd: gereken hususlarin ilgili hesapta
izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 180 ve 181. maddelerinde “258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi™na iliskin olarak;

“Hesabin niteligi

(1) Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”

“Hesabin isleyigi

(1) Yapilmakta olan yatirnmlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida
gosterilmistir.

a) Borg

1 - Gerek yuli icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ , 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Soz konusu tutar taahhiitler hesabinda izlenen yillara sari bir taahhiide iliskin bir
odeme ise, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina borg, 920-Gider Taahhiitleri Hesabina
alacak kaydedilir.

2 - Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden o6nce mevcut olan yapilmakta olan
yatirtmlardan envanteri yapilanlarin  tespit edilen degerleri bu hesaba borg, 500-Net
Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir. Yonetmeligin yiiriirliige girdigi yildan oénce
baslayan ve hakedis odemesi yapilan islere ait tutarlar, ilk hakedis 6demesinde bu hesaba
borg¢, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Tamamlanp gecgici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina borg¢ kaydedilir.

Van Ipekyolu Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

2 - Heniiz tamamlanmadan satig, devir ve benzeri yollarla elden c¢ikarilan is
tutarlarimin elden ¢ikarma bedeli, 102-Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara bor¢, bu
hesaba alacak; diger taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak; 805-Gelir Yansitma
Hesabina borg¢, (maliyet bedeli ile elden ¢itkarma bedeli arasindaki aleyhte fark 630-Giderler
Hesabina borg, lehte fark ise 600-Gelirler Hesabina alacak) kaydedilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri cergevesinde, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin, ilgili maddi
duran varlik hesabma aktarilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda
izlenmesi gerekmektedir.

Bu baglamda yapilan incelemelerde, yatirimlara iligkin tutarlarin kimi zaman direkt
maddi duran varlik hesabina kayit yapilmak suretiyle muhasebelestirildigi kimi zaman da sz
konusu tutarin direkt giderlestirildigi tespit edilmistir. Kurum mali tablolarinin muhasebenin
tam aciklama kavrami geregi ilgililere dogru, acik ve anlasilir bilgi vermesi gerektiginden,
yiiksek tutarda harcamalarin yapildigi yatirimlarin ilgili kayitlara alinmamasi bu yatirimlarin
gercek durumu hakkinda dogru bilgi edinilmesini engellemektedir.

Yatirim harcamalarinin 6ncelikle 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina sonra da
ilgili maddi duran varlik hesabina kayit edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; yeni kurulmus bir belediye olmalar1 ve personelin bilgi eksikligi
nedeniyle bu giine kadar kullanilmayan bu hesabin, bundan sonraki siirecte diizenli olarak
kullanilacagimi bildirmistir.

Sonug olarak, personelin bilgi eksikligi nedeniyle kullanilmayan 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar hesabinin bundan sonraki siirecte diizenli olarak kullanilmasinin uygun
olacag degerlendirilmektedir.

2015 yil1 i¢inde 6demesi yapilan ve 258.Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda takip
edilmesi gereken ingaat islerine iliskin toplam 9.455.988,33 TL 6demenin, 630.Giderler
hesabi ile dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu durum Belediyenin 2015 yili mali tablolarinda 258.Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 bor¢ bakiyesinin 9.455.988,33 TL az, 630.Giderler Hesab1 bor¢ bakiyesinin
9.455.988,33 TL fazla goriinmesine neden olmaktadir.

Belediye tarafindan yapilmakta olan yatirimlarin, 258.Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabinda izlenmesi, bunlardan gegici kabulii yapilanlara iliskin tutarlarin ilgili maddi duran

varlik hesaplarina aktarilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Van Ipekyolu Belediyesi’nin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin “Denetim Gorilisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr maddi duran varliklar hesap alani (258 nolu Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabi) harig tiim yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi ve
gozetilmesine iliskin hususlarin, 5018 sayih Kanunda oOngoriilen hiikiimler

dogrultusunda tam olarak uygulanmamasi

Mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, igletilmesi ve gozetilmesine iliskin
hususlarin, 5018 sayili Kanunda Ongoriillen hiikiimler dogrultusunda tam olarak
uygulanmadig tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve diger yasal diizenlemeler ile
olusturulan mali yonetim ve kontrol sistemi, yonetim sorumlulugu esas alinarak kurulmus
olup, iist yoneticilere sistemin kurulmasi, izlenmesi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi
hususlarinda 6nemli gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Bu cercevede, sistemin kamu
idarelerinde etkili bir sekilde uygulanmasi icin iist yoneticilerin liderligi ve destegi
gerekmektedir. Buna gore iist yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini, i¢ kontrol ve i¢
denetim sistemini mevzuata ve belirlenmis standartlara uygun bir sekilde olusturmak ve
isleyisini saglamak suretiyle yerine getirecektir. I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi,
izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli Onlemlerin zamaninda alinmasi konularinda iist
yoneticilerin liderliginde tiim yoneticiler ve kurum ¢aliganlarinin katkis1 saglanmalidir.

31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazetede yayrmlanan “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m i¢ kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar baslikli 8 inci
maddesinde:

“Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri ise gorev ve yetki alanlari ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin

olarak i¢ kontroliin isleyiginden sorumludur.

Ust yéneticiler, harcama yetkilileri ve diger yéneticiler, mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,
mevzuata aykirt faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir
calisma ortammmin ve saydamlhigin saglanmasindan gorev ve yetkileri c¢ergevesinde
sorumludurlar.

Ust yéneticiler ve biitce ile ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri, her yil, is ve
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islemlerinin amaclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata
uygun bir sekilde gercgeklestirildigini iceren i¢ kontrol giivence beyamini diizenler ve birim
faaliyet raporlart ile idare faaliyet raporlarina eklerler.”

denilmek suretiyle iist yoneticilerin bu husustaki sorumluluklarinin genel g¢ercevesi
cizilmistir.

Ancak yerinde yapilan denetimler ve gozlemler sonucunda ipekyolu Belediyesinde i¢
denetim biriminin kurulmadigi; i¢ denetimin, denetim komisyonunca ocak-mart aylarinda
gerceklestirildigi; 6n mali kontrol sisteminin olusturulmadigi ve 6n mali kontroliin Mali
Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yapildig1 saptanmustir.

Ust yéneticinin, yukarida belirtildigi iizere kurumda i¢ kontrol ile 6n mali kontrol
sisteminin kurulmasi ve saglikli bir sekilde isleyebilmesi igin gerekli Onlemleri almasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; belediyenin yeni kurulmus olmasi nedeniyle bir¢ok
miidiirliikte personel eksikligi yasandigini, hali hazirda mali hizmetler miidiirligiince yapilan
on mali kontrol isleminin, personel eksikliklerinin giderilmesiyle birlikle i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi saglanarak kontrol islemleri i¢in ayr1 bir birim olusturulacagini bildirmistir.

Sonug¢ olarak, mali yonetim ve kontrol sisteminin mevzuata uygun olarak kurulmasi,

isletilmesi ve gozetilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Performans programinin hazirlanmamasi

Van Ipekyolu Belediyesinin performans programinin hazirlanmadig tespit edilmistir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Stratejik planlama ve

performans esasl biit¢celeme” baslikli 9. maddesinde;

I

(Ek fikra: 24/7/2008-5793/30 md.) Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler

ile bunlarin _kaynak ihtivacini, performans hedef ve gdstergelerini iceren performans

programi hazirlar.

2

hiikkmii yer almakta olup s6z konusu madde hiikmiine dayanilarak ¢ikarilan ve
05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Performans programlarinin

hazirlanmas1” baslikli 4. maddesinde;
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“(1) Performans programlari, bu Yonetmelik, Performans Programi Hazirlama
Rehberi ve Bakanlik¢a performans esasl biitcelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere
uygun olarak idarenin program donemine iliskin performans hedef ve gostergelerini,
performans hedeflerine ulagmak igin yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri icerecek sekilde mali hizmetler biriminin
koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla iist yonetici tarafindan idare diizeyinde
hazirlanir.

(2) Performans programlari; ¢ikti ve sonug¢ odakli bir anlayisla, dogru ve giivenilir
bilgiye dayali, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde her yil hazirlanir.

(3) Kamu idareleri performans programi hazirliklarinda Kalkinma Plam, Hiikiimet
Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik
planlarint esas alirlar.

(4) Performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir
olmasi esastir.

(5) Kamu idarelerinin performans programini hazirlama siireci, kamu idarelerinin iist
yoneticisi ve harcama yetkilileri tarafindan program dénemine iligkin éncelikli stratejik amag
ve hedeflerin, performans hedef ve gostergelerinin, faaliyetlerin ve bunlardan sorumlu
harcama birimlerinin belirlenerek, en ge¢ Mayis ayr sonuna kadar iist yonetici tarafindan
harcama birimlerine yazili olarak duyurulmasiyla baslar.

(6) Ust yonetici ve harcama yetkilileri, performans programlarimn hazirlanmasinda
ihtiyag¢ duyulacak her tiirlii bilgi ve verinin toplanmasi ile analiz edilmesi igin gerekli ortam,
vapu ve siiregleri olustururlar. ” hitkkmii,

Mezkur yonetmeligin “Ust yoneticilerin sorumlulugu” baslikli 6. maddesinde ise;

“(1) (Miilga:R.G.15/7/2009-27289)

(2) Ust yoneticiler, performans programlarimn bu Yénetmelikte ve Performans
Programi Hazirlama Rehberinde belirlenen esas ve usullere uygun olarak hazirlanmasindan,
uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin performans hedefleri ve hizmet
gereklerine uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasindan ilgili Bakana,
mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludur.” hiikkmii,

“Performans programinin ilgili idarelere gonderilmesi ve kamuoyuna agiklanmas1”
baslikli 7. maddesinde ise;

(13

(5) Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerin performans programlari, iist
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yoneticileri tarafindan biitce teklifleri ile birlikte ilgili mevzuatinda belirlenen tarihte yetkili
organlara sunulur. Bu kurum ve idarelerin yetkili organlarinda kesinlesen biitce
biiyiikliiklerine gore revize edilen performans programlari, sosyal giivenlik kurumlarinda
ilgili Bakan veya iist yonetici; mahalli idarelerde ise iist yoneticiler tarafindan Ocak ayi
i¢inde kamuoyuna agiklanir.

(6) Kamuoyuna agiklanan performans programlari ilgili idarelerin internet sitelerinde
yayimlanir. Internet sitesi bulunmayan idareler, performans programlarina kamuoyunun
erisimini saglamak tizere gerekli tedbirleri alirlar.

(7) Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler ve sosyal
giivenlik kurumlar:, Ocak ayt i¢inde kamuoyuna agiklanan performans programlarini en
ge¢ Mart (Degisik ibare:R.G.15/7/2009-27289) ayinin on besine kadar Bakanliga ve Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligina; mahalli idareler ise aym siire icerisinde Icisleri
Bakanlhigina génderirler.

(8) Bakanlik, gerek gériilmesi halinde mahalli idarelerin performans programlarinin
gonderilmesini isteyebilir. ” hikkmii,

5393 sayili Belediye Kanununun “Stratejik plan ve performans programi” baslikli 41.
maddesinde;

“Belediye bagkani, mahalli idareler genel segimlerinden itibaren alti ay icinde;
kalkinma plani ve programi ile varsa bélge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili

oldugu yil basindan once de yillik performans programi hazirlayp belediye meclisine sunar.

Stratejik plan ve performans programi biitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve
belediye meclisinde biit¢eden once goriisiilerek kabul edilir.” hilkmii,

Mezkir Kanunun “Faaliyet raporu” baslikli 56. maddesinde;

“Belediye baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci

maddesinin dérdiincii fikrasinda belirtilen bigimde, stratejik plan ve performans programina

gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans olgiitlerine gore hedef ve gergeklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borg¢larinin durumunu
aciklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagh kurulus ve isletmeler ile
belediye ortakliklarina iliskin soz konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir.

Faaliyet raporu nisan ayt toplantisinda belediye bagkani tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir drnegi Icisleri Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da aciklanir.” hitkmii,

“Belediye biitgesi” bagliklt 61. maddesinde ise;
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“Belediyenin stratejik pldnina ve performans programina uygun olarak hazirlanan
biitce, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir,
gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.

... hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, kamu idareleri, yiiriitecekleri
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren
performans programi hazirlamakla yiikiimliidiirler. Performans programi, stratejik plan ile
birlikte biitcenin hazirlanmasia esas teskil eder ve belediye meclisinde biitceden Once
goriistilerek kabul edilir. Stratejik plan ve performans programina gore ylriitiilen faaliyetleri,
onceden belirlenmis performans Olciitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borglarinin durumunu agiklayan faaliyet raporu
hazirlanir. Mahalli idarelerde, iist yoneticiler performans programinin ilgili mevzuata uygun
olarak hazirlanmasi hususunda ayrica meclislerine karst da sorumludurlar.

Performans programmin ilgili mevzuat cergevesinde hazirlanmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; belediyenin 2015 yili denetimleri sonucu hazirlanmadigi
anlagilan 2015 yili performans programinin Belediye Meclisinin 10.03.2016 tarih ve 110 nolu
karar ile uygulanmaya gecirildigini bildirmistir.

Sonucg olarak, idarece yapilan ¢alismalarin bir sonraki denetim yilinda izlenmesinin

uygun olacag degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Belediye Meclisinin gorev alanma giren konularda Belediye

Enciimeninin karar vermesi

Belediye meclisi karar1 bulunmamasina ragmen, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda
basar1 gosteren 6grenci ve sporculara biitgeden 6diil verilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin gérev ve sorumluluklari” baslikli 14.
maddesinin b bendinde;

“...Gerektiginde, sporu tegvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatér
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor
karsilasmalart diizenler, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda iistiin basar: gésteren veya
derece alan oOgrencilere, sporculara, teknik ydneticilere ve antrenorlere belediye meclisi

karariyla 6diil verebilir. ” hitkkmii yer almaktadir.
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Belediye Enclimenince, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda basar1 gésteren 6grenci ve
sporculara 6diil verilmesine iliskin karar ile belediye biitcesinden 6deme yapildigi tespit
edilmistir. Yukarida yer alan mevzuat hilkmii geregince, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda
iistiin basar1 gosteren veya derece alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve
antrenorlere 6diil verilmesine iliskin karar yetkisi enclimende degil, belediye meclisindedir.

Yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistlin basar1 gosteren veya derece alan 6grencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere 6diil verilmesine iliskin kararlarin Belediye
Meclisi tarafindan alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; belediye meclisince konu ile ilgili karar alinmis olmasina
ragmen ilgili miidirlik tarafindan konunun enciimene gonderilmesi nedeniyle enciimence
tekrar karar alindigi; ancak bundan sonra bu konulara daha ¢ok dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak, belediye meclisinin gorev alanina giren konularda ilgili makam

tarafindan karar verilmesine dikkat edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: 372 Kidem Tazminati Karsihgi Hesab: ile 472 Kidem Tazminati

Karsihig1 Hesabinin kullanilmamasi

Gider karsiliklariin izlenmesi amaciyla kullanilmasi gereken 372 Kidem Tazminat1
Karsilig1 Hesabu ile 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesab1” baglikl1 248. maddesinde aynen:

“(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet dénemi iginde
odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarimin  izlenmesi i¢in  kullanilir.”
denilmektedir.

Ayni yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Kargiligi Hesab1 baglikli 290. maddesinde
aynen:

“l) Bu hesap, belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem
tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Faaliyet donemi icinde Odenecegi oOngoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin, uzun vadeli kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin kullanilmas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; bundan sonra bu hesaplarin kullaniminin saglanacagi
bildirilmistir.
Sonug olarak, 372 ve 472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabinin kullanilmasina dikkat

edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Eglence Vergisine tabi miikelleflerden, vergi tahakkuk ve tahsilat

isleminin yapilmamasi

Belediyeye ait 2015 yili idare hesab1 ile eki cetvellerin incelenmesi sonucunda; 2015
yilinda eglence vergisine tabi miikelleflerden, vergi tahakkuk ve tahsilat isleminin
yapilmadig tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununda;

"Madde 17 - Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye suirlart ile
miicavir alanlar iginde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.

Madde 18 - Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gercek veya tiizelkisilerdir.

Madde 20 - /. Biletle girilen yerlerde, Eglence Vergisi hari¢ olmak iizere bilet bedeli
olarak saglanan gayri safi hasilat (bilet bedeli disinda bagis veya baska adlar altinda alinan
paralar dahil).

2. (Degisik: 14/3/2007-5602/10 md.) Miisterek bahislerde, istirak¢ilerden tahsil edilen
tutardan Katma Deger Vergisi diisiildiikten sonra kalan tutar.

3. (Degisik bent: 03/10/1984 - 3048/2 md) Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar,
pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu
salonlar1 gibi eglence yerlerinde igin mahiyetine gore calisilan her giin i¢in Belediye
Meclislerince takdir edilecek miktardir.

Madde 22- — 1. Vergi biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek suretiyle
hesaplanir ve belediye tarafindan ozel damga konulmasi sirasinda odenir. Bu suretle alinan
biletlerin kullani/madan iadesi halinde pesin olarak édenen vergi geri verilir. Genel ve Katma
Biitceli idarelerle Il Ozel Idareleri ve kéyler tarafindan yiiriitiilen spor miisabakalari, at
yariglart ve benzeri faaliyetlerde bilet bedeli ile birlikte alinan vergi takip eden 20 giin icinde
ilgili belediyeye odenir.

2. Miisterek bahislerde her aya ait vergi o ayi takip eden ayin 20 nci giinii aksamina
kadar ilgili belediyeye bir beyanname ile bildirilir ve ayni siirede ddenir.

3. Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait vergi o ayt takip
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eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilir. " hiikkiimleri,

2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 7'nci maddesinde;

"Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi igin
agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon,
meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta, taverna ve benzeri ickili yerler; sinema, kahvehane ve
kiraathane; kumar ve kazang kasti olmamak sartiyla adr ne olursa olsun bilgi ve maharet
artirict veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve
televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve
benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.

Sabit veya seyyar olarak kullanilan kara, deniz, hava ve her ¢esit tasima araglarinda,
birinci fikrada belirtilen faaliyetlerin icrasi durumunda, bu yerler de umuma agik istirahat ve
eglence yeri sayilir. "

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlere gore; belediye sinirlari ile miicavir alanlar
icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri eglence vergisine tabi olup biletle girilmesi
zorunlu olmayan eglence yerlerinde isin mahiyetine gore calisilan her giin icin Belediye
Meclislerince takdir edilecek tutar eglence vergisi olarak alinir.

Bu baglamda yapilan incelemelerde, 2014 ve 2015 yillarinda ruhsat verilen isyerlerine
iligkin liste Ruhsat Sefliginden temin edilmis olup denetim yilina kadar hi¢ eglence vergisinin
tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Ilgili mevzuat cergevesinde eglence vergisi tahakkuk ve tahsilinin gergeklestirilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; belediye tarafindan eglence vergisi, canli miizik izin belgesi
mesul miidiirlik belgesi icin vergi alindig1 ancak diger gelirler hesab1 adi altinda tahsil
edildigi, bundan sonra eglence vergisi ad1 altinda toplanacag bildirilmistir.

Sonug¢ olarak, ilgili mevzuat cercevesinde eglence vergisi tahakkuk ve tahsilinin

gerceklestirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Yevmiye numaralarinin miiteselsil sira numarah olmadigi, yevmiye
numaralarinda atlamalarin mevcudiyeti

Yevmiye numaralarinin miiteselsil sira numarali olmadigi, yevmiye numaralarinda

atlamalarin mevcudiyeti tespit edilmistir.
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Muhasebe sistemine yapilan kayitlar, genel kabul géormiis muhasebe ilkelerine uygun
olmas1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi”
baslikli 18 inci maddesinde, muhasebe sistemine kaydedilen her bir muhasebe kaydi i¢in,
donem basinda 1’den baslayip miiteselsil olarak devam eden kayit numaralarinin verilecegi
acik olarak ifade edilmistir. Benzer sekilde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar” baslikli 43
iincii maddesinde de islemlerin, yevmiye tarih ve sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

Inceledigimiz 2015 muhasebe donemine iliskin kayitlarda, 6deme emri belgesi
iizerinde yer alan yevmiye numarastyla yevmiye defterinde sorgulama yaptigimizda kayitlarin
birbirini tutmadigi goriilmiis olup yevmiye numaralarinin miiteselsil olarak birbirini takip
etmemesi nedeniyle oOdeme emri belgelerinin elle yazilmak suretiyle yeniden
numaralandirildigi goriilmiistiir. Elle yazilmis numaralar esas alinmak suretiyle hazirlanan
yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde ise 2312 nolu yevmiyenin atlandig1 goriilmiistiir.

Kayitlarin yonetmelige uygun sekilde gerceklestirilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; personel yetersizligi ile bilgi eksikligi gibi sorunlar
nedeniyle ay sonu iglemlerinin zamaninda yapilamamasi dolayisiyla mevcut ay islemleri
yapilirken bir dnceki ayin islemlerine doniis yapilabildigi; bu nedenle yevmiye numaralarinin
kayabildigi, bu durumun bir daha tekrarlanmamasina 6zen gosterilecegi bildirilmistir.

Sonucg olarak, yevmiye kayitlarinin ilgili mevzuat gercevesinde gerceklestirilmesinin

uygun olacag degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Van Ipekyolu Belediyesi 2015 yih Bilangosu

AKTIF PASIF
1 Donen Varliklar 44.541.516,78 | 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 9.583.949,29
10 Hazir Degerler 22.322.739,76 32 Faaliyet Borglari 4,546.332,31
102 Banka Hesabi 22.322.739,76 320 Biitce Emanetleri Hesabi 4.546.332,31
12 Kisa Vadeli Faaliyet Alacaklari 17.247.608,29 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 34.752,29
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 17.247.123,84 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 15.890,72
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 484,45 333 Emanetler Hesabi 18.861,57
14 Diger Alacaklar 31.877,48 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 5.002.864,69
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 31.877,48 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina 509.676,30
16 On Odemeler 57.199,02 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitle 4.493.188,39
160 Is Avans ve Kredileri Hesabi 6.650,00 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 3.072.794,84
162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 50.549,02 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 3.072.794,84
19 Diger Dénen Varliklar 4.882.092,23 400 Banka Kredileri Hesabi 3.072.794,84
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 4.882.092,23 5 Oz Kaynaklar 55.845.136,24
2 Duran Varliklar 23.960.363,59 | 50 Net Deger 5.575.290,62
22 Faaliyet Alacaklart 40.471,86 500 Net Deger/Sermaye Hesabi 5.575.290,62
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 40.471,86 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 34.241.974,76
24 Mali Duran Varliklar 503.405,01 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 34.241.974,76
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 503.405,01 59 Dénem Faaliyet Sonuglart 16.027.870,86
25 Maddi Duran Varliklar 23.416.486,72 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 16.027.870,86
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250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 4.252.143,88
251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 2.117.123,54
252 Binalar Hesab1 4.426.243,45
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 1.377.806,31
254 Tagitlar Hesabi 6.632.177,82
255 Demirbaglar Hesabi 948.825,60
257 Birikmis Amortismanlar Hesabu (- ) -2.743.133,18
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 6.405.299,30
260 Haklar Hesabi 74.000,00 FAALIYET TOPLAMI (OLUMLU)
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -74.000,00
AKTIF TOPLAM 68.501.880,37 | PASIF TOPLAM 68.501.880,37
9 NAZIM HESAPLAR AT o \AZIM HESAPLAR 11.490.799,73
90 ODENEK HESAPLARI 90 ODENEK HESAPLARI
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 901 Biitce Odenekleri Hesab1
906 Mahsup Dénemine Aktartlan Kul.Od.Hes. 907 Mahsup Dénemine Aktarilan Od.Hesabi
91 NAKIT DISI TEM .VE KISI. AIT MEN. KIY. 91 NAKIT DISI TEM. VE KiSI. AIT MEN. KIY.
HES. 1.010.400,00 HES. 1.010.400,00
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 1.010.400,00 911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 1.010.400,00
912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hes.
92 TAAHHUT HESAPLARI 10.480.399,73 92 TAAHHUT HESAPLARI 10.480.399,73
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 10.480.399,73 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 10.480.399,73
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Van Ipekyolu Belediyesi Faaliyet Sonuclari Tablosu

Hesap Yardimci

Kodu Hesap GIDERIN TURU 2014 2015

630 01 Personel Giderleri 6.217.220,14 12.022.125,17
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Pirimi Giderleri 1.033.912,53 2.398.748,53
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 6.901.289,48 44.047.112,38
630 04 Faiz Giderleri 36.539,64 0,00
630 05 Cari Transferler 235.011,97 551.819,29
630 12 Gelir Red ve ladesinden Kaynaklanan gider 27.462.884,86 219.322,34
630 13 Amortisman Giderleri 756.239,41 1.674.844,27
630 14 1k Madde ve Malzeme Giderleri 0,00 815.880,32
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0,00 70.647.,60
GIDERLER TOPLAMI (A) 42.643.098,03 61.800.499,90
Hesap Yardimci

Kodu Hesap GELIRIN TURU 2014 2015

600 01 Vergi Gelirleri 24.451.216,76 25.956.840,17
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 659.664,68 655.703,10
600 04 Alman Bagis ve yardimlar ile Ozel Gelirler 1.500,00 389.623,50
600 05 Diger Gelirler 38.800.089,46 50.826.203,99
GELIRLER TOPLAMI (B) 63.912.470,90 77.828.370,76
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 21.269.372,87 16.027.870,86
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