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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mahalli idarelerin mali yap1 ve muhasebe sistemine iliskin temel diizenlemeler, 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu kanun geregi yayinlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligidir. Denetlenen kamu idaresinde bu mevzuat geregi,

tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarmmin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip
edilmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gérmiis
muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, giderler hesab1
da, yine, nakit olarak 6denip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden

giderlerin toplaminm1 gosterir. Tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklar1 mali yilin

hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler.

Kiitahya Belediyesi’nin yillar itibariyle Faaliyet Gelir Giderleri Tablosuna asagida yer

verilmistir.

Tablo 1:Kiitahya Belediyesi Faaliyet Sonuclar: Tablosu

Yardimci
Hesap | Hesaplar
Kodu [I [H|HI|IV |V |GIDERIN TURU 2012 Yili 2013 Yilh Cari Y1l (2014)
630 1 PERSONEL GIDERLERI 13.881.857,00 | 15.522.545,18 | 17.062.673,18
SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA DEVLET PRiMi
630 2 GIDERLERI 2.240.938,14 2.632.623,63 2.624.650,17
630 3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 35.727.022,03 | 47.348.830,14 | 55.680.405,43
630 4 FAIZ GIDERLERI 2.204.377,16 5.764.891,04 703.611,23
630 5 CARI TRANSFERLER 4.999.968,44 3.463.066,94 4.131.421,41
630 6 SERMAYE GIDERLERI 254,24 0 0
630 7 SERMAYE TRANSFERLERI 348.719,10 91.961,07 0
Gelirlerin ~ Ret Ve  Iadesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler 1.726.853,73 1.684.617,70 7.118.620,58
630 13 Amortisman Giderleri 1.338.840,25 0 3.446.513,97
630 14 Ik Madde ve Malzemeler 0 12,87 270.869,92
630 99 Diger Giderler 0 0,95 117.176,93
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‘ | ‘ | 62.468.830,09 | 76.508.549,52 | 91.155.942,82
Yardimei
Hesap | Hesaplar
Kodu [I [1I|HI[IV |V |GELIRIN TURU 2012 Yih 2013 Yih Cari Yil (2014)
600 |1 VERGI GELIRLERI 15.314.683,20 | 16.151.909,41 | 18.470.925,89
TESEBBUS VE MULKIYET
600 |3 GELIRLERI 44.474.943,76 | 39.753.889,29 | 37.045.510,87
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR
600 |4 ILE OZEL GELIRLER 1.693.989,31 516.882,84 |  1.247.336,05
600 |5 DIGER GELIRLER 62.561.242,21 | 81.388.541,69 | 94.571.359,68
124.044.858,48 | 137.811.223,23 | 151.335.132,49
FAALIYET SONUCU 61.576.028,39 | 61.302.673,71 | 60.179.189,67

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Diger kamu kurum ve Kkuruluslarina ait yapim, bakim ve onarim islerine
iliskin giderlerin, varhk hesaplarinda muhasebelestirilmemesi gerektigi halde varhk

hesaplarinda muhasebelestirilmesi.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine, gore Kiitahya Belediyesi'nin
kendi faaliyetlerinde kullanilmak tizere edindigi ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla
olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin 25-Maddi Duran Varliklar

hesap grubunun ilgili hesabina kaydedilerek izlenmesi gerekmektedir.

2014 wyilina iliskin denetimde, gider yazilmasi gereken, diger kamu kurum ve
kuruluslarma ait yapim, bakim, onarim islerine iliskin harcamalarin varlik hesaplarinda
muhasebelestirildigi  tespit edilmistir. Idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunmayan, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak {izere arazi, arsa, bina,
yer alt1 ve yer Ustli diizenleri ile bunlara yapilan harcamalarin varlik hesaplarina kaydedilmesi
mevzuat geregi miimkiin degildir. S6z konusu islere iligkin yapilan harcamalar, mevzuat

geregi gider olarak kaydedilmelidir.
Bu mabhiyetteki igler tespit edilerek asagida listelenmistir.

Tablo 2: Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Yapim, Bakim ve Onarim Isleri

. Ekonomik  /
. Fonksiyonel
. Isin Kdv Hari¢ | Hesap Hesap Ayrinti | Tutar Hesap Ayrinti
Isin Adi Kod
Sozlesme Bedeli | Kodu Kodu Adi
112 |3 |4 (1|2 |3 [(4]|TL Kr

Hava Er Egt. Tug.

258 4 |4 |3 211 |99 176,94 64
Kom. Kapali Garaj

. 704.750,00 TL Diger

Ve Atdlye Yapm 258 |4 (4 |3 ] [2|1 |99 60523 38
isi
S 258 |4 |4 |3 2 [1 |99 53878| 80

TOPLAM TUTAR 291.340,82 TL
Hava Er Egt Tug.

Diger Yeralt1 ve
Kom. Loj. Cevre 258 4 |4 |3 1199 |99 238,84 21
) 269.855,94 TL Yeriistii
Emniyet Duvar
. Diizenleri

Yapum Isi 258 |4 |4 |3 199 [99 58002| 32

TOPLAM TUTAR 296.852,53 TL
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Hava Er Egtim )
Diger Yeralt1 ve

Tugay1 Icine Beton
339.240,63 TL 258 4 |4 |3 1199 |99 460,68 4 | Yeriistii
Bordiir Ve Kaldirim )
Diizenleri

Yapim Isi

TOPLAM TUTAR 460.676,04 TL

Kiitahya Hava
Tugay1 Ici 258 6 |3 1|4 303,25 8

. Kanalizasyon
Kanalizasyon 314.995,66 TL

Hatlar1
Hatlarinin

258 5|2 14 9,391 58
258 5|2 1|4 2,773 0

Yenilenmesi Isi

TOPLAM TUTAR 315.418,64 TL

Milli Savunma
Bakanligi ile
Yapilan 27/06/2011
Tarihli Protokol
Kapsaminda  Fen | 1.628.842,23 TL | TOPLAM TUTAR 1.364.288,03 TL
Isleri
Midiirligiince
Ihaleli Yapilan Isler

Tutar1

Kamu idaresi cevabinda; "2014 Y1l Sayistay Denetim Raporunda Miidiirliigiimiiz ile
ilgili Sorgu maddelerine cevap olarak Emlak ve Istimlak Miidiirliigii ile yapilan yazismadan
da anlagsilacag: iizere Askeriye ile Belediyemiz arasinda yapilmis olan protokol geregi, ilgili
tapu kayitlar1 Belediyemiz adina tescili yapilmistir, ancak tasinmaz kaydi programinin
eksikliginden dolayi; kaydedilememis olup, tasinmaz kayitlarindaki eksikligin giderilmesi ile
muhasebe kayitlarina alinacaktir. Bu siire igerisinde protokolden dogan askeri alana yapmis
oldugumuz tesis harcamalar1 258 nolu hesaptan yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip
edilmekte olup, yatirirm tamamlandiginda arsa ve araziler hesabina doniistiiriilecektir."

demistir.

Sonug olarak idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunmayan,
eklenti ve biitlinleyici pargalar1 dahil olmak {lizere arazi, arsa, bina, yer alti ve yer lstii

diizenleri ile bunlara yapilan harcamalar mevzuat geregi gider olarak kaydedilmelidir.
Oneri:

Bulgu konusunun gereginin yapilmasi onerilir.
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BULGU 2: Belediyeye ait tasinmazlarin 2014 yilinda edinilenler disindakilerin

bilangoda yer almamasi.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar,
2/10/2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Kamu Idarelerine Ait

Tasimmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik " te belirlenmistir.

Yonetmeligin 5 inci maddesinin ilk fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol islemleri,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasi olarak tanimlanmis; (6) nc1 fikrasinda ise bu Yonetmelik geregince yapilmasi
gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler
uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacag: ifade edilmistir. Bu
dogrultuda Kiitahya Belediyesinde taginmazlar1 kayit, kontrol ve yonetmek tizere 01/06/2012

tarih ve 257 sayili meclis kararryla Emlak ve Istimlak Miidiirliigii ihdas edilmistir.
Ayni yonetmeligin “Kayit Sekli” baslikli 7 nci maddesinde aynen;
“MADDE 7 - (1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydim Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayithi olmayan ve Ek 1’deki
Kayit  Plammin  “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtivaglarda kullamlanlarin kaydini Ek 3’teki Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar

Formu ’'nda,

c¢) Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallart” bashig: altinda yer alan tasinmazlarin
kaydint Ek 4’teki ‘Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek I'deki Kayit Planmimin “Genel Hizmet Alanlari” baslhigi altinda yer alan

tasinmazilarin kaydini Ek 5 teki ‘Genel Hizmet Alanlar: Formu’nda,
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d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Swmirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydint tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir

ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizolciim ve deger toplamlari belirtilir.

(4) Maliye Bakanlhginda bu cetvellerin olusturulmasi yetki ve gorevi Milli Emlak

Genel Miidiirliigiine aittir.”

Hiikiimleri yer almaktadir. Ancak Emlak Istimlak Miidiirliigiince bu hiikiimler geregi

herhangi islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bununla birlikte Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmeligin
baz1 maddeleri 19/06/2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 03/06/2014
tarihli ve 2014/6455 sayilh BKK eki Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle degistirilmistir.

S6z konusu yonetmeligin gegici 1 inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.
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b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapimast gereken islemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Bu c¢ercevede Kiitahya Belediyesi Mali Hizmetler Midirliiglince yeni kayitlar
yapilmak iizere mevcut tasinmaz kayitlar1 maddi duran varlik hesaplarindan ¢ikarilmis, ancak
gecici 1 inci madde a fikrast b bendi geregi islemlerin tamamlanmamasi nedeniyle yeni

kayitlar olusturulamamastir.

Bu haliyle Kiitahya Belediyesi mevcut tasinmazlart 2014 yilinda edinilenler disinda

muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince miilkiyeti Belediyeye ait
olan tasinmazlardan; Tapuda Kayithh Olan Taginmazlarla ilgili ¢aligmalarin devam ettigini,
Tapuda Kayith Tasinmazlarin formlarinin diizenlenmekte olup s6z konusu tasinmazlarin
maliyet bedeli ve rayi¢ bedeli bilinmediginden emlak beyan degerlerinin tespiti ve taginmaz
icmal cetvellerinin hazirlanmasi i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigiine gonderilecegini; Tapuda
Kayitli Olan Tasimmazlarin form hazirlama islemleri bittikten sonra Orta Mallari, Genel
Hizmet Alanlari, Siirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar, Tapuda Kayitli Olmayan Taginmaz

mallarin tespiti ¢aligmalarina baglanip ilgili formlarin diizenlenecegini ifade etmistir.
Sonug olarak 1lgili mevzuat geregi tasinmazlarin kayit altina alimmasi saglanmalidir.
Oneri:

Bulgu konusunun gereginin yapilmasi onerilir.
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BULGU 3: Kiitahya Belediyesi Kiiltiir Sosyal isler Miidiirliigii biinyesinde faaliyet
gosteren ‘‘Kiitahya Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Iktisadi Isletmesi *’ faaliyetlerinde
kullanilmak iizere satin alinan ve ‘150 flk Madde ve Malzeme Hesab1 >> bor¢ kismina
kaydedilen stoklarin, Kkaydedildikleri giin herhangi bir kullamm yada tiiketim
olmaksizin ‘150 ilk Madde ve Malzeme Hesabr’® nin alacak kismu karsihginda 630
Faaliyet Giderleri Hesabinin borcuna kaydedilmek suretiyle giderlestirilmesi, bunun

sonucu olarak stoklarin gercek miktari ile kayitlardaki miktarinin ortiismemesi.

08.03.2011 Tarih 27868 Sayili Resmi Gazete yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ici

Isletme Yonetmeligi’nin *“ Muhasebe Islemleri ** baslhikli 9.maddesinde:

“ (1) Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10.3.2006 tarihli ve 26104 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine

gore mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur.

(2) Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faalivetleri, hesap plani bakimindan, sadece
biitce islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

(3) Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine tabi)
faaliyetleri igin, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175 inci ve miikerrer
257 nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap
planit ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iligkin usul ve esaslar cercevesinde defter tutulur.
Mahalli idare biitcesi icinde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderleri kurum
kazancimin tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate

alinir.”” denilmektedir.

Mevzuat hiikkmiinden isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilacagi anlagilmaktadir. Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin ““15 Stoklar ** Baslikli 102.maddesinde:

“ (1) Bu hesap grubu, kurum ambar ve atélyelerinde; satilmak veya diger
faaliyetlerde kullanmilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen mallar ile artik ve hurda gibi
faaliyet donemi iginde kullanilacak veya paraya cevrilebilecek varliklarin izlenmesi i¢in

kullanilir. Stoklar niteliklerine gore bu grup icinde a¢ilacak asagidaki hesaplardan olugur.
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(2)Stoklar, niteliklerine gore bu grup i¢inde agilacak asagidaki hesaplardan olugur:
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi

153 Ticari Mallar Hesabi

157 Diger Stoklar Hesabi’’ denilmektedir.

Soz  konusu yonetmeligin  103.maddesinde stoklarin  kullanildiklarinda veya

tiiketildiklerinde gider hesabina kaydedilerek ilgili hesaplardan ¢ikarilacag ifade edilmistir.

Aym yonetmeligin 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabimin isleyisini diizenleyen
105.maddesi su sekildedir:

“ (1) Ilk madde ve malzeme hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1-Satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile
bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk

madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina bor¢ kaydedilir.
..... "’ Denilmektedir.

Mevzuat hiikkmiinden agik¢a anlasildig iizere satin alinan ilk madde ve malzemeler
150 Ik Madde ve Malzeme Hesabinin bor¢ kismima maliyet bedelleri ile kaydedilecek,
tilketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verildikleri ya da kullanildiklarinda
150 flk Madde ve Malzeme Hesabmin alacak kismma karsihk 630- Giderler

hesabinin borcuna kaydedileceklerdir.

Kiitahya Belediyesi Kiiltir ve Sosyal Isler Iktisadi Isletmesi faaliyetlerinde

Kiitahya Belediyesi 2014 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

kullanilmak {izere 2014 yili i¢inde farkli tarihlerde toplam degeri 280.797,13TL olan ilk
madde ve malzeme satin alinmistir. 150 {lk Madde ve Malzeme Hesabinin bor¢ kismina
kaydedilen bu stoklar kaydedildikleri ayni giinlerde herhangi bir kullanim ya da tiiketim
olmaksizin ayni hesabin alacak kismi karsiliginda 630 Faaliyet Giderleri Hesabinin borcuna
kaydedilmek suretiyle giderlestirilmistir. Bu nedenle stoklarin ger¢ek miktar1 kayitlardaki

miktarla ortiismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miidiirliigiimiiz biinyesi altinda bulunan Kiiltiir ve Sosyal
Isler Iktisadi Isletmesi faalivetlerinde kullamilmak iizere satin alman ve 150 Ilk Madde ve
Malzeme hesabinda takip edilen stoklar hesabimiz bugiine kadar sorgu maddesinde de
belirtildigi  tizere aym anda girdi ve ¢ikti yapilarak 630 giderler hesabinda
giderlestirilmektedir. Bunun nedeni tasimir islem fisi diizenlenirken girdi ve ¢ikti kayitlarin
birlikte hazirlaniyor olmast dolayisiyla muhasebelestirme esnasinda da aym kayit yapilarak
giderlestirilmekteydi. Bundan sonraki uygulamalar sorgu maddesinde belirttiginiz tizere 150
Ilk Madde ve Malzeme hesabina bor¢ kaydedilerek tiiketimi gerceklestirildikce 150 hesabi
alacak 630 giderler hesabina bor¢ kaydedilerek kapatilacaktir.” Denilmistir.

Sonug¢ olarak ilgili mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda satin alinan ilk madde ve
malzemeler "150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi"nin bor¢ kismimna maliyet bedelleri ile
kaydedilmeli, tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verildikleri ya da
kullanildiklarinda "150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi"nin alacak kismina karsilik "630-

Giderler hesabi"nin borcuna kaydedilmelidir.
Oneri:

Bulgu konusunun gereginin yapilmasi onerilir.

BULGU 4: Kiitahya Belediyesi Kiiltir ve Sosyal Isler Iktisadi Isletmesi nakit
sermayesinin, isletme adina a¢ilmasi gereken ozel bir hesaba aktarilmamasi ve isletme
nakit sermayesinin ekonomik smiflandirmada ‘08 Bor¢ Verme’ kodunda

gosterilmemesi.

08.03.2011 Tarih 27868 Sayili Resmi Gazete yayimlanan Mahalli idareler Biitce Ici

Isletme Yonetmeligi’nin *“ Biitce Islemleri >* baslikli 8.maddesinde:

*“ (1) Biitce i¢inde kurumsal siniflandirmada; isletme mahalli idare teskilat semasinda

Kiitahya Belediyesi 2014 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

ana hizmet birimi olarak yer alyyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet birimi iginde yer

aliyorsa o hizmet birimi altinda kodlanir.

(2) Isletme adina ayrilan odenekler, fonksiyonel simiflandirilmada ekonomik isler ve

hizmetler kodunda gosterilir.

(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ve sermaye

giderleri ile transferleri mahalli idare biit¢esinden yapilir.

(4) Isletme édeneginin iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak
kismi ise ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gésterilir. Bu ddenek isletme adina

agilmis bir ozel hesaba aktariimak suretiyle kullanilir.

(5) Isletme édeneginden kullanilmayan kismi yisonunda iptal edilir. Isletme

faaliyetlerinden saglanan gelir fazlast veya kar mahalli idare biitcesine gelir kaydedilir.

(6) Ticari faaliyetin ve iktisadi teamiillerin gerektirdigi kisa vadeli bor¢lanmalar

disinda, finansman amact ile bor¢lanma yapilamaz.” denilmektedir.

Yonetmelik hilkkmiinden agikga anlasildig: {lizere, biitge i¢i isletmenin iktisadi ve ticari
isleri i¢in kullanilacak olan ve bir yoniiyle igsletmenin sermayesini teskil edecek olan nakit,

isletme adina agilacak 6zel bir hesaba aktarilmalidir.

Yine s0z konusu yonetmelik hiikmiinden anlasilacag iizere, iktisadi ve ticari igler i¢in
bu 6zel hesaptan yapilacak 6demelerin, 830 Biitge Giderleri Hesabimnin 08 Bor¢ Verme
ekonomik koduna kaydi gerekmektedir. Zira, Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme

Y&netmeligi’nin ¢ Muhasebe Islemleri >* basliklt 9.maddesinde:

““ (1) Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

gore mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur.

(2) Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faalivetleri, hesap plani bakimindan, sadece
biitce iglemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler

Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

(3) Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine tabi)
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faaliyetleri i¢in, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175 inci ve miikerrer
257 nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap
plant ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslar c¢ergevesinde defter tutulur.
Mabhalli idare biitcesi igcinde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderleri kurum
kazancumin tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate

almr.”” denilmektedir.

Mevzuat, isletmenin biitge islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinda

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerinin uygulanmasini istemektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin ‘‘Ekonomik smiflandirma’

baslikli 10.maddesinde ise:

“(1) Ekonomik smiflandirma, kurumlarin faaliyetlerinin ekonomik ve mali anlamda

cesitlerini gosteren bir siniflandirmadir.

(2) Ekonomik siniflandirma dort diizeyden olugur, birinci diizeyi iki haneli, iKi ve

lictincii diizeyi tek haneli, dordiincii diizeyi ise iki haneli rakamla kodlanir.
(3) Birinci diizey ekonomik kodlar;

01 PERSONEL GIDERLERI

02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMI GIDERLER]
03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI

04 FAIZ GIDERLERI

05 CARI TRANSFERLER

06 SERMAYE GIDERLERI

07 SERMAYE TRANSFERLERI

08 BORC VERME

09 YEDEK ODENEKLER

(4) Kurumlar, Maliye Bakanlhiginca Genel Biit¢e i¢in belirlenen dort diizey ekonomik
kodlardan sadece ihtiya¢ duyduklar: kodlart kullanirlar.” denilmektedir.

Mahalli  Idareler Biitce I¢i  Isletme  Yonetmeligi, biitce  islemlerinin

muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi

Kiitahya Belediyesi 2014 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigine vurgu yapmis, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi de bor¢ verme islemlerini birinci diizey ekonomik kodlar kategorisinde ’08 Borg
Verme’’ olarak tanimlamistir. Dolayisiyla isletme nakit sermayesinin  ekonomik

siiflandirmada ‘08 Bor¢ Verme’’ kodunda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Muhasebe yonetmeligi
Biitce islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmast Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
yonetmeliginin hiikiimleri uygulanir denildiginden sorgu maddesinde de bahsedildigi iizere 08
Bor¢ Verme kodunun kullanilmasi ve biitce i¢i isletme yonetmeligindeki diger maddelerin
uygulanmast ile ilgili gerekli ¢alismalar baslatilmis olup, 2015 Mali yili 2. Déneminde
uygulamaya gegilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi de bor¢ verme
islemlerini birinci diizey ekonomik kodlar kategorisinde 08 Bor¢ Verme’ olarak
tanimlanustir. Isletme nakit sermayesi ekonomik siniflandirmada ‘08 Bor¢ Verme’” kodunda

gosterilmelidir.
Oneri:

Bulgu konusunun gereginin yapilmasi onerilir.
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6. DENETIM GORUSU

Kiitahya Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
"150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1" ile "Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu" hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Miilkiyeti belediyeye ait olan tasinmazlar ile belediyeye tahsisli

tasinmazlarin, 6zel hukuk tiizel Kisilerine bedelsiz olarak tahsis edilmesi.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu 47 nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ve tahsis edilen tasinmazlarin amag
dis1 kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir.10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan ‘‘Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis Ve Devri Hakkinda
Yonetmelik’” ile, kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin birbirlerine bedelsiz
olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslari belirlenmistir. S6z
konusu yonetmelige gore belediyeler, 5018 Sayili Kanunun 47 nci maddesine dayanarak
gerceklestirecekleri tahsis islemlerini, 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin (h)
bendine gore yapabileceklerdir. 47.madde disinda yapilacak tahsis islemleri ise, 5393 sayil
Kanununun 15 inci maddesinin 3 {incii fikrasina gore yapilacaktir. 5393 sayili Kanununun 15

inci maddesinin 3 tincii fikras1 su sekildedir:

“Jl simrlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlart icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarmmin ve egitim kurumlarimin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yap: ¢aliymalarimi faiz almaksizin on yila kadar geri odemeli veya ticretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir, saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Icisleri Bakanhginin onay: ile iicretsiz

veya diisiik bir bedelle amaci diginda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.”
Belediye Kanununun 75.maddesi su sekildedir:

(X3

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
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7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalar: ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmaziari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullaniimasi hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak

iR

kullanilamaz. ... ... .....

Kiitahya Belediyesinde tabloda listelenmis tasinmazlar, kamu idareleri disindaki 6zel
hukuk tiizel kisilerine yukarda anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alinmaksizin bedelsiz olarak

tahsis edilmistir.

Tablo 3:Belediye Miilkiyetinde Olup Tahsis Edilen Tasinmazlar

SIRA NO YERI

1 Y. ENTEGRE KARSISI MANTAR URETME CIFT.

2 SARAY MAH. ESKi ITFAIYE BINASI

3 KALE SEMT SPOR SAHASI

4 COK AMACLI SPOR KOMPLEKSI(ATLI SPOR TESISLERI)
5 YILDIZ ENTEGRE KARSISI DAVUL CAYIRI MEVKIii BINA
6 CINICILER 1. CARSI 51 NOLU DUKKAN 64 M2

7 CINICILER 1. CARSI 92 NOLU DUKKAN 50 M2

8 SINER SOSYO KULTUREL BINASI

9 KIRGILLI SOSYO KULTUREL BINASI

10 EVLIYA CELEBI MUZE EVI

11 MERKEZ PAZARYERI TANSA SUBESI YANINDAKI ESKi ET REYONU
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Tablo 4: Kiitahya Beledisine Tahsis Edilmis Olup Belediyece Tahsisi Yapilan Tasinmazlar

SIRANO BLOK NO

1 C-150

2 1. NOLU MISAFIRHANE
3 D-157

4 D-159

5 D-163

Kamu idaresi cevabinda; "STK lardan gelen talepler dogrultusunda ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 15. Maddesi geregince tahsis edilen soz konusu tasinmazlarin tahsis
amact sosyal kiiltiirel, is egitimi, is edindirme kurslari, istihdam engelli ve toplumdan
diglanmis olan (tinerci, balici, alkolik vb.) vatandaslarin topluma kazadirilmasina yonelik

olup ticari faaliyetlerde tahsis metodu kullanilmamaktadir.” denilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, tasinmazlarin ticari faaliyette bulunmayan sivil

toplum kuruluslarina tahsis edildigini belirtmistir.

Kamu idareleri mevzuat geregi, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler.

Sivil toplum kuruluslarina yapilan tahsislerin anilan mevzuata uygun olmadigi,
konunun bakanliina yazilmasiin uygun olacag diigiiniilmektedir.
Oneri:

Bulgu konusunun gereginin yapilmasi onerilir.

BULGU 2: Belediye simrlar: icerisinde yapilan kamulastirma islemlerinin Kiitahya
Tapu Miidiirliigii tarafindan Kiitahya Belediyesine bildirilmemesi nedeniyle
tasinmazlarin emlak vergisi degeri ile kamulastirma bedellerinin karsilastirilamamasi,
bunun sonucu olarak kamulastirma islemlerine iliskin ek emlak vergisi tahakkuk ve

tahsilinin yapilamamasi.

Yapilan incelemede belediye smirlar igerisinde yapilmis olan kamulastirma

islemlerinin tapu idaresi tarafindan belediyeye bildirilmedigi tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30.maddesinde, tapu dairelerinin devir ve
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ferag islemini islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili
belediyelere bildirmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Kamulastirma islemleri ile miilkiyet
hakki, kisilerden idarelere devredilmektedir. Bu nedenle miilkiyet hakkinin devri sonucunu
doguran kamulastirma islemlerinin de, tapu idarelerince belediyelere bildirilmesi

gerekmektedir.

25.12.1992 Tarih ve 21446 sayili 220 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi,
kamulastirma islemleri ile ilgili bilgi formu doldurulma zorunlulugunu ortadan kaldirmustir.

220 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde;

“....Ancak, bir yandan tapu sicil miidiirliiklerinin konuya iligkin is yiikiinti
hafifletmek, diger yandan bilgilerin kolayca degerlendirilmesine imkan verecek sekilde ve son
mevzuat degisikliklerine uygun olarak toplanmasini saglamak amaciyla "Tapu Sicil
Miidiirliikleri Tarafindan Gayrimenkullerin Satislar ile Iigili Olarak Doldurulacak Bilgi

Formu" ve "Yollama Listesi" diizenlemesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

3 - 492 Sayili Har¢lar Kanununa bagli (4) sayili tarifenin "tapu islemleri"ne iliskin (I).

boliimiiniin;
a)l, 2 5 10,11, 13/a, 14, 16, 17, 20/b, 20/c maddelerinde belirtilen islemler,

b) 7. maddesine gore,; banka ve sigorta sirketleri ile bunlarin yardimlasma sandiklari,
kamu kurumu ve kuruluslart ile Ordu Yardimlasma Kurumunun acgacagi kredilere iligkin

ipotek islemleri,

¢) 20/a maddesi kapsaminda yapilan cebri icra, siiyuun izalesi ve kamulastirma ile

ilgili islemler, igin Bilgi Formu doldurulmaz. *’ denilmistir.

S6z konusu teblig uyarinca tapu idarelerince bilgi formu doldurulmamakta,

belediyelere kamulagtirma islemleriyle ilgili bilgi verilmemektedir.

Kamulagtirma Kanununun “Vergilendirme” bashikli 39 wuncu maddesinde
“Kamulastirtlan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi

degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilerek ek emlak
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vergisi alimacagi diizenlenmistir. 1319 sayili kanunun 37. maddesinde "Vergi dairesi" tabiri,
belediyeleri ifade eder” denilerek, emlak vergisine iliskin tarh tahakkuk ve tahsil yetkileri

belediyelere verilmistir.

Ote yandan Emlak Vergisi Kanununun, “Bildirim verme ve siiresi” baglikli 23 {incii
maddesi “Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarall fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmas: hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur... Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye
verilir.”,

“Odeme siiresi” baslikli 30 uncu maddesi; “Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin,
devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin
odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe
riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, iglemin yapildigi ay1 takip eden

aywin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”,
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Gayrimenkul miilkiyetinin Kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu:

Emlak vergisi beyana tabii bir vergi oldugundan kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi
adma tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha Onceden beyanname verilmemesi
durumunda, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin

diizeltilmeden devam ettigi;

Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adma tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha onceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulundugu ve bildirim yapilmamis oldugundan

bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

Kamulagtirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulastirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim

yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina

tahakkuk yapilmaya devam edildigi; Bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
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ortaya ¢ikan emlak vergisinden kamulastirmay1r yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil

sorumlulugunun devam ettigi;

Bu tespitlerin Emlak Vergisinde sirali olarak tarh, tahakkuk ve tahsil siireclerinde

muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda hatalara neden oldugu belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Tapu Sicil Midiirliigii ve kamulastirmayr yapan ilgili
kuruluslarla temasa ge¢ip ¢ fikrasinda yazili islemler ile ilgili bilgiler elde etmeye c¢aligilarak

bu kanun hiikmiiniin uygulamaya gecilmesine azami gayet sarf edilecegini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Emlak Vergisi Kanunu’nun 30. Maddesi hiikmiine gore devir ve ferag
islemleri yapilan, kamulastirilan tasinmazlara iliskin bilgilerin islemin yapildig: ay1 takip eden
aym 15. gilinli aksamina kadar tapu idaresince belediyeye bildirilmesi akabinde; 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, 122- Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabir ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi

hiikiimleri geregi bu hesaplarla birlikte caligmasi gereken diger hesaplar kullanilmalidir.
Oneri:

Bulgu konusunun gereginin yapilmasi onerilir.

BULGU 3: 372/472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarimin kullamilmamasi.

Kidem tazminati karsiligmmin hesaplanarak muhasebe hesaplarinda gdsterilmesi,
muhasebenin temel kavramlarindan olan “ihtiyatlilik” ve “donemsellik” kavramlar1 geregidir.
"Thtiyathilik" ilkesi geregi, ilerde dogmasi muhtemel riskler icin karsilik ayirmak suretiyle
gerekli onlem alinmali; ayrica "donemsellik" ilkesi geregince de giderler dogduklar1 donemin

giderleri olarak yansitilmal ve ilgili oldugu donemin hasilat1 ile karsilastiriimalidir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi geregi, bilanco tarithinde var olan ve sonucu
belirsiz bir ya da birka¢ olayin gelecekte ortaya cikip ¢ikmamasina bagli durumlan ifade
eden, muhtemel olaylar ve yiikiimliiliklerden kaynaklanan, ger¢ege yakin olarak tahmin ve
hesap edilebilen giderlerin tahakkuk ettirilerek faaliyet sonuglar1 tablosuna yansitilmasi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde, kidem tazminatlari

karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacak hesaplarin isleyisi agiklanmistir. Yonetmelige gore;
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belirlenen esaslar ¢er¢evesinde hesaplanan uzun vadeli kidem tazminati karsilik tutarlar 472-
Kidem Tazminat1 Karsiligt Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg; vadeleri bir yilin
altina diisen kidem tazminati karsiliklar1 ise 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg,
372-Kidem Tazminat1 Karsilign Hesabina alacak kaydedilecektir. Odenen tazminatlar ise 372-
Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecektir.

Genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ve ilgili yonetmelik hiikiimleri geregi,
belediyede fiilen calisan 108 is¢i personel i¢in hesaplanan toplam 4.960.941,00 TL kidem
tazminati tutarinin 372-Kidem Tazminati Karsili§1 Hesabi ile 472-Kidem Tazminati Karsilig

Hesab1 kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.

4.960.941,00 TL kidem tazminati tutarinin muhasebe kayitlarinda izlenmemesi
neticesinde, sozkonusu tutar bilanconun pasif kisminda goériinmemekte, Donem Olumlu

Faaliyet Sonucu Hesab1 olmas1 gerekenden 4.960.941,00 TL fazla goériinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizde 4857 sayili Is kanununa tabi olarak calisan
101 adet is¢inin ihtiyatlihik ilkesi eregi ileride dogmasi muhtemel olan riskler igin kidem
tazminati karsiligr tutarlar hesaplanarak 18/03/2015 tarihinde Mali Hizmetler Miidiirliigiine
bildirilerek vadeleri bir yildan uzun olanlar i¢in 472 Kidem tazminati karsiligi hesabina
alacak 630 Giderler hesabina bor¢ kayd: yapilmigtir.( 31/03/2015 tarih ve 2363, 2364, 2365,
2366 nolu yevmiyeler) 2015 yili icerisinde muhtemel emekliye ayrilacak personel sayisi kadar
Kidem tazminati karsihigini 472 Hesaba bor¢ 372 hesaba alacak kaydedilmistir ( 31/03/2015

tarih ve 2369 nolu yevmiye)" denilmistir.

Sonug olarak "Ihtiyathilik" ilkesi geregi, ilerde dogmas1 muhtemel riskler igin karsilik
ayirmak suretiyle gerekli Onlemler alinmali; "donemsellik" ilkesi geregince de giderler

dogduklar1 donemin giderleri olarak yansitilmalidir.
Oneri:

Bulgu konusunun gereginin yapilmasi onerilir.
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BULGU 4: Yazihim ve lisans alimlari icin yapilan harcamalarin, 260 Haklar Hesabina

kaydedilmemaesi.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan, kurumun belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmayr bekledigi
aktiflestirilen giderler ile, belli kosullar altinda hukuken himaye goéren haklarin 26-Maddi
Olmayan Duran Varliklar hesap grubuna kaydedilmesi gerekmektedir.

Kiitahya Belediyesi tarafindan 2014 yili igerisinde edinilen yazilim ve lisans
alimlarindan; Yonetim Bilgi sitemi ve kurumsal veri sitesi teknik destek hizmeti (97.704,00
TL), OLP NL lisans alim1 (3.202.,28TL), Yazilim Alimi (11.332,70TL) ve Windows 8.1
(846.06TL) olmak tiizere toplam 113.085,04 TL lik kisim, dogrudan giderlestirilmistir.

Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap grubuna kaydedilmesi gereken varliklara

iliskin yapilan harcamalar dogrudan giderlestirilmemeli, 260-Haklar Hesabinda izlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilgi Sistem ve Lisans alimlarinin bir kismimin Haklar
hesabinda sehven takip edilmemis oldugunu, uygulamanin Mahalli idareler Muhasebe
Y énetmeligine uygun olarak yapilmasi yoniinde dzellikle Bilgi Islem Miidiirliigii basta olmak
lizere tiim Miidiirliiklere yaz1 ile bilgi verildigini; Bilgi Islem Miidiirliigiiniin “Baz1 islemlerde
2014 yilinda sehven 630 hesabindan girilmis oldugunu, 2015 yili itibariyle 260. Haklar
hesabinda kaydedildigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap grubuna kaydedilmesi gereken
varliklara iligkin yapilan harcamalar dogrudan giderlestirilmemeli, 260-Haklar Hesabinda
izlenmelidir.

Oneri:

Bulgu konusunun gereginin yapilmasi onerilir.

BULGU 5: Yevmiye defterinde bos yevmiye numaralarinin olmasi.

8/6/2005 tarih ve 25839 numarali Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 18.
Maddesi'nde kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini, gerceklesme
sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda "1" den baglamak tizere hesap

doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecegi, muhasebe kayitlar1 ancak yeni bir
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muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer

verilecegi ifade edilmistir.

Yine Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “ Temel muhasebe
kavramlar: ve ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallari ve uygulanmasi ”
baslikli 42. Maddesinde; “ (1) Kurumlarin muhasebesi, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini
olusturan temel muhasebe kavramlart ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim
hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanct kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan
bilanco ilkeleri ile iiciincii boliimiinde belirlenen muhasebe standartlar:, kurallar ve
uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ercevesinde yiiriitiilecegi;” ayn1 Yonetmeligin, “ Yevmiye
sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1 ” baslhikli 43. Maddesinde de; “ (1)
Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
gtinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere

sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklegen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir. ” denilmektedir.

Yukarda belirtilen mevzuat hiikmiine aykir1 olarak yevmiye defterinde bos yevmiye

numaralarinin oldugu tespit edilmistir.

Tablo 5: 2014 Y1l Bos Yevmiye Numaralari

1895 2322 | 4372 6323 9554 13757 13807 14154 15597 17134 17184

5 1896 2323 4373 6324 9945 13758 13808 14155 15598 17135 17185

118 1897 2324 4374 6325 10242 13759 13809 14156 15620 17136 17186

120 1898 2325 | 4375 6326 11141 13760 13810 14157 15621 17137 17187

189 1899 2326 4416 6327 11142 13761 13811 14158 15622 17138 17188

346 1900 2327 4478 6342 11143 13762 13812 14159 15623 17139 17189

382 1901 2328 4494 6368 11144 13763 13813 14160 15624 17140 17190

445 1902 2329 4634 6551 11148 13764 13814 14161 16045 17141 17191

525 1903 2330 4671 6578 11185 13765 13815 14162 16059 17142 17192
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531 1904 2331 4672 6955 11253 13766 13816 14276 16060 17143 17193
576 1905 2332 4673 6956 11370 13767 13817 14490 16066 17144 17194
577 1906 2333 4771 7093 11371 13768 13818 14491 16080 17145 17195
578 1907 2334 4776 7094 12337 13769 13819 14492 16081 17146 17196
579 1908 2335 4777 7095 12338 13770 13820 14493 16082 17147 17197
794 1909 2337 4778 7096 12339 13771 13821 14494 16083 17148 17198
844 1910 | 2340 |4990 7097 12340 13772 13822 14980 16084 17149 17199
845 1911 2363 4991 7098 12341 13773 13823 14981 16085 17150 17200
846 1912 2407 4992 7099 12342 13774 13824 14982 16086 17151 17201
847 1913 2417 4993 7100 12343 13775 13825 14983 16087 17152 17202
848 1914 2487 4994 7101 12344 13776 13826 14984 16088 17153 17203
849 1915 2501 5055 7102 12345 13777 13827 14985 16089 17154 17204
850 1916 2635 5056 7103 12346 13778 13828 14986 16090 17155 17205
851 1917 2767 5100 7104 12819 13779 13829 14987 16091 17156 17341
852 1918 2892 5113 7105 12820 13780 13830 14988 16092 17157 17342
881 1919 2911 5114 7313 12821 13781 13831 14989 16093 17158 17343
901 1920 3004 5115 7314 12822 13782 13832 14990 16094 17159 17372
902 1921 3005 5116 7364 12823 13783 13833 14991 16095 17160 17583
1140 1922 3006 5117 7518 12898 13784 13834 14992 16096 17161 17920
1141 2101 3007 5118 7519 13185 13785 13835 14993 16097 17162 17921
1142 2157 3008 5119 7523 13186 13786 13836 14994 16098 17163 17922
1143 2158 3009 5120 7531 13187 13787 13837 15331 16099 17164 17923
1236 2159 3010 5121 7921 13695 13788 13838 15332 16100 17165 17924
1251 2160 3234 5122 7922 13696 13789 13839 15333 16942 17166 17925
1252 2161 3266 5195 7923 13697 13790 13840 15334 17000 17167 17926
1253 2162 3374 5650 7924 13698 13791 13841 15335 17118 17168 17927
1254 2163 3650 5730 7925 13699 13792 13842 15336 17119 17169 18159
1255 2164 3671 5731 7926 13700 13793 13843 15337 17120 17170 18285
1256 2165 3802 5943 7927 13701 13794 13844 15338 17121 17171 18286
1513 2166 3812 5950 8148 13702 13795 13845 15339 17122 17172 18287
1514 2167 3843 5954 8278 13703 13796 13846 15340 17123 17173 18288
1515 2168 3844 5964 8295 13704 13797 13847 15464 17124 17174 18289
1516 2169 3845 5965 8319 13705 13798 14137 15523 17125 17175 18290
1517 2170 | 3846 5969 8358 13749 13799 14138 15589 17126 17176 18292
1518 2171 3847 5978 8895 13750 13800 14139 15590 17127 17177 18293
1519 2316 3848 5979 8896 13751 13801 14140 15591 17128 17178 18294
1730 2317 3849 5985 8897 13752 13802 14141 15592 17129 17179 18295
1885 2318 3850 6096 9161 13753 13803 14142 15593 17130 17180

1888 (2319 [3851 6108 [9381 13754 [13804 |[14143 [15504 [17131 [17181

1893 2320 | 3852 6181 9382 13755 13805 14152 15595 17132 17182

1894 2321 3853 6291 9553 13756 13806 14153 15596 17133 17183
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Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizin kullanmis oldugu Bilisim yazilim sistemi
tahakkuk ve tahsilat ve banka iglemlerinin giinii giiniine kaydedilmesi icin bir giin oncesi i¢in
ayrilan yevmiye numaralari tahmin edilemediginden zaman zaman artan bos yevmiyeler veya
yevmiye numarasi verilirken sehven bos kalan yevmiye numaralart mevcut idi. 2015 Mali yili
basindan itibaren yazilim programi degistirilmis olup ve kullanicilara da gerekli egitim

verilerek sorgu maddesindeki aksaklilar giderilmeye ¢alisiimaktadir.”" denilmistir.

Sonug¢ olarak islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde
yevmiye defterine giinlilk olarak kaydedilmeli; buradan da usuliine gore biiyiikk defter ve

yardimc defterlere sistemli bir sekilde dagitilmalidir.
Oneri:

Bulgu konusunun gereginin yapilmasi onerilir.

BULGU 6: 5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 30.maddesine gore

yayimlanmasi gereken mali durum raporunun yayimlanmamasi.
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 30.maddesinin 3.fikrasinda:

““‘Genel yonetim kapsamindaki idareler biitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari,
ikinci alt1 aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanlig1 ise merkezi
yonetim biit¢e kanununun ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alt1 aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ay1 iginde

kamuoyuna aciklar.”” denilmistir.

5018 sayih Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun 30.maddesine gore

yayimlanmasi gereken mali durum raporu Kiitahya Belediyesi tarafindan yayimlanmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 30.maddesine
gore yayimlanmasi gereken Mali Durum Raporunun yayimlanmasi igin verilerin zamaninda
hazir halde bulundurulmas: hususunda tiim miidiirliikler uyarilmis olup, Mali Durum Raporu

2015 mali yil1 ve takip eden yillarda yayimlanacaktr.” denilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan mali durumu temmuz ay1 iginde

kamuoyuna ag¢iklamalidir.

Kiitahya Belediyesi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Oneri:

Bulgu konusunun gereginin yapilmasi onerilir.

BULGU 7: Binek ve station-wagon cinsi tasit kiralamalarinda ‘¢ kiralanacak araclarin
yabanci menseli olmamasr’’ ve ‘“ motor hacminin 1600 cc'yi gegcmemesi *’ ilkesine riayet

edilmemesi.

05.01.1961 tarih ve 237 sayili Tasit Kanunu’nun 12.maddesine dayanilarak, Bakanlar

(X3 29

Kurulu tarafindan ‘¢ Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller
hazirlanip yiirtirliige konulmustur. S6z konusu Esas ve Usullerin kapsam baglikli
2.maddesinde 237 sayili Kanuna tabi olan kurumlar ve tasitlarin kapsama dahil oldugu

(X3

belirtilmistir. 237 Sayili Tasit Kanunu’nun ‘“ Kanunun Siimulii’’ baslikli 1.maddesinde ise,
belediyeler tarafindan kullanilacak tasitlarin 237 sayili kanun hiikiimlerine tabi olacaklari
acikca belirtilmistir. Dolayisiyla 237 sayili kanun kapsamina giren belediyelerin, ‘° Hizmet
Al Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller > da yer alan diizenlemelere

uymasi gerekmektedir.

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin
temel amacinin, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin
savurganliga yol acilmadan, biitce olanaklariyla uyumlu bir bi¢imde kullaniminin saglanmasi

oldugu Esas ve Usullerin 5.maddesinde belirtilmistir.
Ayni1 Esas ve Usullerin ‘“ Genel esaslar >’ Baslikli 6.maddesi su sekildedir:

“(1) Temel amag cergevesinde hizmet alimi suretiyle tasit edinilebilmesinin genel

esaslart sunlardir:

a) Hizmet alimmin yapildigi yilin basinda, binek ve station-wagon cinsi tasitlar 10

yasim, diger tasitlar ise 15 yasini doldurmamuis olacaktir.

b) Hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit
edinilmesini Kanunun 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda ongériilen makam ve hizmetler

ile stmirli olacaktir.

¢) Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile giivenlik énlemli (zirhi)

araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére tahsis olunan araglar
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disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tagsitlarin motor hacmi 1600 cc'yi

gecmeyecektir.....""

Aymi Esas ve Usullerin 4.maddesinde yabanci menseli tasit, Kanunun 10 uncu
maddesinin besinci fikrasi uyarinca yerli muhteva oram1 % 50min altinda kalan tasit olarak

tanimlanmustir.

Kiitahya Belediyesince asagida listede marka, model, silindir hacmi, sozlesme tarihi
ile ig bitim tarihi bilgilerine yer verilen ara¢ kiralamalarinda, kiralanan tasitlarin yabanci

menseli oldugu ve motor hacminin 1600 cc'yi gectigi tespit edilmistir.

Tablo 6: Kiralanan Tasitlara Ait Ozellikler

Kiralanan Tasitin

Markasi Model | Silindir Hacmi | Sézlesme Tarihi | Is Bitim Tarihi
AUDI 2004 | 2496 03.01.2014 31.07.2014
WOLKSWAGEN PASSAT |2014 |1960 14.07.2014 31.12.2014

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu maddesinde belirtilen AUDI marka arac
Belediyemizin Baskanlik (Rivaset) makami hizmetinde kullamlmak iizere Kamu Ihale
Kanununun 22-d maddesi ile 03.01.2014 — 31.12.2014 tarihleri arasinda kiralanmistir.
05.01.1961 tarih ve 237 sayuli Tasit Kanunu nun 12. Maddesine dayanilarak, Bakanlar kurulu
tarafindan * Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller” hazirlanip
yiiriirliige konulmugstur. S6z konusu Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usullerin diger hiikiimler baslikli 10. maddesinde “ Bu esas ve usullerde belirtilmeyen
hususlar hizmetin geregine gére kurumlar tarafindan belirlenecektir.” denilmektedir.
Belediyemizin Baskanlik (riyaset) makaminda kullanilan bu ara¢ Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin 10. maddesine istinaden tercih edilmistir. Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin 5. Maddesinde “ Kamu hizmetlerinin
gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin temel amaci, kamudaki tasit
giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol a¢ilmadan, biitce
olanaklariyla uyumlu bir bicimde kullanilmasimin saglanmasidir. Yapilan kiralama
ihalemizde goriilecegi iizere ara¢ model yili 2004 model ve iizeri tercih edilerek kaynaklarin

savurganliga yol agilmamasi hedeflenmistiv. 03.01.2014 — 31.12.2014 tarihleri arasinda
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ihalemize en uygun teklif veren firma 9.000,00 TL + KDV ile Belde El Sanatlari, Turizm,
Tasimacilik, Akaryakit, Makine, Dogalgaz, Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi olmus ve
2004 model arag getirmistir. Ara¢ 03.01.2014 ile 30.06.2014 tarihleri arasinda belediyemizce
calistirdmis olup 4.500,00 TL + KDV iicret odenmistir. Firmanin vermis oldugu aracin
Tiirkiye Sigorta Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilin ocak ayr itibariyla uygulanacak motorlu kara tasitlar: kasko deger
listesinde yer alan kasko sigortasi 2015 yili bedeli 51.005,00 TL olup aylik kiralama bedeli
%2’si 1.020,00 TL dir. Tekliflerimizden de goriilecegi iizeri verilen araca aylik bedel 750,00
TL olup kasko deger listesinin altinda kalmaktadr. Bulgu maddesinde belirtilen arag
belediyemizin kaynaklarinda herhangi bir savurganliga yol a¢madan Belediye Baskanlik
(Riyaset) makaminda kullanilmak iizere kiralanmis olup herhangi bir kamu zararina neden

olunmamistir.

Bulgu 22. maddesinde belirtilen VOLKSWAGEN marka arag Belediyemizin Bagkanlik
(Riyaset) makami hizmetinde kullanilmak iizere Kamu ihale Kanununun 22-d maddesi ile
14.07.2014 - 31.12.2014 tarihleri arasinda kiralanmistir. 05.01.1961 tarih ve 237 sayili Tasit
Kanunu'nun 12. Maddesine dayanilarak, Bakanlar kurulu tarafindan" Hizmet Alimi Suretiyle
Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller" hazirlanip yiiriirliige konulmustur. Soz konusu
Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin diger hiikiimler baslikli
10. maddesinde ** Bu esas ve usullerde belirtilmeyen hususlar hizmetin geregine gore
kurumlar tarafindan belirlenecektir." denilmektedir. Belediyemizin Baskanlik (riyaset)
makaminda kullanilan bu ara¢ Hizmet Alumi Suretiyle Tasit Edinilmesine iligkin Esas ve
Usullerin 10. maddesine istinaden tercih edilmistir. Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine
iliskin Esas ve Usullerin 5. Maddesinde" Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin
hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye
indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol a¢ilmadan, biitce olanaklariyla uyumlu bir
big¢imde kullanilmasinmin saglanmasidir. Yapilan kiralama ihalemizde goriilecegi iizere arag
model yilr 2013 model ve iizeri tercih edilerek kaynaklarin savurganhiga yol a¢ilmamasi
hedeflenmistir. 14.07.2014 - 31.12.2014 tarihleri arasinda ihalemize en uygun teklif veren
firma 12.000,00 TL + KDV ile Simpas EI Sanatlar: Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi olmus ve
2014 model arag getirmistir. Ara¢ 14.07.2014 ile 31.12.2014 tarihleri arasinda belediyemizce
calistirdmis olup 12.000,00 TL + KDV iicret odenmistir. Firmanin vermis oldugu aracin
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Tiirkiye Sigorta Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilin ocak ayr itibariyla uygulanacak motorlu kara tasitlar: kasko deger
listesinde yer alan kasko sigortast 2015 yili bedeli 126.300,00 TL olup aylik kiralama bedeli
2'si 2.526,00 TL'dir. Tekliflerimizden de goriilecegi tizeri verilen araca aylik bedel 2.105,26
TL olup kasko deger listesinin altinda kalmaktadir. Bulgu maddesinde belirtilen arag
belediyemizin kaynaklarinda herhangi bir savurganliga yol a¢madan Belediye Baskanlik
(Riyaset) makaminda kullanilmak iizere kiralanmis olup herhangi bir kamu zararina neden

olunmamistir. " denilmistir.

Sonuc olarak kurum, séz konusu "Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin
Esas ve Usuller" in diger hiikiimler baslikli 10. maddesinde “ Bu esas ve usullerde
belirtilmeyen hususlar hizmetin geregine goére kurumlar tarafindan belirlenecektir"

gerekcesiyle bulgu konusu hususa istirak etmemektedir.

Kiralanan tasitlarin yabanci menseli olmamasi ve motor hacminin 1600 cc'yi
gecmemesi hususlari, "Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller" in
““ Genel esaslar *° Baglikli 6.maddesinde agik¢a diizenlenmistir. Kapsama dahil diger idareler
gibi Kiitahya Belediyesi de mevzuata hiikkmiine uymak zorundadir. Kiitahya Belediyesi'nin

mezkir mevzuat hitkkiimleri dogrultusunda hareket etmelidir.
Oneri:

05.01.1961 tarih ve 237 sayili Tasit Kanunu’nun 12.maddesine dayanilarak, Bakanlar
Kurulu tarafindan hazirlanip yiiriirliige konulan *“ Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine

Iliskin Esas ve Usuller ** deki hiikiimlere riayet edilmesi 6nerilir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Tablo 1:Kiitahya Belediyesi Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Hesap Yardimc1 Hesaplar

Kodu I I {1 |Iv |V |GIDERIN TURU 2012 Yili 2013 Yili Cari Y1l (2014)

630 1 PERSONEL GiDERLERI 13.881.857,00 15.522.545,18 17.062.673,18

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMI

630 2 GIDERLERI 2.240.938,14 2.632.623,63 2.624.650,17

630 3 MAL VE HiZMET ALIM GIDERLER] 35.727.022,03 47.348.830,14 55.680.405,43

630 4 FAiZ GIDERLERi 2.204.377,16 5.764.891,04 703.611,23

630 5 CARI TRANSFERLER 4.999.968,44 3.463.066,94 4.131.421,41

630 6 SERMAYE GIDERLERI 254,24 0 0

630 7 SERMAYE TRANSFERLERI 348.719,10 91.961,07 0

630 12 Gelirlerin Ret Ve fadesinden Kaynaklanan Giderler 1.726.853,73 1.684.617,70 7.118.620,58

630 13 Amortisman Giderleri 1.338.840,25 0 3.446.513,97

630 14 Ik Madde ve Malzemeler 0 12,87 270.869,92

630 99 Diger Giderler 0 0,95 117.176,93
62.468.830,09 76.508.549,52 91.155.942,82

Hesap Yardimc1 Hesaplar

Kodu I I [ |[1v |V | GELIRIN TURU 2012 Yili 2013 Yili Cari Y1l (2014)

600 1 VERGI GELIRLERI 15.314.683,20 16.151.909,41 18.470.925,89
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600 3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 44.474.943,76 39.753.889,29 37.045.510,87
600 4 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER 1.693.989,31 516.882,84 1.247.336,05
600 5 DIGER GELIRLER 62.561.242,21 81.388.541,69 94.571.359,68
124.044.858,48 137.811.223,23 151.335.132,49
FAALIYET SONUCU 61.576.028,39 61.302.673,71 60.179.189,67
KUTAHYA BELEDIYESI 2014 YILI BILANCOSU
AKTIFLER PASIFLER
I- DONEN VARLIKLAR 41.873.668,07| 111- KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 44.246.775,41
10 HAZIR DEGERLER 1.056.841,95| 30 KISA VADELI{ iC MALi BORCLAR 14.742.555,08
102 BANKA HESABI 977.170,92 300 BANKA KREDILERI HESABI 14.742.555,08
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME .
) ) -828,08| 32 FAALIYET BORCLARI 19.306.084,20
EMIRLERI HESABI ( -)
109 BANKA KREDi KARTLARINDAN . .
80.499,11 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 19.306.084,20
ALACAKLAR HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI 21.130.659,39| 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 8.087.213,18
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.555.128,28 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.470.742,01
121 GELIRLERDEN TAKIiPLI ALACAKLAR|
17.473.476,22 333 EMANETLER HESABI 6.616.471,17
HESABI
122 GELIRLERDEN TECILLi VE TEHIRLI R L T
633.998,62| 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 1.434.394,67
ALACAKLAR HESABI
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126 VERILEN DEPOZITO VE

. 832.364,20 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 664.524,91
TEMINATLAR HESABI
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 635.692,07 580.885,95
HESABI
. 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
14 DIGER ALACAKLAR 28.743,58 ) 188.983,81
ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI
» 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 28.743,58 676.528,28
TAHAKKUKLARI
15 STOKLAR 113.424,68 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 676.528,28
150 ILK MADDE VE MALZEMELER 113.424,68
16 ON ODEMELER 8.430.489,70| 1V- UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 27.189.613,24
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 6.269.548,46) 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 25.877.286,23
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 564.845,64 400 BANKA KREDILERI HESABI 25.877.286,23
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER| 48 GELECEK YILLARA AiT GELIiRLER VE GiDER
1.596.095,60 1.312.327,01
HESABI TAHAKKUKLARI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 11.113.508,77 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.312.327,01
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISIi
11.113.508,77
HESABI
V- OZ KAYNAKLAR 123.038.160,94
11- DURAN VARLIKLAR 152.600.881,52] 50 NET DEGER -176.299.999,88
22 FAALIYET ALACAKLARI 2.751.265,51 500 NET DEGER HESABI -176.299.999,88
) 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 229.531,14 239.158.971,15

SONUCLARI
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222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI

313.452,40

570 GECMIS YILLAR OLUMLU
SONUCLARI HESABI

FAALIYET

239.158.971,15

227 Diger Faaliyet Alacaklart Hesab1 2.208.281,97] 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 60.179.189,67
24 MALi DURAN VARLIKLAR 13.979.422,06 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 60.179.189,67
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN
11.863.560,42
SERMAYELER HESABI
241 MAL VE HIZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 2.115.861,64
HESABI
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 134.885.912,40
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.241.057,13
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI
69.148.266,84
HESABI
252 BINALAR HESABI 47.346.228,39
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 6.929.455,15
254 TASITLAR GRUBU 5.957.344,34
255 DEMIRBASLAR GRUBU 4.600.505,28
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI
-8.052.638,87
(-)
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
7.715.694,14
HESABI
26 MADDI OLMAYAN DURAN
975.248,88

VARLIKLAR
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260 HAKLAR HESABI 975.248,88
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 9.032,67
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE 0.032.67
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI o
Aktif Toplam 194.474.549 59|Pasif Toplam 194.474.549,59
IX- NAZIM HESAPLAR 25.434.463,97| 1X- NAZIM HESAPLAR 25.434.463,97
90 ODENEK HESAPLARI 3.237,22| 90 ODENEK HESAPLARI 3.237,22
900 GONDERILECEK BUTCE . . .
. ) 3.237,22 901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 3.237,22
ODENEKLERI HESABI
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSIiLERE AiT
. 12.549.662,72 12.549.662,72
AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI MENKUL KIYMET HESAPLARI
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 12.549.662,72 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 12.549.662,72
92 TAAHHUT HESAPLARI 12.881.564,03| 92 TAAHHUT HESAPLARI 12.881.564,03
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 12.881.564,03 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 12.881.564,03
Genel Toplam 219.909.013,56/Genel Toplam 219.909.013,56
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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