TC.
SAYISTAY BASKANLIGI

DIiYARBAKIR VALILIGiI YATIRIM iZLEME VE
KOORDINASYON BASKANLIGI

2021 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2022

Tel :90(312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

AW

inénl Bulvar No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI.........ccccoooiiiiiiiiiiicccec s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......ccooitiiiiieiiieieceese oo siene s 7
SAYISTAYIN SORUMLULUGU..........cooiiiiiiiiieieieteeeeee et 7
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI..........cccooviieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 7
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ............cocooiviviiiiiieceeeeeeeeeeeeee s 8
DENETIM GORUSU ...ttt 10
DENETIM BULGULARI ......oooviiiiiiieiceeeeee ettt 11






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Biitge Giderleri ve Odenekler TabloSU ............cccoveveuereeeveiereieeieeeeeeeeeeseseereeneseseeens 3
Tablo 2: 2021 Yil1 Biitge Gelirleri TabloSU ..........evieiiiiiiiiiiiiie et 4
Tablo 3: 2021 Yil1 Biitge Giderleri TabloSu ........ueviiiiiiiiiiiiiiieeciiicee e 4

Tablo 4: 18 Adet Muhtelif Hizmet Araci Kiralanmasi Isine Ait Araglarm Teknik Ozellikleri31
Tablo 5: 10 Adet Sedan Binek Arac Kiralama Hizmet Alim Isine Ait Araglarm Teknik
(07753111741 = OO 32






KISALTMALAR

EKAP Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
IKN fhale kayit numarasi

KHK Kanun hiikmiinde kararname
OSB Organize sanayi bdlgesi

PTT Posta ve Telgraf Sirketi

RG Resmi Gazete

SGK Sosyal Glivenlik Kurumu
TBMM Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
TL Tirk Liras1

TUFE Tiiketici fiyat endeksi

UFE Uretici fiyat endeksi
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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Taginmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasimna Ait Katki Paylarinin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi ve Tahsilinde Emanetler Hesabina Kaydedilmesi
2. Takipteki Alacaklarin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

3. Yapilandirilan Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarinin lgili

Hesaplarda izlenmemesi
4. Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

5. Ertesi Y1l Biitcesinden Karsilanmak Uzere Yapilan Maas ve Ucret Odemelerinin Biitce Dis1

Avans ve Krediler Hesabinda Izlenmemesi

6. Tasmnmazlarmmn Muhasebedeki Kayith Degerleri Ile Tasmmaz icmal Cetveli Degerleri

Arasmda Uyumsuzluk Olmasi

7. Maddi Duran Varliklar Amortisman islemlerinde Hatalar Bulunmas1

8. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

9. Gegici Kabul Noksanliklar1 I¢in Yapilan Kesintilerin Alman Depozito ve Teminatlar

Hesabinda Izlenmemesi

10. Kidem Tazminat1 Karsilik Tutarlarmin Mevcut Durumla Uyumlu Olmamasi

11. Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Varhik Hesaplarinda izlenmemesi
B. Diger Bulgular

1. Banka Hesaplar1 Arasindaki Para Aktarimlarinda Diger Hazir Degerler Hesabinin

Kullanilmamasi
2. Mal ve Hizmet Alimlarimna iliskin Giderlerin Hatali Muhasebelestirilmesi

3. Bir Yildan Uzun Sireli Alman Depozito ve Teminatlarm Kisa Vadeli Olarak

Muhasebelestirilmesi



4. Kiraya Verilen Duran Varliklarm Kira Tutarlarinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

5. Avans Mahsup Siirelerine Uyulmamast ve Zamaninda Mahsup Edilmeyen Avanslarin

Kisilerden Alacaklar Hesabinda Izlenmemesi

6. Arag Kiralama Ihalelerinde Teknik Sartname ile Belirlenen Kriterlerin Rekabeti Engelleyici

Hususlar ve Ifadeler Igermesi

7. Ara¢ Kiralama Thalelerine Iliskin fhale Dokiimanlarinda Belirsizlize Yol Agan

Diizenlemelerin Yer Almasi

8. Biitiin Riskler Sigortasi Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde Muafiyet Oranmin Yiiksek

Belirlenmesi
9. Hizmet Alim1 Isinin Kisimlara Béliinerek Pazarlik Usuliiyle Gergeklestirilmesi

10. Is Artis1 Yapilan ve Siire Uzatinm Verilen Yapim Islerinde Biitiin Riskler Sigorta Bedel ve

Siirelerinin Giincellenmemesi

11. Kamu Ihale Kanunu’na Gore Dogrudan Temin Y&ntemiyle Yapilan Alimlarin Elektronik

Kamu Alim Platformuna Kaydedilmemesi

12. Yapim Islerinde ise Baslama Tarihi ile Biitiin Riskler Sigortas1 Tanzim Tarihinin Farkh

Olmasi

13. Yapim Islerinde Teknik Personel Bildirimlerinin Zamanimda Yapilmamasma Ragmen Ceza

Uygulanmamasi
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili I¢isleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile i1 Yatirmm ve Hizmetlerine
[liskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28’inci maddesinin (A) fikras ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklar1 kurulmusg, daha sonra ayn1 maddede 674 sayili KHK’nin 35’inci maddesiyle
yapilan degisiklikle yatirim izleme koordinasyon baskanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli

idareye dontistiirilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi’nin
273’1lincli maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagh olarak kamu
tiizel kisiligini haiz ve Ozel biitgeli olarak kurulan yatrim izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin;

- Kamu kurum ve kuruluslarmin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu,

- Acil gagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,

- [lin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin
yapilmasi1 ve koordine edilmesi,

- Temsil, toren, 6diillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

- [1deki kamu kurum ve kuruluslarma rehberlik edilmesi ve bunlarm denetlenmesi

gorevlerini gerceklestirecegi belirtilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Yatrim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari biinyesinde kurulan acil c¢agr
merkezlerinin igleyisine dair usul ve esaslar 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve

Calisma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Yatrim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarmin; muhasebe ve raporlama
islemlerinde, Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimleri; taginir mallarmma iliskin islemlerinde, Taginir Mal

Diyarbakir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2021 Yili Sayistay 1
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Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tagmmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarim Kaydmna Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Valiye bagli olarak kurulan zel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklarinmn teskilat yapisi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te
diizenlenmistir. Yonetmelik’in 3’{incii maddesinde Yatrim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginin sevk ve idaresini yapan bagkanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali

yardimcist oldugu ifade edilmistir.

Baskanlikta Yonetmelik’in 4’{incii maddesi geregi Yatwrmm Izleme Miidiirliigii,
Rehberlik ve Denetim Midiirliigii, Strateji ve Koordinasyon Midiirliigi, 112 Acil Cagri
Merkezi Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigii bulunmaktadir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarmin personel ihtiyaci I¢isleri Bakanlig
kadrolarinda gorev yapan personelden karsilanmaktadir. Baskanlik biinyesindeki
miidiirliklerde ve gecici birimlerde gorev yapmak iizere uzman, sozlesmeli personel ve
memurlar1 kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin Bagkanlikta gorevliendirmeye valiler
yetkilidir. Bu yetki cercevesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi’nda vali
tarafindan gorevlendirilmis 111 memur, 44 is¢i, 75 s6zlesmeli personel ve 8§ taserondan kadroya

gecen is¢i calismaktadir.
1.3. Mali Yap

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte biitcelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, 30.12.2016 tarihli ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmis olup
Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak
hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit diizeni, muhasebe

ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. Ote yandan

Diyarbakir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2021 Yili Sayistay 2
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Y 6netmelik’in 19 uncu maddesine gore Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin kiyasen

uygulanacagi hiikkiim altina alinmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 biitgesi, TBMM ’deki biitge gdriismelerinde
baskanliklarina yapilacak hazine yardimi 6denekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi
miktarlarmi dikkate alarak hazirlanir ve valinin onayina sunulur. Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢e vali tarafindan imzalanarak

yiiriirliige konulur.

Diyarbakir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginimn biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan iiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri I¢isleri Bakanligmnin

e-Icisleri otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Baskanligin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki L Aktarmayla .
o Yildan | Dteeile | KurumDisi |50 o™ | Net Biitge  [Biitge Giderleri| iptal Edilen | S2Rr2Ki Yila
Giderin Verilen Ek/ Ozel .. - A e Devreden
: Devreden 8 o Diisiilen Odenegi Toplam Odenekler -
Cesidi . Odenekler Odenek - Odenekler
Odenekler (™) (TL) Odenekler (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (D)
Psf;fe"r:‘;'l 2555305 365.000,00 32.229.278,44 279.00000 32.898.831,49 32.878.70513  14.639,98 5.486,39
ISosyal
Giivenlik
IKurumlarma 0,000 100.000,00 10.631.490,94 81.000,00 10.812.490,94| 10.772.870,51] 39.620,43 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 632.506,43|12.485.000,000 1.118.042,14) 104.375,00 14.339.923,57| 13.016.349,14] 920.334,52| 403.239,91
Giderleri
Cari 0,000 550.000,00 0,000 -105.000,00 445.000,00 445.000,00 0,00 0,00
Transferler
g?g:ﬁgfi 66.761.167,99] 500.000,00[ 188.138.819,69  225.375,64 255.625.363,32| 131.244.567,30| 73.817,99 124.306.978,00|
Yedek 0,00/ 1.000.000,00 0,00 -584.750,64 415.249,36] 0,00 415.249,36 0,00
(Odenek
Toplam 67.419.227,47/15.000.000,00| 232.117.631,21] 0,00 314.536.858,68 188.357.492,08 1.463.662,28 124.715.704,29

Bagkanligin 2021 yili biitgesi ile

15.000.000,00-TL 6denek ongoriilmiis olup dnceki

yildan devreden 67.419.227,47-TL, yil i¢inde eklenen &denekle birlikte 2021 yili ddenek
toplam1 314.536.858,68-TL olmustur. Y1l icinde 188.357.492,08-TL biitce gideri yapilmus,
1.463.662,28-TL odenek iptal edilmis, kalan 124.715.704,29-TL o6denek ise 2022 yilina

devretmistir.

Diyarbakir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2021 Yili Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. .. Biit¢ce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme

gﬂg%eoﬁ:(lr% (IJIlu Tahmini Tutar1 iadeler N ('I_;_alfl)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

03- Tesebbiis ve 44550000 | 6.902.138,56 | 915,80 | 6.901.222,76 1.549,10
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 7.850.000,00 | 248.756.591,13 0,00 | 248.756.591,13 3.168,87
Gelirler
05- Diger Gelirler 6.704.500,00 9.221.720,75 0,00 9.221.720,75 137,55
Toplam 15.000.000,00 | 264.837.259,33 915,80 | 264.879.534,64 1.765,86

Baskanligin 2021 yil1 biit¢e gelir kalemlerinin toplam biit¢e gelirleri igindeki dagilimina
bakildiginda, gelirlerin %2,61’ini Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, %93,91’ini “YIKOB’lar
Tarafindan Yiriitiilecek Hizmetler Karsiligi Elde Edilen Gelirler” kalemini igceren Diger
Gelirler, % 3,48’ini Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler olusturmaktadir. Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri gelir kaleminin beklenenden c¢ok yiiksek gerceklesme sebebinin hurda
karsilig1 yikim islerinden elde edilen gelirlerden kaynaklandigi; Alinan Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler gelir kaleminin beklenenden ¢ok yiiksek gerceklesme sebebinin ise, biitge
hazirlanirken hesaba katilmayan muhtar 6denekleri, egitim hizmetleri ve sermaye nitelikli diger

isler i¢in Genel Biitgeden yil igerisinde alinan 6denekler oldugu anlasilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu 2(])32;t;18111 (GTIE; r Gerg:zeokzlisz:lh(TL) G?%E;‘:ssim :

01-Personel Giderleri 365.000,00 32.878.705,13 9.007,86
02-SGK Devlet Prim Giderleri 100.000,00 10.772.870,51 10.772,87
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12.485.000,00 13.016.349,14 104,26
05-Cari Transferler 550.000,00 445.000,00 80,91
06-Sermaye Giderleri 500.000,00 131.244.567,30 26.248,91
09-Yedek Odenekler 1.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 15.000.000,00 188.357.492,08 1.255,72

Bagkanligin biit¢e giderlerinin %5,72’si Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri, %6,91°1 Mal ve Hizmet Alim Giderleri, %69,68’1 Sermaye Giderleri, %17,46°s1 ise
biiylik ¢gogunlugu muhtar ticretlerini kapsayan Personel Giderlerinden olugsmaktadir. Personel
Giderleri ile Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin beklenenden ¢ok yiiksek
gerceklesme sebebinin, biitge hazirlanirken hesaba katilmayan muhtar maas 6demeleri oldugu;

Sermaye Giderlerinin beklenenden ¢ok yiiksek gerceklesme sebebinin ise egitim hizmetleri ve

Diyarbakir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2021 Yili Sayistay 4
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sermaye nitelikli diger isler i¢in yapilan giderler oldugu anlagilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Baskanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 241.959.700,59-TL, Faaliyet
Net Geliri 264.837.259,33-TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 22.877.558,74-TL

olarak gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin muhasebe islemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlhii Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde

diizenlenmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhigi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
15’inci maddesi uyarinca; Baskanliklarin muhasebe islemleri, 23.12.2014 tarihli ve 29214
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi ile 27.05.2016
tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimleri, hesap plani ve bu hesap planina gore olusturulan detayli

hesap planma gore yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Y onetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii iizerine Igisleri ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliklar1 yetkilidir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Baskanliklarin raporlama islemleri, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gdre yapilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

Diyarbakir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2021 Yili Sayistay 5
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b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik simniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

Diyarbakir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2021 Yili Sayistay 6
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hesab1 icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak ylriitiiliip

sonuglandirilmagtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Yatirim {zleme Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB), bulunduklar1 biiyiiksehirlerde,
kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu, acil c¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve ylriitiilmesi
amaciyla; 3152 sayili I¢isleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a, 28/A maddesinin eklenmesiyle suretiyle

olusturulmuslardir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almayan YiKOB’larin,
biitce islemleri ile muhasebe ve kayit diizenleri Icisleri Bakanliginca ¢ikarilan Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir.
Y 6netmelik’te biitce olusturma, biit¢elerin kullanimi ve biit¢ce uygulamalarinin raporlanmasi ve
mali tablo olusturma siiregleri ile ilgili olarak 5018 say1l1 Kanun ve ikincil mevzuatiin kiyasen

uygulanacag atiflar1 yapilarak ortaya ¢ikan karmagsikligin giderilmesine ¢aligilmistir.

Buna gore, i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim gibi 5018 sayili Kanun ile getirilmis
uygulamalarm, tiizel kisiligini haiz &zel biitceli kurulus olan YIKOB i¢in gegerli olmadig,
ancak ¢ok yill1 biitgelemenin geregi olan stratejik plan, performans programi gibi uygulamalarin

kiyasen yerine getirilebilecegi anlagiimaktadir.
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Kamu idarelerine, 5018 sayili Kanun ile kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler g¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, amagclar ve dlciilebilir hedeflerini saptamak, performanslarin1 6nceden belirlenmis
olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak

amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik planlarini hazirlama yiikiimliilligi getirilmistir.

Diyarbakir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2020-2024 stratejik
plan hazirlik ¢aligmalari, 30.07.2019 tarihinde yayimlanan “Stratejik Plan Genelgesi” ile
baslatilmistir. Hazirlik ¢aligmalari, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigli koordinasyonunda,
Strateji Gelistirme Kurulu ve Strateji Planlama Ekibi {iyeleri tarafindan stratejik planin amaci,
Baskanligin misyonu, vizyonu, temel degerleri, giiclii ve zayif yonleri, faaliyet alani ile iiriin ve
hizmetler, mevzuat ve iist politika belgeleri de dikkate alinarak; olusabilecek risklerin, firsat ve
tehditlerin saptanip degerlendirilmesi ve bu dogrultuda amag¢ ve hedeflerin mevzuatla

belirlenmis olan islevleri gerceklestirmek suretiyle tamamlanmaistir.

5018 sayili Kanun kapsaminda olmayan Kurumun anilan Kanun’un ongordiigi ic
kontrol sistemi ile ilgili olarak bir eylem plani s6z konusu olmamasina kargin mali yonetim ve
kontrole iligkin yasal diizenlemeler ve standartlar ¢ercevesinde i¢ kontrole yonelik birtakim

faaliyetlerinden s6z etmek miimkiindiir.

Harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan, gelir, gider, varhik ve
yiikiimliiliiklere iligkin mali karar ve islemlerin, idarenin biit¢esi, biit¢e tertibi, kullanilabilir
O0denek tutari, ayrmtili harcama veya finansman programlarmin mali mevzuat hiikiimlerine
uygunluk yonlerinden kontrol edilmesine, bununla birlikte mali karar ve islemlerin harcama
birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1 agisindan
da kontrol edilebilmesine yonelik 6n mali kontrol sistemi kurulmasi i¢in herhangi bir ¢caligma
bulunmamasma karsin Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hakkindaki Y®énetmelik’e uygun olarak &n mali kontrol

islemleri yiiriitiilmeye ¢alisilmaktadir.

Kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesine yonelik hicbir caligma
yapilmadigidan, risklerin degerlendirilmesine ve belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin ve sorumlularmin belirlenmesine iligkin hig¢bir

calisma da bulunmamaktadir.
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Gorev, yetki ve sorumluluklar, Yatrim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev,
Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik ile belirlenmektedir.
Organizasyon semasi vardir ve fonksiyonel gérev dagilimi buna bagl olarak belirlenmistir.
Organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenip yazili
hale getirilmistir. Ancak organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, tam olarak

hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde degildir.

Is akis siireglerinin hazirlanmasi ile yetki devirleri ve yetki devrinin smirlarmin

belirlenmesine iliskin ¢caligmalar baglatilmis ve devam etmektedir.

Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile ilgili ve diger egitim ve bilgilendirme
calismalar1 Hizmet i¢i Egitim Planlar1 kapsaminda yiiriitilmektedir. Bu ¢ercevede Baskanlik
biinyesinde yiiriitiilen gorevler i¢in ihtiya¢ analizine dayali herhangi bir egitim ihtiyaci tespiti

ve hizmet i¢i egitim planlamas1 yapilmamaistir.

Yonetimin ihtiyac duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak herhangi bir yonetim bilgi sistemi yoktur. Ayrica Bagkanligin kendisine ait bir
veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olmayip séz konusu islemler Igisleri Bakanlig1 veri

sistemi tizerinden yiirtitilmektedir.

Bu itibarla etkin bir mali yonetimi teminen faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesi, varlik ve kaynaklarin korunmasi, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesi
amaciyla yasal gereklilik olmasa dahi Ust Yonetimin onciiliigiinde 5018 sayili Kanun’un
ongordiigii  bigcimde bir i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Diyarbakir Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2021 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama gercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bé liimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarimmn Korunmasina Ait Katki Paylarinin
Tahakkuk Kayitlarimin Yapilmamasi ve Tahsilinde Emanetler Hesabina Kaydedilmesi

Tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasma ait katki payr olarak tahsil olunacak
tutarlarin Belediyelerce bildirilmesi sonrasi tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi; bu paylar tahsil

edildiginde ise gelir kaydedilmeyerek 333 Emanetler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinde
tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlar, tahsil
edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile

beyan edilerek ayni siirede 6denecegi diizenlenmistir.

6360 Sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
Hiikiimler” baglikli 3’lincii maddesinde ise 2863 sayili Kanun’un 12°nci maddesi kapsaminda
il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen goérevlerin, il 6zel idaresi
bulunmayan illerde yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarinca kullanilacagi ve
yiriitiilecegi hiikiim altma alinmis olup 22.08.2015 tarih ve 29453 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasmmaz Kiiltliir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’e
gore de s0z konusu paylar biiyliksehirlerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin

hesaplarina yatirilacaktir.

Diger yandan, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 03.04.2017 tarihli ve 3296
say1li yazisinda da ise yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin 674 sayili KHK ile tiizel

kisiligi haiz ozel biitceli kurulus olduklar1 gerekgesiyle kiiltiir varliklar1 katki paylarmnin
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Emanetler Hesabinda izlenmesi yerine biit¢e geliri olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin
15’inci maddesi uyarinca Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili
hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu katki paylarinin tahakkuk ve gelir
kayitlarinin Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'ne uygun olarak yapilmasi

gerektigi aciktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediyelerin emlak vergisi ile beraber tahsil
ettikleri tasinmaz kiiltiir varhiklarinin korumasma ait katki paylar1 i¢in Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligma bildirim yapildiginda, bildirime konu olan katki paymm 120
Gelirlerden Alacaklar hesab1 ve 600 Gelirler Hesab1 kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi;
tahakkuk eden gelirler tahsil edildiginde ise 102 Banka Hesabina borg, 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina alacak, diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir

Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmeleri gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, belediyelerce katki payr olarak tahsil olunan tutarlarin
Baskanliga bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk

kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

2021 yi1l1 icinde tahsil edilmis olan katk1 pay1 tutar1 18.204.086,38-TL olup s6z konusu
tutar tahsilat asamalarinda Emanetler Hesabina almarak mali tablolara yansitilmistir. Bu
uygulama tahsil edilmis olan katki paylarinin mali tablolarda goriinmesine engel olmakla

birlikte 600 Gelirler Hesabinin da eksik bilgi icermesine neden olmustur.

Bu itibarla taginmaz kiiltlir varliklar1 katki payi tutarlarmin tahakkuk esasli muhasebe
sistemi geregi belediyelerce bildirilmesi sonrasi tahakkuk kayitlarmin yapilmasi ve tahsilinde

Emanetler Hesab1 yerine Gelir Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Takipteki Alacaklarin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

Izlenmemesi

Tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylarina iligkin takipteki alacaklar

icin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabmin kullanilmadig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Muhasebe ve Biitge Ydnetmeligi'nin 89 uncu maddesi ile mevzuati

geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in 121

Diyarbakir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2021 Yili Sayistay 12
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Gelirden Takipli Alacaklar Hesabimin kullanilacagi hiikme baglanmistir. Bu hesaba iligskin
islemler ve hesabin isleyisi ise ayn1 Yonetmelik’in 90 ve 91’inci maddelerinde diizenlenmistir.
Bu diizenlemelere gore, tahakkuk ettirilmis alacaklardan takibe alinanlar ilgili birim tarafindan
Muhasebe birimine bildirilecek, muhasebe birimi ise bildirilen bu tutarlar1 121 Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedecektir.

Yapilan incelemeler neticesinde, belediyelerce gonderilmesi gereken 2021 yili dncesi
doneme ait tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylarindan, vadesinde Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilmadigi i¢in Iller Bankasima yazilarak takibe alman
ve Iller Bankasi tarafinda kesinti yapilmak suretiyle tahsil edilen toplam 3.266.491,72-TL’nin
yukarida yer verilen mevzuat uyarmca 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

Faaliyet alacaklar1 hesaplarinm kullanilmasi gerek varlik hesaplar1 arasinda yer alan
alacaklarin ve gelirlerin takip edilmesi, gerekse mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmasi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Bu itibarla yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde, takipli alacaklarin 121

Gelirden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenerek yili Bilangosuna yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Yapilandirilan Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki

Paylarinin ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasma ait katki paylarina iliskin yapilandirilan

alacaklarn ilgili hesaplarda izlenmeyerek mali tablolara yansitilmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 92’nci maddesinde, mevzuati
geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan i¢inde bulunulan mali yi1lsonunu ge¢meyen bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlar
ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayitli
tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil
edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabinin kullanilacagi; 166’ nc1 maddesinde ise mevzuati geregince gelirlerden alacaklar
hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan bir yil1 asan bir siireyle
tecil veya tehir edilen tutarlarin 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda

izlenecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemeler neticesinde, idarenin 7256 ve 7326 sayili Kanunlar uyarinca 2021
yilinda toplam 24.926.826,58-TL tutarinda yapilandirilan Tasmnmaz Kiiltiir Varliklarmin
Korunmasina Ait Katki Payr alacagi bulunmasma ragmen ilgili katki payr tutarlarinin
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alinmadigi; sadece tahsilat yapildiginda

Emanet Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu nedenle, Baskanligin ilge belediyelerinden tahsil etmesi gereken ve yapilandirilmig
olan tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma ait katki payr tutarlar1 mali tablolara
yansimamakta dolayisiyla Idarenin alacakli oldugu miktar tam olarak tablolarda
goriinmemektedir. Faaliyet alacaklar1 hesaplarmin kullanilmas1 gerek varlik hesaplar1 arasinda
yer alan alacaklarin ve gelirlerin takip edilmesi, gerekse mali tablolarin gercek durumu

yansitmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu itibarla yukarida yapilan aciklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde,
ilgili kanunlar uyarmnca yapilandirilmis olan gelirlerin tahakkukunda ve alacaklarin
izlenmesinde, vade yapismna bagl olarak 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Kurumca Verilen Borclardan Alacaklar Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Baskanligin nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan herhangi bir alacagi
bulunmamasma ragmen 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabmin yil sonunda

borg kalan1 verdigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 132 Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabinin niteliginin a¢iklandig1 101’ inci maddesine gore bu hesap, ilgili mevzuatina
dayanilarak vadesi bir yilin altina inmis olanlar ile sinirli olmak tizere nakit olarak verilen
borglardan kaynaklanan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki kurumca verilen
borg¢lardan alacaklar hesabinda kayith alacaklardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina
inenler ve bunlardan tahsil edilen, terkin edilen veya takibe alinanlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayn1 Yonetmelik’in 102’nci maddesinde ise bu hesabin isleyisi agiklanmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 181°inci maddesine gére 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara
Yatirilan Sermayeler Hesabi, mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen

sermaye tutarlari, bu sermaye tutarlarmnin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitgeye iade
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olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yonetmelik’in 182’nci maddesinin (a) bendine gore sermayesine istirak edilen mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith
tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer

alan tutarlarla esit olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Diyarbakir 2. Organize Sanayi Bolgesi (OSB)’ nin
olusumuna katilan Yatrim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmm, OSB Kurulus
Protokolii’niin 4’lincii maddesi uyarmca OSB’nin miitesebbis heyetinde bulunacak her bir
temsilcisi i¢in 115.000,00-TL olmak iizere toplam 460.000,00-TL tutarindaki temsil iiye
bedelini (katilm pay1) Yatrmm Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi adina agilan hesaba
aktardigi; bu isleme iliskin diizenlenen 17.12.2018 tarih ve 7061 yevmiye numarali 6deme
emrinde s6z konusu tutarin 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina borg
kaydedildigi; yine Kurulus Protokoliiniin 4’lincii maddesinde yer alan “yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligi hesabina yatirtlan meblag, OSB tiizel kisilik kazandiginda OSB’ye
devredilir” hiikkmii geregince de 31.01.2019 tarih ve 397 yevmiye ile Diyarbakir 2. Organize
Sanayi Bolgesi tilizel kisiligi adina agilan banka hesabima yatirildigi anlasilmistir. Bununla
birlikte, 2018 yilinda 7061 numarali yevmiyede 132 Hesabina bor¢ kaydedilen 460.000,00-

TL’nin yillar itibariyla bakiye vererek giiniimiize kadar aktarildigi tespit edilmistir.

Diyarbakir 2. Organize Sanayi Bolgesi Kurulus Protokolii uyarinca OSB tiizel kisiligine
gonderilmis olan 460.000,00-TL, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin ilgili tiizel
kisilige vermis oldugu bir bor¢ olmayip organize sanayi bdlgesi kurulusuna katilim payidir. Bu
nedenle, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilerek

izlenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Organize Sanayi Bolgesi katilim paylarmin 132 Hesab1 yerine, 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma kaydedilerek izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Ertesi Y1l Biitcesinden Karsilanmak Uzere Yapilan Maas ve Ucret

Odemelerinin Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda Izlenmemesi

Bagskanlik¢a 6demesi yapilan 15 Aralik-14 Ocak muhtar maaslarinin 01-14 Ocak 2022
donemine denk gelen kismim 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabina kaydedilerek yil1
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biitgesinden karsilanmasi gerekirken tamaminin 2021 yili gideri olarak muhasebelestirildigi

gorilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde tanimlanan “Temel
Kavramlar” arasinda yer alan donemsellik kavrami; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanmasini ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz

olarak saptanmasini ifade etmektedir.

162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabx ile ilgili olarak Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin Niteligi” baslikli 130’uncu maddesinde; “Bu hesap,
kurumlarca mal ve hizmet alvmi karsiligi olmak iizere, maddi duran varlik hesaplarini
ilgilendirmeksizin yiiklenicilere verilen avanslar; ertesi yiul biitcesinden karsilanmak tizere
verilen personel avanslari ile emanetler hesabina alinan tutarlardan ilgililerine avans olarak

odenen tutarlarin izlenmesi icin kullamilir.”” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba Iliskin Islemler” bashikli 131’inci maddesinin (b)
fikrasinda ise; “Aralitk aymmin 15 inde yapilan maasg ve iicret odemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlar: bu hesapta izlenir. Yeni mali yilda bu tutarlar, diizenlenecek
odeme emri ile biitce giderleri hesabina aktarilir. Bu tutarlar yeni yil biit¢esi odeneklerinden
karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir ddenek devri yapilmaz”

hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimler dogrultusunda, Aralik aymin 15’inde yapilan pesin maas ve iicret
O0demelerinin ertesi y1l 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlariin 162 Biitce Dis1 Avans
ve Krediler Hesabinda izlenmesi ve izlenen bu tutarlarin yeni yil biit¢esi 6deneklerinden

karsilanmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2021 yili Aralik aymnin 15’inde muhtarlara yapilan maas
O0demesinin 1-14 Ocak 2022 donemine ait olan 1.295.772,07-TL tutarindaki kisminin 162 Biit¢e
Dis1 Avans ve Krediler Hesabma bor¢ kaydedilmedigi, hicbir ayristirma yapilmaksizin 2021
yil1 gideri olarak 630 Giderler Hesab1 ve 830 Biitce Giderleri Hesabina kaydedilmek suretiyle
odeme yapildig: tespit edilmistir.

Yapilan hatali muhasebelestirme sonucunda 2022 yilina ait 14 giinliilk muhtar maaglar1
toplam1 kadar tutarm 2021 yili biitge 6deneklerinden kargilanmasina ayrica Bilangoda anilan
avans hesabi, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da 630 Giderler Hesabi itibariyla hataya neden

olunmustur.
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BULGU 6: Tasinmazlarin Muhasebedeki Kayith Degerleri Ile Tasinmaz icmal

Cetveli Degerleri Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Bagkanligin miilkiyetinde olan taginmazlarin, taginmaz icmal cetvelindeki kayith

degerleri ile maddi duran varlik hesaplarindaki kayitl degerlerinin uyusmadigi goriilmistiir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin

“Taginmaz mal islemleri” baslikli 18’inci maddesinde;

“Baskanlhigin, miilkiyetinde, yonetiminde veya kullamminda bulunan tasinmazlarin
kaydinda ve icmal cetvellerinin diizenlenmesinde, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayli
Bakanlar Kurulu Kararyla yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

[iskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmir.” denilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydmna Iliskin Yénetmelik’in “Kayit sekli”
basliklt 7°’nci maddesinde kamu idarelerinin miilkiyetindeki ve cesitli yollarla kendilerine
kullanim hakki verilen tasinmazlarini; anilan Y 6netmelik’te belirtilen tasinmaz cinslerine gore
anilan Yo6netmelik’in ekinde yer alan Formlara kaydetmeleri ve mali hizmetler birimince de bu
formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde yer alan tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulacag hiikiim altina almmustir.

Idare tarafindan hazirlanan tasmmaz kayit formlarmm ve icmal cetvellerinin
incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayit formlar1 esas almarak hazirlanan taginmaz icmal
cetvellerindeki degerler ile tasinmazlarin muhasebe kayitlarindaki degerlerinin farkli oldugu
gorillmiistiir. Soyle ki tasmmaz icmal cetvelleri ile mali tablodaki tasinmaz kayitlar
karsilastirildiginda; icmal cetvellerinde toplam 17.075.331,17-TL degerinde kayith tasinmaz
yer almasina ragmen Bilangoda 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 252 Binalar Hesabinda toplam
48.093.021,09-TL degerinde kayith tasinmaz oldugu bu nedenle Bilangodaki tutarlarin
taginmaz icmal cetvelindeki tutarlardan 31.017.689,92-TL fazla oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, tasmmmazlara iliskin ilgili maddi duran varliklar hesaplarma yapilacak
kayitlarin tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar esas alinarak yapilacagi dikkate alindiginda
yukarida yer alan tespitler dogrultusunda Bilango’da yer alan 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
grubunun tam ve dogru bilgi sunmasmi teminen tagmmmaz icmal cetvelleri ile uyumlu hale

getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Maddi Duran Varhklar Amortisman islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, baz1 maddi
duran varliklar i¢in kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi, muhasebe hesaplarinda
kayitl olmayan bir varlik i¢in Birikmis Amortisman Hesabinin kullanildig1 ve duran varliklar

amortisman defteri tutulmadigi goriilmiistiir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
15’inci maddesine gore muhasebe ve raporlama iglemlerinin Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore yapilmasi

gerekmektedir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varhiklar hesap
grubuna iliskin 187 nci maddesinin (¢) bendinde, bir y1ldan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iligkin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlar1 ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baslikli
18’inci boliimiiniin 491°inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayni Yonetmelik’in 202°nci ve 203 {incii

maddelerinde ac¢iklanmuistir.

Amortisman ve tiilkenme payi ayrilmasma iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlariin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baghkli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Tebligin 9 uncu
maddesinde de amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, amortisman ayrilmayan duran varliklar oldugu;
muhasebe kayitlarinda olmayan varliklar igin amortisman ayrildigi; muhasebede kayith
degerlerinden fazla amortisman ayirilan varliklarin bulundugu; “Duran Varliklar Amortisman

Defteri” tutulmadigi, dolayisiyla duran varliklarin amortisman hesaplamalarmda edinim
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tarihlerinin g6z ardi edildigi ve herhangi bir sebeple kayitlardan ¢ikan duran varliklara iligkin

ne kadar amortisman ayrildiginin takibinin yapilmadigi tespit edilmistir.
Buna gore 2021 yili Bilangosunda;

- Amortismana tabi 22.661.200,51-TL degerindeki varliklar i¢in amortisman
ayrilmamasi nedeniyle ayrilmasi gereken tutarlar1 kadar 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin eksik, ilgili maddi duran varliklarin net degerlerinin fazla,

- Maddi duran varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi ve
muhasebe hesaplarinda kayitli olmayan bir varlik i¢cin amortisman ayrilmasi nedeniyle 257
Birikmis Amortismanlar Hesabmin 58.440,01-TL fazla gosterilmesine neden olunmustur.

Bu itibarla duran varliklara iliskin olarak ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda envanter
calismalarinin yapilmasi, amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi ve amortisman defterinin tutulmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde, malzeme ile
is¢ilik ve genel giderlere iliskin harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilan 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda kayith olan tutarlarin gegici kabul yapilmadan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi ile ilgili “Hesabm niteligi” baslikli 204’iincii maddesinde;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin; gecgici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
vapildigini  gésteren tutanagin idarece onaylandigr tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir” denilerek hesabin tanimi yapilmis; “Hesabin
isleyisi” basliklt 205’inci maddesinde ise bu hesaba yapilacak bor¢ ve alacak kayitlari
diizenlenerek gerek yil1 icerisinde gerekse yillar1 sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlarin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Sahip olunan maddi duran varliklarin maliyetine iligkin bilgilerin dogru bir sekilde mali

tablolara yansitilmasini teminen, yapimi siiren maddi duran varliklar icin gergeklestirilen
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harcamalarin, kabul gerektiren durumlarda gecici kabul tutanaginin idarece onaylandigi; diger
hallerde ise isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi; isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin
diizenlendigi tarihten sonra ise bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilmek suretiyle muhasebe kaydinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesi uyarinca, Yatwrmm Izleme ve
Koordinasyon Bagskanligi1 araciligiyla merkezi idarenin tasrada gerceklestirdigi yatirimlarla
ilgili olarak ise gecici kabul tutanaklarmnin idare tarafindan onaylanmasindan itibaren
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen tutarlarin; s6z konusu yatirimin ilgili

kuruma devrinden sonra giderlestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, 2021 yil1 iginde yapimi devam eden ve gecici kabulii
yapilmamis yapim igleri i¢cin édenen ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip
edilmesi gereken toplam 44.156.544,46-TL olmasi gerekirken Bilango’da ilgili hesabin 0,00-
TL olarak yer aldig tespit edilmistir.

Bu itibarla, mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen hesap planlarina uygun olarak
yapimi siiren maddi duran varliklara iliskin harcamalarin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gecici kabuliin yapildigini1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihe, diger
hallerde isin fiillen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Gegici Kabul Noksanhklar i¢in Yapilan Kesintilerin Ahnan Depozito

ve Teminatlar Hesabinda Izlenmemesi

Gegici kabul noksanliklar1 i¢in hakedislerden yapilan kesintilerin vadesine gore 330/430
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken 333 Emanetler Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Yapmm Isleri Ihaleleri Uygulama Y®netmeligi'nin eki olan Yapmm Islerine Ait Tip
Sozlesme’nin 30’uncu maddesinde anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde yapilan is
tutarmin %3 iiniin, birim fiyat sdzlesmelerde ise %5 inin gegici kabul noksanlari i¢in idarece
tutulacagi ve bu tutarlarin isin yiiklenici tarafindan tam ve eksiksiz tamamlanmasini miiteakip

Odenebilecegi ifade edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 257 ve 258’inci maddelerine ve
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina gore; Yapim Isleri Tip Sozlesmesi’nin 30 ve 31’inci
maddelerine istinaden yapilan gecici kabul noksanlar1 kesintisinin 330.15 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, gegcici kabul noksanliklar1 i¢in yapilan 919.314,97-TL
tutarmdaki kesintinin vadesine gore 330/430 Almman Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilmesi gerekirken 333 Emanetler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla 330/430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 919.314,97-TL eksik, 333
Biitge Emanetleri Hesab1 919.314,97-TL fazla oldugundan 2021 yili Bilangosunda belirtilen

hesaplar itibariyla gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 10: Kidem Tazminati Karsihk Tutarlarinmin Mevcut Durumla Uyumlu

Olmamasi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmn siirekli is¢i kadrolarinda calisan isciler
icin 2021 yilma iliskin kidem tazminat1 karsiliklarinin ayrilmadigi ve muhasebe kayitlarinin

yapilmadigi goriilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baghikli 5’inci
maddesinde muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “donemsellik”
kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin sonuglarin diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanmasi, “ihtiyathilik” ise muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi
Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi olarak agiklanmistir. Kamu idareleri
tarafindan is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin kidem tazminatlari i¢in ihtiyaten karsilik
ayrilmasi ve is¢inin istihdami nedeniyle yiikiimliiliik altina girilen kidem tazminatlarina iliskin
giderlerin yillar1 faaliyetlerine mal edilmesi de Yonetmelik’in donemsellik ve ihtiyathiliga

iliskin bu hiikiimleri geregidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 281 inci maddesinde, 372 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde 0denecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag;
330’uncu maddesinde 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinm ilgili mevzuati uyarinca

belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
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izlenmesi i¢in kullanilacag1 belirtilmis olup 282 ve 331’inci maddelerinde ilgili hesaplarin

isleyisine iliskin a¢iklamalara yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore, izleyen yilda 6denmesi beklenmeyen kidem
tazminatlarmin, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 630.15.04 Giderler Hesabina
bor¢ kaydedilmesi; donem sonunda vadesi bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde
O0denmesi 6ngoriilen kidem tazminati tutarlarinin ise 472 Hesabindan 372 Hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda ise; yukarida yer verilen agiklamalara deginilerek
kidem tazminatlari ile ilgili uygulama birliginin saglanmasi amaciyla s6z konusu islemlerin
bahse konu yazida yer alan agiklamalar ve yazi ekinde yer alan 6rnek muhasebe kayitlarina

gore yapilmasi ongorilmiistiir.

Kamu idareleri tarafindan is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin kidem tazminatlar
icin ihtiyaten karsilik ayrilmasi ve is¢inin istihdami nedeniyle ylikiimliiliik altina girilen kidem
tazminatlarma iliskin giderlerin yillar1 faaliyetlerine mal edilmesi Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’nin donemsellik ve ihtiyatlilik kavramlar1 geregidir.

Yapilan inceleme neticesinde, Baskanlik biit¢esinden maas 6demeleri yapilan siirekli
is¢ilerle ilgili olarak 2021 yili sonu itibariyla izleyen donemlerde 6denmesi 6ngoriilen toplam
181.539,73-TL tutarinda kidem tazminat1 karsilig1 olmasi1 gerekirken 472 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinda yer alan tutarin 110.187,19-TL oldugu; 2021 yilina iliskin kidem tazminat1
karsiligi olan 71.267,86-TL’nin ise ayrilmadig tespit edilmistir.

Bu nedenle 2021 yili mali tablolarindaki 372/472 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesaplarinda ve 630 Giderler Hesabinda 2021 yilma iliskin kidem tazminat1 karsilig1 olan
71.267,86-TL kadar hataya neden olunmustur.

Bu itibarla yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ile muhasebenin ihtiyathilik ve
donemsellik kavramlar1 geregi kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi ve ilgili hesaplarda

izlenmemesi mali tablolarm dogrulugu ve giivenirligini etkilemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2022 yilinda yapilan islemin 2021 yil1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.
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BULGU 11: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Bagkanligin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince Baskanliga tahsisli olarak kullandirilan taginmazlarin ilgili

varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinimn (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yil1 gegcmemek lizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmustir.

Bu dogrultuda tahsis igsleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iligkin giderler” baslikli 7’nci maddesinde yer alan; tahsisli tasmmmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali yiikiimliiliikklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hiikkmiine gore de tahsisli taginmazlar ile ilgili
her tiirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlariin, tesis edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli taginmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibartyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu taginmazlari tizerindeki mali yiikiimliiliikkleri acisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin, Maddi duran
varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187’nci maddesi 5‘inci fikrasinda;
“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla

izlenir.” seklinde hiikiim altina almig 1, 2, 4 ve 6’mc1 fikralar ile diger diizenlemeleri
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yapilirken, 188, 189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203 iincii maddelerinde tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan taginmazlarm niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda, ayrilmasi gereken amortisman tutarlarmin ise
Muhasebat Genel Midiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 sira numaral
Genel Tebligi’nin “Tahsisli Tasinmazlarm Amortisman Islemleri” baslikli 7°nci maddesi geregi
tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda, bu hesaplar
karsiliginda da 500 Net Deger Hesabinda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.
Anilan Yonetmelik’e gore 2021 yili Mahalli Idareler Detaylh Hesap Planinda da ilgili varlik
hesaplar1 itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net Deger Hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasmmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasimmazlar i¢in Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil

gergeklestirecegine dair ““1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda aynen,;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis igslemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tagsinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutar) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlari 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin
Ayridmig  Amortisman Tutariy) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarin: muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” seklinde agiklama

yapilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tagimazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu durumdaki tagimmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak
tutulmas1 ve varliklarmin gercek durumunun mali tablolarda yer almasmin saglanmasi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi1 ve 252 Binalar Hesabina ait 02 ve 03 kodlu yardimc1 hesaplar ile birlikte 500
Net Deger Hesabmna ait 11, 12 ve 13 kodlu yardimci hesaplarin kullanilmamasi nedeniyle
Baskanlik tarafindan diger kurumlara tahsis edilen 5 adet taginmazin ve Baskanliga tahsis edilen

4 adet tasinmazin, muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Bagkanlik tarafindan tahsisli kullanilan ve diger kurumlara tahsis edilen
tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi nedeniyle 2021 yili Bilangosunda 250.02/250.03 Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251.02/251.03 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi, 252.02/252.03 Binalar
Hesab1, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500.11/12/13 Net Deger Hesabr itibariyla
varliklarin ilgili kurum tarafindan belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢ deger)

toplami1 kadar hataya neden olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Banka Hesaplann Arasindaki Para Aktarimlarinda Diger Hazr

Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Basgkanligin banka hesaplar1 arasindaki (virman) para aktarimlarinda 108 Diger Hazir

Degerler Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 102 Banka Hesab: ile ilgili
diizenlemeler getiren “Hesabin isleyisi” baslikli 57 nci maddesinde 102 Banka Hesabina iliskin
bor¢ ve alacak kayitlarmin nasil yapilacagi gosterilmistir. Aynt Yonetmelik’in 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabma iligskin “Hesabin niteligi” baslikli 58’inci maddesinde
ise bu hesabin, kurumun bankadan ¢ekle veya gonderme emri ile gergeklestirecegi deme ve

gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
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Yonetmelik’in 108 Diger Hazir Degerler Hesabini diizenleyen “Hesabin niteligi”
baslikli 70’inci maddesinde bu hesabin, hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar
icerisinde tanimlanmayan ve niteligi itibariyla bu grupta izlenmesi gereken diger degerlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagmi ve “Hesabin isleyisi” baslikli 72°nci maddesinde ise muhasebe
birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan
yerine getirilenler 108 Diger Hazir Degerler Hesabma alacak, 102 Banka Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplari
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlari 108 Diger Hazir Degerler Hesabina

borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayn1 sekilde, muhasebe birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in
bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin 108 Diger Hazir Degerler Hesabina ve 102
Banka Hesabina alacak, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabma ve 102 Banka
Hesabina borg¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Bagkanligin banka hesaplar1 arasindaki para
aktarimlarinda 108 Diger Hazir Degerler Hesabi kullanilmaksizin 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 102 Banka Hesabi karsilikli ¢alisarak hesaplar arasi aktarma

yapilmaktadir.

Bu itibarla mali tablolarmin dogrulugu ve giivenirlili§i acisindan hesaplar arasi
aktarimlarda anilan Muhasebe Yonetmeligi geregi 108 Diger Hazir Degerler Hesabmin

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ahmlarmma Iliskin Giderlerin Hatah

Muhasebelestirilmesi
Mal ve hizmet alimlarina iligkin hatali muhasebe kayitlarinin yapildig: gériilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 204 {incii maddesinde yapimi1
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin; gegcici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigmni gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kullanilacagi ifade edilmektedir.

Diyarbakir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2021 Yili Sayistay 26
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yonetmelik’in  198’inci maddesinde ise 255 Demirbaslar Hesabinin, kurum
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar1 ile doseme, masa,
koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Yine Yonetmelik’in 372°nci maddesinde biit¢e ile ilgili olsun veya olmasmn Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararast genel kabul gdérmiis
muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in 630 Giderler

Hesabinin kullanilacag: belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, 1.472.133,85-TL tutarindaki maddi olmayan duran varlik
alimi ve hizmet aliminin 630 Giderler Hesabmna ve 339.919,88-TL tutarindaki demirbas
alimlarmin ise 255 Demirbaglar Hesabina kaydedilmesi gerekirken, ilgili olmadig1 halde 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla s6z konusu alimlarm ilgisine gore dogru hesaplarda takibinin yapilmasi ve
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabmin da niteligine uygun sekilde kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Bir Yildan Uzun Siireli Alinan Depozito ve Teminatlarin Kisa Vadeli

Olarak Muhasebelestirilmesi

Nakden veya mahsuben tahsil edilmis olup faaliyet donemini takip eden donemlerde
iade edilecek olan depozito ve teminatlarin muhasebelestirilmesinde 430 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinin kullanilmadigi1 gortilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 5’inci maddesinde donemsellik ilkesi
geregince kamu idarelerinin faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanacagi ve her dénemin

faaliyet sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320°nci maddesi ve devamindaki
maddelerde, bir yildan daha uzun bir siire igerisinde iade edilecek olan depozito ve teminatlarin
430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak, ilgili hesaba bor¢ kaydedilmesi gerektigi;
vadesi bir yilin altina diisenlerin ise ters kayit ile 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, nakden veya mahsuben tahsil edilen ve faaliyet donemini

takip eden donemlerde iade edilecek olan depozito ve teminatlarin 430 Alman Depozito ve
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Teminatlar Hesab1 yerine 330 Almman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, Bilangonun dogru bilgi sunmasini teminen nakden veya mahsuben tahsil
edilen ve faaliyet donemini takip eden donemlerde iade edilecek olan depozito ve teminatlarin

430 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Kira Tutarlarinin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Baskanlik tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kira tutarlarinin 993 Maddi Duran

Varliklarmn Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin “Detayli hesap planlar” baslikli
46’nc1 maddesi uyarmca yaymlanan Mahalli idareler Detayli Hesap Planma kiraya verilen
taginmazlarin kira tutarlarinin takibine yonelik olarak 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabi eklenmis ancak Y&netmelik ’te hesaba ve isleyisine iliskin hiikiim
diizenlenmemistir. Bu durumda Yo6netmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi agiktir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabr” baslikli 306/U maddesinde; hesabin kamu idarelerine ait maddi
duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak
sOzlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade

edilmistir.

990 ve 993 Hesaplarmin isleyisine iliskin olarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili genel yazisinda;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iligkin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitl degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakka Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabimn ilgili yardimct
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakka Gelirleri Hesabimin boliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.
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2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmis yardimci hesaplarinda kayitly tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihgr Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. (...)”

seklinde hesaplarin isleyisine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore idare tarafindan kiraya verilen taginmazlarin
kira tutarlarinin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ile 999

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Baskanligin kiraya verdigi tasinmazlardan yillara gore
elde edilecek kira gelirlerinin, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Baskanlik tarafindan kiraya verilen duran varliklarm, muhasebenin bilgi verme ve
izleme fonksiyonu geregi ihdas edilen 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmemesi sonucunda

2021 yili Bilango dipnotlarinda hataya neden olunmustur.

BULGU 5: Avans Mahsup Siirelerine Uyulmamasi ve Zamaninda Mahsup

Edilmeyen Avanslarin Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Mutemetlere verilen bazi avanslarda mahsup siirelerine uyulmadigi ve mahsup
stiresinde kapatilmayan avanslarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabma aktarilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin personele verilen avanslarin
mahsubu ile ilgili 125’inci maddesinde, her mutemedin aldig1 avanstan harcadigi tutarlara
iliskin kanitlayici belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde vermek ve
artan paray1 iade etmekle yiikiimlii oldugu; mahsup edilmeyen mutemet avanslar1 veya iade
edilmeyen avans artigmin mutemet adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak mutemet

hakkinda 6183 say1li Kanun Hiikiimleri uyarinca islem yapilacagi ve avansi mahsup veya iade
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edilmesi gerektigi tarihten itibaren hesaplanacak gecikme zammi mutemetten tahsil edilecegi

hitkme baglanmustir.

On 6demelere iliskin yapilan incelemelerde, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine
aykiri olarak siiresinde kapatilmayan is avanslarinin oldugu; buna ragmen s6z konusu tutarlarin
140 Hesabina aktarilmadigi ve mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren isletilmesi gereken

gecikme zamminin alinmadig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla mutemetlere verilen is avanslarinin mevzuatta belirtilen stirelerde mahsup
edilmesi, sliresinde mahsup edilemeyen avanslarin ilgili mutemet adina 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabina kisi borcu olarak kaydedilerek 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun’a gore islem yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Arac Kiralama Thalelerinde Teknik Sartname ile Belirlenen Kriterlerin

Rekabeti Engelleyici Hususlar ve ifadeler Icermesi

Arag kiralama islerine iligkin teknik sartnamelerde kamu ihale mevzuati hiikiimlerine
aykir1 olarak rekabeti engelleyici hususlar ile belirli marka ve modelleri tanimlayan 6zelliklere

yer verildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’ nun,
“Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur”,

“Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde;

“(...)

Thale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimamimin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar

icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararas teknik standartlara uygunlugu

saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve
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tammlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik ozellik ve tammlamalara yer

verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararast teknik standartlarin bulunmamast veya teknik
ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamast hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek

sartiyla marka veya model belirtilebilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasildig1 ilizere, teknik sartnamelerde verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olarak 6zellik ve tanimlamalara yer verilecek ancak rekabeti

engelleyici hususlara yol agabilecek marka, model, mensei vb. ifadeler belirtilmeyecektir.

Yapilan inceleme neticesinde, 10 Adet Sedan Binek Arag¢ Kiralama Hizmet Alim Isi ile
18 Adet Muhtelif Hizmet Araci Kiralanmasi Isine iliskin teknik sartnamelerde, kiralanmasi
planlanan arac¢larin teknik 6zellikleri belirlenirken anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak

belirli marka ve modeli isaret eden hususlara yer verildigi tespit edilmistir.

18 Adet Muhtelif Hizmet Araci1 Kiralanmasi isine Ait Teknik Sartname’nin “Muhtelif
Kiralik Hizmet Araglarinin Teknik Ozellikleri” baslikl1 1’inci maddesinde yer alan ve sdzlesme

kapsaminda kiralanan araglarin teknik 6zelliklerine yer verilen tablo asagidaki gibidir:

Tablo 4: 18 Adet Muhtelif Hizmet Araci Kiralanmasi isine Ait Araclarin Teknik Ozellikleri

Gru Model Isin T
P S S Birim/Adet
C Segment 1.6 BG Multijet Sedan 120 HP 6 Ileri DCT
1 Enaz 2019 Otomatik Vites Binek Arac (yerli tasit ) 6 Adet
2 En az 2019 C Segment 1.5 Blue DCI 115 BG 7 Ileri EDC Otomatik 6 Adet

Vites Binek Arac (yerli tasit )

D Segment 1.6 Sedan 120 BG 7 Ileri DSG Otomatik Vites
3 Enaz 2019 | Maksimum Tork :250 NM, Binek Ara¢ (yabanci menseli 2 Adet
tasit) (sigorta degerinin %2’si aranmaz.

1.5 TDCI 100°liik Hafif Ticari Arag
(yerli tasit )

4x4 3.0 V6 TDI Arazi Tipi Arag (Pickup) (yabanct menseli
tasit) (sigorta degerinin %2’si aranmaz.

4 Enaz 2019 1 Adet

5 Enaz 2019 2 Adet

D Segment SUV tipi 1.5 Blue HDI 130 HP BG EATS ileri
6 En az 2019 | Otomatik Vites Binek Arag¢ (Yabanci menseli tasit) (Sigorta 1 Adet
degerinin %2’si aranmaz.)

TOPLAM 18 Adet
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10 Adet Sedan Binek Ara¢ Kiralama Hizmet Alim isine Ait Teknik Sartname’nin
“Muhtelif Kiralik Hizmet Araglarinin Teknik Ozellikleri” baslikli 1’inci maddesinde yer alan
ve sozlesme kapsaminda kiralanan araglarin teknik 6zelliklerine yer verilen tablo ise asagidaki

gibidir:

Tablo 5: 10 Adet Sedan Binek Arac Kiralama Hizmet Alim Isine Ait Araclarin Teknik Ozellikleri

Gru Model Isin T
p sin Lanimi Birim/Adet
C Segment 1.5 Blue Dizel 115 BG 7 Ileri Otomatik Vites
1 En az 2020 Binek Arag (yerli tasit ) 10 Adet
TOPLAM 10 Adet

Yukarida yer verilen tablolarda yer alan Multijet, Blue Dci, Blue Dizel, Blue HDI motor
tiplerine; 6 Ileri DCT Otomatik Vites, 7 ileri EDC Otomatik Vites, 7 ileri DSG Otomatik Vites,
EAT 8 ileri Otomatik Vites sanziman tiplerine ve bu araglarin beygir gii¢clerine yer vermek
suretiyle araclarin marka ve modelini isaret eden ifadeler kullanilmistir. Bu ifadelere yer
verilerek kapsamin daraltildig: ve teklif verebilecek istekli sayisinin sinirlandirildigl, mevzuatin

ongordiigii esit muamele ve rekabet ilkelerinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Kamu Thale Kanunu’nun temel ilkelerinden olan rekabet ilkesinin tesis
edilmesi agisindan, rekabeti engelleyecek sekilde marka ve modeli isaret eden ifadelere yer

vermeksizin teknik sartnamelerin hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Arac Kiralama ihalelerine iliskin Thale Dokiimanlarinda Belirsizlige

Yol Acan Diizenlemelerin Yer Almasi

Baskanlik tarafindan ihalesi yapilan 18 Adet Muhtelif Ara¢ Kiralanmas Isi’ne ait ihale
dokiimaninda belirtilen kasko degerinin %2 smirinin asildigi, teknik sartnamede belirtilen arag

grup sayist ile birim fiyat teklif cetvelindeki ara¢ grup sayilarinin ayni olmadigi goriilmiistiir.

18 Adet Muhtelif Hizmet Araci Kiralanmasi Isine Ait Teknik Sartname’nin “Muhtelif
Kiralik Hizmet Araglarinin Teknik Ozellikleri” baslikli 1’inci maddesinde;

“Sozlesme kapsaminda kiralanmas: planlanan aracglarin ozellikleri asagidaki

tabloda belirtilmistir.

Tablo: 18 Adet Mubhtelif Hizmet Araci Kiralanmasi Isine Ait Araclarin Teknik
Ozellikleri
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. BIRIM/
GRUP MODEL |ISIN TANIMI ADET
C Segment 1.6 BG Multijet Sedan 120 HP 6 Ileri DCT
! En az 2019 Otomatik Vites Binek Arag (yerli tasit ) 6 ADET
2 En az 2019 C Segment 1.5 Blue DCI 115 BG 7 lleri EDC Otomatik Vites 6 ADET

Binek Arag (yerli tasit )

D Segment 1.6 Sedan 120 BG 7 Ileri DSG Otomatik Vites
3 En az 2019 Maksimum Tork :250 NM, Binek Arag (yabanci mengeli tasit) | 9 ADET
(sigorta degerinin %2 ’si aranmaz.

4 Enaz 2019 |1.5 TDCI 100 ‘liik Hafif Ticari Arag (yerli tasit ) 1 ADET
5 En az 2019 4x4 3.0.V6 DI :41@2{ Tipi ,A.rag (Pickup) (yabanct mengeli 2 ADET
tasit) (sigorta degerinin %2 ’si aranmaz.
D Segment SUV tipi 1.5 Blue HDI 130 HP BG EATS ileri
6 En az 2019 \Otomatik Vites Binek Arag (vabanci mengeli tasit) (sigorta| 1 ADET
degerinin %2 ’si aranmac.
TOPLAM 18 ADET

Araglarin aylik kira bedelleri, Tiirkiye Sigorta, Reastirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi
tarafindan yayimlanan, Kasko Deger Listesindeki bedelin %2’si tutar: iizerinden

hesaplanacaktir.” hilkmiine yer verilmistir.

Teknik Sartname’nin “Diger Hususlar ™ baslikli 9’uncu maddesinde ise;

baslikl1 48’inci maddesinde de yer almaktadir.
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Ihale dokiimani iginde yer alan Ara¢ Kiralama Ihalesi Birim Fiyat Teklif Cetvelindeki

ara¢ gruplar1 ve miktarlar1 asagidaki gibidir:

Sira No is Kaleminin Adi ve Kisa Agiklamasi Birimi Miktari
1 Binek Arag Adet 14
2 4X4 Arazi Araci (Pickup) Adet 2
3 Hafif Ticari Arag Adet 1
4 SUV Tipi Arag Adet 1

Istekli olabilecek kisiler agisindan kasko deger kontroliiniin nasil yapilacagma iliskin
belirsizligin olugsmamas1 ve yiiklenicinin teklif ettigi araglarin aylik kira bedellerinin kasko
degerinin %2 ’sini gecip gegmediginin kontroliiniin yapilabilmesi i¢cin Teknik Sartname’de kag
grup araca yer veriliyor ise birim fiyat teklif cetvelinde de ayn1 sayida arag grubuna yer

verilmesi gerekmektedir.

Isin Teknik Sartnamesi’nde 6 grup arag belirlenirken, birim fiyat teklif cetvelinde binek
arac gruplar1 birlestirilerek 4 grup araca yer verilmistir. Fakat Teknik Sartname’de ifade edilen
kasko degerinin %2’si kontrolii yapilirken binek araclara iliskin olarak isteklinin sundugu teklif
edilen birim fiyat ile her bir binek aracin kasko degerinin ayr1 ayr1 mukayese edilmesi
gerekirken, araglarin tiimiiniin toplam kasko degeri iizerinden kontrol yapilmistir. Farkli
nitelikte, farkli donanim ve segmentlerde olan kasko degerleri arasinda ciddi farkliliklar
bulunan araglara birim fiyat teklif cetvelinde tek satir agilmasi tekliflerin degerlendirilmesi

acisindan belirsizlige ve karisikliga yol agmaktadir.

Bunun yan1 sira Teknik Sartname ve Idare Sartname’nin “Diger Hususlar” bdliimiinde
yer verilen metinde Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Usul ve Esaslar’m ilgili
maddesinden alint1 yapilarak isteklilerin teklif ettikleri araglara iliskin marka ve model belirten
bir listeyi teklif mektubu ekinde idareye sunacaklar1 ifade edilmistir. Fakat usul ve esaslara yer
verilirken ilgili madde igerisinde yer alan “ocak ayt kasko degeri” ifadesi oldugu gibi alint1
yapilmustir. Teknik Sartname’de araglarm aylik kira bedellerinin kasko degerinin %2’sini
gegmeyecegi ifade edilmis ise de ihale dokiimaninda hangi kasko degerinin esas alinacagi
belirtilmemistir. “Diger Hususlar” baslikli boliimde yer verilen metin diginda hangi kasko
degerinin esas almnacagi belirtilmedigi icin teklif edilen birim fiyatin kontroliinde ocak ay1

kasko degerinin esas alinmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, kasko deger kontroliiniin teklif edilen binek araclarin toplam kasko
degeri lizerinden yapildig1, ayr1 ayr1 kasko deger sinir tespiti yapilmadigi ve ocak ay1 kasko

degerleri yerine teklif tarihi itibariyla giincel kasko degerlerinin esas alindig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, yukarida ifade edilen tespitler dogrultusunda ara¢ kiralama ihalelerine
iliskin dokiimanlarda, belirsizlige yol acacak diizenlemelere yer verilmemesi; kasko deger
tespitinde hangi ayin kasko degerinin esas alinacaginin agik¢a ifade edilmesi ve buna uygun

olarak gerekli kontrollerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 8: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortasi

kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerinde %2’den fazla muafiyet uygulandig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine gére ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst ‘insaat sigortasi (biitiin riskler)’, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlari
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

(..

(3)(Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigorta policesinde, idare igveren sifatiyla, yiiklenici
isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar

dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
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(a)Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orant azami % 2 dir.

(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek

koastirans orant azami %20 dir. Bunun disinda kalan riskler igin koasiirans uygulanmaz.

(c)Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet agisindan tiim riskler i¢in

uygulanabilecek azami oranin %2 olmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 50 adet yapim isinde all risk sigortalar1 kapsaminda yer

alan bazi kalemlerde %?2’den fazla muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin %2’den fazla olmasi yiiklenicinin
nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimmdan 6nem
arz etmektedir. Dolayisiyla, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikkmiinde belirtildigi

iizere tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Hizmet Almm Isinin Kisimlara Boéliinerek Pazarhk Usuliiyle

Gerceklestirilmesi

Baskanlik tarafindan yapilan 112 Acil Cagri Merkezinde Calistirilmak Uzere 17
Personel Hizmet Alim1 Isi’nin parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara bdliinerek

acik ihale usulii yerine pazarlik usuliiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun,
“Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim igleri

kisimlara boliinemez.
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Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulti temel usullerdir.”,
“Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde ise;

“Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme

veya hizmet alimlar:.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2021 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak 26.01.2021 giin ve 31376 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2021/1 numarali Kamu Thale Tebligi’nde, 2021 yilinda biiyiiksehir sinir1 dahilinde bulunan
idareler i¢in pazarlik usulii limiti 404.732,00-TL olarak belirlenmistir.

4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ithtiyacin, Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi i¢in Ongoriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, siire yoniinden isin kisimlara boliinmek suretiyle ayni Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil

etmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, yaklasik maliyetleri 317.378,25-TL ve 394.603,08-TL
olmak iizere toplam 711.981,33-TL’lik 112 Acil Cagr1 Merkezinde Calistirilmak Uzere 17
Personel Hizmet Al Isinin iki kisma boliindiigii ve ayn1 yiiklenici ile sézlesme imzalandigi

tespit edilmistir.

Bu itibarla, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte
olan ve biitlinliik saglayan islerin Kanun’da yer alan temel ihale usulleriyle ger¢eklestirmesi ve
pazarlik usuliiniin Kanun’da yer alan amacma ve sartlarina uygun olarak kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: is Artis1 Yapilan ve Siire Uzatiimi Verilen Yapim Islerinde Biitiin

Riskler Sigorta Bedel ve Siirelerinin Giincellenmemesi

Is artis1 yapilan ve siire uzatimi verilen yapim islerine iliskin biitiin riskler (all risk)

sigorta bedellerinin ve siirelerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1”

baslikl1 9’uncu maddesinde;
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“(1) Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, igin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi1 ‘insaat sigortast (biitiin riskler)’, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

(2) Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi icin sozlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayi¢lerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fiyat farklar: dahil)
policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede ongériilen sigorta bitis tarihinin stire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmast hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirtlmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.” hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan diizenlemeye gore yapim islerinde ise baglama tarihinden gecici kabul
tarihine kadar gecgen siire icinde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasinin yapilmasi
zorunlu olup, is artis1 verilmek suretiyle s6zlesme bedelinin de§ismesi ve/veya siire uzatimi
verilerek isin bitim tarihinin degismesi halinde zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi

ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde 2 adet sigorta poligesi zeyilnamesinin agiklayici nitelikte
olmadig, siire uzatimi verilen iki adet yapim isinde zeyilname ile sigorta siiresinin uzatildigi
fakat bu siirenin isin bitis tarihini kapsamadigi, 15 adet yapim isinde ise is artis1 ve/veya siire

uzatimi verilmesine ragmen sigorta poligesinin zeyilname ile degistirilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla yapim islerinde silire uzatimi1 verilmesi durumunda bu siirelerde
gerceklesebilecek risklere karsi sigorta poligesinde siireye iliskin zeyilname, is artis1 yapilmasi

durumunda ise isin bedeline iligkin zeyilname diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 11: Kamu ihale Kanunu’na Gére Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan

Almlarn Elektronik Kamu Alim Platformuna Kaydedilmemesi

Dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma iglemlerinin Elektronik Kamu Alim

Platformuna (EKAP) kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” baslikli ek
I’nci maddesinde bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde, 13’lincii madde hiikiimleri sakl
kalmak iizere, ilan, ihale dokiimaninin hazirlanmasi ve verilmesi, katilim ve yeterlige iliskin
belgelerin sunulmasi, tekliflerin hazirlanmasi, sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalenin karara
baglanmasi1 ve onaylanmasi, kesinlesen ihale kararlarimin bildirilmesi ve sdzlesmenin
imzalanmasi gibi ihale siireciyle ilgili agamalar ile her tiirlii bildirimlerin kismen veya tamamen,
Kamu Thale Kurumu tarafindan olusturulan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden

gergeklestirilecegi hiikiim alta alimmastir.

Bununla birlikte, Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” bashkli
30.9.2°nci maddesinde, dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu
giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit altina

almacag hiikkme baglanmustir.

Idareler EKAP iizerinden yapilan dogrudan temin islem siireclerinde, kaydi yapilan
satin alma islemi ile ilgili hususlar1 detaylar1 ile EKAP’a kaydedebilmektedir. Dogrudan temin
isleminin mal, hizmet veya yapim isi olarak tiirii ve 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin

hangi bendi ile alim yapildig1 gibi bilgiler bu hususlar arasinda yer almaktadir.

Buna ek olarak 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde bu Kanun’un 21
ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarm yillik toplamimnin,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak deneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun
goriisii olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir. Idarenin dogrudan temin ile yapilan satm alma
islemlerini EKAP’a kaydetmemesi, mali y1l icerisinde Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilan toplam harcama tutarinin tespitine iliskin net bir bilgiye

ulagilamamasina neden olmaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde, dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma

islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi tespit edilmistir.
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Bu itibarla dogrudan temin yOntemiyle yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a

kaydedilmesi ve gerekli takip islemlerinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Yapim Islerinde Ise Baslama Tarihi ile Biitiin Riskler Sigortasi

Tanzim Tarihinin Farkli Olmasi

Biitiin riskler (all risk) sigortasinin ise baslama tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde

diizenlenmedigi yapim islerinin oldugu goriilmustiir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1421’inci maddesinde; aksine sozlesme yoksa sigortacinin
sorumlulugunun primin veya ilk taksitinin 6denmesi ile baslayacagi; 1431 inci maddesinde de
sigorta priminin tamaminin, taksitle 6denmesi kararlastirilmissa ilk taksitin, sozlesme yapilir

yapilmaz ve poli¢enin teslimi karsiliginda 6denmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1”

basliklt 9’uncu maddesinde;

“Yiiklenici, isyerindeki her tirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢gin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir” hilkmii yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {iizere, sigortacinin
sorumlulugunun baslayabilmesi icin, primin tamaminin veya ilk taksitinin 6denmis olmasi
zorunludur. Primin tamaminim veya ilk taksitinin 6dendigi tarih sigortanin tanzim tarihi olarak
kabul edilmektedir. Tanzim tarihi ile birlikte sigortacnm sorumlulugunun baglayacagi

Kanun’un ilgili maddesinden ve sigorta poligelerinde yer alan a¢iklamalardan anlagilmaktadir.
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Ilgili sigorta poligelerinde; “Police teslim edilmis olsa dahi, sigortacinin sorumlulugu,
sigorta priminin pesin olarak 6denmesi kararlagtirilmig ise tamaminmin, taksitle 6denmesi

kararlastirilmissa pesinatin (ilk taksitin) odenmesi ile baslar” ifadesi yer almaktadir.

Yiikleniciler yapim isi ihalelerinde ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar
gecen siire i¢inde yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 gergevesinde
ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigortay1 yaptirmak
zorundadir. Sigortacimin sorumlulugu primin veya ilk taksitinin 6denmesi ile baslayacagindan
sigorta tanzim tarihi ile yapim isinin baslama tarihinin ayni1 olmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte poligede belirtilen sigorta baslangi¢ tarihi ve siiresi ile is yeri teslim tarihi ve isin

stiresinin de ayn1 olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, 10 adet yapim isinde ise baslama tarihi ile sigorta

tanzim tarihinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Bu husustaki sorumluluk yiikleniciye ait olmakla birlikte yargi mercilerince zararin
olusmasi durumunda idarenin de miiterafik kusurlu sayildig1 ya da yiiklenicinin acze diismesi
nedeniyle, ortaya ¢ikan hasar ve zarari1 karsilayamadigi hallerde idare aleyhine dogacak
kiilfetlerin bu hususta kusur, ihmal veya tedbirsizligi bulunan idare gorevlilerine riicu yoluyla

tazmin ettirilmesi talebi giindeme gelebilmektedir.

Bu itibarla, sigorta tanzim tarihi ile ise baslama tarihlerinin farkli olmasi nedeniyle
idarenin herhangi bir zarara ugramamasi agisindan yapim islerine iliskin biitiin riskler

sigortasinda bu hususa dikkat edilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Yapim islerinde Teknik Personel Bildirimlerinin Zamaninda

Yapilmamasina Ragmen Ceza Uygulanmamasi

Teknik personel bildirimlerinin yasal siire igerisinde bildirilmemesine ragmen gerekli
Bagkanlik tarafindan gerekli cezalari uygulanmadigi 9 adet yapim isinin oldugu ve ayni teknik
personelin ayni tarihlerde iki farkli yapim isinde santiye sefi olarak gorevlendirildigi

gorilmiistiir.

Yapim lslerine Ait Tip Sozlesme’nin “Teknik personel, makine, techizat ve ekipman
bulundurulmasi” baslikli 23’iincti maddesinde, yiiklenicinin sézlesmede adet ve unvani
belirtilen teknik personeli siiresinde idareye bildirmedigi takdirde yine sdzlesmede belirtilen

tutarda cezanin giinliik olarak hesaplanarak ilk hakedisten kesilecegi hiikkmiine yer verilmistir.
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Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli personel ve araglar”

baslikli 19°uncu maddesinin altinci fikrasinda;

“Yiiklenici, sozlesmesine gore isyerinde bulundurulmas: istenen teknik personelin
isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odast kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname)
Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on giin igerisinde
Idareye sunmak zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra
kabul edip etmedigini on giin iginde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu siire igerisinde
herhangi bir bildirim yapimadigi takdirde Teknik Personel Bildirimindeki teknik personel
kabul edilmis sayilir. Teknik personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin idareye
stiresinde sunulmamasi halinde, s6z konusu personelin is basinda bulundurulmadigi kabul
edilerek, verilen siirenin bitiminden sonra baglamak tizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen

her bir teknik personel i¢in sozlesmesinde ongoriilen giinliik cezalar uygulanir.” denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere yiiklenici yer teslim
tarthinden itibaren 10 giin icerisinde teknik personellerin isimleri ile diploma, meslek odasi
kayit belgesi ve noterden alinan taahhiitnamelerini idareye bildirmek zorundadir. Teknik
personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin siiresi igerisinde idareye sunulmamasi
durumunda s6z konusu personelin is basinda bulundurulmadigi kabul edilmekte ve bildirim
yapilmayan her bir teknik personel icin Ongoriilen giinlik cezalarin uygulanmasi

gerekmektedir.

Bununla birlikte, Kamu Ihale Kurulunun 2021/DK.D-82 numarali Diizenleyici Kurul
Kararinda, kamu yapim isi sozlesmesi kapsaminda fiilen santiye sefi olarak ¢alisan bir sahsin
ayni zamanda bagka bir yapim isi s6zlesmesi kapsaminda fiilen santiye sefligi yapamayacagina

karar verilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, noter taahhiitnamesi ile birlikte diger belgelerin yer
teslim tarihinden itibaren 10 giinliik siire icerisinde verilmedigi halde mevzuatta belirtilen
giinliik cezalarin uygulanmadigi 9 adet yapim isinin oldugu; ayni tarihlerde devam eden iki adet
yapim iginde santiye sefi olarak bildirilen teknik personelin ayni kisi oldugu ve Baskanlik

tarafindan bu hususlara iliskin gerekli kontrollerin yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla teknik personel bildirimlerinin yiiklenici tarafindan siiresi i¢inde yapilip
yapilmadigmin; santiye sefi olarak bildirilen teknik personelin ayni tarihlerde devam eden

baska yapim islerinde santiye sefi olarak calisip calismadigmin kontrol edilmesi ve bu
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dogrultuda gerekli cezai islemlerin uygulanmasi saglanmalidir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Biitiin Riskler Sigortasi Kapsamimda Yer Alan | 2020 Yerine 2021 yil
Risk Kalemlerinde Muafiyet Oraninin Yiiksek Getirilmedi | Sayistay
Belirlenmesi Denetim
Raporu'nun
Diger
Bulgular
Boliimiinde
"Biitlin
Riskler
Sigortasi
Kapsaminda
Yer Alan
Risk
Kalemlerinde
Muafiyet
Oraninin
Yiiksek
Belirlenmesi”
bashgi ile
bulgu konusu

yapilmistir.
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Teknik Sartname ile Belirlenen Kriterlerin

Rekabeti Engelleyici Hususlar ve Ifadeler

Icermesi

2020

Yerine
Getirilmedi

2021 yili

Sayistay
Denetim
Raporu'nun
Diger
Bulgular
Boliimiinde
"Arag
Kiralama
Ihalelerinde

Teknik

Sartname ile

Belirlenen
Kriterlerin
Rekabeti
Engelleyici

Hususlar ve

Ifadeler

Icermesi"

bashgi ile

bulgu konusu

yapilmistir.

Maddi Duran Varliklar Amortisman Islemlerinde

Hatalar Bulunmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yil

Sayistay
Denetim
Raporu'nun
Denetim
Goriisiliniin
Dayanagi
Bulgular

Bolumiinde

Diyarbakir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2021 Yili Sayistay

Diizenlilik Denetim Raporu

46




T.C. Sayistay Bagkanligi

"Maddi
Duran
Varliklar
Amortisman
Islemlerinde
Hatalar
Bulunmasi"
baslig1 ile
bulgu konusu

yapilmistir.

Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Ayrilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

2021 yil
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular
Boliimiinde
"Kidem
Tazminat1
Karsilik
Tutarlarinin
Mevcut
Durumla
Uyumlu
Olmamas1"
bashgi ile
bulgu konusu

yapilmistir.
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