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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii (ASAT), Bakanlar Kurulunun
18.02.1995 tarih ve 94/6516 sayili karar1 ile kurulmustur. ASAT Genel Miidiirliigii, Antalya

Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu karariin yayimlandig: tarihten sonra ¢alismalarina baglayan Genel

Mudiirliik, 1995 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ASAT Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére ASAT bagli idare olarak Antalya Biiyliksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hilkkmii geregince ASAT faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yeriistii
kaynaklarindan saglanmasi1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarmm bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulasgtirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, g6l, akarsu kiyilarimin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasin1 ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasin1 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; genel kurul, yonetim

kurulu, denetgiler ve genel miidiirliik olarak sayilmstir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’iincli maddesine gore Antalya Biiyliksehir Belediye Meclisi,
ASAT Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Antalya Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir bagkanla bes tiyeden olusur. biiyiliksehir belediye bagskani yonetim
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kurulunun baskanidir. Belediye baskaninin bulunmamasi halinde, genel miidiir yonetim
kuruluna bagkanlik eder. Genel miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en eski olani,
hizmette esitlik halinde yasl bulunan yonetim kurulunun tabii liyesidirler. Yonetim kurulunun
diger iic iiyesi biiyiiksehir belediye baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanliginin onayi ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye bagkaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
midiiriin teklifi iizerine yonetim kurulu karar ile su ve kanalizasyon idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

ASAT Genel Midiirliigli personeline iligkin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kararlastirilir ve kurum norm

kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karartyla belirlenir.

ASAT Genel Midiirliigiinde ¢calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
say1l1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 say1li KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

ASAT hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

P e Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiiru Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 1.067 516
So6zlesmeli Personel 41
Kadrolu Isci 516 184
Gegici Isci 18
Toplam 1.583 759
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan 2113
Personel

ASAT’1n dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

ASAT’1n 2023 yil1 biitge 6denekleri, biitce gider ve gelirleri ile ger¢eklesme rakamlari

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

gl Biitce ile Verilen Ek.!e[]en J Odenek Biitce Gideri iptal Edilen LB
E- Devreden Odenek Diisiilen Topl Topl Odenek Devreden
Kody | Giderin Tiiri Odenek ene Odenek oplamt oplami ene Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

01 2‘?35;?:* 0,00 | 356.076.000,00 | 91.561.000,00 | 447.637.000,00 | 430.228.85512 | 17.408.144,88 0,00
Sosyal
Giivenlik

02 Kurumlarina 0,00 59.277.000,00 127.000,00 59.404.000,00 45,725.888,19 13.678.111,81 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve

03 Hizmet Alim 8.885.000,00 | 3.289.014.000,00 | 720.656.000,00 | 4.018.555.000,00 | 3.729.280.202,83 | 289.274.797,17 0,00
Giderleri

04 Faiz Giderleri 0,00 62.378.000,00 | 102.750.000,00 165.128.000,00 159.828.757,10 5.299.242,90 0,00
Cari

05 Transferler 0,00 33.590.000,00 27.299.000,00 60.889.000,00 56.285.703,44 4.603.296,56 0,00
Sermaye -

06 Giderleri 141.115.000,00 | 3.539.665.000,00 548.005.000,00 3.132.775.000,00 | 2.378.804.934,23 | 358.970.065,77 | 395.000.000,00
Yedek -

09 Odenck 0,00 400.000.000,00 394.388.000,00 5.612.000,00 0,00 5.612.000,00 0,00

Toplam 150.000.000,00 | 7.740.000.000,00 0,00 | 7.890.000.000,00 | 6.800.154.340,91 | 694.845.659,09 | 395.000.000,00

ASAT’mn 2023 mali yili biitgesi ile 7.740.000.000,00 TL 6denek Ongoriilmiis olup
onceki yildan devreden 150.000.000,00 TL o&denekle birlikte 2023 yili 6denek toplami
7.890.000.000,00 TL olmustur. Yil icinde 6.800.154.340,91 TL biitge gideri yapilmas,
694.845.659,09 TL odenek iptal edilmis, kalan 395.000.000,00 TL 6denek ise 2024 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

08-Alacaklardan Tahsilat

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 |Red ve [adeler| Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
. 5.226.785.000,00| 5.141.088.209,85| 22.177.501,43| 5.118.910.708,42 97,94
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri
20.000.000,00 66.832.168,55 0,00 66.832.168,55 334,16
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar
N i 819.041.000,00f 1.000.672.593,88| 3.669.908,62 997.002.685,26 121,73
05- Diger Gelirler
L 275.214.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
06- Sermaye Gelirleri
93.960.000,00 49.404.512,75 0,00 49.404.512,75 52,58
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09- Red ve Tadeler

5.000.000,00

0,00 0,00

0,00

0,00

Toplam

6.430.000.000,00

6.257.997.485,03

25.847.410,05

6.232.150.074,98

96,92

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %96,92 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri %97,94, sermaye gelirleri %0,00, alacaklardan tahsilat gelirleri %52,58

seviyesiyle beklenenin altinda ger¢eklesmistir. Alinan bagis ve yardimlar %334,16 ve diger

gelirler ise %121,73 ile beklenenin tistiinde gerceklesmistir. Kurum, tabi oldugu mevzuat geregi

vergi tahsilati yapmamaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Toplam Odenek Net Odenek Biitce Gideri Gergeklesme
Kodu (Devreden, (TL) (Gergeklesen) Yiizdesi
Baslangic) (TL) (%)
(TL)
. . 356.076.000,00 | 447.637.000,00 | 430.228.855,12 96,11
01- Personel Giderleri
02- Sosyal Giivenlik 59.277.000,00 59.404.000,00 45.725.888,19 76,97
Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim 3.297.899.000,00 | 4.018.555.000,00 | 3.729.280.202,83 92,80
Giderleri
. 62.378.000,00 | 165.128.000,00| 159.828.757,10 96,79
04- Faiz Gideri
05- Cari Transferler 33.590.000,00 60.889.000,00 56.285.703,44 92,44
. . 3.680.780.000,00 | 3.132.775.000,00 | 2.378.804.934,23 75,93
06- Sermaye Giderleri
09- YVedek Odenekler 400.000.000,00 5.612.000,00 0,00 0,00
Toplam 7.890.000.000,00 | 7.890.000.000,00 | 6.800.154.340,91 86,19

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %86,19 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangic¢

biitcesinde Ongoriilen tutarin altinda gider gerceklesmesi olmustur. Sermaye giderlerinin

beklenenin altinda 9%75,93 seviyesinde gerceklemesi, biitce giderlerine olumlu katki

sunmustur. Diger gider kalemleri de beklenenin altinda gerceklesmistir.

ASAT’m biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Gelirinin
Cesidi

2021 Yih (TL)

2022 Yili (TL)

2023 Yih (TL)

2022-2021
Degisim
Oram (%)
[D=(B-A)/A]

2023-2022
Degisim
Oram (%)
[E=(C-B)/B]
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(A) (B) ©)
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0% 0,00%
Te_§ebbﬁs ve . 1.258.371.556,92 | 3.274.321.161,19 | 5.141.088.209,85 160% 57,01%
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardm ile Ozel 175.966,73 28.565.820,52 66.832.168,55 16134% 133,96%
Gelirler
Diger Gelirler 294.304.529,03 | 559.903.757,13 | 1.000.672.593,88 90% 78,72%
Sermaye Gelirleri 13.327,59 0,00 0,00 -100% 0,00%
Alacaklardan 82.050.640,01 | 39.171.784,16 | 49.404.512,75 -52% 26,12%
Tahsilat
Toplam 1.634.916.020,28 | 3.901.962.523,00 | 6.257.997.485,03 139% 60,38%
Biitge Gelirlerinden
Red ve Tadeler 2.346.043,58 3.962.381,86 25.847.410,05 69% 552,32%
Toplami (-)
Net Toplam 1.632.569.976,70 | 3.898.000.141,14 | 6.232.150.074,98 139% 59,88%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
2.356.034.962,03 TL’lik (%60,38) artis gostermistir. Bu g¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 1.866.767.048,66 TL (%57,01), diger gelirlerde 440.768.836,75 TL (%78,72) ve
alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde ise 38.266.348,03 TL (%133,96), alacaklardan tahsilat
10.232.728,59 TL (%26,12) tutarlarindaki artislar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Artisa en ¢ok katki sunan kalemler tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve diger gelirler olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Vi (TL) | 2022 Yih(TL) | 2023 Yan (L) | 2022:2021 | 2023-2022
o e Degisim Degisim
Biitce Giderinin
. . Orani (%) | Orani (%)
Cesidi _ _
) (B) © [D=(B- ) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 137.341.413,35 207.952.139,78 430.228.855,12 51% 107%
SGK Devlet Prim 24.048.68176|  33.369.21198|  45725.888.19|  39% 37%
Giderleri
é’%le:fe Elzmet Alm 206 99517134 | 2.365.787.480,01| 3.729.280.202,83|  197% 58%
Faiz Giderleri 96.875.28041|  70.989.654,89| 159.828.757.10| -27% 125%
Cari Transferler 1431494565  38.206592,38|  56.285.703.44| 167% 47%
Sermaye Giderleri 550.587.051,90 | 1.197.696.601,09| 2.378.804.934.23| 114% 99%
Sermaye Transferleri 0,00 28.620.000,00 0,00 0% 100%
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Toplam 1.629.092.553,41 | 3.942.621.680,13 | 6.800.154.340,91

142% ‘ 72% ‘

ASAT’1n biitge giderleri toplami, 2023 yilinda 2022 yilina gore 2.857.532.660,78 TL
(%72) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
222.276.715,34 TL (%107) arttigt goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinde
1.363.492.722,82 TL’lik (%58) artis, sermaye giderlerinde 1.181.108.333,14 TL’lik (%99), faiz
giderlerinde 88.839.102,21TL’lik (%]125) artis olmustur. En fazla artig faiz giderleri ile

personel giderleri kalemlerinde gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin ASAT’in
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 6.125.399.398,85 TL, Faaliyet
Geliri 6.436.860.719,01 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 311.461.320,16 TL olarak
gerceklesmistir.

ASAT’1n dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: ASAT"In Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Sira Toplam ASAT' 1n Sahip Oldugu Hisse
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Sermaye Tutari Oram
(TL) (TL) %
1 |Aldas Altyapt Yon. ve Dan. Hiz. | 34 544 99 00 31.482.000,00| 9540
San. ve Tic. AS

Tablo 8: Kurum Sirketinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sir sTe orfl']zme ALDAS AS’nin Sahip | Hisse
a | Sirketin Ad1 Hissedar Olan Sirket Y Oldugu Sermaye Tutar1 | Oram
No Tutar1 (TL) %
(TL)
ASAT Insan | Aldas Altyap1 Yon. ve 0
1 Kaynaklar1 AS | Dan. Hiz. San. ve Tic. AS 50.000,00 50.000,00 %100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

ASAT’1in muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
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gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanli§inin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
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Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gdrevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular belirlenmistir. On mali kontrol sistemi,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak harcama
birimleri tarafindan 6n mali kontrol yapilmak ilizere Mali Hizmetler Daire Bagkanligina
gonderilen islemler iizerinde yapilan incelemelerde, diizenlenen goriis yazilarinda ayrint1 ve
gerekgelere yer verilmesi agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur ancak diizenlenen goriis yazilari agisindan eksiklikleri vardir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez

degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
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raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 adet i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1'i doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalari mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarimin tim oOnemli yoOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu Idaresi Gelir Kalemlerinden Bazilarmna Iliskin Tahakkuk

Tahsilat Oranlarimin Diisiik Olmasi

Tahakkuku yapilan gelir kalemlerinden bazilarinin tahsilat oranlarinin diisiik oldugu

gOriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslhikli 61'inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili islerinin muhasebe yetkilisinin yliriitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda dngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari ifade edilmistir.

6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
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amme alacaklarina iliskin olarak amme borg¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 15 giin i¢inde borglarini 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme
emri” diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
O0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ay1 ge¢memek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykir1 surette yaptig1 takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala ddeme yapilmamis ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezas1 hem de hapis cezas1 6ngoriilmiis, bu suglarin
takibi icin ise idarenin o mahaldeki en biliylik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar

yikiimliligi getirilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmast konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde,
Kurumun gelir kalemlerinden olan saya¢ ve vana satis gelirleri, laboratuvar deney ve analiz
gelirleri, su kesme agma gelirleri, kirlilik 6nlem pay1, baz istasyonu kira gelirleri, diger para

cezalar1 ve diger cesitli gelirlerin tahsilat oranlariin diisiik oldugu goriilmiistiir.

Tahsilat oranlarmin diisiik seviyede gergeklesmemesi igin tahsil ve takip hususunda

yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: idarenin Yaptigi ihalelerde Kontrol Goérevlisi Olarak Calisan
Personele Aynmi Anda isin Basinda Bulunamayacak Sekilde Is Yiikii Tesis Edilmesi

Idarenin yaptig1 ihalelerde kontrol gérevlisi olarak galisan personele ayni anda isin

basinda bulunamayacak sekilde is yiikii tesis edildigi goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Yapi denetim gorevlilerinin
sorumlulugu” baglikli 31’inci maddesinde; yap1 denetimini yerine getiren idare gorevlilerinin
denetim eksikligi nedeniyle isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasindan ortaya
cikan zarar ve ziyandan onbes yil siire ile yiiklenici ile birlikte miiteselsilen sorumlu oldugu

belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 14’{incii maddesinde; S6zlesmeye baglanan her tiirlii

yapim islerinin, idare tarafindan gorevlendirilen yap1 denetim gorevlisinin denetimi altinda,
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yiuklenici tarafindan yonetilecegi; 15’inci maddesinde ise, yap1 denetim gorevlisinin goérev ve

yetkileri hiikiim altina alinmustir.

ASAT Genel Miidiirliigiinde yapilan incelemelerde, yapim isleri ile ilgili kontrol gorevi
verilen personelin lizerinde, gorevlerini etkin ve tam olarak yerine getiremeyecek sekilde birden

fazla is oldugu tespit edilmistir.

Bilindigi tizere, 6360 sayili Kanun ile biiyliksehir belediyesi simirlar1 il miilki sinir
olarak belirlendigi i¢in bagl kuruluslarinin da gorev alani genislemis ve ilgelere de hizmet
gotiiriilmeye baslanmstir. Ilin cografi biiyiikliigii g6z dniinde bulunduruldugunda ayn1 kontrol
teskilatinin birden fazla ilgede yiiriitiilen isleri takip edebilme kabiliyeti olduk¢a azalmaktadir.
Kontrol gorevlilerine is dagitiminin is yerinde bulunmasini engellemeyecek sekilde verilmesi

ve kamu kaynaklarin denetiminin saglanmasi gerekmektedir

BULGU 3: idarenin Gérev ve Sorumluluk Alaninda Bulunmayan Tarimsal

Sulama Kanallarimin Bakim Onarim ve Temizlik Islerinin Yapilmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin gérev ve sorumluluklar1 arasinda
bulunmayan tarimsal sulama kanallarinin bakim, onarim ve temizlik islerinin yapildig:

gOriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve

sorumluluklar1” baglikli 7°inci maddesinde;

“«“

i) Sirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarum alanlarimin ve su
havzalarimin korunmasint saglamak; agaglandirma yapmak, gayrisithhi isyerlerini, eglence
verlerini, halk saghgina ve ¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar: ve satig yerlerini, hafriyat topragi,
moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve komiir satiy ve depolama sahalarini
belirlemek, bunlarin tasinmasinda c¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
biiyiiksehir kati atik yonetim planint yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin  ve hafriyatin  yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve t1bbi atiklara iliskin

hizmetleri yiirtitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;
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deniz araglarimin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli

diizenlemeleri yapmatk.

Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirlii

faaliyet ve hizmette bulunabilirler.

Ayni Kanun’un “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve koordinasyon” baslikli 27°nci

maddesinde;

“Biiyiiksehir kapsamindaki  belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyon, biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmir. Biiyiiksehir
belediyesi ile ilce belediyeleri veya ilce belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin
yiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢tkmasi durumunda, biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve

diizenleyici kararlar almaya yetkilidir.” Hikkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri gergevesinde; Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin tabi oldugu 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun da g6z oniline alindiginda, idarenin tarimsal sulama
kanallarinin bakimi, onarimi ve temizlenmesi iglemlerini yapamayacagi anlagilmaktadir. Bu
gorevin 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunundan da anlasilacagi lizere Biiyiiksehir
Belediye Meclisi tarafindan alinacak kararla gérev ve sorumlugun Biiyiiksehir Belediyesi ya da

[lge Belediyelerine devredilmesi gerekmektedir.

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin harcamalar incelendiginde 2022 ve
2023 yillarinda tarimsal sulama kanali temizligi amaciyla 14.991.366,75 TL harcama yapildig:

ancak ilgili idarelerden bu tutarin tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkisi
dahilinde olmayan tarimsal sulama kanallarinin bakim, onarim ve temizlenmesi islerini
yapmamasi ve 2023 yilinda yapilan harcamalarin ise Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisince
alinacak karara istinaden ilgili idarelere fatura edilerek harcama tutarlarinin tahsil edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 4: 6360 sayih Kanun ile 2014 yilinda Antalya Su ve Atiksu idaresi Genel
Miidiirliigiine Devredilen Koy, Belde ve Ilce Belediyelerindeki Bazi Su Abonelerinden

Teminat Alinmamasi

6360 sayil1 Kanun ile 2014 yilinda Antalya Su ve Atiksu idaresi Genel Miidiirliigiine
devredilen koy, belde, ilge belediyeleri tarafindan igme suyu hizmeti verilen abonelere ait

teminat bedellerinin olmadig1 goriilmiistiir.

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nin 6’1nci

maddesinde;

“Su ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan, ozel veya tiizel kisilerle su ve atiksu
abone sozlesmesi yapilir. Abone sozlesmesi yapilmadan su ve kanalizasyon hatlarina
baglanilmasina ve/veya faydalanilmasina izin verilmez, boyle bir durum tespiti durumunda

Madde 35 e gore islem tahsis edilir.

Ayn1 Yonetmelik’in 26’1inc1 maddesinde ;

“(1) Sozlesme imzalayan her aboneden, asagidaki tiiketim bedelini karsilayacak
kadar teminat bedeli, kendi abone grubunun tarifesine gore nakit, kredi karti veya Yonetim

Kurulumuzun belirleyecegi diger 6deme yontemleri ile alinir.
(2)  Konut abonelerinde, 20 m3 su bedeli karsiligt.

(3)  Isyeri abonelerinde 20 m3 su bedeli karsilig.

2

Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; su hizmetinden yararlanan
ozel ve tiizel kisilerle s6zlesme yapilarak yonetmelikte belirtilen tutar kadar teminat bedeli

aliacag belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, 2023 yili sonu itibariyle ASAT gorev sorumluluk alani
icerisinde bulunan yaklagik 185.572 adet abonenin teminatinin bulunmadig: tespit edilmistir.
S6z konusu teminatlar, abonelik sdzlesmesinin sona ermesi veya sozlesmenin feshi halinde

o0denmemis su ve/veya atik su tiiketim bedeline karsilik olarak ve borcuna mahsup edilmek
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amaciyla alinmakta olup, Idare agisindan bir giivence mekanizmasidir.

Sonug olarak, idarenin su kullanan 6zel ve tiizel kisilerle sozlesme imzalamasi ve

gereken teminat tutarlarinin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Kurumda calisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis y1llik izin stirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti izerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarth ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynmt Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyilizyirmi Tirk Liras1 (2023 yilinda 1,683 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.
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Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, idarede kadrolu olarak calisan toplam 202 is¢iden 40’ 50 ile
100 giin arasinda, 67’sinin 100 ile 200 giin arasinda, 31’inin 200 ile 300 giin arasinda ve
14’{iniin de 300 ile 505 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklari, is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin {icreti olarak ddeneceginden

idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

S6z konusu tespite Kuruma iliskin 2022 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer

verilmesine ragmen isbu rapor donemi sonuna kadar diizeltici islem tesis edilmemistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Kurumda calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Kuruma ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas: saglanmalidir.

BULGU 6: Hurda Islemlerinin Saghkl Bir Sekilde Yiiriimesini Saglayacak Hurda

Yonetim Sistemi Kurulmamasi

Kurum biinyesinde hurdaya ayrilan demirbaslarin toplanmasi, ambara giris, satis ve
imha islemlerine iligskin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi; hurda yonetiminin etkin bir

sekilde gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 28'inci maddesi hiikmii geregince, ekonomik Omriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar
goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati cergevesinde
olusturulan komisyon tarafindan bildirilen taginirlar, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama
yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilip, harcama

yetkilisi veya iist yoneticinin onay1 ile hurdaya ayrilma igleminin tamamlanmasi gerekmektedir.

Anilan komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun
goriilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir. Komisyonca
hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
diizenlenerek hurda ambarma gonderilir. Komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda
hurdaya ayrilan taginirin, ekonomik deger tasiyip tastmamasina bagli olarak imha edilmesi veya
satilmas1 miimkiindiir. Mevzuat geregi olusturulmasi gereken ikinci bir komisyon daha vardir.
Bu komisyonun gorevi; ekonomik dmriinii tamamlamadan teknik ve fiziki nedenlerle hizmet
dis1 birakilmast gereken tasmirlarla ilgili olarak, sorumlularin tespit edilmesi ve tasinirlarin
degerinin belirlenmesidir. Kamu malina verilen zarara iligkin sorumluluklarin tespitinden sonra

ilgililerden riicu edilmek suretiyle sebep olduklar1 zarar tahsil edilmelidir.

Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi (MKE), yasalarla kendisine verilen gorev
ve yetkiler cercevesinde kamu kurum ve kuruluslarmin hurdalarini, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca her alti ayda bir belirlenen fiyatlar {izerinden satin alarak, savunma sanayi
ihtiyaclarina yonelik iiretimlerinde kullanmaktadir. MKE, kamu kurumlarinin hurdalarinin
sahibi konumunda olup, hurdalar1 toplamaya yetkili tek kamu kurulusudur. Bu nedenle
kurumlarin her tiirlii hurda malzemelerini MKE Geri Déniisiim Isletme Miidiirliigiine satis

suretiyle devretmeleri kanuni bir zorunluluktur.

Hurda ambari, ¢esitli nedenlerle kullanilmaz hale gelen tasimirlarin biriktirildigi
yerlerdir. Hurda ambarina hurda ambar sorumlusu atanmasi, ambara giris ¢ikiglarin tutulacak
hurda defterinde takip edilmesi, etkin bir hurda yonetiminin vazgegilmez unsurudur. Hurda
ambarinda muhafaza altina alinan tasimirlardan, satisina karar verilenler usulii dairesinde
satilirken imha edilmesine karar verilen taginirlar, komisyon huzurunda imha edilir. Bu isleme
iliskin bir imha tutanag: diizenlenmelidir. Hurdaya ayrilan veya imha edilen taginirlar Taginir

Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan cikarilir.

ASAT Genel Miidiirliigi ambarlarinda yapilan incelemeler sonucunda, hurda alanina

getirilen tasinirlara iligkin giris kayitlarinin saglikli bir sekilde yapilmadigi, birgok hurda

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanlig1

malzemesinin atil halde bulundugu ve bu hurdalara yonelik mevzuat dogrultusunda etkin bir

hurda yonetim sistemi kurulmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, hurda islemlerinin daha saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in harcama
birimlerince gereken 6zen gosterilerek mevzuat dogrultusunda daha etkin bir hurda yonetim

sistemi kurulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Ekonomik Deger Tasiyan Baz Bilgisayar Yazilimlar1 ve Lisanslarin

Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Idarenin maddi olmayan duran varlik niteliginde olan bazi bilgisayar yazilimlar1 ve

lisans alimlarin1 260-Haklar Hesabinda izlemedigi gériilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeligi’nin 210’uncu maddesinde, 260-
Haklar Hesabinin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in 214’{inci maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek igin 268-Birikmis Amortismanlar
Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanan 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde,
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir. Yani, haklar hesabinda takip
edilen maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindigi yil sonunda tamamen amorti

edilmelidir.

Yapilan inceleme sonucunda, toplam 241.065,60 TL maliyet degerindeki bilgisayar

yazilimi ve lisans alimlarinin 260-Haklar Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa iliskin diizeltme kayitlariin yapildig:
bildirilmis olsa da denetim yili sona erdikten sonra gercgeklestirilen diizeltme kayitlarinin,

2024 yilina ait mali tablolarda yer alan hataya etkisi bulunmamaktadir
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Satin alinan yazilim ve lisanslarin ilgili hesaba kaydedilmemesi sonucunda, yil sonu
bilangosunda 260-Haklar Hesab1 ve 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinda 241.065,60 TL

eksik gosterilmek suretiyle hataya neden olunmustur.

BULGU 8: Baz1 Endiistriyel Atiksu Ureten Isletmelerin Baglanti Kalite Kontrol

Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Atiksularin Kanalizasyon
Sebekesine Desarj Yonetmeligi kapsaminda endiistriyel atiksu iireten isletmelerden bazilarinin
baglant1 kalite kontrol ruhsati almaksizin faaliyette bulunduklari, dolayisiyla endiistriyel

atiksularin kontrolsiiz bir sekilde kanalizasyon sebekesine desarj edildigi tespit edilmistir.

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii Atiksularn Kanalizasyon Sebekesine

Desarj Yonetmeliki’nin “Tanimlar” baslikli 2’ nci maddesinde;

“Baglant Kalite Kontrol Ruhsati: ASAT tarafindan diizenlenen, endiistriyel atiksularla
endiistrilerde olusan evsel nitelikli atiksularm kanalizasyon sebekesine baglanma ve/veya
bosaltma sartlarim belirleyen belgedir. Su Kirliligi ve Kontrolii Yonetmeligi Madde 37 ,,de
tammlanmis olan hususlarla ilgili "desarj izin belgesi" kanun ve yonetmeliklerde tanimlanmis
kurum ve kurullarca verilir. Bu tiir hususlarda ASAT tarafindan verilecek Baglanti Kalite
Kontrol Ruhsati, ilgili kurullara sunulacak desarj izin belgesi icin goriis niteligi tastyacaktir.”

Debisi 50 m®/g(in iizerindeki konvansiyonel atiksuyu olan isletmeleri de kapsar.

Endiistriyel Atiksu: Evsel atiksu disinda kalan endiistrilerin, imalathanelerin, kiiciik
ticari igletmelerin ve kiigiik sanayi sitelerinin her tirlii iiretim, islem ve prosesinden

’

kaynaklanan sulardir.’

Anilan Yonetmelik’in “Yararlanma Onay1 ve Baglant1 Kalite Kontrol Ruhsat1 (BKKR)”

baslikli 16’1nc1 maddesinde;

“Debisi 1 m*/giin den fazla olan endiistriyel atiksu kaynaklarinin ve atiksu debisi 50
m®/giin iizerinde olan konvansiyonel parametre ihtiva eden isletmelerin kanalizasyon
sebekesinden yararlanmasit ASAT in yazili onayina baghdwr. Onay sartlar: endiistriyel atiksu
kaynaklarina ASAT'¢a verilecek "Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati” nda belirlenir. Ruhsatta
belirtilen kosullar disinda, kanalizasyon sebekesinden yararlanmak yasaktir. Su Kirliligi ve
Kontrolii Yonetmeligi Madde 37’ de tanimlanmis olan hususlarla ilgili "¢evre izni" ilgili kanun

ve yonetmeliklerde tanimlanmis kurum ve kurullarca verilir.
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Atiksu karakterini tespit edebilmek icin, tesis ¢ikisindan atiksu kaynaginin faaliyet ve
ozelliklerine gore Idarece tespit edilecek sekilde numune alinir ve analiz gerceklestirilir. Analiz
sonuglari degarj limitlerini saglamamusg ise, soz konusu kurulusa degarj limitlerini saglaymcaya
kadar KOP uygulanir. Analiz sonuclar: desarj limitlerini saglamis ise, séz konusu kurulusa

"Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati" verilir.

Yeni kurulacak veya heniiz ruhsat almamus endiistriyel atiksuyu veya debisi 50 m*/giin
lizerindeki konvansiyonel atiksuyu olan kirletici kaynaklarin, Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati

almak tizere ASAT'a basvurmasit mecburidir.

Kanalizasyon sebekesine baglh endiistrivel atiksuyu veya debisi 50 m®/giin iizerindeki
konvansiyonel atiksuyu olan kirletici kaynaklar, teblig tarihinden itibaren 3 ay icerisinde
ruhsat almak icin Idareye basvurmak zorundadirlar. Bu siire sonunda ruhsat basvurusu

yapmayan isletmeler, ruhsat alinincaya kadar kirlilik onlem pay: oderler.”
Ayn1 Yonetmelik’in “Ruhsatin Gegerliligi ve Siiresi” baslikli 18’inci maddesinde;

“Baglanti Kalite Kontrol Ruhsatlar1 beser yillik siireler icin gecerlidir. Her siire
bitiminde sartlari incelemek sureti ile ASAT ruhsatlari yeniler. Uretim miktar ve diizeninde
veya faaliyet tiiriinde degisiklik yapacak olan énemli kirletici kaynaklar, alti ay onceden

ASAT'a miiracaat ederek ruhsatlarini yeniletirler.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; kanalizasyona desarj
sartlari, hangi isletmelerin BKKR almak zorunda oldugu ve ka¢ yil gecerli oldugu

belirlenmistir.

Yapilan incelemede; endiistriyel atiksu lireten 161 isletmenin baglanti kalite kontrol
ruhsati almaksizin faaliyette bulunduklar1 ve idare tarafindan bu isletmeler icin tespit ya da

denetimin yapilmadig tespit edilmistir.

Bahse konu ruhsat olmadan faaliyette bulunan isletmenin kanalizasyon sistemine desar;j
ettigi atik suyun miktari, cinsi, 6zelligi, kirliligi, 6n aritma gerekip gerekmedigi gibi hususlar

denetlenememekte ve buna yonelik kontroller agisindan risk olusturmaktadir.

Sonug olarak, BKK ruhsati olmadan faaliyette bulunan endiistriyel atiksu kaynagi
isletmelerin tespit edilmesine yoOnelik idare abone yOnetim sistemi, vergi daireleri, sosyal

giivenlik kurumlari, ticaret ve sanayi odalar1 ve belediyelerden isyeri sorgulamalar1 yapilmasi
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ve tespit edilen isletmelerin Yonetmelik’e uygun sekilde ruhsatlandirilmasi ve denetim

islemlerinin takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Maddi Duran Varliklar Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, baz1 maddi

duran varliklar i¢in kayitli degerinden fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin 187’nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iligkin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlart ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baslikli
18’inci bolimiiniin 491’inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmaistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii icerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayni1 Yonetmelik’in 202°nci ve 203 lincii

maddelerinde agiklanmustir.

Amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiilkenme Paylar1” bashikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, bazi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi ve
kayith degerlerinden fazla amortisman ayirilan varliklar bulundugu tespit edilmistir. Bu durum
2023 yil1 Bilangosunda; ilgili varliklarin ve 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin hatal bilgi

icermesine sebep olmustur.

Hatali amortisman uygulamalarina asagidaki tabloda ayrintilartyla yer verilmistir;
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Tablo 9: Hatali Amortismanlar Tablosu

Ve it Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Ad1 ’(I‘_I9I1_))lam Degeri Toplam Degeri (TL) Fark (TL)
252.12.02 Atblyeler 4.334.964,24 0,00 | 4.334.964,24
253.02.07 Paketleme Makineleri 40.000,00 0,00 40.000,00
254.01.04 Arazi Tagitlar 1.409.840,67 2.159.755,20 -749.914,53
255.07.02 Basih Yaymlar 1.681,06 0,00 1.681,06
255.07.03 Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 1.254,25 0,00 1.254,25

Bu itibarla duran varliklara iligkin olarak ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda envanter
caligmalarinin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Belli Siireyi Gerektiren Hizmet ve Yapim Isleri Kapsamindaki

Dogrudan Temin Ahmlarinda S6zlesme Imzalanmamasi

Kurum tarafindan belli bir siireyi gerektiren dogrudan temin yontemiyle yapilan bazi
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin sozlesmeye baglanmasi gerektigi halde yiiklenicilerle

herhangi bir s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bashkli 22°nci
maddesinin 22.1.1.3 numaral alt bendinde dogrudan temin yontemi ile alim1 yapilacak malin
tesliminin veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sOzlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu; bir defada yapilacak alimlarda sézlesme

yapilmasinin ise idarelerin takdirinde oldugu hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen ve belli bir siireyi

gerektiren bazi hizmet alimlar ile yapim isleri i¢in s6zlesme imzalanmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, isin yapimi, malin teslimi ve hizmetin ifas1 sirasinda yasanabilecek
aksakliklarda ve hukuksal anlagmazliklarda idare agisindan hak kaybi olugsmamasi i¢in belirli
bir siireyi gerektiren mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinde s6zlesme diizenlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 11: is Saghg ve Giivenligi Acisindan Tehlike Olusturan Hususlarla ilgili

Gerekli Onlemlerin Ahnmamasi

Is saglig1 ve giivenligi uzmanlari tarafindan tespit edilen risk ve uygunsuzluklarla ilgili,

Daire Baskanliklarinin tedbir alma yoniinde islem yapmadiklar1 gorilmiistiir.

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun amaci, isyerlerinde is saghgn ve
giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in igveren ve

calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliikklerini diizenlemektir.

Kanun’un 3’{lincii maddesi birinci fikras1 (&) bendinde “isveren, ¢alisan istihdam eden
gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslari ifade eder”
denilmektedir. Ayn1 Kanun’un “Isverenin Genel Yiikiimliiliigii” bashkli 4’{incii maddesinin
birinci fikrasinda "isveren ¢alisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimliidiir."
denilmekte olup, bu kapsamda isyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadiginin izlenmesi, denetlenmesi ve uygunsuzluklarin giderilmesinin saglanmasi, riskli

alanlarla ilgili degerlendirme yapmasi veya yaptirmasi gibi gorevlere yer verilmistir.

Bu tiir denetimlerin yapilmasi ve uygunsuzluklarin giderilmesi adina ASAT biinyesinde
Is Saglig1 ve Giivenligi Sube Miidiirliigii bulunmakta olup, s6z konusu birimde is saglig1 ve

giivenligi uzmanlar1 gérev yapmaktadir.

29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan Is Saghigi ve Giivenligi
Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi’ne gore isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek
tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske donlismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin
kararlagtirllmas1 amaciyla Is Saghgi ve Giivenligi Sube Miidiirliigii tarafindan risk
degerlendirmeleri yapilmaktadir. Bu kapsamda hazirlanan raporlar, riskin ilgili oldugu daire

baskanligina iist yazi ile bildirilerek gerekli tedbirlerin alinmasi istenmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, 2023 yilinda diizenlenen risk degerlendirme raporlari
icerisinde yer alan riskli alanlarla ilgili sorumlu birimlerin tedbir alip almadiklar1 incelenmistir.

lgili daire baskanliklarinca yazilan raporlara herhangi bir geri déniis yapilmamustir.

Diger taraftan is saglig1 ve glivenligi uzmanlari tarafindan sahada yapilan incelemelerde
saha denetim raporlar diizenlenmektedir. Bu raporlarda is saglig1 ve giivenligi agisindan tespit

edilen uygunsuzluklara yer verilmekte olup, gereginin yapilmasi i¢in ilgili dairelere bildirim
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yapilmaktadir. Buna gore 2022 yilinda toplam 50 adet saha denetim raporu hazirlanmis olup,

bunlar ilgili daire baskanliklarina gonderilmistir.

Bu bakimdan is sagligi ve giivenligi agisindan potansiyel riskleri beraberinde getiren
konu ile ilgili kurumsal diizeyde tedbirlerin alinmasina yonelik siireglerin hizlandirilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: idarenin Miilkiyetinde veya Sorumlulugunda Bulunan Bazi
Tasinmazlarn Fiili isgal Altinda Olmas:

Kurum taginmazlarindan bazilariin fiilen isgal altinda oldugu goriilmiistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmigs mercilere hesap vermek zorunda olduklari

belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 48’inci maddesinde ise; kamu idarelerine ait mallar1 edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda 6ngdriilen
kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore
yapilacagi ve bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi

veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu ifade edilmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun'un 27’nci maddesine gore su idarelerine ait tasinmazlarin Devlet mali

sayilacagi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik geregi miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlar, harcama yetkilisine kars1 sorumlu olmak
iizere, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birim ve personel marifetiyle,
Yonetmelik'in 5’inci maddesine gore her bir tasinmazin kayit altina alinmasi, 7‘nci maddesine
gore Yonetmelik ekinde yer alan formlarin olusturulmasi ve tasinmazlarin numaralandirilarak

dosyalanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Bu kapsamda; 6rneklem yoluyla segilen tasinmazlarin islem ve karar dosyalari, tapu ve

takdiyat bilgileri, imar igslemleri lizerinden teknik bilgileri; bilgisayar ortaminda fonksiyonel ve
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uzaktan algilama teknikleriyle konumsal veriler ile uydu goriintiileri, saha fotograflamalari,
harita sayisallastirmasi, Idare tarafindan sunulan saha ve alan goriintiileri ile uydu gériintiileri
(Google Earth Pro) tizerinden mekansal ve fotogrametrik boyut incelenmis, ayrica ilgili birim
yetkilileri marifetiyle gerek saha incelemeleri gerekse de ayrintili islem ve uygulama siireci

yuriitiilerek fiili ve kullanim, sinir asimu, isgal ve diger uygulamalar1 sorgulanmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde Kuruma ait tapuda kayitli 3.503 adet tasinmazdan tespit
edilebilen 24 taginmazin isgal altinda oldugu goriilmiis olup Antalya i¢in 6nemli bir nokta olan

Bogacay1 kenarinda bulunan 6nemli isgaller agsagida belirtilmistir;
- Konyaalti il¢esi Arapsuyu mahallesindeki 0.. ada 2... parsel taginmaz

56.000 m? lik tasmmazin, Idarece igme suyu deposu, pompa istasyonu ile kuyularin
bulundugu bolgede, bazi kisimlarin ASAT SPOR tarafindan isgal edilerek kullanildigi,

kullanima dair herhangi bir izin, olur ya da tahsisin olmadigy,
- Konyaalti il¢esi Arapsuyu mahallesindeki 0 ada 3014 parsel tasinmaz

111.000 m? lik tasinmazin, idarece igme suyu deposu, pompa istasyonu ile kuyu
haricinde, baz1 kisimlarin Antalya Biiyliksehir Belediyesince ¢esitli birim ve yapilar itibariyle
kullanildigi, kullanima dair herhangi bir izin, olur ya da tahsisin olmadig tespit edilmis olup
s6z konusu tespite, Kuruma iligkin 2020, 2021 ve 2022 yil1 Sayistay Denetim Raporlari’nda yer

verilmesine ragmen isgallere yonelik islem tesis edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda, Meydan Kavagi Mahallesi 28020 ada 7 parsel ve Kepez
Erenkdy 712 ada 5 parsellerin bosaltilip ihya calismalarinin yapildigi ve Antalya Biiyliksehir
Belediyesince isgal edilen taginmazlar i¢in isgalin sonlandirilmasi hususunda gerekli
yazismalarin yapildigi, diger isgal altinda bulunan tasinmazlara iliskin de ¢aligmalarin devam

ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kurumun gorev ve yetkileri disinda diger kamu kurumlarinca kullanilan,
cesitli hizmetlere 6zgiilenen taginmazlarin tahsis, izin, kiralama islemlerinin baslatilmasi ve
tamamlanmasi; bunlarin disinda kalan ve fiilen isgal edilen tasinmazlar i¢in 2886 sayili1 Devlet
Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi geregince ecrimisil/isgaliye, kira bedeli almmmas1 veya

tahliye edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: ilce Belediyeleri Tarafindan Odenmeyen Su Bor¢larinin ve Gecikme
Faizinin Tahsil Edilmemesi

Antalya ilinde bulunan bazi ilge belediyelerinin su kullanimlarindan dolay1 tahakkuk
eden borclarini Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiine (ASAT) zamaninda

O0demedigi ve idare tarafindan gerekli takibin yapilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”

baslikli 23’lincli maddesinde;

“«

Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluglary ile ilge (...)(28) belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun
talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi
gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir. (Degisik ikinci ciimle:
21/4/2005-5335/28 md.) Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden, ilgili ilce (...)[29] belediye baskant ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra
hiikmii, ilce (...)(28) belediyeleri hesabina yapilacak her tirlii aktarmalari zamaninda
yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlari hakkinda

>

da uygulanir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii degerlendirildiginde; Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel
Midiirliigiine (ASAT) su bedellerinin zamaninda 6denmemesi durumunda Antalya Su ve
Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin talebi iizerine ilgili belediye lehine Iller Bankasi hesabina
aktarilacak Genel Biitge Vergi Gelirleri payindan kesilmesi gerekir. Odenmeyen su faturalarina
tahakkuk eden gecikme faizinden ilgili Belediye Bagkani ve muhasebe yetkilisinin sorumlu
oldugu aym zamanda Iller bankasma bildirimi zamaninda yapmayan Antalya Su ve Atiksu

Idaresi Genel Miidiirii ve muhasebe yetkilisinin sorumlu oldugu anlasiimaktadir.

Yapilan incelemede; Antalya genelindeki ilge belediyelerinin su bedellerini zamaninda
o0demedigi ve su bedeli bor¢larinin yillar itibariyle katlanarak devam ettigi tespit edilmis olup
ASAT tarafindan da borcunu 6demeyen belediyeler i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi

gOriilmiistir.
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Sonug olarak, ASAT tarafindan gerekli islemlerin yapilarak ilgili belediyelerden su
bedellerinin tahsilatlarinin gergeklesmesi ve tahakkuk eden gecikme faizleri i¢in ise ilgili

belediye baskanlarina ve muhasebe yetkililerine 6deme emri gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Baglant1 Kalite Kontrol Ruhsat1 Verilen Isletmelerin Denetimlerinin

Etkin Yapilmamasi

Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi kapsaminda baglanti kalite
kontrol ruhsati verilen endiistriyel atiksu iireten isletmelerin olagan denetimlerinde numune
alinmamas1 nedeniyle, kanalizasyon sistemine desarj edilen atiksularin izleme ve kontrollerinin

eksik yapildig1 gorilmiistiir.

Atiksularin  Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi'ne gore endiistriyel
atiksularin1 kanalizasyon sistemine veya alici ortama desarj eden isletmelerin baglanti kalite
kontrol ruhsat1 almak zorunda oldugu, desarj edilen atiksu miktari, kirliligi, 6n aritma gerekip
gerekmedigi, numune sekli ve numune alma sikligi bahse konu ruhsatin icerigini

olusturmaktadir.

Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmelik’inin “Yararlanma Onay1 ve
Baglant1 Kalite Kontrol Ruhsati (BKKR)” baslikli 16’nc1 maddesinde; Baglanti kalite kontrol
ruhsat belgesinde belirtilen hususlara aynen uymak fizere, atiksularini veya On aritma
tesislerinin ¢ikis sularini bu ruhsat belgesinde belirtilecek ariliklarla, numune almak veya 6l¢tim
yapmak suretiyle kontrol etmek, atiklarmin 6zellik ve miktarlarina iliskin bilgileri stirekli ve
diizenli olarak saptamak ve bu hususu ruhsat belgesinde istenildigi diizende belgelemekle

yukiimli olduklari,

“Kontrol ve Belgeleme Yiikiimliiliigi” baslikli 20°nci maddesinde; Atiksu kaynaginin
yetkililerinin denetim amaci ile gelen ASAT yetkililerini tesis i¢ine almak, numune almak ve
Ol¢tim i¢in kullanilacak kontrol bacalarini hazir halde bulundurmak gibi yiikiimliiliiklerini
oldugu ve tesisi denetlemeye agmayan firmalar i¢in by-pass yaptig1 kabul edilerek islem

yapilacagi,

“Kontrol Diizeni” baslikl1 21’inci maddesinde ise; ruhsata tabi tiim firmalarin numune

almaya miisait bir kontrol bacasi insa edecegi belirtilmistir.

Baglant1 Kalite Kontrol Ruhsatina tabi tiim atiksu desarjlarinin debi miktarlarina gore

kontrol ve izleme tablosu asagidadir.
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Tablo 10:Debi Miktarlarina Gore Asgari Numune Alma Sikhg

Debi

(m3/giin) |AQAT tarafindan endiistriyel tesis denetime/ASAT tarafindan konvansiyonel parametreye sahip isletme
esas asgari numune alma sikhigi denetime esas asgari numune alma sikhigi

<50 Dort ayda bir -

51-200 |iki ayda bir Alt1 Ayda bir

201-1000 |Ayda bir Dort Ayda bir

1001- On bes giinde bir Uc Ayda bir

> 10000 |Haftada iki iki Ayda bir

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerince kurum tarafindan baglanti kalite kontrol ruhsati
verilen endiistriyel atiksu kaynagi isletmelerin atiksu miktarlarina gore belirli periyotlarla
denetlenmesi gerektigi, denetimle alinan numunelerin belirlenen parametrelere uygunlugu

yoniinden analiz edilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; baglanti kalite kontrol ruhsat1 verilen endiistriyel atiksu kaynagi
isletmelerinin yoOnetmelikte belirtilen debi miktarlarina gére numune alinmasi islemleri
yapilmamakla beraber ilgili birim tarafindan ise gerekli denetimlerin zamaninda yapilmadig:

tespit edilmistir.

Sonug olarak, endiistriyel atiksularin hem gevresel etkileri hem de kanalizasyon ve
aritma tesislerine maddi etkileri goz 6niinde bulundurularak denetimlerde numune alinmasi ve
bahse konu atiksularin belirlenen standartlara uygunluguna iliskin kontrol ve izlemelerin etkin

bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 15: idarenin Tasinmaz Takip Sisteminin Olmamasi

Idarenin yetki ve sorumluluk smirlart igerisindeki tiim tasinmazlarm idare edildigi bir
sistemin olmamas1 ve idarenin hali hazirda kullanmakta oldugu ’Saysis’’ isimli muhasebe

programindaki taginmazlarin ger¢ek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi oldugu

belirtilerek tasinmazlarin kayit planina iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9'uncu maddesinde ise; kamu
idarelerince bu Yonetmelik’in 7'nci maddesine gore kaydedilen her taginmaz i¢in taginmaz ile

aynl numaray tasiyan birer dosya diizenlenmesi gerektigi ifade edilerek dosya kapsaminda
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bulundurulmasi zorunlu olan belgelere iliskin ayrintili hiikiimlere yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin yetki ve sorumluluk smirlar1 igerisindeki tasinmazlarin
fiilli durumunu takip edecek herhangi bir sistemin olmadig: belirlenmistir. Olmas1 gereken,
sistemin taginmazlarin parsel, yiiz 6l¢iimii, imar durumu, panoramik goriintii, tasinmazlara
iliskin sayisal veriler ile diger 6zelliklerine ait detaylar1 anlik olarak gostermesidir. Ancak,
belirtilen sistemin var olmasi ile kalmayip, verilerin idarenin kullanmakta oldugu Saysis isimli

muhasebe sistemi ile entegrasyonu saglanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Idare tasinmazlarina yonelik yapilan bir islemin veya degisikligin mali
tablolara tam, dogru ve giivenilir sekilde yansitilabilmesi amaciyla taginmaz sisteminin

kurgulanmasi ve akabinde gerekli entegrasyonun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Yagmur Sularimin Uzaklastirilmasi1 ve Dere Islahi Islemleri Icin

Yapilan Harcamalarin Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan yapilan yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve dere 1slahi islemleri igin

yapilan harcamalarin biiyliksehir belediyesinden tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” basliklt 7°nci maddesinin (r) bendinde; biiyliksehir belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklart arasinda su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in
gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak;

kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak sayilmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde; bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanacagi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Gérev ve yetkiler” baslikli 2°nci maddesinde; “ISKi’nin gorev ve

yetkileri sunlardir:

b) Kullamlmis sular ile yagis sularimin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmast i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklari veya birakilacaklar
noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak,; gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlari devralip igletmek ve bunlarin

bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek, ...
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d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak, ...~

“Yagmur sularmin uzaklastirilmasi” bagliklt 25’inci maddesinde; yagmur sularinin
uzaklastirilmas: ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi, gerekli
harcamalarm ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine getirilecegi, bu
tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere dahil edilemeyecegi hiikme

baglanmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, su ve kanalizasyon hizmetlerini
yirlitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve igletmek; derelerin
1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak biiyliksehir
belediyelerinin gorevleri arasindadir. Bu kapsamda su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek
merkezden yliriitiilmesi i¢in biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesine bagl su ve kanalizasyon
idareleri kurulmustur. Su ve kanalizasyon hizmetlerinin yiiriitilmesi, harcamalarin tarifelere
dahil edilmemesi ve ilgili belediyelerce karsilanmasi sartryla yagmur sularinin uzaklastirilmasi
ve derelerin 1slahinin yapilmast su ve kanalizasyon idareleri tarafindan yerine getirilmesi
gereken gorevlerdir. Dolayisiyla yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve derelerin 1slahi i¢in su ve
kanalizasyon idareleri tarafindan yapilan harcamalarin biiyiiksehir belediyelerinden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kurumun yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve dere 1slahi islemleri
icin yaptig1 harcamalarin 93.377.808,20 TL’lik kisminin Antalya Biiyiiksehir Belediyesinden
tahsil edilmedigi tespit edilmis olup s6z konusu tespite, Kuruma iliskin 2020, 2021 ve 2022

yillar1 Sayistay Denetim Raporlari’nda yer verilmesine ragmen tahsilat gerceklestirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda, Antalya Biiyiiksehir Belediyesinden 16/04/2024 tarihi
itibariyle 19.844.250,82.TL'lik kismin mahsup yolu ile tahsil edildigi geriye kalan tutar i¢in de
gerekli ¢aligmalarin yapildig: ifade edilmistir.

Yagmur sularinin uzaklastirilmas1 amaciyla yapilan harcamalarin Antalya Biiyiiksehir
Belediyesinden nakden veya mahsuben tahsili i¢in gerekli is ve islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 17: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kuruma ait tasinmazlardan, tapu kayitlar1 ile mevcut kullanim sekilleri farklilik
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gosteren taginmazlar bulunmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” basliklt 10’uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanom sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu

kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapmalar1 gerektigi,

Tahsis edilen ve flzerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
ylkiimliiliigiin, kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
iizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu ancak cins tashihine iligskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi ifade edilmistir.

Kuruma ait taginmazlar iizerinde yapilan incelemelerde, mevcut kullanim sekli ile

tapuda yer alan bilgileri farkli olan 41 adet tasinmazin bulundugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile
tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashih islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 18: idarenin Gorev ve Sorumluluk Alanina Girmeyen Islerin Ustlenmesi

ve Yapilan Harcamalarin Antalya Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

Kurumun gorev ve sorumluluk alanmna girmeyen yapim islerine ait harcamalarin
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile imzalanan protokoller neticesinde Kurum biitcesinden
karsilandigi ve bu harcamalarin Antalya Biiyliksehir Belediyesinden tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.

Biitlin biiyliksehir su ve kanalizasyon idareleri i¢in uygulanan ve Kurumun da tabi
oldugu 2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un “Gérev ve yetkiler” baslikli 2’nci maddesinde;

“a) Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtivaclarimin her tiirlii yeralti ve yer iistii

kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
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ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onartmint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,

b) Kullamlmis sular ile yagis sularimin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmast i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar: veya birakilacaklar
noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak,; gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin

bakim ve onarimint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

¢) Bolge icindeki su kaynaklarimin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini onlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan: i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

e) Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamag
arag ve geregleri satmak, ISKI'nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut diger
kamu veya ozel kuruluglarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya

kurulmakta olan tesislere istirak etmek,

f) Kurulus amacina doniik ¢calismalarin gerekli kilmasi halinde her tiirlii tasinmaz mal

kamulastirmak veya tizerinde kullanma haklari tesis etmek.”
Hiikiimleri diizenlenerek Kurumun gorev ve yetkileri hususuna agiklik getirilmistir.

Kurumun hesap ve iglemleri lizerinde yapilan incelemelerde; Antalya Biiyliksehir
Belediyesi ile Orman Genel Miidiirliigili arasinda 10.07.2015 tarihinde bir protokol imzalanmis
ve ilgili tasinmaz Antalya Biiyliksehir Belediyesine 15 yilligina tahsis edilmistir. Anilan
protokolde; Muratpasa ilcesi 646 ada 24 ve 28 parsellerde uygulama ile nazim imar plam
arasindaki uyumsuzluk giderilerek, s6z konusu alanda kamu hizmeti alani, park alani, spor
tesisi alan1 ve trafo alan1 plan degisikligi yapilacagi, parselasyon sonucu olusan spor tesisi
alanina Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan spor tesisi insa edilecegi ve tesisin her tiirlii

bakim, onarim giderleriyle isletme/iglettirme hakkinin biiytiiksehir belediyesinde olacagi ve siire
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sonunda bedelsiz olarak Orman Genel Miidiirliigiine devredilecegi belirtilmistir.

Daha sonra Kurum ile Antalya Biiyliksehir Belediyesi arasinda bir protokol yapilarak,
bahsedilen alandaki spor tesisinin yapilmasi ve isletilmesi yetki ve sorumlulugu ASAT’a

verilmistir.

Kurum tarafindan almman Yonetim Kurulu kararina binaen, 2017 yilinda ‘Sedir
Mahallesi Spor Kompleksi Binas1 Yapim Isi’ne yonelik ihaleye ¢ikilarak sdzlesme imzalandig,
Odenek yetersizliginden dolay1 isin 14.11.2018 tarihinde tasfiye edildigi, zamanla yapilan
imalatlarda isin tamamlanmamasi nedeniyle deformasyonlar olustugu dolasiyla s6z konusu
yapim isinin tamamlanmast i¢in eksik kalan %42’lik kisimdan daha fazla ek maliyete
katlanilmas1 gerektigi ve Kurum tarafindan ilgili firmaya 6denen 13.966.734,93 TL hakedis
tutarina yonelik 09.04.2019 tarihinde bor¢ tahakkuku yapilmasina ragmen Antalya Biiyiiksehir
Belediyesinin bahsi gegen protokolde yazan yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi ve ilgili tutarin

aktarilmadigi tespit edilmistir.

Bununla birlikte, bahsedilen spor tesisi yapim isinin insasina devam edilerek
tamamlanabilmesi i¢in Kurum ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi arasinda 24.11.2022 tarihinde
bir protokol daha yapildigi, bu protokole istinaden Yonetim Kurulu karariyla, Kurum
tarafindan 2023 yilinda “Antalya Sedir Mahallesi Spor Kompleksi Binast Tamamlama Ingaati
Yapmm {si” igin ihaleye cikilarak sozlesme imzalandigi ve bu sozlesme kapsaminda ilgili
firmaya cari y1l i¢inde toplamda 104.287.170,79 TL hakedis 6demesi yapildig1 ancak yapilan
bu hakedis ddemelerinin ilgili protokole gore Antalya Biiyiiksehir Belediyesinden Kuruma

aktarilmasi gerekirken s6z konusu yiikiimliiliigiin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Bu c¢er¢evede, Kurumun gorev ve sorumluluk alanina girmeyen is i¢in Kurum
biitgesinden yapilan toplam 118.253.905,72 TL harcamanin Antalya Biiyiiksehir
Belediyesinden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, spor tesisi yapimi
ve isletilmesi ASAT in gorev, yetki ve sorumluluk alaninda bulunmamaktadir. 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde bu
yetki ve gorev biiyiiksehir belediyesine aittir. Biiyiiksehir belediyesi ile Orman Genel
Miidiirligii arasinda yapilan protokole istinaden yiikiimliiligiin ASAT’a verilmesi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.
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Sonug itibariyle, idarenin gorev, yetki ve sorumluluk sahasi 2560 sayili Kanun ile
cizilmis ve belirlenmistir. Buna uygun islem ve gorev ifa edilerek harcama yapilmasi
gerekirken biiyiiksehir belediyesinin tiizel kisiligini ilgilendiren bir hususun Kurum tarafindan

yerine getirilmesi mevzuata uygun diismemektedir.
BULGU 19: Tasimir Kayit ve Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Idarenin tasinirlarinin kayda alinmasi, ydnetimi, kontrolii, planlanmast, kisilere teslim

edilmesi ve sayimi islemlerinde asagida belirtilen hususlar goriilmiistiir.

a) Tasinir sayim islemlerinin tam ve dogru yapilmamasi sebebiyle tasimir kayitlar:

ile fiili durumun birbiriyle 6rtiismemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 12, 15, 22 ve 23'{incii maddelerinde belirtildigi sekilde
satin alma yoluyla edinilen taginirlarin giris islemlerinde, tiikketim suretiyle ¢ikis islemlerinde
ve dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi durumunda Tasmir Kod Listesinde yer alan
kodlarla taginir islem fisi ve/veya tasinir teslim belgesinin diizenlenmesi ve Y dnetmelige uygun

olarak kaydinin tutulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32'nci maddesinde
de;

“Kamu idarelerine ait tasimirlarin, tasmmir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.

(9) Kayitlarin sayim sonucglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
yetkilisi tarafindan imzalanwr. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag ile sayim sonuglarina gore

)

diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasimir kayit yetkilisinin yilsonu hesabini olugturur.’
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore tasinirlarin ilgili maddelere gore kayitlara
alinmasi ve ¢ikiginin yapilmasi, taginir kayit yetkilisi degistiginde ve yilsonlarinda da sayilmasi
gerekmektedir. Bu sayimlar sonucunda Tagmir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenecek olup,

bu cetvel ile yilsonuna iliskin sayim tutanagi, Tasinir Mal Yonetim Hesabinin bir parcgasidir.
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Dolayisiyla kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglanacak sekilde yilsonu sayimlari

yapilmadan Taginir Mal Y6netim Hesabi diizenlenemeyecektir.

Idare birimlerinde yapilan fiili/fiziki incelemelerde, sayim tutanaklarinda yer alan bazi
dayanikli taginirlarin tutanak sonrasina ait bir ¢ikis islemi de olmamasina ragmen fiziki olarak
yerinde olmadigi ve fiziken mevcut olan taginirlardan kayitlarda yer almayanlarin bulundugu

tespit edilmistir.

Yine tiikketim malzemeleri agisindan birimlerden alinan kayitlarda yer alan taginirlar ile
sondaj usulii se¢ilerek fiillen ambarda bulunan taginirlarin karsilastirilmasi sonucunda kayitlarda

yer almadigi halde ¢ok miktarda malzemenin depoda mevcut oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak Idareye ait tasmirlarin giris, ¢ikis islemleri ile muhafaza edilmesi ve
yonetilmesinde, Taginir Mal Yonetmeligi’nde yer alan esas ve usullere uyulmasi

gerekmektedir.
b) Dayanikh tasinirlara sicil numarasi verilmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tagmirlarin numaralanmasi” baslikli 36'nci

maddesinde;

“(1) Giris kaydi yapilan dayanikl tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtiliv. Fiziki veya kullanim ozellikleri nedeniyle

numaralandirilmast miimkiin olmayan taginirlara bu iglem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tagimirin Dayanikli
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasimir kodundan; ikinci grup
rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, iiciincii grup rakam ise taginira

verilen giris sira numarasindan olugur.”
denilmistir.

Bahsi gegen mevzuat hiikmiine gore; dayanikli tasinirlara, giris kaydi yapildiginda
numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma seklinde bir sicil numarasi

verilmesi ve taginirin tizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

Idarenin birimlerinde yapilan yerinde incelemelerde bazi tasinirlara sicil numarasi

verilmedigi ve/veya bu numaranin tasinirin iizerinde belirtilmedigi tespit edilmistir.

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sonug olarak; belirtilen Yonetmelik diizenlemesi geregi, dayanikli taginirlara sicil
numarasi verilmesi ve bu numaranin tasiirin iizerinde kalict olacak sekilde belirtilmesi

gerekmektedir.
¢) Tasimir kayitlarinin harcama birimi bazinda dogru veri iiretmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligine gore, tasinir kayitlari, her bir harcama birimi itibariyla
taginir kayit yetkilileri tarafindan gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda veya harcama
yetkilisinin gerekli gordiigli durum ve zamanlarda sayimlar1 yapilarak kayitlarla dogrulugu
kontrol edilmeli ve tasinir kayit yetkilileri ile taginir konsolide gorevlilerince yapilan tasinir
islemlerine iliskin olarak diizenlenen belge ve cetvellerde kullanilmak {izere harcama birimi

bazinda ambarlara kod verilmelidir.

Harcama birimi bazinda yapilan incelemede, harcama birimlerinin kullaniminda olan
bazi tagmirlarin fiilen mevcut oldugu ve tasinir kayitlarinda da yer aldigi ancak kayitlarin
kullaniminda olan harcama biriminin degil bagka bir harcama biriminin kayitlarinda goriindiigi
bu nedenle harcama birimi bazinda tasinir kayitlarinin saglikli ve dogru veri tiretmedigi tespit

edilmisgtir.

Sonug olarak; Tasiir Mal Yonetmeligi'nin yukarida agiklanan ilgili maddelerine gore
tasinir kayitlarinin fiilen kullanimlar1 dikkate alinarak harcama birimi bazinda, taginir kayitlar

ile fiili durumun uyumlu olmasinin saglanmasi gerekmektedir.

d) Ortak alanda yer alan dayamkh tasmirlar icin Dayamkh Tasmirlar Listesi

diizenlenmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin ’Belge ve cetveller’” baglikli 10'uncu maddesinin birinci
fikrasi (¢) bendinde: "Dayanikli Tasimirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasinir Kod Listesinin
(B) boliimiinde gosterilen tasimirlardan oda, biiro, boliim, gecit, atolye, garaj ve servislere
tahsis edilenler igin diizenlenir. Bunlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek
vapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullamim alani sorumlusu tarafindan imzalanir."”
denilerek ortak alandaki tasimirlar i¢in Dayamikli Tasmnirlar Listesi diizenlenecegi

belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in ©’Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi’’ baslikli 23 'ncii
maddesinin besinci fikrasinda: ¢ ’Tagsinirlar; oda, biiro, boliim, gegit, salon, atolye, garaj ve

servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan
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birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzas1 alinmak suretiyle

verilir.”” denilerek taginirlarin ortak alanlara kullanima nasil verilecegi diizenlenmistir.

Ayrica ayn1 Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baslikli 5'inci maddesinin altinci fikrasinda;
... Ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikli tasinirlarda meydana gelen kamu zarari ise
zararin olusmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir.” denilerek ortak alandaki

taginirlarla ilgili sorumluluk diizenlenmistir.

Yonetmelik maddelerine gore oda, biiro, boliim, gegit, atdlye, salon gibi alanlar ortak
alan olup, bu alanlara kod numaras1 verilerek buralara tahsis edilen tasinirlar i¢in Dayanikli
Tasinirlar Listesi (Ornek: 8) diizenlenmelidir. Ortak alanlardaki tasimirlarla ilgili herhangi bir
kamu zarari olugmasi durumunda ise kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan denetimde ortak alanlarda yer alan dayanikli taginirlar icin Dayanikli Tasinirlar

Listesi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; Tasinir Mal Yonetmeligi'nin yukarida agiklanan ilgili maddelerine gore
ortak alanlara kod numarasi verilerek, bu alanlarda yer alan dayanikli taginirlar i¢in dayanikli

taginirlar listesi diizenlenmesi gerekmektedir.

e) Hurda islemleri gerceklestirilen bazi tasimirlarin tasimir islem fisi ile ¢ikislar

yapilmadigindan kayitlarda yer almasi

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “’Belge ve cetveller’” baslikli 10'uncu maddesinin birinci

fikras1 (e) bendinde:

“Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi (Ornek: 10): Bu Tutanak, tasinirin kaybolma,
calinma ve fire gibi herhangi bir nedenle yok olmasi veya sayimda noksan ¢ikmasi; yipranma,
kirilma veya bozulma ya da teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmaz hale gelmesi nedeniyle
hurdaya ayrilmast ile canli tasimirlarin olmesi gibi nedenlerle kayitlardan ¢ikarilmasin
saglamak amaciyla iki niisha olarak diizenlenir. Tutanak, harcama yetkilisi tarafindan
gorevlendirilecek en az ii¢ kigiden olusan komisyonca imzalanir ve harcama yetkilisi tarafindan
onaylamr. Tutanagin bir niishasi, ¢ikis kaydina esas olmak iizere diizenlenen Taginir Islem
Figsine, ikinci niishasi muhasebe birimine gonderilecek Tasinir Islem Figine eklenir. Bu bent
kapsaminda kayitlardan ¢ikarilan tasinirlarin miktari, kayitli degeri, toplam tutari ve ¢ikariima

nedenlerini gdsteren rapor, kurumsal siniflandirmanmin Il idincii ve 1V iincii diizeyinde
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siniflandirilan merkez harcama birimlerinde yetkilendirilen tasinir kayit yetkilisi tarafindan |1
nci diizey detay kodu itibariyla sistemden alinarak, takip eden yilin ilk ay1 icerisinde merkez
harcama birimi yetkilisine, mali hizmetler birimince idare bazinda alinacak konsolide rapor
ise tist yoneticiye sunulur” denilerek kayitlardan diisiilecek tasinirlar i¢in yapilmasi gereken

islemler agiklanmustir.

Yapilan denetimde hurdaya ayrilarak kayittan diisme tutanagi diizenlenen bazi
taginirlarin  kayitlardan ¢ikis islemi gergeklestirilmedigi icin halen kayitlarda yer aldigi

gorilmistir.

Yonetmelik maddesine gore soz konusu tutanak diizenlendikten ve harcama yetkilisi
tarafindan onaylandiktan sonra ¢ikis kaydina esas olmak iizere Tasinir Islem Fisi diizenlenerek
bir niishas1 da bu c¢ikis kaydina esas taginir islem fisine eklenmeli ve s6z konusu tasmirin

kayitlardan ¢ikis gerceklestirilmelidir.

Sonug olarak; kayittan diisiimii i¢in tutanak diizenlenen taginirlarin taginir islem fisi ile
de cikiglart yapilarak Yonetmelikte takip edilmesi gereken siirecin tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 20: Aldas A.S. ile Yapilan S6zlesmenin Siiresinin Mevzuat Hiikiimlerine
Aykir Bir Sekilde Uzatilmasi

Idarenin %95 ortag1 oldugu Aldas A.S. adli sirketi ile 12.08.1996 tarihinde imzalamis
oldugu yonetim ve danigmanlik hizmetleri s6zlesmesinin yonetim kurulu kararlar ile 2027

yilina kadar uzatildig gortilmiistiir.

Antalya Su ve Atik Su Idaresi (ASAT) Genel Miidiirliigii; 2560 sayil1 ISKI Kanunu’nun
ek 5 ve gecici 10’uncu maddeleri hiikiimlerine dayanilarak 28.12.1994 tarihli ve 94/6576 sayil1
Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmus ve Antalya Biiyiiksehir Belediyesine bagli, 6zel biitceli

ve kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulustur.

Aldas A.S. Diinya Bankasi ve Avrupa Yatirim Bankasi ile imzalanan kredi ikraz
anlagmalar1 geregince “Antalya Su ve Atik Su Projesi” kapsaminda altyap: yatirimlarinin
yonetimi ve danigmanlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla 09.10.1995 tarihli ve 95/7363

say1l1 Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulmustur.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun;
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“Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinin (a) fikrasinda; belediyelere bagli idarelerin, mal ve

hizmet alimlar1 ile yapim igleri harcamalarinin bu kanun kapsaminda oldugu,

“Danigmanlik hizmetleri” basglikli 48’inci maddesinde; mimarlik ve miihendislik, etiit
ve proje, harita ve kadastro, her 6lgekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi,
plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi
teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetlerin, danismanlik hizmet sunucularindan
alinacagi, bu boliimde yer alan hiikiimlere uygun olarak sadece belli istekliler arasinda ihale
usulii ile ihale edilecegi, ancak yaklasik maliyeti 13’iincii maddenin (b) bendinin (2) numaral
alt bendinde hizmet alimlar1 i¢in Ongoériilen st limit tutarinin dort katinin altinda kalan

danismanlik hizmetlerinin, hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebilecegi,

“Baglanmis olan ihaleler” baslikli gegici 2°’nci maddesinde; bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten Once ihale edilecegi yazili olarak duyurulmus veya ilan edilmis olan islerin,

ilgili oldugu kanun ve usullere gore sonuglandirilacagi,

“Yirtirlik™ basliklt 69’uncu maddesinde; bu Kanunun 53’iincii maddesi ile gegici 1 ve
gegici 5’inci maddelerinin yayimmi tarihinde, diger maddelerinin ise 1.1.2003 tarihinde

yurtirliige girecegi,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; ASAT Genel Miidiirliigii ile Aldas A.S. arasinda, 12.08.1996
tarihli ve 12 yil siireli yonetim ve danigma hizmeti sézlesmesi imzalandigi, daha sonraki

siirecte;
15.05.2007 tarihli ek protokol ile s6zlesme siiresinin 12.08.2011 tarihine kadar,
20.06.2011 tarihli ek protokol ile s6zlesme siiresinin 12.08.2014 tarihine kadar,
14.03.2013 tarihli ek protokol ile s6zlesme siiresinin 12.08.2017 tarihine kadar,
06.07.2017 tarihli ek protokol ile s6zlesme siiresinin 28.11.2018 tarihine kadar,

Son olarak 30.10.2018 tarihli ek protokol ile sdzlesme siiresinin 31.08.2027 tarihine
kadar toplamda 19 y1l uzatildig: tespit edilmistir.

Aldas A.S.'nin bu sdzlesmeye istinaden yonetim ve danmigmanhigini yaptigr yurt dist

finansmanli projeler incelendiginde ilk olarak 1995 ile 2006 yillarini kapsayan “Antalya Su
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Temini ve Atik Su Projesi” tamamlanmis daha sonraki siiregte 2006-2018 yillarin1 kapsayan
“Kanalizasyon, Sebeke Insaati, igme Suyu ve Aritma Tesislerinin Rehabilitasyon Projesi”

hayata gegcirilmistir. Hali hazirda devam eden projeler de mevcuttur.

12.08.1996 tarihinde 12 yil siireyle imzalanan sozlesmenin ilk olarak 15.05.2007
tarthindeki ek protokol ile yani 4734 sayili Kanun’un yiiriirliikk tarihinden sonraki bir tarihte,
2006-2018 yillarmi kapsayan “Kanalizasyon, Sebeke Insaati, Igme Suyu ve Aritma Tesislerinin
Rehabilitasyon Projesi” dayanak gosterilerek sozlesme siiresinin uzatilmasi ve devamindaki
stirecte benzer neden ve usullerle yapilan siire uzatimlart kamu ihale mevzuati hiikiimlerine

aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda, ALDAS''n kurulusu ve ASAT'a sundugu danigmanlik
hizmetlerine iliskin baz1 6zet bilgiler verilmis olup yapilan projelerin birbirine entegre ve
birbirini tamamlayan yatirimlar oldugu bu nedenle 4734 sayili Kanun'un gegici 2'nci maddesi
geregince sozlesme siiresinin uzatildigi, Sayistay 6. Dairesinin 04.01.2016 tarihli 267 nolu

ilaminin da bu dogrultuda karar igerdigi ifade edilmistir.

Her ne kadar idarece bu projeler birbirinin devami niteliginde oldugu diisiintilerek
sO6zlesme uzatilsa da projelerin her biri i¢in ayr1 bir finansman kaynagi yaratilmis ve ayri bir
yonetim siireci dizayn edilmistir. Ayrica Sayistay 6. Dairesinin vermis oldugu karar kamu

zararina iligkin bir hiikiimdiir.

Dolayisiyla her bir proje kendi basina degerlendirilmeli ve yonetim ve danigmanligi

4734 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore ihale edilmelidir.

BULGU 21: Aldas A.S. ile Yapilan Sézlesmeye Istinaden Odenen Bedellerin

Sirkete Biitce Aktarma Niteligine Doniismesi

ASAT Genel Midiirliigiiniin %95 ortak oldugu Aldas A.S. ile 12.08.1996 tarihinde 12
yilligina imzalanan ve yonetim kurulu kararlariyla 31.08.2027 tarihine kadar uzatilan yonetim
ve danigmanlik sozlesmesi bulundugu goriilmiistiir. Bu s6zlesmeye istinaden diizenlenen
hakedis raporlar1 incelendiginde Sirketin bu hizmetlerini yerine getirirken katlanmis oldugu
gercek giderlerini gosteren tevsik edici belgelerin bulunmadigi, dolayisiyla hizmetin bedelinin

belirlenemedigi ayrica idarece herhangi bir kontrol teskilatinin da kurulmadig goriilmiistiir.
Sézlesmenin “Sézlesme Ucreti ve Odeme” baslikli 7°nci maddesinin 4’iincii fikrasinda;

Her yil ALDAS, ASAT Genel Miidiirliigiiniin onayina sunulmak iizere bir sonraki yil i¢in
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her bir is kalemine ait dogrudan masraflart ve genel giderleri kapsayan ayri bir biitce
hazirlayacaktir. Tahmin edilen dogrudan masraflar ve genel giderler genel yekununa %15 ’lik
bir kar uygulayacaktir. Dogrudan masraflar biitcede yer alan her bir hizmetin yerine
getirilmesi i¢cin gerekli ay sayisinin adam-ay ticretleri ile carpilmast ile tespit edilecektir. Genel
giderler ise ALDAS in ASAT in sorumlulugunda bulunan hizmetleri yerine getirirken yapacagi
personel, kira, ulasim, haberlesme, elektrik, su ve ofis harcamalarint kapsayacaklardir. Bu
biitgeler her takvim yili baslangicindan once, ge¢mis yilin son ti¢ ayi icerisinde hazirlanacaktir.
ALDAS bes yillik bir plan hazirlayarak, yillik biitcelerin gerceklesme oranina gore bu plani her

yil revize edilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen sdzlesme hiikmiinden anlasilacag iizere sirketin idareye sunacagi
hizmetleri i¢in dngordiigli dogrudan masraflar1 ve genel giderlerini kapsayan ayr1 bir biitge
hazirlayacak ve idarenin onayina sunulacaktir. Dogrudan giderlerin hesabinda hizmetin yerine
getirilmesi i¢in c¢alisan personelin calistig1 siireler dikkate alinacaktir. Genel giderlerin
hesabinda ise hizmetlerin yerine getirilmesinde katlanilan kira, enerji, ulasim, haberlesme,
yemek, temsil ve tanitma masraflar1 dikkate alinacaktir. Nihayetinde tiim bu giderlerin toplami

iizerinden ayrica %15 kar hesap edilerek 6deme yapilacaktir.

Asagidaki tabloda ayrintist gosterilen 2023 yilinda Aldas A.S. i¢in diizenlenen hakedis
raporlarinin incelenmesi neticesinde; Aldas A.S.’nin sdzlesmeye istinaden idareden talep ettigi
giderlerin toplami1 %15 kar dahil 113.997.095,67 TL’dir. Bu giderler arasinda en yiiksek pay1
%42 ile Aldas personel giderleri alirken onu %31 pay ile Teknokent giderleri takip etmektedir.
Seyahat ve konaklama giderleri ile ofis giderlerinin toplam pay1 ise %16’dir. Danigmanlik
hizmeti disinda ASAT 1 talebi iizerine yapilan etiit-proje ve fizibilite islerinin tiim giderler

icerisindeki toplam pay1 %3 olarak gerceklesmistir.

Tablo 11: Aldas A.S.’nin Sundugu Gider Tablosu Ozeti

Sira Dogrudan Masraflar ve Genel Tutar (%15 Kar Dahil Toplam Tutardaki
No Giderler Kdv haric) Pay1 (%)
1 Aldas personel 48.577.326,88 42,61
2 ASAT'ta calisan Aldas personeli* 5.167.989,47 4,53
3 ASAT talebi iizerine yapilan etiit- 3.579.041,96 3,14
proje ve fizibilite isleri

4 Misavirlik  giderleri  (mali-hukuk 2.329.283,73 2,04
misavirligi, terclime vs)

5 Ulasim, Seyahat ve Konaklama 11.301.000,99 9,92
giderleri

6 Haberlesme giderleri 259.011,82 0,23

7 Ofis giderleri (temsil agirlama, 7.295.081,65 6,40
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kirtasiye, reklam vs)
8 Teknokent giderleri 35.488.359,17 31,13
Toplam 113.997.095,67
*ASAT'da gorevli personel gideri igin 696 sayili KHK kapsaminda %7 kar hesaplanmistir.

Yapilan incelenmeler neticesinde; danmismanlik hizmeti olarak ASAT’a sunulan
hizmetlerin ve bu hizmetler i¢in katlanilan giderlerin neler oldugu hakedis raporlarindan ayirt
edilememektedir. Bununla beraber idarenin de aldig1 hizmeti denetleyecek herhangi bir kontrol
teskilat1 bulunmamaktadir. Bu durum Aldas A.S. nin baskaca ticari faaliyetlerinin de bulunmasi
g6z Oniine alindiginda bu islerle ilgili giderlerinin veya ASAT’a sunmadigi bir hizmet bedelinin
ASAT’a fatura edilebilmesini miimkiin kilmaktadir. Denetim siirecinde hakedis raporlarinda

yer almayan gider faturalarinin idareye sunulmasi akabinde yapilan detayli incelemelerde bu

durumun gerceklestigi kanisina varilmistir.

Kamu kaynaginin bu sekilde sirkete biitce olarak aktarilmasi esitliksizlik, haksizlik,
rekabete ve seffafliga aykirilik olugturmaktadir.

Sonug olarak ASAT’1n Aldas A.S. ile olan iliskisi danigmanlik hizmeti esasina yonelik
olarak belirlenecek bir fiyatlamaya donistiiriillmesi ve yapilan soézlesmelerde alinacak
danismanlik hizmetlerin tanimi1 yapilarak ortak olunan sirketin cari giderlerini karsilama

anlayisindan vazgecilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Deprem Felaketi Nedeniyle Artirilan Dogrudan Temin Limitinden

Yararlamlarak Yapilan Alimlarin Deprem Bélgesinde Kullanilmamasi

6 Subat 2023 tarithinde lilkemizde meydana gelen deprem felaketi nedeniyle ortaya
¢ikan ihtiyacglarin karsilanmasina yonelik Cumhurbaskani Kararina istinaden artirilan dogrudan
temin limitinden yararlanilarak yapilan bazi alimlarin deprem bdlgelerinde kullanilmayip

idarenin kendi faaliyet alani i¢erisinde kullanildig1 goriilmiistiir.

08.02.2023 tarihli ve 6785 sayili Cumhurbaskani1 karar1 ile deprem felaketinden
etkilenen Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya,

Osmaniye ve Sanliurfa illerinde 3 ay siireyle olagantistii hal ilan edilmistir.

09.02.2023 tarihli ve 6787 sayili Cumhurbaskan1 karar1 ile bu illerde ortaya ¢ikan
ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik olarak bu illerdeki ve/veya diger illerdeki idarelerin 4734
sayill Kamu Thale Kanunu'nun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda

dogrudan temin yoluyla yapacaklar1 alimlarda uygulanacak parasal limitlerin, ayn1 kanunun
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62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendindeki sinirlamaya tabi olmaksizin 28.02.2023

tarihine kadar (bu tarih dahil) 5.000.000 TL olarak uygulanacag ifade edilmistir.

Daha sonra 23.02.2023 tarihli ve 6862 sayili Cumhurbaskani karari ile bu siire

olaganiistii hal siiresi sonuna kadar uzatilmistir.

Yapilan incelemede 6787 sayili Cumhurbaskani Karar1 dogrultusunda 07.03.2023
tarihli ve 2023/143 sayili ASAT Genel Kurul karar1 ile dogrudan temin yontemi kullanilarak
4.150.000 TL karsiliginda (kdv hari¢) Mobil Afet Koordinasyon Dorsesi satin alindigi ve
dorsenin teslim tarihinin 14.07.2023 oldugu, alinan dorsenin deprem bolgesinde herhangi bir

amagcla kullanilmadigi,

Yine 14.03.2023 tarihli ve 2023/162 say1li ASAT Genel Kurul karari ile dogrudan temin
yontemi kullanilarak 4.485.000 TL karsiliginda (kdv hari¢) 6 adet dizel jeneratoriin satin
alindig1 ve teslim tarihinin 25.05.2023 oldugu, teslim alinan jeneratdrlerden 4 adetinin
Manavgat bolgesinde 2 adetinin ise Alanya bolgesinde kullanildigi ve dolayisiyla deprem

bolgesine gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, deprem bolgesine basta jeneratér olmak lizere bir ¢ok
malzemenin ve ekiplerin gonderildigi, o bolgede ne kadar siireyle hizmet verileceginin
bilinmemesinden dolayr yonetim kurulu karariyla yeni jeneratorlerin satin alindigi,
jeneratorlerin teslim tarihi itibariyle yeteri kadarinin hali hazirda deprem bdolgesine gonderilmis
oldugu bu nedenle yerlerinden sokiilmiis olanlar yerine teslim alinan jeneratorlerin monte
edildigi, ayrica Manavgat yangini, Kumluca sel felaketi ve 6 Subat depreminden edinilen
tecriibeler neticesinde halihazirda deprem bolgesinde ve Antalya ve lilke genelinde yasanacak
olas1 bir dogal afet durumunda kullanilmak iizere mobil afet koordinasyon dorsesinin yonetim

kurulu karari ile satin alindig1 ifade edilmistir.

6787 sayilt Cumhurbagkant Karari’nin temel amaci; 100 yilin felaketi olarak
nitelendirilen deprem felaketinin yarattig1 yikimi gidermek ve insani ihtiyaclari karsilamak
amaciyla olaganiistii hal boyunca dogrudan temin limiti artirilarak kamu ihale mevzuatinin
ongordigii siiregler beklenmeden en hizli bir bigimde ihtiyaglarin giderilmesini saglamaktir. Bu
amagcla idarelerin 4734 sayil1 Kanunda yer alan ihale yontemlerini kullanmadan 5.000.000 TL’
ye kadar olan alimlarii ayni kanunun 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin yontemi ile
alabilecekleri ifade edilmis olup bu karara istinaden yapilacak alimlarin deprem bdlgesi

ihtiyaclari i¢in kullanilacag agiktir.
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Bu nedenle deprem bdlgesinde kullanilmayan alimlar ve gelecekte olabilecek dogal
afetler icin yapilan hazirliklar, artirilan dogrudan temin limiti ile degil 4734 sayili Kanunun

Ongordiigii ihale usulleri ile gergeklestirilmelidir.
BULGU 23: Arac Kiralama Ihalelerinde Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Ara¢ kiralama ihalelerinde teknik sartnamenin binek araglar boliimiinde marka
belirtildigi ayrica 4x2 pick up araclar icin yaklasik maliyetlerin hatali hesap edildigi

gorilmistir.

4734 say1l1 Kamu ihale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde; teknik
sartnamelerde belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtilemeyecegi ve
bunlara yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilmeyecegi ancak ulusal ve/veya uluslararasi
teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik 6zelliklerin belirlenememesi durumlarinda "veya

dengi" ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilecegi ifade edilmistir.

17.03.2006 tarihli ve 10193 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirlige giren Hizmet
Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in “Genel Esaslar” baslikli 6’nci

maddesinin ikinci fikrasinda;

“(2) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl déner
sermayelerin (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi ve Milli
Istihbarat Teskilati Baskanhgi haric) hizmetleri igin ihtiyag duyulan ve yili merkezi yonetim
biitce kanununa bagh azami satin alma bedellerini gosterir (T) isaretli cetvelde belirtilen
tasitlardan binek, station-wagon, arazi binek, kapti kacti, panel ve pick-up tipi tasitlarin (fiilen

arazi iizerinde ¢alisan arazi binek ve pick-up’ lar hari¢) hizmet alumi yontemiyle ediniminde;

a) Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda ayhk kiralama bedeli (katma
deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tiirkiye
Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi ay itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar: Kasko Deger Listesinde

’

ver alan kasko sigortasi degerinin %2 'sini asmayacaktir.’
hiikmii yer almaktadir.

Ayrica 2918 sayili Karayollar1 Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iinci maddesinde
Arazi tasiti; “Karayollarinda yolcu veya yiik tasiyabilecek sekilde imal edilmis olmakla beraber

biitiin _tekerlekleri _motordan giic _alan veya alabilen motorlu tasitlardr.” seklinde
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tanimlanmustir.

Hizmet Almi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin  “Yaklastk Maliyetin

Hesaplanmasina Esas Miktar ve Fiyatlarin Tespiti” baslikli 8’inci maddesinde;

“Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin oncelikle ihale konusu hizmeti
olusturan i kalemlerini veya gruplarini ve bunlara iligkin miktarlar tespit ederler. Bu amagla,
idare tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usuller ¢ercevesinde miktar

arastirmasi da yapilabilir.
(2) Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;
a) Kamu kurum ve kuruluglarinca isin niteligine gore belirlenmis fiyatlar,

b) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis ayni veya benzer islerdeki
fiyatlar,

c) ligili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Thale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina iligkin olarak piyasadan
vapilacak fiyat arastirmasi kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi
alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden sorusturularak

olusturulan fiyatlar,

d) Ihale konusu ise iliskin olarak Biitce Uygulama Talimatlarinda ve/veya Saglik
Uygulama Tebliginde yer alan fiyatlardan KDV veya farkl nitelikteki diger giderler indirilmek

suretiyle bulunan fiyatlar,
Esas alinir.

(3) Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde, (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyatlarin birini, birkacini veya tamamini herhangi bir éncelik sirast

olmaksizin kullanabilirler.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; teknik sartnamelerde
belirli bir marka veya model gibi ayirt edici ozellikler 4734 sayili Kanundaki sinirlamalar

dogrultusunda belirtilebilecektir.
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Ayrica arag kiralama ihalelerinde, araglarin aylik kira bedelleri Usul ve Esaslarda
belirtilen araglar i¢in harcama talimatinin verildigi ay ara¢ kasko sigorta degerinin %2'sini
asamayacak ve yaklagik maliyetler buna gore hesap edilecektir. Biitiin tekerleri motordan gii¢
alarak (4x4) fiilen arazi lizerinde c¢alisan arazi binek ve pick-up araglar ise bu sinirlamaya tabi
degildir ve dolayisiyla ihale uygulama yonetmeligindeki usullere gore yaklasik maliyeti

hesaplanacaktir.

Yapilan incelemede; 8 ay1 2023 yilina sirayet eden 19.07.2022 tarih ve 568961 sayili
ara¢ kiralama ihalesi ile 4 ay1 2023 yilina sirayet eden 17.07.2023 tarih ve 596213 sayil ara¢

kiralama ihalesinde;

- teknik sartnamelerde binek araglarin hangi markalardan olacaginin agikca ifade
edildigi ve aylik kira bedellerinin ara¢ kasko sigorta degerlerinin %2’sine gore belirlenmesi

gerektigi ancak 4x2 pick-up araglarin da bu siirlamaya tabi oldugunun belirtilmedigi,

- yaklagik maliyet hesabinin 4x2 pick-up araglar i¢in arag kasko sigorta degerleri dikkate
alinmadan yapildigi ve bu nedenle yaklasik maliyetin ilk ihalede 7.264.688,00 TL, ikinci
ihalede 19.983.436,50 TL fazla hesap edildigi,

- ayrica yuklenici firma ile yapilan s6zlesmede 4x2 pick-up araglarin birim fiyat1 ile
araglarin kasko sigorta bedenin %2’si arasindaki farkin toplam 11.018.351,20 TL oldugu bu
farkin 3.097.297,92 TL kisminin ilk ihaleden, 7.921.053,28 TL kisminin ise ikinci ihaleden

kaynaklandig1 ancak yiiklenici firmanin bu araglar yerine 4x4 pick-up tipi arag teslim ettigi,
tespit edilmistir.

Yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri geregince Idare, ihtiyaglarini tam ve dogru
bir sekilde belirlemeli, teknik sartnamelerini ve yaklasik maliyetin hesabini1 yasal
diizenlemelere gore hazirlamalidir. Eger ki yaklasik maliyetin gergekei tespit edilmemesi,
teknik sartnamenin mevzuat hiikiimlerine aykirt olmasi veya ihtiyacin diizgiin belirlenmemesi

durumlarinda idare, yersiz veya fazla kamu kaynag1 ddenmesine neden olabilecektir.

BULGU 24: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policelerine Iliskin Hatah

Uygulamalar Yapilmasi

Yapim islerinin “Ingaat Sigortasi (Biitiin Riskler/All Risk)” poligelerindeki bazi risk
unsurlarina %?2’den fazla muafiyet orani belirlendigi ve koasiirans uygulanmasi 6ngoriilmeyen

riskler i¢in koasiirans uygulandig1 goriilmiistiir.
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4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak is yerlerindeki her tiirlii arag, gere¢c ve malzemenin olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere

kars1 sigorta yaptirilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
oraninin azami %?2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri icin
uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami %20 oldugu ve bunun disinda kalan riskler i¢in

koasiirans uygulanmayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; bazi risk unsurlarina %2’den fazla muafiyet oranlarinin
belirlendigi ve mevzuatta sayilan riskler disinda koasiirans uygulanmasini igeren hiikiimlerin

bulundugu tespit edilmistir.

Insaat Sigortas policesinde muafiyet oranlarinin %2’den fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yiiklenici, olaganiistii hallerin/dogal afetlerin is
yerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi zararlar igin idareden bir bedel
isteyememektedir. Ancak bu zararlardan meydana gelecek gecikmeler i¢in idarece yiikleniciye
gerekli ek siire verilmektedir. Insaat Sigortasmin (Biitiin Riskler/All Risk) temel amaci
ylikleniciyi korumak ve isin zamaninda yapilmasini temin ederek, kamu kaynagimnin
kullaniminda etkinligi saglamaktir. Dolayisiyla bu amag¢ ve yukarida bahsi gegcen mevzuat
hiikiimleri kapsaminda hareket edilmesi hem kamu hizmetinin siirekliligini saglayacak hem de
risk unsurlarinin gerceklesmesi durumunda sigortaci, sigortali, idare ve ti¢lincii kisiler arasinda

olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflar1 6nleyecektir.

Idarenin yapim islerine ait insaat sigortasi poligelerinin mevzuatta belirtilen sekilde

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 25: isverenlerin Hakedislerinden Kesilen Asgari Ucret Destek

Primlerinin Ilgili Kuruma Génderilmemesi

Kurum tarafindan isverenlerin hakedislerden kesilen asgari iicret destek primlerinin

Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilmadig1 ve Kuruma gelir kaydedildigi goriilmiistiir.
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Asgari iicret destek tutarlarina iliskin yaymlanan 2018/20 sayili Genelge nin “Thale
Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iligkin
Usul ve Esaslar” baglikli 6.4’lincli maddesinde, asgari iicret destegine iligskin olarak daha 6nce
yayimlanan genelgelerde hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlarim, "Idarelerce
e-bor¢ sorgulama” ekranindan goriintiilenerek destek tutarmin kesinlesmesinden sonra genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise mal
miidiirlikklerinin banka hesaplarina aktarilmasi, emanete alinan tutarlarin yararlanilan asgari
licret destek tutarlarindan fazla olmasi halinde bu tutarlarin idarelerce isverenlerin varsa
borglarina mahsup edilecegi, borcunun bulunmadiginin anlasilmasi durumunda ise igverenlere

iade edilecegi aciklanmis bulunmaktadir.

2020 yilinda yaymlanan Genelge'nin “fhale Makamlarinca Destekten Yararlanan
Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nci
maddesinde ise, 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat
farki O0denecegi Ongoériilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasimin 6ngorildigi
iscilikler icin birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu
idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilir denilmis olup, bu maddede kesintilerin nereye

aktarilacagi konusunda herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

Ancak s6z konusu Genelge’nin “Tereddiit Edilen Hususlarla Ilgili Basvuru Yapilmas:
Gereken Kurum” baglikli 8.5’inci maddesinde, ihale makamlarinin destek tutarina iliskin
hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin Igsizlik Sigortas: Fonuna aktarilip aktarilmayacagi,
aktarilacaksa her ay mu yoksa yilsonunda mi Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilacagi gibi
hususlardaki sorularina iliskin basvuru mercii Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine

miracaat edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiinden (Istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanlig1)
alman 07.12.2020 tarihli ve E.91550395-300 sayili yazida ozetle, Calisma ve Is Kurumu Il
Miidiirliiklerine gonderilen 14.09.2020 tarihli ve 6539258 sayil1 yazidan bahisle, 2020 yilinda
uygulanacak olan asgari iicret destegine iliskin Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan
2020/10 sayil1 Genelge kapsaminda ihale makamlarinca destek tutarina iliskin hakedislerden

yapilan kesintilerin her ay Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kurum tarafindan 2021 yilinda 721.939,36 TL, 2022 yilinda 279.412,84 TL ve 2023
yilinda 1.921.667,79 TL olmak iizere toplam 2.923.019,99 TL tutarinda asgari iicret destek
primi kesintisi yapildig1 ve ilgili tutarlarin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmak iizere ISKUR’a

gonderilmeyerek Kuruma gelir kaydedildigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan igsverenlerin hakedislerden kesilen 2.923.019,99 TL tutarindaki asgari
iicret destek priminin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmak iizere ISKUR’a gdnderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 26: Yapim Isi Thalelerinde Mahal Listeleri Hazirlanmadan Thaleye
Cikilmasi

Kurum tarafindan ihale edilen yapim islerine iligskin ihale dokiimanlarinda mahal

listelerinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesme tiirleri” bashikli 6’nci

maddesinde;

“a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak, isin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii

bedel sozlesme,

¢) Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise igin ayrintili ozelliklerine dayalr olarak;
idarece hazirlanmus cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktart ile bu is kalemleri i¢in istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim

fiyat sozlesme,”
diizenlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin (c) bendinde; 6n, kesin veya uygulama
projelerine dayali olarak, igin biinyesindeki imalat kalemlerinin adin1 ve yapilacagi yerleri
gosteren ve yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanacagi

ifade edilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde yapim islerinde ihale edilen islerin anahtar

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Bagkanlig1

teslim gotiirii bedel olarak ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in ihale dokiimaninda uygulama projeleri ve
bunlara iligkin mahal listelerinin, birim fiyatli olarak ihaleye ¢ikilabilmesi icin ise ihale
dokiimaninda 6n veya kesin projelerin, bunlara iligkin mahal listelerinin ve birim fiyat
tariflerinin bulunmasi gerekmekte olup mahal listesi yaklagik maliyetin hazirlanmasina esas

teskil etmektedir.

Ihale edilen islerde istekliler projelere ve bunlara iliskin mahal listelerinde gosterilen
islerin tamamina teklif vermektedir. Mahal listeleri, yapim islerinde hangi imalatin hangi alana
uygulanacagini gosteren dokiimanlardan birisi olup, isteklilerin hazirlayacaklar teklifleri de
dogrudan etkileyen unsurlardan biridir. Bu anlamda, yapim islerinde projelerle birlikte mahal
listelerinin de hazirlanip ihale dokiimanmma dahil edilmek suretiyle ihaleye c¢ikilmasi

gerekmektedir.

Yapim igleri lizerinde yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan yapilan ihalelerde
mahal listesi hazirlanmadigi ve ihale dokiimani kapsaminda isteklilere verilmedigi tespit

edilmisgtir.

Bu itibarla, ihale edilen yapim islerinde mevzuatin 6ngordiigii sekilde projeler ve imalat
is kalemlerinin hangi alanlara uygulanacagini gosteren mahal listeleri hazirlanarak ihale

dokiimanina dahil edilmesi ve bu suretle ihaleye ¢ikilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 27: Yapim Islerinde Uygulama Projesi veya Kesin Proje Hazirlama

Zorunluluguna Uymadan On Proje Uzerinden Thaleye Cikilmasi

Kurum tarafindan yapim islerine yonelik Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine
uyulmaksizin 6n proje lizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihalelerin gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62’nci maddesinin (c) bendinde, yapim islerinde
kural olarak uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, ancak, madde metninde
yer verilen istisnai durumlarin varligi halinde 6n veya kesin proje {lizerinden ihaleye

cikilabilecegi belirtilmistir.

Bahse konu mevzuat hitkmii irdelendiginde uygulama projesi yapilmasinin istisnasi

olarak 3 durumdan bahsedilmektedir.

- Ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi, (6n veya kesin proje)
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-Isin yapimu sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi, (kesin proje)
- Uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi. (kesin proje)

Burada dikkat edilmesi gereken husus bu durumlardan yalnizca ilkinde yani ihale
konusu yapim iginin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi halinde 6n proje tizerinden ihaleye
cikilabilecegi belirtilmis olup diger iki durum gergeklesse bile 6n projenin kullanilamayacagi

aciktir. Diger istisnai durumlarda ise kesin proje kullanilarak ihaleye ¢ikilabilecektir.

4734 sayili Kanun'un genel gerek¢esinde ise; yapim iglerinde, idarelerce yeterli etiit ve
fizibilite ¢alismalar1 yapilmadan 6n proje ile ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle yatirim maliyetleri
gercekei bir sekilde belirlenmediginden, islerin 6ngoriilen bedellerin {izerinde ve daha uzun
stirede tamamlandigi, bunu 6nlemek amaciyla, dogal afetler veya arazi ve zemin etiidi
gerektirmesi nedeniyle ihale dncesinde uygulama projesi yapilamayanlar hari¢, yapim islerinin

uygulama projeleri yapilarak ihale edilme zorunlulugu getirildigi belirtilmistir.

Kurum tarafindan ihale edilen yapim isleri iizerinde yapilan incelemelerde, gerekli
zemin etiidleri yapilmadan ihalelerin tamamina yakinmin Kamu Ihale prensiplerine aykiri

olacak sekilde 6n proje iizerinden gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yeraltinda dngoriilemeyen ve/veya kayit altinda bulunmayan
pek cok mevcut altyapi tesisi ile (elektrik, telefon, fiber optik kablolar) farkli jeolojik yapilarla
(diidenler, kaya kiitleleri, yeraltt suyu bosalimi) karsilasilmasi, boru désenecek gilizergah
boyunca jeolojik etiit yapip kazi klasinin belirlenmesinin kurum i¢in ¢ok fazla maddi kiilfet
getirmesi, arazi yapisindan dolay1 yerinde boru ¢ap1 ve cinsinin degisebilmesi veya imalat
sirasinda ilave talepler gelmesi gibi nedenlerden dolay1 6n proje ile ihalelere ¢ikilmak zorunda

kalindig1 ifade edilmistir.

Kurum tarafindan yapilan ihalelerin enerji, su, ulagim, altyap: gibi teknik nitelikte
olmas1 sebebiyle uygulama projesi yapilmast miimkiin degilse bile s6z konusu imalatlarin
Ozgiin nitelikte ve karmasik olmamasi nedeniyle en azindan kesin projelerin hazirlanmasi

gerekmektedir.

4734 sayilh Kanun'un 60'mc1 maddesinde, “Goreviilerin ceza sorumlulugu”
diizenlenmis olup maddenin son fikrasinda, 62’nci maddede belirtilen kurallara aykir1 olarak
thaleye cikilmasia izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda bu madde de yer alan cezai

miieyyidelerin uygulanacagi ifade edilmistir.
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S6z konusu tespite Kuruma iliskin 2018, 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillar1 Sayistay

Denetim Raporlari’nda yer verilmesine ragmen diizeltici islem tesis edilmedigi gorilmistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynaginin kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar cercevesinde, Kurum
ihalelerinde isin niteligine gore kesin proje ve uygulama projesinden en uygun olaninin tercih
edilmesi, uygulama projesi yapilmas: miimkiin degilse vaziyet plani, kat planlari, cat1 plani,
asma tavan planlari, kesitler, gorlintigler ve detay listesi gibi bazi tespitlerin yapilarak kesin
proje lizerinden ihaleye ¢ikilmasi, 6n projenin Kanun’da belirtilen istisnalar haricinde

kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 28: i¢cme Suyu ve Atik Su Aboneligi Kaynakh Alacaklarin Zamanasimina

Ugratilmasi

Idarenin i¢me suyu ve atik su aboneliklerinden kaynakli 1992-2013 yillarma ait
7.317.561,36 TL alacaginin zamanasimina ugratildig: ve idare tarafindan buna sebebiyet veren
kisilere bu tutarlarin riicu edilmedigi tespit edilmistir.

Idarenin igme suyu ve atik su aboneligi kaynakli alacaklari igin 7155 sayili Abonelik
Sézlesmelerinden Kaynaklanan Para Alacaklarina iliskin Takibin Baslatiimasi Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. S6zlesmeye dayali alacaklar i¢in 6098 sayil1 Tiirk Borglar
Kanunu’nun 146’nc1 maddesine gore, Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, on yillik

zamanasimi siiresi Ongorilmiistiir.

Zamanagimin bir kamu zarar1 oldugu dikkate alindiginda; Anayasa’nin “Kamu hizmeti
gorevlileriyle ilgili hiikiimler” béliimiiniin 129/5 maddesi, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12°nci maddesi ile “Kisilerin ugradiklari
zararlar” baglikli 13’iincii maddesi, Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklar1, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda
Yonetmelik’in 9, 10 ve 11’inci maddelerinde sirasiyla yer alan “Amirlerin Sorumluluklar1”,
“Zararlarin Takibi ve Yapilacak Islemler” ve “Idarenin Riicu Hakk1” baslikli maddeleri yer

almaktadir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; herhangi bir kamu
gorevlisinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli lizerinden 6denmesi esastir. Memurlarca verilen zararlarin
miktarinin tespiti ve ilgililerden tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz
yiiriitilmesinden, zarar1 veren memurlarin gorevli bulunduklar1 kurum ve kuruluslarin o

mahaldeki amirleri miuteselsilen sorumludurlar.

Zamanasimina ugradiktan sonra idarece talep edilecek bu alacaklar, kisiler veya
kurumlar tarafindan dava konusu edilebilecek ancak siiresi gegtigi i¢in idare bu davalari biiyiik
olasilikla kaybedecektir. Dolayisiyla kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak idareler bu kez

“vekalet ticreti”, “yargilama gideri”, “harclar” ve “dosyada yapilan diger masraflar” gibi

kalemleri ayrica 6demek zorunda kalacaktir.

Zamanagimina ugramis bir borcun eksik bor¢ haline doniisecegi dolayisiyla bor¢lunun
(abonenin) sadece kendi istegiyle borcunu ifa ettigi zaman, borcun tahsil edilebilecegi

unutulmamalidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Kamu alacaklarinin
silinmesi" baslikl1 79'uncu maddesinde; 6183 sayili Kanun kapsaminda olmayan alacaklar i¢in,
zaruri veya miicbir sebeplerden dolayi takip ve tahsil imkan1 kalmayan alacaklar ile tahsili i¢in
yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacagi anlasilan alacaklar igin iist
yonetici karar1 ile biitce kanununda belirlenen tutarlar kadar alacaklarin silinebilmesi

Oongorilmiistiir.

Yapilan denetimlerde; Zaman araligi olarak 1992-2013 yilsonu esas alinarak idarenin
icme suyu ve atik su aboneliklerinden kaynakli alacaklarinin zamanasimina ugrayip ugramadigi
kontrol edilmistir. Tutarlara hatali oldugu diisiiniilen tahakkuklar (gercek kisiler i¢in kimlik
bilgileri belli olmayan, tiizel kisiler i¢in vergi kimlik numarasi bilinmeyen, sicil dosyalar1 eksik
olan vb.) dahil edilmemistir. Icra birimlerinde takipte goziiken alacaklarin zamanasimina
ugramadigl varsayillmistir. Amme alacaklar1 ile yapilandirma kapsamindaki alacaklarin
zamanagimina ugramadig1 varsayilarak rakamlara dahil edilmemistir. Zamanagimini kesen ve
durduran haller de bu tutarlara dahil edilmemistir. Ayrica idarenin parasal sinirlar ¢ercevesinde
yapabilecegi terkinleri yapmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla tespit edilen zamanasimi

tutarlarinda bu anlamda bir miktar degisiklik olabilecektir.
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Kamu idaresi cevabinda, zamanasimina ugradigi belirtilen tutardan 384.746,31 TL'lik
kisminin ilgillerden tahsil edildigi, 7.955.876,16 TL'lik kismimin ise gecikme zammi dahil
Manavgat Belediyesine ait bor¢ oldugu ve hukuki siirecin devam ettigi bununla birlikte 5018
sayilt kanunun 79'uncu maddesine istinaden takip ve tahsil imkanmi kalmayan veya takip
giderlerinin asil alacaktan fazla olacagi anlasilan alacaklar i¢in tahsilatindan vazgec¢ilmesi adina

gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Ayrica 1996-2003 yillar arasinda alacaklarin tahakkuk takip ve yasal siireclerinin 6zel
isletmeci olan Ant-Su A.S. tarafindan gergeklestirildigi, 2003 y1l1 sonrasinda idare ile Ant-Su
A.S. arasinda tahkim siirecinin yasandigi ve bunun sonucunda mahsuplasma isleminin
yapildig1, bu dogrultuda ilgili Abone Isleri Dairesi tarafindan gerekli ayristirma calismalarinin

yapildig1 belirtilmistir.

Buna gore denetimler sirasinda tespit edilen zamanasimina ugramis 15.658.183,83
TL'lik alacagin 7.955.876,16 TL'si i¢cin zamanasiminin kesildigi, 384.746,31 TL'sinin ise tahsil
edildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, ASAT Genel Miidiirliigiiniin 31.12.2023 tarihi itibariyle 2023 y1l1 ve 6nceki
donemlere ait heniiz zamanasimina ugramamis KDV ve gecikme zammi dahil 488.760.500,73
TL alacagi ile 1992-2013 yillar1 arasinda zamanasimina ugramis 7.317.561,36 TL alacaginin
en kisa silirede tahsil edilmesi ve buna sebebiyet veren kisilerin tespit edilerek bu tutarlarin

sorumlulara riicu edilmesi gerekmektedir.

BULGU 29: Harcamalara Katilma Paylarina iliskin Uygulamalarin Mevzuata

Uygun Yiiriitillmemesi

Yenilenen su tesisi ve kanalizasyon hatlarina yapilan harcamalar i¢in katilma pay1
tahakkuku yapilmadigi ve harcamalara katilma payma tabi gayrimenkullerin listesinin

idarece ilgili tapu dairelerine bildirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Kanalizasyon Harcamalarina Katilma

Pay1” baslikli 87°nci maddesinde;

“Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon
tesisi  yapiumast halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin  sahiplerinden,

Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payr alinir:

a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,
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b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmus ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir.”
Ayni Kanun’un “Su Harcamalarina Katilma Pay1” baglikli 88’inci maddesinde ise;

“Belediyelerce veya belediyelere bagl miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su
tesisleri yapilmast halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin

sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payt alinir:
a) Yeni igmesuyu sebeke tesisleri yapilmast,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin

valniz suya baglandiklari yol tizerindeki uzunluklar: esas alinir.” hilkkiimleri yer almaktadir

21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun Harcamalara Katilma Paylar ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina

[liskin Yonetmelik’in “Tahsil sekli” baslikli 22'nci maddesinde,

“Harcamalara katilma paylar: belediyelerce veya bunlara bagh kuruluslarca, bu
Yonetmelikte yer alan esaslara gore hesaplanarak ilan ve teblig edildigi yili izleyen yildan
itibaren her yil Nisan ve Ekim aylarinda olmak tizere iki yilda ve dort esit taksitte tahsil

’

olunur. Bu paylar pesin 6demelerde tahakkuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahsil olunur.’

Ayni Yonetmelik’in “Tapu Dairelerinin Sorumlulugu” baslhikli 24’ilincii maddesinde

ise;

“Harcamalara Katilma Payina tabi gayrimenkullerin bir listesi belediyelerce ilgili
tapu dairelerine bildirilir. Bu gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalar: halinde tapu dairesi
payvin tahsilini saglamak iizere ilgili Belediyeyi haberdar eder. Pay odenmedikce intikal

islemi yapilmaz. ” Hiikkiimleri yer almaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, idarenin sadece yeni igme suyu sebekesi ve yeni
kanalizasyon hatt1 sebekesi yapiminda yukarida belirtilen paylar1 tahakkuk ve tahsil ettigi,
mevcut su ve kanalizasyon sebekelerinin yenilenmesi i¢in yapilan harcamalarda katilma pay1

tahakkuku yapmadigi tespit edilmistir.
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Ayrica harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesi ilgili tapu dairelerine
bildirilmemistir. Belediye Gelirleri Kanunu'nun harcamalara katilma payinin tahsil seklini
diizenleyen 93'lincii maddesinde, harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesinin
belediyelerce ilgili tapu dairelerine bildirilecegi, s6z konusu gayrimenkullerin satis, hibe ve
trampalar1 halinde tapu dairesinin payin tahsilini saglamak iizere, belediyeyi haberdar edecegi
ve pay ddenmedikge intikal isleminin yapilmayacag: belirtilmistir. Biiyiliksehirlerde su tesisi
ve kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 su ve kanalizasyon idareleri tarafindan tahakkuk
ve tahsil edilmektedir. Dolaysiyla ilgili tapu dairelerine bildirim belediyelere bagli miiessese

olan su ve kanalizasyon idaresince yapilmalidir.

2023 yilsonu itibariyle su ve kanalizasyon harcamalarma katilma payr toplam
tahakkuk tutar1 140.171.537,06 TL, toplam tahsilat tutar1 136.726.745,44 TL ve gelecek yila
devreden tahakkuk tutar1 3.444.791,62 TL'dir.

Sonug olarak, harcamalara katilma paylarinin tahakkuku sadece yeni hat yapiminda
degil ayn1 zamanda yenilenen hatlara yapilan harcamalar i¢in de katilma pay1 tahakkuku
yapilmali ve tahakkuku yapilan harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesinin

ilgili tapu dairesine zamaninda bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 30: Yénetim Kurulu Uyeliklerinde Mevzuat Hiikiimlerine Aykiri

Uygulamalar Bulunmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresindeki yénetim kurulu iiyeliklerinde 2560 say1l1 Istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun

hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin bulundugu goriilmiistiir.
a) Mevzuata Aykir1 Olarak Kadro Degisikligi Seklinde Atama Yapilmasi

Universite Ogretim Gorevlisinin ASAT Genel Miidiirliigii Yonetim Kurulu Uyeligine
atandiktan sonra uhdesindeki donmus kadronun usule aykir1 bir sekilde Kurumdaki bos daire

baskanligina naklen tasindig1 ve kadronun sagladigi mali haklardan yararlandig: belirlenmistir.

2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Yonetim Kurulu” baslikli 7°nci maddesine gore; Yonetim
Kurulu bir bagkan ve bes liyeden olusmaktadir. Kurulun Baskan1 Biiyiiksehir Belediye Baskant1
olup, Bagkanin olmadig1 zamanlarda ise Genel Miidiir, Kurula Baskanlik etmektedir. Genel

Miidiir ile Genel Miidiir Yardimcilarindan hizmette en eski olani, hizmette esitlik halinde ise
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en yasgh olam1 Yonetim Kurulunun dogal iiyesidir. Kurulun diger ii¢ tliyesi ise Biiyiiksehir
Belediye Baskanmnin teklifi ve Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakaninin onayi ile
atanmaktadir. Atanan Yonetim Kurulu iyelerinin hizmet siiresi 3 yil olup, siiresi dolanlar
yeniden {iyelige atanabilmektedir. Y&netim Kurulu Uyeleri, devlet memurlarma iliskin
mevzuatta yer alan istisnalar disinda, 6zel ya da kamu sektoriinde bagka bir gorev alamazlar.
Genel ve Ozel Biitgeli Idarelerin, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin kadrolarindan Y&netim

Kuruluna atananlar asil gorevlerinden maassiz izinli sayilir ve bu kimselerin memuriyetleri ile

ilgili her tiirlii hak ve yiikiimliiliikleri sakli kalmaktadir. Ayrica Yonetim Kurulu iiyelerinin

ticretleri, izinli sayildiklar1 kurumlarda ellerine gegen iicretlerden daha az olursa, aradaki fark

tazminat olarak kendilerine 6denmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkkmiine gére; Genel ve Ozel Biitceli Idarelerde ve Kamu
Iktisadi Tesebbiislerde calisan kadrolu gorevlerin, Su ve Kanalizasyon Idarelerinin Yénetim
Kurulu Uyesi olarak atanmasi durumunda, atandig tarih itibariyle {icretsiz izinli sayilarak hak
ve yiikiimliiliiklerinin korunacagi ifade edilmistir. Bu durum teknik tabirle ilgilinin uhdesindeki
kadronun sakli tutulmasi ve/veya dondurulmasi anlamina gelmektedir. Oyle ki yénetim kurulu
iiyeliginden elde edilen ticretlerin sakli tutulmus veya dondurulmus kadrodaki ticretlerden az

olmasi durumunda ise aradaki farkin tazminat olarak 6denecegi acik bir sekilde ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Universite Ogretim Gérevlisinin 20.03.2020 tarihinde Y&netim
Kurulu Uyesi olarak atandigi, sakli tutulmus veya donmus kadrosunun 31.05.2022 tarihinde
idaredeki bos bulunan daire baskanligi kadrosuna naklen atandigi ayrica mali haklar
bakimidan Yonetim Kurulu Uyeliginden iicret almayip Daire Baskanlig1 kadrosundan maas

aldigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, daire bagkanligina yapilan atamanin 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanun'un 38'inci maddesi ve 2560 sayili Kanunun 12'nci maddesine uygun

sekilde yapildig: ifade edilmistir.

2547 sayili Kanunun 38'nci maddesinde 6gretim elemanlarinin sadece kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar ile dernek ve vakiflarin yonetim ve denetim organlarinda gorev
almas1 durumunda bu Kanundan kaynaklanan mesaisini aksatmayacak sekilde bu gorevlerini

ifa edebilecekleri belirtilmistir. Ancak ASAT Genel Miidiirliigii bu kapsamda bir idare degildir.

Ayrica tiniversiteler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2 sayili

cetvelinde Ozel Biitceli Idareler arasinda yer almaktadir. 2560 sayili ISKI Kanunu’nun 7’nci
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maddesi hiikkmii geregince Ozel Biitceli bir idarenin kadrosunda bulunan kimsenin Y&netim
Kuruluna Uye olarak atanmasi durumunda iicretsiz izinli sayilarak kadrosu sakli tutulmakta,
diger ifade ile ilgilinin uhdesinde ki kadrosu dondurulmaktadir. Boylelikle Yonetim Kurulu
Uyeliginin siiresi tamamlandiginda veya istifa gibi diger yollarla siiresi dolmadan ayrildiginda
kazanilmis haklar1 bu suretle korunmaktadir. Diger taraftan uhdesinde ki kadrosu Universite
Ogretim Goérevlisi olan ilgilinin mevcut kadrosunda bir degisiklik olabilmesi igin dncelikle
sahsi i¢in korunan ve/veya dondurulan kadrosuna donmesi i¢in hali hazirdaki Y6netim Kurulu
iiyeliginden ayrilmasi, diger bir deyisle nihai kadrosuna donmesi gerekir. Uhdesindeki
kadrosuna aktif olarak geri dondiikten sonra yapilmasi planlanan Universite Ogretim
Gorevliligi kadrosundan ASAT Genel Miidirliigii Daire Baskanlig1 kadrosuna nakil islemi i¢in
usulen sartlar olgunlagsmis ve atama i¢in gerekli sihhat sart1 gerceklesmis olur. Devaminda eger

isteniyorsa tekrar Yonetim Kurulu Uyeligine atanma siireci baglatilmadir.

Ancak mevcut durumda yukarida ifade edilen usule iliskin islemler yok sayilmis olup,
sanki ilgili kadrosunda aktif bir sekilde ¢alistyormus gibi kadro degisikligi yapilmis ve bunun
sonucunda iligkilendirildigi kadronun sagladigi zam ve tazminatlar ilgiliye 6denen mali

haklarda emsal olarak uygulanmistir.

Yukarida agiklanan gerekcelerle ASAT Genel Miidiirliigii Yénetim Kurulu Uyeligine
atanan Ogretim gorevlisinin iiniversitedeki kadrosundan nakil yolu ile ASAT Genel
Miidiirliigiindeki Daire Baskanlig1 kadrosuna bu sekilde atanmasi ve Yonetim Kurulu Uyeligi
devam ederken Daire Baskanligi kadrosunun sagladigi mali haklardan yararlanmasi1 miimkiin

goziikmemektedir.
b) Gérev Siiresi Sona Eren Yénetim Kurulu Uyesinin Tedviren Gorevlendirilmesi

Gorev siiresi sona eren yonetim kurulu iiyesinin mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir sekilde

tedviren gorevlendirildigi goriilmustiir.

Tedviren gorevlendirme; bos bir kadroya asil olarak atanma sartlarini1 tasimayan bir

kimsenin daha sonra devretmek iizere o kadroda iicretsiz gorevlendirilmesidir.

2560 sayili iski Kanunu’nun “Ydnetim Kurulu” baslikli 7°nci maddesine gore, atama
usulii ile goreve gelen li¢ iiye, Biiyliksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakaninin onayi ile atanmaktadir. Atanan iiyelerin gorev siiresi 3 yil olup
stiresi dolanlar yeniden atanabilmektedir. Bununla birlikte {iye olarak atanan bu kimseler devlet

memurlaria iligkin mevzuatta yer alan istisnalar disinda, 6zel ya da kamu sektoriinde baska bir
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gorev alamazlar. Ayrica Genel ve Ozel Biitceli Idarelerin, Kamu lktisadi Tesebbiislerinin
kadrolarindan yOnetim kuruluna atananlar asil gorevlerinden maassiz izinli sayilarak

memuriyetleri ile ilgili her tiirlii hak ve yiikiimliilikleri sakli kalmaktadir.

Mevzuat hitkkmiinden anlasilacagi lizere kanun koyucu, yonetim kurulu tiyeligini asli bir

gorev kabul etmis bu nedenle herhangi bir vekalet miiessesesi ongérmemistir.

Yapilan incelemede; gorev siiresi 20.03.2023 tarihinde sona eren yonetim kurulu
tiyesinin yeniden atamasi yapilmadan 02.05.2023 tarihinde tedviren gérevlendirildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, siiresi sona eren yonetim kurulu {iyesinin yeniden atanmast
icin ilgili Bakanliga 21.02.2023 tarih ve 110227 sayil1 ve 08.08.2023 tarihli 134444 sayili
yazilar ile gerekli bagvurunu yapildigi ancak heniiz atamaya iliskin herhangi bir onayn Idareye
ulagmadig1 ifade edilmistir. Hizmetlerin aksamamasi amaciyla ilgili Bakanliktan gelecek onaya

kadar gecen siirede tedviren gorevlendirmenin yapildig: belirtilmistir.

Gorev siiresi sona eren yonetim kurulu iiyesinin yeniden atanabilmesi, 2560 sayili
Kanun hiikiimleriyle miimkiin kilinmakla birlikte vekaleten veya tedviren bir gorevlendirme
usulii ongoriilmemistir. Bu nedenle yonetim kurulu iiyeligine yapilan tedviren goérevlendirme
mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir. Hizmetlerin aksamamasi adma gerekli

atamanin bir an once ilgili Bakanlik tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

¢) Yonetim Kurulu Uyesinin Aym Zamanda Ozel Bir Sirketin Yonetim Kuruluna

Uye Olmasi ve Huzur Hakki Almasi

ASAT Yénetim Kurulu iiyesi olan bir kimsenin ayn1 zamanda Idarenin istiraki oldugu

Aldas A.S.'de yonetim kurulu iiyesi olarak gorev yaptig1 ve ticret aldigi tespit edilmistir.

2560 sayili iski Kanunu’nun 7°nci maddesinde; yonetim kurulu iiyelerinin devlet
memurlarina iligkin mevzuatta yer alan istisnalar disinda, 6zel ya da kamu sektoriinde baska bir

gorev alamayacaklar1 emredici bir hiikiim olarak yer almistir.

Yapilan incelemede, ASAT Yonetim Kurulu iiyesi olan bir kimsenin Idarenin %95
istiraki oldugu Aldas A.S.’de yonetim kurulu iiyesi olarak gorev yaptig1 ve s6z konusu iiyelige

iliskin ticret aldig1 tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, ilgili ASAT yonetim kurulu {iyesine bu gorevinden dolay1
herhangi bir huzur hakki 6demesin yapilmadigi, ASAT'n 631 sayil1 KHK'da belirtilen "mahalli
idare” kavramina girmeyen kendi 6zel kanununa tabi olan bir kurum oldugu ve dolayisiyla
ASAT yonetim kurulu iiyesi bir kimsenin ALDAS A.S. yonetim kurulu tiyeliginden 6102 sayil

Tiirk Ticaret Kanunu'nun ilgili maddeleri geregince huzur hakki alabilecegi ifade edilmistir.

2560 sayili Kanun'un 1'inci maddesinde; su idareleri ilgili biiyiiksehir belediyesine
bagli, 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulus olarak tanimlanmistir. 5018 sayilt
Kanun'un "Tanimlar" baslikli 3/e maddesinde "mahalli idare, Yetkileri belirli bir cografi alan
ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il ozel idaresi ile bunlara bagl
veya bunlarin kurduklar: veya iiye olduklar: birlik ve idareleri” seklinde tanimlanmistir. Buna

gore ASAT idaresinin mahalli bir idare oldugu kanun hiikmiiyle sabittir.

Ayrica 2560 sayili Iski Kanununun 7’nci maddesi ile yonetim kurulu iiyelerinin
istisnalar diginda 6zel veya kamu sektoriinde herhangi bir gorev alamayacagi, izinli sayildigi
gorevindeki ticreti ile tiyelikten elde edecegi licret arasinda varsa fark tazminat olarak kendisine
Odenecegi ifade edilmistir. Bu nedenle yonetim kurulu iiyesinin kamu veya 6zel sektorde

baskaca bir gorevde bulunmasi ve iicret almasi1 Kanun’un emredici hiikiimlerine aykiridir.

BULGU 31: Genel Miidiir Yardimcasimin Kurum Yénetim Kurulu Uyeligine

Mevzuatta Ongériilmeyen Sekilde Atanmasi

Kurumda genel miidiir yardimciligi kadrosunda bulunup bos olan diger genel miidiir
yardimcilig1 kadrosuna da vekalet eden personelin, mevzuata aykir1 bir sekilde yonetim kurulu

iiyeligine vekaleten atandig1 gorilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Yonetim Kurulu” baglikli 7°nci maddesine gore; yonetim kurulu, bir
bagkan ile bes liyeden olugmaktadir. Kurulun bagkanligini biiyiik sehir belediye bagskani
yapmaktadir. Ancak belediye baskaninin bulunmamasi halinde genel miidiir, kurul bagkanligi
gorevini listlenmektedir. Genel miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en eski olani,
hizmette esitlik halinde yasli bulunan yonetim kurulunun tabii iiyesi olmaktadir. S6z konusu
kurulun diger ii¢ tiyesi ise biiylik sehir belediye baskaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik
Bakaninin onayi ile atanmaktadir. Atanan yonetim kurulu tiyelerinin hizmet siiresi 3 yil olup,

stiresi dolanlar yeniden iiyelige atanabilmektedir.

Anilan maddenin devaminda; yonetim kurulu iiyeleri, Devlet memurlarina iliskin
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mevzuatta yer alan istisnalar disinda, 6zel ya da kamu sektoriinde baska bir gorev
alamayacaklar1 ve genel, katma ve Ozel biitceli idarelerin, kamu iktisadi tesebbiislerinin
kadrolarindan yoOnetim kuruluna getirilenler asil gorevlerinden maassiz izinli sayilmalar
gerektigi ancak bu kimselerin memuriyetleri ile buna ait her tiirlii hak ve ylkiimliiliiklerinin
sakl1 kalacagi belirtilmistir. Ayn1 maddesin son kisminda, yonetim kurulu tiyelerinin ticretleri,
izinli sayildiklar1 kurumlarda ellerine gegen ticretlerden daha az olursa, aradaki farkin tazminat

olarak kendilerine 6denmesi gerektigine hiikkmedilmistir.

2560 sayili Kanun’un “Genel Miidiir ve yardimcilart” baglikli 11’inci maddesinin
ticlincii fikrasinda; genel miidiirliik hizmetlerinin yiiriitilmesinde genel miidiire yardimcilik
etmek ve sayilar1 dordii gegmemek {izere yeteri kadar genel miidiir yardimcisinin bulunmasi
gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, genel midiir yardimcilarinin, genel miidiiriin teklifi tizerine

biiyliksehir belediye bagkaninin onayi ile atanacagi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un Ek 5’inci maddesinde; bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde

de uygulanacagina hiikkmedilmistir.

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
baslikli 86'nct maddesine gore, memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamas1 veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilmektedir.
Ayrica, sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde memurlara

ticretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilmektedir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerine bakildiginda, su ve kanalizasyon idaresi yonetim
kurulu bir bagkan ve bes liyeden olugsmaktadir. Biiyiliksehir belediye baskani, genel miidiir ile
genel miidiir yardimcilarindan biri bu kurulunun dogal iiyesidir, diger {i¢ liye ise karma idari
islem usuliiyle ii¢ yillik hizmet siiresi i¢in atanmakta olup bu atamada vekalet miiessesinden
bahsedilmemektedir. Zaten vekaleten goérevlendirmenin, kamu hizmetlerinde siirekliligin
saglanmas1 amaciyla ancak belli kosullar halinde gegici ve istisnai hallerde bagvurulabilecek
bir yontem oldugu, bu sekilde yapilan atamalarin asaleten atama usuliine alternatif olugturacak
bicimde genel ve uzun siireli yapilmasinin uygun olmayacagi agiktir. Ayrica yonetim kurul
iiyelerinin Devlet memurlarina iligkin mevzuatta yer alan istisnalar disinda baska bir gorev
almasi da miimkiin degildir. Bu itibarla, baska kadrolardan kurul iiyeligine getirilenlerin
memuriyetlerine ait her tiirlii hak ve ylikiimliiliikleri sakli kalmak kaydi ile asil gorevlerinden

maassiz izinli say1lmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; 18.02.2020 tarihinde genel miidiir yardimcisi kadrosuna asaleten
atanan personelin, yonetim kurulu tabii iyeligi i¢cin gereken kidem sartini tagimamasi
nedeniyle, 13.10.2020 tarihinde mevzuata aykir1 olarak vekaleten atama yontemi ile kurul
iyeligine getirildigi, ti¢ yillik hizmet siiresinin sona erdigi 13.10.2023 tarihinde de vekaleten
atamanin yenilendigi tespit edilmistir. Ayrica Kurumun organizasyon semasi ile insan
kaynaklar1 birimi verileri tizerinde yapilan incelemede, ayn1 personelin, norm kadro cetvelinde
bos bulunan baska bir genel miidiir yardimcist kadrosuna da 20.06.2023 tarihinden itibaren

vekalet ettigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, genel miidiir yardimecilig1 gorevini asaleten yliriiten personelin, yonetim
kuruluna olan tiyeligi dogal iiyelik olmayip atama yolu ile gerceklesmis ise asaleten yiiriitiilen
genel miidiir yardimciligi gorevinden maassiz izinli ayrilmast ve sadece yonetim kurulu
iiyelerine verilmis olan gorevleri yapmasi gerekmektedir. Ayrica, yonetim kurulu iiyeligine
vekaleten atanmanin yasal bir dayanagi olmadigindan bu atamanin da mevzuatin 6ngordigi
bicimde yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde, yonetim kurulu tiyeligine mevzuata aykir1 olarak
atanan lyenin kullandig1 oy, kurulun toplanmasi ve karar almasi i¢in gerekli oy ¢okluguna
ulagsmada etkisi olmayacak ve idari islemlerin hukuk aleminde yok hiikmiinde sayilmasi riskini

doguracaktir.

Kamu idaresi cevabinda, genel miidiir yardimcisinin yonetim kurulu iiyeligine vekaleten
atanmasinin 2560 say1l1 Kanunda vekalet miiessesesi dngoriilmemis olsa da 657 sayil1 Kanunun
86°nc1 maddesine istinaden Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakan1 onay ile gerceklestigi

ve atamanin mevzuat hiikiimlerine uygun oldugu ifade edilmistir.

2560 sayili Kanunun 7'nci maddesinde, yonetim kurulu tiyeligine yapilacak atamanin
usulii acikca ifade edilmis olup bu konuda vekalet miiessesi ongdriilmemistir. Dolayisiyla 657
saylll Kanun'un 86'mci maddesindeki genel vekalet hiikiimleri dogrultusunda vekalet
uygulamasina gidilmesi 2560 sayili Kanuna aykirilik teskil etmektedir. Ayrica kamu
gorevlerinin vekaleten yiiriitiilmesinin, hizmetin gerektirdigi durumlarda gecici olarak
basvurulacak bir yol oldugu gbéz oniinde bulunduruldugunda bu yoOntemin siirekli hale
getirilerek uygulanmasi, 657 sayili Kanun’un 3’iinci maddesinde belirtilen ilkelere uygun

diismemektedir.

Ayrica, asaleten genel miidiir yardimcili§i kadrosunda bulunup, vekaleten yonetim
kurulu iiyeligine atanan bu personelin, hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in ihdas edilen bir baska genel

miidiir yardimeilig1 kadrosuna da vekalet etmesi, bu personel lizerinde toplamda ii¢ adet iist
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yOnetim gorevinin birlesmesi anlamina gelmektedir. Bu durum Kurumda i¢ kontrol riskine

neden olmaktadir.

BULGU 32: Gorev ve Yetkisi Bulunmayan Daire Baskam1 Kadrolarina Atama

Yapilmasi

Kurum biinyesinde herhangi bir faaliyeti bulunmayan daire baskanligi kadrolarina

mevzuata aykiri olarak atama yapildigi goriilmiistiir.

Belediye, bagli kurulus ve mabhalli idare birliklerinde personel istihdamina iligkin
diizenlemeler getiren Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik 22.02.2007 tarih ve
26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Yonetmelik’in 1’inci
maddesinde; bu Yonetmelik’in amacinin; kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi,
yerel hizmetlerin dengeli dagiliminin temin edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan
hizmetlerde kalitenin artirtlmas, ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin

saglanmasi oldugu ifade edilmis olup,
‘‘Kadrolarin tespiti’’ baglikli 9’uncu maddesinde ise;

“... Birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadro unvanlart hizmet gereklerine uygun olarak
belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlari kullanilamaz. Ek-3
Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar: Listelerinden (1) ve
(11) sayl listelerde yer alan 2975 unvan kodlu “Daire Baskani” kadrosunun ihdas edilmesi
durumunda, ihdas edilen her kadro i¢in ayri ayri olmak iizere; gorev ve yetki alani bu maddede
belirtilen hiikiimlere uygun olarak atamaya yetkili amir tarafindan belirlenir.... ” hiikmiine yer

verilmistir.

Anilan Yonetmelik’e dayanilarak ASAT Genel Kurulu tarafindan Kurulus, Gorev,
Yetki ve Teskilat Yonetmeligi kabul edilmis olup, Ilgili Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikl
4’lincii maddesinde, “Daire Bagkanlig1”; Genel Miidiirlik Hizmet birimlerinin y6neticisi ve

harcama yetkilisi olarak ifade edilmistir.

Ayn1 Yénetmelik’in “Idarenin teskilat yapist” baslikli 16’ nc1 maddesinde; ASAT Genel
Miidiirliigii Teskilatinin, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilari, I¢ Denetim Birimi, Teftis
Kurulu Bagkanlhigi, Hukuk Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirliigii ile faaliyetlerin gerektirdigi
sayida Daire Baskanligi, Sube Miidiirliigii ve bunlara bagli birimlerden tesekkiil edecegi,

birimlerin gorev, yetki, sorumluluklar: ile ¢aligma usul ve esaslarini belirleyen yonergelerin,
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Yonetim Kurulu Karari ile yiriirliige girecegi belirtilmis,

“Daire baskanliklar1” baglikli 21’inci maddesinde ise; Daire Baskanliklarinin gorev,

yetki, sorumluluklari ile ¢calisma usul ve esaslarinin yonerge ile belirlenecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, birim miidiirligi ve st yonetici
kadro unvanlar1 hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecek ve fiilen icra edilmeyen
hizmetlere iliskin kadro unvanlar1 kullanilamayacaktir. Ayrica (I) ve (II) sayil listelerde yer
alan 2975 unvan kodlu “Daire Baskan1” kadrosunun ihdas edilmesi durumunda; bu kadrolar

i¢in ayr1 ayr1 olmak lizere gorev ve yetki alanlar1 atamaya yetkili amir tarafindan belirlenecektir.

Kurum teskilat semas1 ve insan kaynaklari iizerinde yapilan incelemelerde, Idarenin
anilan Yonetmelik geregince norm kadro cetvellerini olusturdugu fakat faaliyeti olan daire
bagkanliklarinin yaninda hicbir faaliyeti olmayan 4 adet daire bagkani kadrosunun ihdas

edilerek atama yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ASAT Yonetim Kurulu'nun 22.04.2024 tarih ve 2024/188
sayil1 karar1 ile bulguda belirtilen 4 daire baskanindan 3'iiniin 657 sayili Kanun'un 76'nc1
maddesi ile 2560 sayili Kanun'un 9/m maddesi geregince uygun kadrolara atamalarinin

yapildig1 ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca bir daire baskanliginin ihdas edilmesi
durumunda bunun belirli bir gorev ve yetki ile Kurum hizmet ag1 i¢cinde organizasyonu olmasi
gerektigi aciktir. Kurum Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Yonetmelik’te de daire
bagkanlig1 kadrosu harcama yetkilisi olarak tanimlanmigtir. Higbir faaliyeti, organizasyonu,
personeli, biitgesi, yetki, sorumluluk ve calisma usul ve esaslarin belirleyen yonergesi olmayan

sadece kadro unvani kullanilan daire baskanliklarinin ihdas edilmesi miimkiin degildir.

Faaliyeti olmayan sadece ismi daire baskani olan kadrolarin ihdas edilerek atama

yapilmasi agik¢a mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 33: Bagka Bir Kurumda Hizmet Alimi Suretiyle istihdam Edilen

Personelin idarede Birim Sorumlusu Olarak Gorevlendirilmesi

696 sayili KHK kapsaminda Antalya Biiyliksehir Belediye Baskanliginda istihdam

edilen bir is¢inin, Idarede birim sorumlusu olarak gérevlendirildigi goriilmiistiir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 696
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KHK ile 375 sayili KHK’ya eklenen gecici 24’lincii maddesinde; belediyeler ile bagh
kuruluslarina ait sirketlerde istihdam edilip, hizmet alim sozlesmesi ile Idare biinyesinde
calistirilacak olan is¢ilerin mali ve sosyal haklar1 hakkinda diizenlemeler yapilmis olup, bu
diizenlemeler arasinda s0z konusu c¢alisanlarin miidir kadrolarina verilen gorevleri
yapabilecegine iliskin herhangi bir ifadeye yer verilmemistir. Bununla birlikte anilan mevzuat
hiikiimleri arasinda hizmet alimmi ile Idarede calisan iscilerin kamu kurumlari arasinda

gorevlendirilmesine iligkin herhangi bir diizenleme de bulunmamaktadir.

Belediyeler ile bagl kuruluslarinca kendine ait personel sirketlerinden hizmet alimi ile
temin edilen is¢ilerin, miidiir kadrolarina iliskin hizmetleri vekaleten veya gorevlendirme yolu

ile yiiriitmeleri, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4 ve 86°’nc1t maddelerine aykiridir.

Genel idare esaslarna gore yiiriitillen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin, 657 sayili Kanun’a tabi devlet memuru olmalari

gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede, 696 sayili KHK kapsaminda personel calistirilmasina dayali
hizmet alim s6zlesmesi ile Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskanliginda istihdam edilen sirket
is¢isinin, ASAT Genel Midiirliigline bagl bir sube miidiirliigiinde birim sorumlusu olarak

gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Biiyliksehir Belediyesince kamu ihale mevzuatina gdre hizmet alim
sozlesmesi ile istthdam edilen sirket is¢inin, ASAT Genel Midiirliigiinde gérevlendirilmesi
miimkiin degildir. Kaldi ki, miidiirliik gorevi, genel esaslara gore yiiriitiilmesi gereken asli ve
siirekli bir gérevdir. Bu gdrevin, birim sorumlusu adi altinda baska idareden gérevlendirilen
is¢i statiisiindeki personel ile degil, 657 sayili Kanuna tabi Devlet memurlar eliyle

gordiiriilmesi gerekmektedir.

BULGU 34: Genel idare Esaslarina Gore Yiiriitiillmesi Gereken Asli ve Siirekli

Vazifelerin Isci Personel Tarafindan Yerine Getirilmesi

Kurumun tistlenmis oldugu asli ve siirekli kamu hizmetlerini memur personel eliyle
yirlitmesi gerektigi halde “Birim Sorumlusu” unvam verilen bazi daimi veya gecici isci
statlistinde istihdam edilen personel aracilifiyla da yerine getirmekte oldugu ayrica hakedis
raporu ve eklerine, istthdam edildikleri unvan disinda baska unvanlar kullanarak imza attiklari

gOriilmiistir.
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Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci ve 129’uncu maddesi ile 657 sayili1 Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4’lincii maddesinde, asli ve siirekli hizmetlerin memurlar ve diger

kamu gorevlileri eliyle yiiriitilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Kurum biinyesinde sozii edilen, asli ve siirekli vazifelerden sube
midiirii kadro gorevlerinin, mevzuata aykiri olarak daimi veya gegcici is¢i kadrolarinda bulunan
ve “Birim Sorumlusu” olarak gdrevlendirilen personel eliyle yiiriitiildiigii tespit edilmistir. Asli
ve slirekli hizmetlerin yerine getirilmesinde, “harcama yetkilisi” ve “gerceklestirme gorevlisi”

olarak memur kadrosunda bulunan personelin gorevlendirilmesi gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde; “Yap1
denetim gorevlisi”, idare tarafindan, islerin denetimi i¢in gorevlendirilecek bir memur veya bir
heyeti ve/veya idare disindan bu isleri yapmak tizere gorevlendirilen gergek veya tiizel kisi veya

kisiler olarak tanimlanmuistir.

Kamu Ihale Kurulu'nun 18.07.2018 tarih ve 2018/DK.D-187 sayili Karari’yla; 696
sayili Kararname ile statii ya da kadroya gecisi saglanan ve gegici is¢i niteliginde olmayan
personelin, ihale ve sozlesme silirecinde olusturulacak komisyon ve teskilatlarda gorev
alabilecegine imkan verilmis olup evleviyet ilkesi geregince siirekli is¢i kadrolarinda bulunan

personel de bahsi gecen komisyon ve teskilatlarda gorev alabilecektir.

Kuruma ait yapim islerine yonelik diizenlenen hakedis raporlar1 iizerinde yapilan
incelemelerde; Kurum biinyesinde siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilen ve yapi denetim
gorevlisi olarak gorevlendirilen personellerin hakedis raporu ve eklerine, istihdam edildikleri
unvan ile imza atmalar1 gerekirken 6grenim durumlarini beyan ettikleri sekilde “tekniker ya da

miihendis” unvanlarimi kullanarak imza attiklari tespit edilmistir.

Oysaki hakedis raporu ve eklerine tekniker ya da miihendis unvani ile imza atilabilmesi
icin ilgili personelin Kurum biinyesinde memur ya da sozlesmeli olarak istihdam edilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde, sozii edilen sube
miidiirii kadro gorevlerinin memur personel marifetiyle yiiriitiilmesi ve “Birim Sorumlusu”
unvani altinda daimi veya gegici ig¢i statiisiindeki personelin goérevlendirilmemesi, yap1
denetim gorevlisi olarak gdorevlendirilen is¢i personelin ise hakedis raporu ve eklerine isttihdam

edildikleri unvan ile imza atmalar1 gerekmektedir.
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BULGU 35: idare Sirketinden Yapilan Personel Cahstirllmasina Dayah Hizmet

Allmlarinda Mevzuata Aykir1 Hususlar Bulunmasi

Idare sirketi ile imzalanan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmelerinin
bedelsiz oldugu, bu sézlesmelere esas teknik sartnamelerin hazirlanmadig1 ve sirketten beden

is¢isi olarak talep edilen personelin farkli iinvanlarda calistirildig: goriilmiistiir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 696
say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (e) bendinde degisiklik yapilarak
belediyelerinde kendi biitgelerinden personel calistirilmasina dayali hizmet alimi1 veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve yine ayn1 KHK’nin 126’nc1
maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek madde 20 ile personel
calistirllmasina dayali hizmet alimlarin1 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesindeki limit ve
sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin

dogrudan hizmet alimi1 yoluyla kendi sirketlerine gérdiirebilecekleri hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kararname uyarinca 28.04.2018 tarth 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Baglh Kuruluslari ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mabhalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasia Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve
Esaslar’mn “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina iliskin Ust Sinir” bagslikli
5’inci maddesinin dordiincli fikrasinda asgari is¢ilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile iscilikle baglantili ayni giderler ve kar oraninin kamu ihale mevzuati esas alinarak
belirlenecegi; “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baglikli 6’nc1 maddesinin ligilincii ve dordiincii
fikralarinda, bu kapsamda yapilacak personel calistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y®netmeliginin yaklasik maliyetin tespitine
iliskin hiikiimlerine uyulmasinin mecburi oldugu, bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen
hususlarda Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi
ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulanmasmin gerektigi ve bu kapsamdaki hizmet

alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y®énetmeligi’'nin “Teknik sartname” baslikli 16 nc1
maddesinde, isin teknik ayritilarini ve sartlarin1 gdsteren bir teknik sartname hazirlanarak ihale
dokiimanina dahil edilmesi gerektigi; “Personel durumuna iliskin belgeler” baslikli 40’nc1
maddesinde ise calistirilacak personelin nitelikleri ve deneyim siiresi ile bunlar tevsik edecek

belgelere iliskin diizenlemelerin teknik sartnamede yapilacagi ifade edilmistir.
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Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel ¢alistirilmasina dayal1 hizmet alimlarinda teklif
fiyata dahil olacak giderler” baslikli 78.30’uncu maddesine gore; asgari iscilik
maliyetinin, ihale tarihinde yiiriirliikkte bulunan briit asgari iicret veya idari sartnamede briit
asgari licretin yiizde (%) fazlasi olarak belirlenen licret, iscilige bagli diger 6demeler ve isveren
sigorta primlerinin toplam tutar1 ile olusturularak ihale konusu iste calistirilacak toplam

personel sayisi iizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Yukarida yazili mevzuat hiikkiimlerine gore, belediyeler ile bagl kuruluslarinin personel
calistirllmasina dayali hizmet alimlar1 tim ydnleri ile kamu ihale mevzuati hiikiimlerine tabi
olup, s6z konusu alimlarin sadece 4734 sayil1 Kanun’nun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar
ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalardan istisna tutularak
dogrudan kendi sirketlerinden yapilmasi miimkiindiir. Zira, bu kapsamda yapilacak hizmet
alimlar1 i¢in gerekli bilgileri ihtiva edecek seklide teknik sartnamelerin olusturulmasi gerektigi,
taraflar arasinda bedeli de igerecek bir so6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu, birim
fiyatlardan olusan sézlesme bedelinin ihale konusu iste calistirilacak toplam personel sayisi

iizerinden hesaplanmasi gerektigi acik¢a anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin harcama birimleri ile Asat Insan Kaynaklar1 A.S. arasinda
personel calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmelerinin yapildigi ancak sozlesmelere esas
personel niteliklerinin belirlendigi teknik sartnamelerin hazirlanmadigi tespit edilmistir. Buna
bagl olarak imzalanan hizmet alim sdzlesmelerinde, Idarede ¢alistirilacak iscilerin {invaninin,
say1sin ve birim fiyatlarinin belirlenmedigi ve sézlesmenin herhangi bir bedel igermedigi tespit
edilmistir. Bu durum, personelin ticretleri belirlenirken hangi kistasin esas alindiginin tespitine
imkan vermemekte ve asgari is¢ilik maliyetini olusturan birim fiyatlarin hatali belirlenmesi

riskine sebep olmaktadir.

Bununla birlikte, Idarece yil iginde galigmalarma ihtiyag duyulan personelin temin
edilebilmesi amaciyla, kendi sirketi olan Asat insan Kaynaklar1 A.S.’den “beden iscisi” adi
altinda personel talebinde bulunuldugu, bu talebe istinaden Asat Insan Kaynaklar1 A.S.
tarafindan Iskur iizerinden “beden iscisi” ad1 altinda personel alimi yapilarak ilgili kisiler ile
belirsiz siireli is sozlesmeleri imzalandigi ve Idarenin personel talebinin karsilandig1
goriilmiistiir. Ancak, yil iginde “beden iscisi” olarak sirkette alinip, personel calistirilmasina
dayali hizmet alim sdzlesmesi kapsaminda Idarede calisan bu iscilerden 61 adedinin beden
is¢cisi olarak degil teknisyen, tekniker, miihendis, i¢ mimar, biiro memuru, biyolog gibi

iinvanlarda ¢alistirildiklarindan bahisle bu kisilerin meslek kodu ve iicretlerinin bu minvalde
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degistirildigi tespit edilmistir. Yapilan bu degisiklikler Idare tarafindan personel ihtiyacinin

gercekei belirlenmedigini gostermektedir.

Belediyeler ile bagli kuruluslarinin sirketlerinden yapacaklari personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimlar1 yaklasik maliyetin tespitinden sézlesmenin bitim tarihine kadar kamu
ihale mevzuatma tabi oldugundan bu kapsamda idarede ¢alistirilacak personel igin teknik
sartnamelerin olusturulmasi, sdzlesmelerde is¢ilerin {invanina, sayisina ve birim fiyatlarina yer
verilmesi bu alimlar igin yapilacak giderlerin dogru hesaplanmasini; Idarece ihtiya¢ duyulan
personele iliskin niteliklerin onceden belirlenip bu dogrultuda talebin karsilanmasi ise

kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasini saglayacaktir.

BULGU 36: Mutemet Avanslarimin Mahsup Siiresinde Kapatilmamasi ve

Kapatilmayan Bu Avanslarin Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan mutemetlere verilen avanslarda mahsup siirelerine uyulmadigi ve
mahsup siiresinde kapatilmayan avanslarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi'nda izlenmedigi

gOriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesi ile On
Odeme ile ilgili diizenlemeler yapilmis ve her mutemetin 6n 6demelerden harcadig: tutara
iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili Kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay,
kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimlii
oldugu, siiresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 say1l1

Kanun hiikiimleri uygulanilacagi hiikme baglanmustir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin mutemede verilen avanslarin
mahsubu ile ilgili 125’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (3) numarali alt bendinde

de;

“3) Avanslarin mahsubu: Her mutemet aldigi avanstan harcadigi tutarlara iliskin
kanitlayict belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde vermek ve artan
parayt iade etmekle yiikiimliidiir. Mutemet isin tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin
bitimini beklemeksizin avans artigini iade etmek ve hesabini kapatmak zorundadir. Mutemet
mali yiulin sonunda bir aylik siirenin dolmasini beklemeksizin, heniiz mahsubunu yaptirmadigt
harcamalara ait belgeleri vermek ve artan parayi yatirmakla yiikiimliidiir. Mali yilin son
giinlerinde mutemetlerce verilen belgelerin incelenmesi yilsonuna kadar bitirilemedigi

takdirde, avans artigit mahsup doneminde kapatilmak tizere ertesi yila devredilir. Malin teslim
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alindigi veya hizmetin gordiiriildiigii, ancak belgelerin mahsup doneminde verilecegi,
dairesince mali yilin sonuna kadar muhasebe yetkilisine bildirilen mutemet avanslart icin de
ayni sekilde islem yapilir. Yukarida agiklandigi sekilde mahsup edilmeyen mutemet avanslart
veya iade edilmeyen avans artigi mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak
durum mutemedin bagl oldugu daireye bildirilir ve bu mutemede varsa gecikme zammi dahil

avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans verilmez veya adina kredi a¢ilmaz.

Mutemet hakkinda 6183 sayili Kanun Hiikiimleri uyarinca islem yapilir. Bu sekilde 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabina alinan tutarlara ait olarak, avansin mahsup siiresi icinde
diizenlenmis olan mahsup evrakinin sonradan teslim edilmesi durumunda, avans mahsup
edilmekle birlikte, avansin mahsup veya iade edilmesi gerektigi tarihten itibaren hesaplanacak

gecikme zammi mutemetten tahsil edilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bununla birlikte, 80 Sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde, 2023

yilinda mutemetlere verilecek avanslarin tist limiti 3820 TL olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore yapilan incelemelerde, Belediye
tarafindan 2023 yilinda mutemetlere 178 adet avans verildigi; 72 adet avansin 1 aylik siire
sonunda mahsup edilmedigi ve 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi'na aktarilmadigi tespit

edilmistir.

Her ne kadar s6z konusu avanslar mutemetlerin tizerinde kalmamis asan siirelerinin
sonunda mahsup edilip yasal faizi ile birlikte tahsil edilmis olsa da bir aylik siirenin asilmasi,
mutemedin bir sonraki avansi almadan 6ncekini kapatma uygulamasinin yaygin kullanimi ve
azami mahsup siiresi sonunda kisilerden alacaklar hesabi ile takip edilmemesi 5018 sayili

Kanun ve anilan Yo6netmelik hiikiimlerime aykirilik teskil etmektedir.

Mutemetlere verilen is avanslarinin mevzuatta belirtilen azami siire sonunda mahsup
edilmesi, siiresinde mahsup edilemeyen avanslarin 6183 sayili Kanun’a gore isletilecek faizi ile
birlikte ilgili mutemetler adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi'na kisi borcu olarak

kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 37: Personel Kartlarinin Personel Takip Sistemine Okutulmamasi

Idarede calisan memur, siirekli isci, sozlesmeli personel ve hizmet alim suretiyle

istihdam edilen isgiler tarafindan mesai takibi i¢in kurulan personel takip sistemine personel
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kartlarinin okutulmadigi goriilmistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Cekilme” bagshikli 94’{incii maddesinde;
Devlet memuru bagli oldugu kuruma yazili olarak miiracaat etmek suretiyle memurluktan
cekilme isteginde bulunabilecegi; mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul edilen mazereti
olmaksizin gorevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 giin devam etmesi halinde, yazili

miracaat sart1 aranmaksizin, ¢cekilme isteginde bulunulmus sayilacagi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Disiplin cezalarinin ¢esitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller”
baslikli 125/E-d maddesinde; 0ziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek, Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak hiikiim altina

alimmustir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki” baslikli 25/11-g
maddesine gore; is¢inin igverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi
ardina iki is giinii veya bir ay i¢inde iki defa herhangi bir tatil giinlinden sonraki is giinii, yahut
bir ayda ii¢ is gilinil isine devam etmemesi halinde, siiresi belirli olsun veya olmasin igverenin,
is sOzlesmesini siirenin bitiminden 6nce veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilecegine

hiikkmedilmistir.

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 18.09.2020 tarih ve 26487 sayili
talimat yazisinda; Genel Miidiirliikte gorevli tiim personelin mesaiye gelis ve mesaiden ¢ikis
takibinin, gorevli bulunduklari yerlerde kart okuyucu bulunmasi durumunda personel
kartlarinin okutulmasi suretiyle yapilacagi; personel takip sisteminin kontrolii ve kayitlarinin
ise Insan Kaynaklar1 Sube Miidiirliigiince belirlenen ve yetkilendirilen personel tarafindan

yerine getirilecegi belirtilmistir.

Idarenin kart okuyucusu bulunan tiim hizmet birimlerinin entegre edildigi personel takip
sistemi {izerinden alinan verilere gore; asagidaki tablodan goriilecegi iizere Idarede galisan
memurlar, is¢iler, sdzlesmeli personeller ve hizmet alim suretiyle istthdam edilen is¢ilerin
biliyiik ¢ogunlugu tarafindan mesaiye gelis ve mesaiden c¢ikis takibinin yapildigi sisteme

personel kartlarinin okutulmadig: tespit edilmistir.

Tablo 12: 2023 Yili Personel Takip Siteminde Kart Okutulmayan Personel ve Giin Sayisi

Personel Dolu Kart Okutmayan Personel | Kart Okutulmayan Giin Sayisi
e - Kadro N
Istihdam Tiirii Sayisi Arah@
Sayisi
Memur 516 109 1 ila 10 giin
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179 11 ila 20 giin

74 21 ila 50 giin

29 51 ila 100 giin

34 100 giinden fazla

23 9 ila 20 giin

Sozlesmeli 41 9 21 ila 50 giin
Personel 1 51 ila 100 giin
7 100 giinden fazla

61 1 ila 10 giin

74 11 ila 20 giin

Isci 202 32 21 ila 50 giin

10 51 ila 100 giin

17 100 giinden fazla

330 1 ila 10 giin

696 sayih KHK 1.086 11 ila 50 giin
Uyarinca 2113 276 51 ila 100 giin
Cahstirilan 150 100 ila 150 giin
Personel 95 150 ila 200 giin
103 200 giinden fazla

Personelin biiylik ¢cogunlugu tarafindan mesai takip sistemine kartlarin okutulmamasi,
hangi ¢alisanin mesai saatlerine uyup uymadiginin tespitine imkan vermemektedir. Bu durum,
personel maas veya iicret hesabina esas ¢alisma siirelerinin tam ve dogru hesaplanamamasina
neden olabilecegi gibi Idarede mesaiye gelmeden maas veya iicret alan calisan olmasi riskini

de ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu itibarla, Idare tarafindan, istihdam edilen personelce mesai saatlerine riayet
edildiginin saglikli bir sekilde kontroliinlin saglanmasi, izinsiz veya Kurum tarafindan kabul
edilebilir herhangi bir mazereti olmaksizin géreve gelmeyen personel varsa ilgililer hakkinda

657 ve 4857 sayil1 Kanunlarda belirtilen yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 38: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sézlesmesinde mevzuata aykir

olarak s6zlesmenin konusu diginda hiikiimlere yer verildigi goriilmiistiir.

Anayasa'nin 128'inci maddesinde, memur ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve
odenekleri ile diger ozliik islerinin kanunla diizenlecegi, mali ve sosyal haklara iliskin toplu

sozlesme hiikiimlerinin ise sakli oldugu belirtilmistir.

Mabhalli idarelerde diizenlenen sosyal denge sozlesmelerinin yasal dayanaklarini
olusturan gerek 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun

32’nci maddesinde gerekse de 375 say1li KHK nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin kadro
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ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine hangi usul ve esaslarda sosyal denge
tazminat1 6denebilecegi, 6denecek tazminatin aylik tavan tutarinin nasil belirlenecegi ile ilgili
hiikiimlere yer verilmis, bunun disinda gesitli diizenlemeler yapilabilecegine iligkin herhangi

bir kayda yer verilmemistir.

Ayrica, 4688 sayil1 Kanun’un 32’nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde; bu
sOzlesmenin Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmayacagi ve bu kapsamda
Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamayacagi belirtilerek sosyal denge sézlesmesinin

4688 sayilt Kanun kapsaminda toplu s6zlesme olarak sayilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

6'nct Donem Toplu Sozlesme’nin "Genel Hiikiimler" baslikli birinci kisminin 1’inci
maddesinin ikinci fikrasinda ise s6z konusu kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar

hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge
sO6zlesmesinde mevzuata aykir1 olarak sézlesmenin konusu disinda hiikiimlere yer verildigi
tespit edilmistir. Zira, sdzlesmenin 7°’nci maddesinde yer alan ulasim yardimi ile Ramazan
Bayrami, Kurban Bayrami ve Yilbaginda yapilmasi ifade edilen yardimlar sosyal denge

sO0zlesmesinde yer almamasi gereken ve bu yoniiyle yasal dayanaktan yoksun hiikiimlerdir.

Her ne kadar Idare tarafindan yapilan islemlerin mevzuat gergevesinde yiiriitiildiigii
ifade edilmis ise de ilgili Kanun uyarinca imzalanan sosyal denge s6zlesmesi bir toplu sézlesme
niteliginde degildir. Sosyal denge tazminat miktarinin belirlenen sinirlar igerisinde kalinarak
tespit edilmesine iliskin bir sdzlesmede konusu disinda diizenlemelere yer verilmesi hukuken

uygun degildir.

Bu baglamda, imzalanacak sosyal denge tazminat1 sozlesmelerinin mevzuatta belirtilen
usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi ve bu sozlesmelere sosyal denge tazminati tutarinin
belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamasi

gerekmektedir.
BULGU 39: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

2016, 2017 ve 2018 yillarna ait kesinlesen Sayistay ilamlarinin sorumlulardan tahsili

icin gerekli islemlerin yapilmadigi goriilmistiir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda

uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri
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ve gorevlilerinin sorumlulugu” baglikli 9'uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baslikli 53'iincii maddesinde ise Sayistay ilamlarmin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacagi belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Zarar1” bagliklt
71'inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 12'nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarith ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111'inci maddesinde ise Sayistay ilamlarinda

tazmin hiikmolunan tutarlarin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi tizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin icerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yéneticiler bu sorumluluklarini 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarihinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemede tespit edilmis olan, 2016,2017 ve 2018 yillarina iliskin kesinlesen
Sayistay Ilamindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan toplam 10.452.383,67 TL
tutarindaki kamu alacaginin mevzuatta 6ngoriilen yasal faizleriyle birlikte tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 40: Yeralti Su Havzalarimn Korunmasina iliskin Gereken Tedbirlerin

AllInmamasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan igme suyu temini maksadiyla
kullanilan veya kullanimi planlanan yeralt1 sularina ait havzalar i¢in gerekli koruma tedbirlerini

almadig1 ve bu alanlarin ¢evrilmedigi goriilmiistiir.

Yeralt1 Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Kars1 Korunmasi Hakkinda Y6netmelik’in

“Yeralt1 suyu koruma alanlar1” basglikli 13’iincii maddesinde;

“(1) Icme ve kullanma suyu olarak YAS temin edilen kuyu, pinar, kaynak, kaptaj, tiinel,
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galeri ve benzeri yapilarda Insani Tiiketim Amacl Sular Hakkinda Yonetmelik geregince izleme

yapulir.

(3) Mutlak koruma alani, i¢me suyu temini yapilan kuyu, pinar, kaynak, kaptaj, tiinel,
galeri ve benzeri igin olusturulur. Bu koruma alani, suyun alindigi noktayr korumaya yénelik
olusturulmus bir alan olup en az elli metre yaricapinda bir alani ifade eder. S6z konusu alanin
yaricapt yerel sartlar dikkate alinarak DSI tarafindan yiiz metreye kadar genisletilebilir. Bu
alan i¢gme suyunu kullanan idare veya idareler tarafindan kamulastirilarak emniyete alinir ve
tapu kaydina mutlak koruma alani olarak islenerek Bakanliga bildirilir. Bu alanda hi¢hbir
faaliyete izin verilmez. Bu koruma tedbirini uygulayabilmek i¢in bu alanmin ¢evresi suyu

kullanan idare tarafindan dikenli tel ile ¢evrilir.

Hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde; icme suyu olarak kullanilacak veya
kullanilmasi planlanan yeralt1 su kaynaklar1 havzalarinin korunmasi gerektigi ve bu korumanin
ise su kaynagi merkezinden 50 metre yar1 c¢apinda tel ¢it ile cevrilerek yapilmasi uygun

olacaktir.

Yapilan incelemelerde; Idare tarafindan, 17 ilgede bulunan yeralti suyu havzalarmin
koruma altina alindigi, 2 ilgedeki yeralt1 su havzalarinda ise gerekli tedbirlerin alinmadigi tespit

edilmistir.

Sonu¢ olarak, idare yeralti suyu havzalarmin korunmasi amaciyla ydnetmelikte

belirtilen sekilde koruma altina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 41: Yeralti Sularinin Kiralanmasiyla ilgili Gerekli Takip ve islemlerin

Yapilmamasi

Devlet Su isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulardan faydali kullanim

miktarini asan kisim i¢in herhangi bir kira geliri elde edilmedigi goriilmiistiir.

167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un; 2°’nci maddesi ile faydali kullanim; yeralti
suyunun i¢mede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai sulamada, maden

ve sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmasi olarak tanimlanmastir.
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4’lincli maddesinde, kuyu agan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi faydali
ihtiyaclarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu, bu miktar1 asan sularin 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, faydali ihtiya¢ miktarinin,
tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin miitalaas1 alinmak suretiyle, Devlet Su Isleri

Miidiirliigii (DSI) tarafindan tayin ve tespit edilecegi ifade edilmistir.

Buna gére, sozii edilen sondaj kuyularina iliskin tiim yetkinin Devlet Su Isleri Genel
Midiirligiinde bulundugu; Sondaj kuyularindan ¢ikarilan suyun kiralanmasi iglemlerinin ise
6360 sayili Kanun ile biiyliksehir olan illerde su ve kanalizasyon idareleri tarafindan

yliriitiildiigli anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden alinan izin cercevesinde
acilan kuyulardan alinan faydali tiiketim miktar: ile asan kisimlarin denetimlerine dair ASAT
Genel Miidiirliigii ile DSI Genel Miidiirliigii arasmda koordineli yiiriiyen bir is akis ag
olusturulamadig1, dolayisiyla bu faydali tiikketimi asan kullanimlar i¢in herhangi bir kira geliri

elde edilmedigi tespit edilmistir.

Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulara iliskin faydali tiiketim
miktarlarinin, DSI ve ASAT tarafindan ortak bir ¢alisma ile belirlenmesi, kagak su kullanim ve
desarjlarin Onlenmesi, yeralti sularinin korunmasi, s6z konusu islemlere dair tahsilat ve

caligmalarin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 42: Turizm Isletmelerince Kullamilan Kuyular Hakkinda Devlet Su Isleri

Bolge Miidiirliigiine Bildirimde Bulunulmamasi

ASAT Genel Miudiirligii tarafindan bazi turizm isletmelerinin yeralt1 suyu kullandig:
tespit edilmis ancak bu kuyularin ruhsatli olup olmadiginin kontrolii i¢in Devlet Su Isleri Bolge

Miidiirliigiine herhangi bir bildirimde bulunulmamastir.

167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; yeralti sular1 Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olup, bu sularin her tiirlii aragtirilmasi, kullanilmasi, korunmasi ve

tescilinin bu kanun hiikiimlerine tabi oldugu,

3’lincii maddesinde; sinirlar1 ve yapisal 6zellikleri belirlendikge yeralti suyu sahalarinin,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin (DSI) teklifi {izerine, ilgili bakanlik¢a "Yeralti suyu

Isletme Alanlar1" kabul ve ilan edilecegi,

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 78



T.C. Sayistay Bagkanlig1

4’lincli maddesinde; Yeralt1 suyu isletme sahalar1 igerisinde agilacak kuyularin adedi,

yerleri, derinlikleri ve ¢ekilecek suyun miktarinin DSI tarafindan tayin ve tespit edilecegi,

18’inci maddesinde; ilgililerce kanundaki vecibeler yerine getirmeden agilan kuyular

icin idari para cezasi uygulanacagi ve kuyularin kapatilacag,
ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde yeraltt su havzalarinin yonetimi ve
buralardan elde edilecek sularm kullaniminin kontrolii Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine

aittir.

Antalya bolgesinin jeolojik yapisi nedeniyle yagan kar ve yagmur sular1 topragin altinda
birikerek yeralt1 su havzalar olugturmaktadir. ASAT Genel Miidiirliigii bu havzalarda agtig:
1.195 adet kuyu ile Antalya ilinin su ihtiyacinin neredeyse tamamini karsilamaktadir. Ayrica
DSI Bélge Miidiirliigiinden alman bilgilere gére Antalya icerisinde sulama ve kullanma

amaciyla 6zel kisilere ait 18.110 adet ruhsatli kuyu bulunmaktadir.

ASAT ekiplerince turizm sektoriinde faaliyet gosteren 1041 adet ticari isletmenin (otel,
pansiyon vb) su ihtiyacini agtiklar1 kuyulardan sagladiklari tespit edilmis, kanalizasyon
sistemine aktarilan miktarlar1 i¢in atik su aboneligi olusturulmustur. Yapilan incelemede bu
kuyularin denetimi ve kontrolii i¢in DSI Bolge Miidiirliigiine herhangi bir bildirimde

bulunulmadig tespit edilmistir.

Konumu itibariyle deniz seviyesinde faaliyette bulunan turizm isletmeleri tarafindan, ne
amagcla kullanildig1 bilinmeyen kuyu sularina deniz suyunun karigma ihtimali, insan ve ¢evre
saglig1 agisindan 6nemli bir tehdit olugturmaktadir. Bununla birlikte bu sularin kontrolsiizce

kullanimi biiytik bir su israfi olusturmaktadir.

Diinyada ve iilkemizde yasanan mevsimsel degisimler nedeniyle su kaynaklarindaki
azalma, suyun verimli ve kontrollii bir sekilde kullanilmasini her gegen giin daha da nemli
hale getirmektedir. En bliyiik su kaynagi yeralt1 sular1 olan Antalya’da ruhsatsiz kuyularin
bulunmasi yeraltt havzasinin kontrolsiiz ve verimsiz bir sekilde kullanilmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle ASAT Genel Miidiirliigii ile DSI Bolge Miidiirliigii arasinda bilgi
aligverigini saglayacak bir i akis mekanizmasinin olusturulmasi Antalya ili i¢in elzem bir

durumdur.
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BULGU 43: i¢cme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip Kacak

Oraninin Yiiksek Olmasi

Antalya il genelinde igme ve kullanma sulariin temin ve dagitim sistemlerindeki su

kayip ve kagaklarinin yliksek oldugu goriilmiistiir.

I¢cme ve kullanma suyunun etkin ve verimli kullanilmasi i¢in su temin ve dagitim
sistemlerindeki kayiplarinin azaltilmasi ve kontrolii amaciyla 8 Mayis 2014 tarihinde ¢ikarilan
Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y8netmeligi’nin “Su
kayiplarinin azaltilmast” baglikli 9’uncu maddesine gore; idareler su kayip oranlarini,
biiyliksehir ve il belediyelerinde 2019 yil1 May1s ayina kadar en fazla %30 diizeyine indirmekle
yikiimliidiirler ifadesi, 2019 yilinda yapilan degisiklikle biiyiiksehir belediyelerinin su
kayiplari1 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine
indirmekle yiikiimlii olduklart seklinde degistirilmistir.

Kurum hesap ve islemleri iizerinde inceleme yapmak iizere Abone Isleri Dairesi
Bagkanligindan yi1l boyunca faturaya baglanan m? cinsinden su miktarlart alinmis olup, Su
Sebeke ve Aritma Tesisleri Dairesi Bagkanligi Scada Sube Miidiirliigiinden 2023 yilinda
Antalya ve ilgelerinde igme ve kullanmaya yonelik {iretilen su miktarlar1 temin edilerek

karsilastirilmistir.

Tablo 13: Antalya ve Ilgelerinde Uretilen Suyun Kayip Kacak Oram

Su Verileri/ .I"Jretilen Su Fatl.lralandlrllan Su Get(i?:’(;ilgyen ng;pnfi?,/‘fj;k
Yil Miktar: (m?/ Yil) Miktar: (m?/ Yil) Orami (%)
Merkez 176.160.412,00 89.597.067,00 49,1 42,4
Akseki 1.470.620,00 642.674,00 56,3 29,9
Alanya 37.013.538,00 25.811.507,00 30,3 28,8
Demre 2.705.000,00 1.733.110,00 35,9 32,0
Elmah 5.251.756,00 3.008.094,00 42,7 37,1
Finike 4.772.653,00 3.012.349,00 36,9 30,2
Gazipasa 4.387.356,00 2.871.587,00 34,5 29,4
Giindogmus 645.656,00 318.918,00 50,6 31,8
ibradi 338.630,00 185.746,00 45,1 27,5
Kas 12.017.187,00 7.511.685,00 37,5 331
Kemer 15.083.614,00 10.257.990,00 32 25,3
Korkuteli 7.173.280,00 4.761.749,00 33,6 30,2
Kumluca 9.310.544,00 5.566.984,00 40,2 353
Manavgat 46.463.940,00 30.436.272,00 34,5 32,4
Serik 32.025.240,00 21.281.738,00 33,5 30,9
Toplam 354.819.426,00 206.997.470,00 41,7 36,6
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Tablodaki verilerden anlasilacagi iizere, Kurumun su temin ve dagitim sistemlerinde,
bes ilgeden (Aksu, Dosemealt, Kepez, Konyaalt1 ve Muratpasa) olusan Antalya merkezi ile bes
ilgenin %40’ 1n lizerinde, diger 9 il¢enin ise %30 un lizerinde kayip kagaklar1 oldugu bu haliyle
s0z konusu oranlarin, anilan Yonetmelik’teki seviyelerin oldukg¢a {izerinde seyrettigi

gorilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan 2021/47
sayili Igme Suyu Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Azaltilmasina Yonelik Is Termin Plani
Genelgesi ve Eki Kilavuzda; Su Kayip Yonetimi Biriminin Kurulmasi ve bu faaliyetleri
stirdiiriilebilir bir sekilde yapabilmesi i¢in personel sayisi ve niteliginin iyilestirilmesi ile teknik
altyapmin ekipman ve techizat bakimindan gelistirilmesinin su kayiplarinin azaltilmasi

konusunda 6nemli oldugu belirtilmistir.

Bu itibarla; icme ve kullanma suyuna yonelik kayip ve kacgaklarin dnlenmesi i¢in ilgili
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, SCADA sistemine veri aktarmasi i¢in debimetrelerin
kullanilmaya baglanmasi dahil su temin ve dagitim sistemlerine yonelik kontrol

mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 44: Faturalandirilan Atiksu Miktari ile Aritilan Atiksu Miktari1 Arasinda

Onemli Farkhihiklarin Bulunmasi

Kurum tarafindan faturalandirilan atiksu miktarlari ile aritilan atiksu miktarlar1 arasinda

onemli farkliliklarin bulundugu goriilmustiir.

ASAT Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nin amaci su satisi, kanalizasyon tesisi
bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmast ile bu islemlere iliskin hizmetlerle ilgili

tarifelerin hangi esaslara gore tespit edileceginin ve uygulanacaginin belirlenmesidir.

Anilan Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde, ASAT ile hizmet sézlesmesi yapan gercek

veya tiizel kisiler “abone”,

Aboneler tarafindan kullanilarak kanalizasyon sebekesine veya diger alici ortamlara

birakilan kirletilmis sular “atiksu’ olarak tanimlanmais olup,

ASAT Genel Midiirliigii Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi nin
2’nci maddesinde ise; atiksularin alic1 ortama bosaltilmasindan veya herhangi bir tagima araci
ile alic1 ortama taginmasindan once onem ve Kkirlilik yliklerine gore aritilmalart amaciyla,

ASAT' 1n kuracagi veya kirletici kaynaklardan ASAT'ca kurulmasi istenecek her tiirlii tesisler
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“Aritma tesisi” olarak tanimlanmustir.

Tarifeler Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde tarife cesitleri; su, atiksu, hizmet ve

teminatlar ile yaptirimlar tarifesi olarak belirlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde, ASAT’1n su ve kanalizasyon hizmetlerinden
yararlanan, 6zel veya tiizel kisilerle su ve atiksu abone sézlesmesi yapilacagi, abone sézlesmesi
yapilmadan su ve kanalizasyon hatlarina baglanilmasina ve/veya faydalanilmasina izin
verilmeyecegi, atiksu iiretimi olan ve cadde veya sokagindan kanalizasyon sebekesi gecen her
su abonesinin, ayr1 bir s6zlesme yapmaya gerek olmaksizin ayni zamanda atiksu abonesi
oldugu, su abonesi olmaksizin, kendi kuyularindan elde ettikleri suyu kullanip atiksu tireten kisi

ve kuruluslarla da atiksu abone sézlesmesi yapilacagi diizenlenmistir.

13’iincli maddesinde; ASAT’m su ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan
abonelerin, tiikettigi kadar suyu kirleteceginden bunlarin uzaklastirilmasi i¢in atiksu bedeli

O0demekle yiikiimli olduklari,

14’linci maddesinde; sehir sebeke suyunun yetersiz olmasi nedeniyle veya bagka
nedenlerle su abonesi olmayan 6zel ve tiizel kisiler; kendi imkanlari ile kuyu vb. yerlerden elde
ettikleri suyu, kullanip kanalizasyon sistemine atiyorlar ise, tiirlerine gore atiksu bedeli 6demek
durumunda olduklarindan, ASAT’a miiracaat ederek abone sodzlesmesi yapmak zorunda
olduklari, bu tiir abonelerin atiksu tiiketimi, su kaynaginin ¢ikisina takilan sayacla veya atiksu

desarj noktasina takilan atiksu debimetresi ile dl¢iilecegi diizenlenmistir.

Ote taraftan 06.01.2017 tarih ve 29940 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atiksu
Toplama ve Uzaklagtirma Sistemleri Hakkinda Yonetmelik’in 3’lincii maddesinde; ayrik
sistemde evsel ve/veya endiistriyel atiksular1 ayri, yagmur sularini ayri; bilesik sistemde ise
biitiin atiksular1 birlikte toplamaya, uzaklastirmaya ve aritma tesislerine iletmeye yarayan
birbirleri ile baglantili boru ya da kanallardan olusan sistemi “Kanalizasyon sistemi” olarak

tanimlanmais olup,

“Genel Esaslar ile Giizergah Se¢imi ve Kent Planlamasina Iliskin Esaslar” baslikl1 4/k
maddesinde ise, kanalizasyon sistemlerinin planlanmasi asamasinda ayrik sistemlerin tercih

edilmesinin esas oldugu belirtilmistir.

Dolayisiyla yukarida belirtilen Y 6netmelik hiikiimlerine gore, evsel ve/veya endiistriyel

atiksular ile yagmur sularinin ayr hatlarda toplanmasi, uzaklastirilmas: ve aritma tesislerine
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iletilmesini saglayacak alt yapinin kurulmasi esastir.

Benzer sekilde 23.06.2017 tarih ve 30105 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Yagmursuyu Toplama, Depolama ve Desarj Sistemleri Hakkinda Yonetmelik’in 3’iincii
maddesinde; atiksuyun ve yagmursuyunun iki ayri kanalla toplanarak uzaklagtirildigi
kanalizasyon sistemi “Ayrik sistem” olarak tanimlanmis olup, “Genel Esaslar ile Giizergah
Sec¢imi ve Kent Planlamasina Iliskin Esaslar” baslikl1 5/f maddesinde ise, sistemin planlanmasi
asamasinda ayrik sistemlerin tercih edilmesi, bu kapsamda bina ¢atisindan gelen yagmursuyu
ve ylizeysel sulara ait giderlerin atiksu parsel bacasina baglanmamasimin esas oldugu

belirtilmistir.

Yukaridaki bilgilerin saha uygulamasmnin teyidi baglaminda, Abone Isleri Dairesi
Baskanligindan yillik faturalandirilan atiksu debileri ile Atiksu Aritma Dairesi Bagkanligindan
aritma tesislerine gelip aritilan su debilerinin karsilastirilmas: i¢in asagidaki tablo

olusturulmustur.

Tablo 14:Faturalandirilan Atiksu Debileri ile Aritilan Atiksu Debilerinin Karsilastirilmasi

2023 Yih Faturalandirilan 2023 Y1l Aritilan Atiksu

figeler Atiksu Miktar1 Miktar1

(m3/y1l) (m3/y1l)
Merkez ilceler 75.833.549 102.655.430
Manavgat 28.322.921 46.116.833
Alanya 26.606.777 54.722.200
Serik 18.311.406 21.346.460
Kas 2.528.676 2.729.622
Kemer 14.435.532 20.008.549
Kumluca 2.964.321 7.037.707
Korkuteli 1.618.279 1.650.036
Finike 1.413.972 2.538.879
Elmah 1.052.710 684.226
Gazipasa 1.670.852 2.835.016
Demre 1.016.409 1.514.946
AksekKi 159.719 254,770
Giindogmus 66.520 47.450
ibrad: 41.112 60.225
Genel Toplam 176.042.755 264.202.349

Tablodan da goriilecegi iizere, gerek merkez ilgelerin sinirlar1 igerisinde gerekse diger
ilge smirlar igerisindeki aritilan atiksu miktar1 ile faturalandirilan atiksu miktar1 arasinda
onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu durum kuskusuz faturalandirilmas: gereken atiksu
miktarinin altinda bir miktarda atiksuyun faturalandirildigi, dolayisiyla Kurumun atiksu

gelirleri yoniiyle 6nemli bir gelirden mahrum kaldig1 anlamini tasimaktadir.
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Ote yandan Elmali ve Giindogmus ilgelerinde ise tam tersi olarak faturalandirilan atiksu
miktarlari, aritilan atiksu miktarlarindan fazladir. Bu durum s6z konusu il¢elerde atiksu aritma
tesislerine giden altyapi borularinda kagak oldugu ve bahsi gegen atiksu farkinin topraga
karistig1r hususunu gostermekte olup Kurum tarafindan s6z konusu kagak ve c¢evre kirliligine

yonelik 6nlem alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, mevcut altyapi sisteminde evsel ve/veya endiistriyel atiksular
ile yagmur sularinin ayr1 hatlarda toplanarak uzaklastirildig1 ve aritma tesislerine iletildigi, fakat
yagmur sularinin analizasyon hattina karisabilecegi, bu durumun atiksu miktart ile
faturalandirilan atiksu miktar1 arasindaki farka neden olabilecegi ifade edilmistir. Ayrica Elmali
ve Giindogmus ilgelerinde faturalandirilan atiksu miktarlarinin aritilan atiksu miktarlarindan
fazla olmasinin nedeninin aritma tesislerine giden altyap1 borularinda herhangi bir kagak
durumu veya veri bilgilerinde bir hata durumunun olup olmadigi hususlarinda gerekli

arastirmalar yapilarak diizeltici islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un 11’inci maddesinde, iist yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesi, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar
ile Cumhurbagkanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine

getirilmesinden mahalli idarelerde meclislerine karst sorumlu olduklari belirtilmistir.

Bahsi gecen faturalandirilamayan atiksu gelir kayiplarinin 6nlenebilmesi i¢in bunun
altinda yatan yasal, teknik, idari ve mali sebeplerin Antalya genelinde arastirilmasi, tespiti,
biitce ve insan kaynaklar1 planlamalar1 cercevesinde gerekli yapisal onlemlerin alinmasi,

uygulanmasi ve ¢ozliime kavusturulmasinin elzem ve énemli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 45: Su Kayiplar1 Teknik Usuller Tebligi'nde Ongoriilen Baz

Uygulamalarda Eksikler Bulunmasi

Su Kayiplar1 Tebligi’nde yer verilen bir takim gerekliliklerin tam olarak yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.
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Orman ve Su Isleri Bakanliginca, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmas1 ve israfinin
onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla
08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de Igme Suyu Temin ve Dagitim

Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi yayimlanmustir.

Yonetmelik’in 11’inci maddesinde, Yonetmelik’te belirtilen yiikiimliiliikkleri yerine
getirmeyenlerin, ilgili mevzuata gore sorumlu olacagi ve idarelerin, stratejik planlarinda su

kayiplarini azaltmaya yonelik faaliyetlerine yer vermek zorunda olduklar: ifade edilmistir.

I¢me Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplariin Kontrolii Yénetmeligi’ne
istinaden 16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi

yayimlanmustir.

Teblig'in 5’inci maddesinde; idarelerin, i¢gme-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin 6nlenmesi i¢in, idari ve fiziki su kayiplarinin
Olgtime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama
projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin
edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir
basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve
kayit altina alinmasint ve etkili bir su yoOnetim sistemini saglamakla yiikiimli olduklart

belirtilmistir.

Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise, su kayiplarinin 6nlenmesi, kurulacak
sistemler, kullanilacak malzemeler ve su kayiplarinin kontrolii amaciyla idareler tarafindan

yapilmasi gerekenlere iligkin boliim basliklar halinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Kurumun saha uygulamalarinin anilan Teblig’de yer alan bdliim basliklari temelinde

incelenmesi neticesinde;

* [¢me-kullanma suyu tedariki icin kullanilan kuyularda ve bunlara ait terfi
merkezlerinde debilerin 6l¢iilmesine yonelik cihazlarin bulunmadigi,

= Sebeke sisteminin izole edilmis ve kontrol edilebilen alt bolgelere ayrilmadigi,

= Alt yap1 tesislerine iliskin Cografi Bilgi Sistemi’nin (CBS) analiz ve raporlamaya
yonelik yeterli veri bulundurmadigi,

= Veri kontrol ve izleme sisteminin (SCADA) Teblig’de Ongoriilen yeterlilik

kriterlerini karsilamadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar c¢ergevesinde, igme-kullanma
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suyuna iligkin temin ve dagitim sistemlerindeki kayiplarin kontrol altina alinmasi adina Teblig
hiikiimleri dogrultusunda uygulamaya gegilmesi ayrica su tiiketimine yonelik fayda ve maliyet
analizlerinin hazirlanmas1 ve Kuruma ait stratejik planda su kayiplarini azaltic1 yontemlere yer

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 46: Su Kullamm Ucretlerini Odemeyen Abonelerin Sularmn

Kesilmemesi ve Gerekli Takibin Yapilmamasi

Idarece su kullanim iicreti borglarni 6demeyen abonelerin suyunun kesilmedigi ve

6denmemis borglarinin takibinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Antalya Su ve Atiksu Idaresi (ASAT) Genel Miidiirliigii Tarifeler Y®énetmelik’inin

“Tahsilatin hizlandirilmasi” baglikli 28’inci maddesinde;

“Aboneler, tahakkuk eden ihbarname bedellerini, fatura bildiriminde belirtilen son

odeme tarihine kadar 6demek zorundadirlar.
Borglarin siiresi iginde odemeyen abonelerin bor¢lari yasal yollardan tahsil edilir.

Borg¢larin siiresi icinde 6demeyen abonelerden 6183 sayili Amme Alacaklar: Hakkinda

Kanunun 51. maddesinde belirtilen oranlara gore, gecikme zammi tahsil edilir.”
Ayni1 Yonetmelik’in “Su Kapatma ve Agma Ucreti” baslikli 34’iincii maddesinde;

“Sozlesme, yonetmelik ve kanunlara aykiri davranig nedeniyle veya borcun 6denmemesi
durumunda abonenin suyu kesilir. Eger sehir sebeke suyu haricinde bir kaynaktan baglanti
saglanmis ve kanalizasyon sebekesine baglanti var ise kanalizasyon baglantist uygun bir
yontem ile kesilir. Aykiriligin ortadan kalkmast halinde veya borcun odenmesi durumunda,
kapatma-agma ticreti alinarak, abonenin suyu agilir ve/veya kanalizasyon baglantist tekrar
saglanwr. Genel Kurul tarafindan asagida belirtilen yontemlerin her biri igin ayrt Kapatma-

acma ticreti belirlenir.
Miihiir veya kelepge takilmak suretiyle vanadan kesilmiy ise,
Sube yolu vanasindan kesilmis ise,
Ana sebekeden kesilmiy ise,

Abonenin borcunu odemeden bulundugu adresi terk etmesi durumunda, yeni ikamet adresine

veya fiili kullanicit oldugu tespit edilen yerlere ait tiim sozlesmelerin sulart gegmis borcundan dolay:
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kapatilir ve yeni islem tahsis edilemez.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikimleri birlikte degerlendirildiginde; abonelerin su borglarini
fatura bildiriminde belirtilen son 6deme tarihine kadar 6ddemek zorunda oldugu borcun

O6denmemesi durumunda ise abonenin suyunun kesilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Idareden, fatura bildiriminde belirtilen son ddeme tarihinde
bor¢larini 6demeyenlerin listesi istenmis ve 68.857 abonenin borglarini 6demedigi, bu
abonelerin toplam borg tutarlarinin ise 188.444.000,38 TL oldugu tespit edilmistir. Merkez ve
ilgede gorevli birimlerin borglarini son 6deme tarihinde 6demeyen aboneler igin gerekli
islemleri zamaninda yapmadig1 goriilmiistiir. Ayrica borglarini yasal siiresinde 6demeyen
aboneler igin gerekli takibin zamaninda yapilmadigi ve su kesme iglemlerinin ilgili birimler

tarafindan yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, faturada belirtilen son 6deme tarihinde borcunu 6demeyen abonelerin su
aboneliklerinin sonlandirmasi ve ilgili birimlerle gerekli koordinasyon saglanarak yasal takip

stireclerinin takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 47: Su ve Atiksu Tarife Tespit ve Hesabinin Maliyetlere Dayah Olarak

Yapilmamasi

Kurumun asli geliri niteliginde olan 2023 yili su ve atik su tarifelerinin Kanun ve
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tespit edilmedigi, yapilan hesaplamalarda gercek

maliyet degerlerinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Biitiin biiyiiksehir su ve kanalizasyon idareleri i¢in uygulanan 2560 sayili Istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un “Tarife
tespit esaslart” baghkli 23’iincii maddesinde su satis1 ile kanalizasyon sistemi bulunan
yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri igin ayr1 ayr tarifeler yapilacagi, soz
konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlart dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve bir kar oranmnin esas alinacagi

hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan Tarifeler Yonetmeligi’nin “Tarife tespit
esaslar1” baslikli 8’inci maddesinde; su satis tarifesi ile kullanilmis sularin uzaklastirilmasi

tarifesinin belirlenmesinde rol oynayan iki ana faktorden birincisinin, yonetim ve isletme
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giderleri ile amortismanlar, aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah ve tevsi masraflari ve en az %10
karlilik oraninin esas alinacagi, s6z konusu yonetim ve isletme giderlerine yonelik ise; enerji,
malzeme ve personel giderleri ile ¢esitli giderler olarak; kiralar, haberlesme giderleri, vergi ve
har¢lar, mahkeme giderleri, sigorta, egitim ve yonetim, temsil giderleri, her tiirlii tasima
harcamalari, giivenlikle ilgili giderler, bakim onarim, imalat giderleri, tevsi, 1slah, atiksu tasfiye

giderleri gibi masraf kalemlerinin maliyete dahil edilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Su tarifeleri” baslikli 9’uncu maddesinde ise; abone tiirlerine
uygulanacak su satig tarifelerinin, 8’inci madde de belirtilen yonetim ve isletme giderleri ile
amortisman giderlerini karsilayacak ve en az % 10 kar saglayabilecek diizeyde olmasinin esas
oldugu, gerekli kademe araliklari, uygulama zamani ve tarifelerin tespitinin Genel Kurul

tarafindan yapilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 2023 yili i¢in su ve atiksu tarife tespitine yonelik
mevzuatin Oongordigi sekilde herhangi bir maliyet hesabinin yapilmadigi, aksine tarife
tutarlarinin  Genel Kurul Kararlar1 ile belirlenerek aylk UFE ve TUFE ortalamasi

dogrultusunda giincellendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, enerji maliyetlerindeki artis nedeniyle ASAT Genel
Kurulunun 2022 yilinda aldigi karar dogrultusunda hem tiiketiciyi hem de kurumu zarara
ugratmayacak sekilde tarife fiyatlarinda aylik (UFE+TUFE)/2 degisim oraninda giincelleme
yapildig ifade edilmistir.

Tarife tespitinin Kanun ve Yonetmelik’te belirtildigi sekilde yapilmamasi neticesinde
tarifeye esas teskil eden unsurlara gore daha yiiksek tutarli bir tarifeye sebep olunabilecegi gibi
tarifenin diigiik belirlenmesine ve buna bagli olarak maliyetlerin karsilanamamasina da yol

acilabilir.

Seffaflik, hukuk devletinin vazgec¢ilmez unsurlarindandir. Kurum tarafindan su ve
atiksu tarife bedellerine iliskin gergek¢i bir maliyet hesabinin yapilarak Kuruma ait internet
sitesinde agiklanmasi ile abone konumunda olan vatandasin faturalara yansitilan bedellere
iliskin maliyet ve kar oranlarini apagik denetleyebilmesi ve hangi hizmetin karsiliginda ne bedel
0dedigini bilmesi vatandagin Kuruma olan giivenini artirarak yiikiimliiliiklerini yerine getirme

noktasinda istekli davranmasina vesile olacaktir.

Sonug olarak, su ve atiksu tarife bedellerine iliskin mevzuatin 6ngoérdiigli sekilde

maliyet hesaplamasinin yapilarak aylik UFE ve TUFE ortalamas: oraninda giincelleme
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uygulamasina son verilmesi ve ilgili tarifelerin maliyet hesabi dogrultusunda giincellenmesi

gerekmektedir.

BULGU 48: insani Tiiketim Amach Kullamlan Yeralt1 Sulan ile Ilgili Gerekli

Tedbirlerin AliInmamasi

Genel olarak igme, diger evsel amaglar ile gida maddelerinin ve diger insani tiiketim
amagli irilinlerin hazirlanmasi, islenmesi, i¢in kullanilan igme ve kullanma suyunun
yonetmelikte belirtilen parametre degerlerini saglamadigi, insan sagligina potansiyel bir tehlike
olusturan miktar ve yogunlukta maddeler, mikro-organizmalar ve bakteriler igerdigi

gorilmistir.

Insani Tiiketim Amagli Sular Hakkinda Y®netmelik’in “Tanmimlar” baslikli 5’inci

maddesinde;

“«“

h) Ieme-Kullanma Suyu: Genel olarak icme, yemek yapma, temizlik ve diger evsel
amaglar ile, gida maddelerinin ve diger insani tiiketim amach tiriinlerin hazirlanmasi,
islenmesi, saklanmasi ve pazarlanmast amaciyla kullanilan, orjinine bakilmaksizin, orijinal
haliyle ya da aritilmis olarak ister kaynagindan isterse dagitim agindan temin edilen ve Ek-1'

deki parametre degerlerini saglayan ve ticari amagh satisa arz edilmeyen sulari,
Ayn1 Yonetmelik’in “Genel Esaslar” baslikli 6’inc1 maddesinde;
“Sularin, saghga uygun ve temiz olmasi zorunludur.
Bu Yonetmeligin asgari sartlart bakimindan sular,

a) Insan saghigina potansiyel bir tehlike olusturan miktar ve yogunlukta maddeler,

mikro-organizmalar ve parazitler icermiyorsa,

b) Ek-1'de yer alan sartlara ve bu Yonetmeligin 7, 8, 10, 11 ve 13 iincii maddelerine

uyuyor ise, sagliga uygun ve temiz kabul edilir.

Bu Yonetmeligin uygulanmas: sirasinda insan saghgini korumak amaciyla alinan
onlemler, bu Yonetmelikte belirtilen sularin fiziksel, kimyasal, radyoaktif ve mikrobiyolojik

parametre degerlerinin asilmasina, suyun kalite standartlarinin disina ¢ikilmasina veya sularin
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kirlenmesinde herhangi bir artisa neden olmamalidir.” Hiikklimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore icme ve kullanma suyu olarak
kullanilacak suyun yonetmelikte belirtildigi gibi insan sagligina potansiyel tehlike olusturan

maddeler igermemeli ve EK-1’de belirlenen parametre degerleri arasinda olmalidir.

Antalya Halk Saglig1 Laboratuvari tarafindan diizenli olarak icme suyu kaynaklarindan
numuneler alinmakta ve yonetmelikte belirtilen asgari parametreleri saglayip saglamadigi
kontrol edilmektedir. Ayrica bu numune alma islemlerine paralel olarak Antalya Su ve Atiksu
Idaresi Genel Miidiirliigiine Bagli Laboratuvar Sube Miidiirliigii tarafindan da kontrol amagh
numuneler almmakta ve numune sonuglari ilgili birimlere bildirilmektedir. Numune
sonuglarinda ise EK-1 de yer alan (kloriir mg/l), (sodyum mg/l) ve (koliform kob/100 ml)
parametreleri yonetmelikte belirtilen sinir degerlerin iizerinde ¢ikmaktadir. Ek-1’de belirlenen
sartlara uygun olmamasina ragmen ilgili birimler tarafindan vatandaslarin kullanimina
sunulmaya devam edilen i¢gme suyunun insan sagligina etkileri tespit edilememekte ve ilerleyen

zamanlarda halk sagligina ciddi etkileri olacagi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Insani tiiketim amagli sularin kalite standartlarma uygun parametre
degerlerine indirilmesi i¢in gerekli aritma islemleri yapilmali ve yonetmelikte belirtilen
parametre degerine uygun olmayan sular, icme suyu olarak kullanilmamalidir. Insani tiiketim
amagli sularin insan sagligini etkilememesi i¢in ivedi olarak gerekli tedbirler alinarak yeni igme

suyu kaynaklariin olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 49: Kizilh Kati Atik Depolama Tesislerinde Cop Sizinti Suyunun Aritma

Tesislerinin Maliyetlerini Arttirmasi ve Kanalizasyon Hattina Zarar Vermesi

Antalya ilinde faaliyette bulunan Kizilli Kat1 Atik Depolama Tesislerinde ¢op sizinti
suyunun ydnetmelik hiikiimlerinde belirtilen kirlilik seviyesine indirilmeden (On aritma)
kanalizasyon hattina desarj edildigi ve desarj edilen ¢Op sizintt suyunun Atik Su Aritma
Tesislerinin isletme maliyetlerinde artisa ve tesisin amortisman siiresinin kisalmasina neden

oldugu goriilmiistiir.

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii Atik Sularin Kanalizasyon Sebekesine
Desarj Yonetmelik’inin “Ilkeler” baslikli 3’iincii maddesinde; Her tiirlii atik su kaynaginin
kanalizasyon sebekesinden ve aritma tesisinden yararlanmasindan ve kanalizasyon hattina

desarjindan dogacak zararlarin giderilmesinden sorumlu oldugu,
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“Yikiimlilik” baslikli 4’lincii maddesinde; yonetmelikte belirlenen desarj sartlarini
saglamayan endiistriyel atik su iireticilerinin ise Kirlilik Onlem Pay1 (KOP) 6demekle yiikiimlii

olduklari,

“Kanalizasyon Sebekesine ve Alict Ortama Verilemeyecek Atiklar ve Diger Maddeler”
baslikli 9’uncu maddesinde; Kanal yapisini bozucu, asindirici, korozif maddeler, alkaliler,

asitler, pH degeri 6' dan diisiik, 10' dan yiiksek atiklarin kanalizasyon hattina verilemeyecegi,

“Yararlanma Onayr ve Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati (BKKR)” bashkli 16’nc1
maddesinde; Kanalizasyon hattindan yararlanmak i¢in idareden Baglanti Kalite Kontrol
Ruhsati alinmasi ve On aritma veya aritma tesisi projesini ASAT' a onaylatarak, tesisi kurmak

ve izin belgesinde belirtilen limitleri stirekli saglayacak sekilde calistirmas: gerektigi,

“Gider” baslikli 30’uncu maddesinde ise; Kanalizasyon sebekesinin kullanilmaz hale
gelmesi ve alict ortamin kirlenmeye karst korunmasina iliskin hiikiim ve yasaklara aykiri
davranislarda bulunan kirleticilerden meydana gelen zararlarin tahsil edilecegi hiikiimleri yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Endiistriyel atik su
iireticilerinin Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati almalart i¢in desarj sartlarini saglamalari
gerekirken On aritma ya da aritma tesisi kurmalar1 gerekmekte ayrica kanalizasyon hattina veya

Atik Su Aritma Tesisinde meydana gelecek zararlardan sorumlu olacaklari belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda; Kizilli Kat1 Atik Depolama Sahas1 18.01.2012 yilinda
isletilmeye baglanmis ve bu tesisten ¢ikan ¢op s1zint1 suyunun ¢evreye zarar vermeyecek sekilde
bertaraf edilmesi planlanmistir. Cop sizinti suyunun ASAT’1n kanalizasyon hattina desarj
edilmeden once ASAT a basvuru yaparak Baglanti1 Kalite Kontrol Ruhsati almas1 zorunlugu
bulunmasina ragmen ruhsati almadan kanalizasyon hattina baglanti islemleri yapildigi, baglanti
kalite kontrol ruhsati i¢in yapilan basvuru sonucu Kizilli Kati Atik Depolama Sahasi
Isletmesinin ¢ikisindan alinan numunelerin ASAT’m desarj parametrelerine uymadig tespit
edilmis ve desarj edilen ¢Op s1zint1 suyunun yonetmelikte belirtilen parametrelere indirilmesi
istenmistir. Fakat Kizilli Kati Atik Depolama Sahasi Isletmesi gerekli hassasiyeti

gostermeyerek ¢op s1zint1 suyunu direkt kanalizasyon hattina desarj etmeye devam etmistir.

22.11.2018 tarihinde Kizill1 Kat1 Atik Depolama Sahasinin kanalizasyon bacasindan
aliman numuneler laboratuvarda incelendikten sonra, kanalizasyon hattina desarj edilen ¢cop

sizinti suyunun Atik Sularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligine uymadigi
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gerekcesiyle isletmeye Kirlilik Onlem Pay1(KOP) kesilmis ve isletmeden gerekli sartlari
saglamasi istenmistir. Kesilen KOP 15.10.2020 yilinda ASAT Yé&netim Kurulu karariyla,
yonetim ve denetim yetkisi Antalya Biiyliksehir Belediyesinde oldugu gerekgesiyle iptal
edilmistir. Iptal tarihinden sonra 11.12.2023 tarihine kadar KOP uygulanmamustir. Denetim
siirecinde yapilan tespit ile idare tarafindan KOP tahakkuklar1 yapilmustir.

Ayrica Kizilli Kati Atik Depolama Sahasinda olusan ¢op sizint1 sular1 ve isletmenin
Camur Ciiriitme tanklarindan ¢ikan ¢Op sliziintli sular1 Varsak mahallesinden Kanalizasyon
hattina desarj edilmekte ve kanalizasyon hatt1 boyunca sehir i¢inde toplanan atik su ile karigarak
Hurma Atiksu Arntma Tesisine ulasmaktadir. COp sizinti sularinin hig¢bir aritma islemi
yapilmadan direkt olarak kanalizasyon hattina verilmesi sonucunda kanalizasyon sisteminde ve

Hurma Atiksu Aritma Tesisinde ¢ok yonlii isletme problemlerine sebep olmaktadir.

e (Cop s1zint1 suyundaki ¢ok yiiksek kirletici yiiklerinden dolay1 Atiksu Aritma Tesisinde
sik sik aritma verimleri diismekte, son ¢okeltme havuzlarindan ¢gamur kagaklarina neden
olmakta ve tesis isletilebilir olmaktan ¢ikmaktadir.

e Cop sizint1 suyunun yiiksek kirletici yliklerinden dolay1 tesisin isletme maliyetlerini
%35 seviyelerine kadar arttirmaktadir. (KOI (Kimyasal Oksijen Ihtiyac1), TN (Toplam
Azot) ve TP (Toplam Fosfor) den dolayr Oksijen Ihtiyaci artmakta ve ekipman
Omiirlerini kisaltmaktadir.

e (op sizint1 suyunun korozif etkisinden dolayi tesise ait ekipmanlar ve metal aksamlar
kisa siirede yipranmaktadir.

e (oOp s1zint1 suyu desarj edildigi (Varsak Mahallesi) noktadan itibaren kanalizasyon hatt1
boyunca ciddi koku problemlerine ve malzeme birikimlerine neden olmakla beraber
malzeme birikimlerinin kimyasal reaksiyonu sonucunda kanalizasyon hattinin
yipranmasina neden olmaktadir.

e Kizillh Kat1 Atik Depolama Sahasindan desarj edilen ¢Op si1zint1 suyunun Hurma Atiksu
Aritma Tesisine bu sekilde aritilmadan desarj edilmeye devam etmesi durumunda buna
bagli olarak ASAT’a uygulanabilecek cezai yaptirimlarin olusacak, dolayli olarak enerji
tesvikinden yararlanamama, elektro-mekanik ekipmanlarin ve mekanik aksamlarin
ongoriilen kullannom Omriinden daha kisa siirede deforme olmasit vb. siirecler

yasanacaktir.

Ayrica ¢Op sizinti suyu, kanalizasyon hattina dis etkenlere de bagli olarak farkl

debilerde ve farkli kirlilik konsantrasyonlarinda desarj edilmektedir. Ornegin yagish
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donemlerde debi artisina neden olmakta ve kirlilik yiikleri azalmaktadir. Yaz aylarinda ise debi
miktarlarinda azalma olmasina ragmen kirlilik konsantrasyonlarinda artis yasanmaktadir. 5216
sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunun yiiriirliige girmesiyle beraber Kizilli Kati Atik
Depolama Sahasina gelen ¢6p miktarlarinin artmasi ile birlikte Hurma Atiksu Aritma Tesisine
olan olumsuz etkileri katlanarak artmistir. Ozellikle Kimyasal Oksijen ihtiyac1i(KOI) ve Toplam
Azot(TN) parametrelerinde ¢op sizinti suyunun varligi net olarak anlagilmaktadir. Asagidaki
tabloda ¢Op sizint1 suyu desarjindan sonra Hurma Atiksu Aritma Tesisinin ortalama kirlilik

yiikii artis1 gosterilmistir.

Tablo 15:Ortalama Yiik Artis Tablosu

Hurma AAT Hurma AAT
Parametre Birim Ortalama Giris Ortalama Giris Artis Oram
Atiksu Degerleri Atiksu Degerleri %
2009-2014 2023
(Iﬁg;(fﬁ‘l‘l’g;‘:z:) mg/lt 700 814 %16
TN (Toplam Azot) mg/It 47 73 %55
ORTALAMA YUK ARTIS ORANI %35

Kizilli Kat1 Atik Depolama Tesisinden desarj edilen ¢op sizinti suyunun Hurma Atiksu
Aritma Tesisinde sebep oldugu %35 kirlilik konsantrasyonu artisinin igletme maliyetlerini
arttiracagi ve amortisman siirelerini kisaltacagi agiktir. Hurma Atiksu Aritma Tesisi 2023 yili

toplam isletme maliyeti yaklasik 216.080.000,00 TL olarak gerceklesmistir.

Kizilli Kat1 Atik Depolama Tesisinden desarj edilen ¢op s1zint1 suyunun Hurma Atiksu
Aritma Tesisi isletme maliyetlerine dogrudan etki ettigi hususlar; elektrik ve ¢camur bertaraf
giderlerinin artmasi1 yoniindedir. Sadece bu iki bedelin isletme maliyetlerine ilave olarak yillik

yaklagik 55.482.000,00 TL arttirdig1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Kizilli Kat1 Atik Depolama Sahasindan desarj edilen ¢6p si1zint1 suyunun
gerekli aritma ve filtrasyon iglemleri yapilarak yonetmelikte bulunan kirlilik parametrelerine
indirilmesi, indirilemedigi takdirde isletme maliyetleri de dikkate alinarak KOP uygulamasinin
diizenli olarak yapilmasi ve bu hususlara ek olarak ¢op sizint1 suyunun yonetmelikte bulunan
kirlilik parametrelerine indirilemedigi takdirde kanalizasyon hattina baglantisinin iptal edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 50: Manavgat Kati Atik Depolama Sahasindaki Cop Sizint1i Suyunun

Kanalizasyon Hattina Izinsiz Desarj Edilmesi ve Kirlilik Onlem Pay1 Uygulanmamasi

Antalya ilinde faaliyette bulunan Manavgat Kat1 Atik Depolama Tesislerinde ¢op s1zint1
suyunun izinsiz olarak kanalizasyon hattina desarj edildigi ve yonetmelik hiikiimlerinde
belirtilen kirlilik seviyesine indirilmeden desarj edilen ¢6p sizint1 suyu igin gereken Kirlilik

onlem Pay (KOP)’min uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii Atik Sularin Kanalizasyon Sebekesine
Desarj Yonetmelik’inin “Ilkeler” baslikli 3’iincii maddesinde; Her tiirlii atik su kaynaginin
kanalizasyon sebekesinden ve aritma tesisinden yararlanmasindan ve kanalizasyon hattina

desarjindan dogacak zararlarin giderilmesinden sorumlu oldugu,

“Yikimlilik” baslikli 4’lincii maddesinde; yonetmelikte belirlenen desarj sartlarini
saglamayan endiistriyel atik su iireticilerinin ise Kirlilik Onlem Pay1(KOP) édemekle yiikiimlii

olduklari,

“Kanalizasyon Sebekesine ve Alict Ortama Verilemeyecek Atiklar ve Diger Maddeler”
baslikli 9’uncu maddesinde; Kanal yapisini bozucu, asindirici, korozif maddeler, alkaliler,

asitler, pH degeri 6' dan diisiik, 10' dan yiiksek atiklarin kanalizasyon hattina verilemeyecegi,

“Yararlanma Onay1 ve Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati (BKKR)” bagliklt 16°nc1
maddesinde; Kanalizasyon hattindan yararlanmak i¢in idareden Baglanti Kalite Kontrol
Ruhsat1 alinmasi ve 6n aritma veya aritma tesisi projesini ASAT' a onaylatarak, tesisi kurmak
ve 1zin belgesinde belirtilen limitleri siirekli saglayacak sekilde c¢alistirmasi gerektigi

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanalizasyon hattina
baglant1 i¢cin idareden izin alinmasi gerektigi ve desarj edilecek atiksuyun yonetmelik
hiikiimlerinde belirtilen desarj limitlerine indirilmesi eger indirilemez ise Kirlilik Onlem Pay1

O0demesi gerektigi vurgulanmastir.

Yapilan incelemede; Manavgat Cevre Koruma Turizm Tesisleri Yapma ve Isletme
Birlik Baskanligi (MATAB) ile Arel Cevre Yatirimlar: Enerji ve Elektrik Uretimi LTD.STI
arasinda 21.05.2012 yilinda kat1 atik depolama sahasinin igletilmesi ve ¢ikan metan gazindan
elektrik enerjisi iiretilmesi amaciyla sozlesme imzalanmistir. Sozlesmede yiiklenici gevre

mevzuatina uymay1 taahhiit etmistir. Manavgat Kat1 atik depolama sahasindan ¢ikan ¢op s1zint1
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suyunun isletme sinirlari igerisinde bulunan havuzda biriktirildigi, Biriktirilen ¢op sizinti
suyunun belirli periyotlarla vidanjorlerle kanalizasyon hattina desarj edildigi goriilmiistiir. Idare
tarafindan, desarj edilen ¢Op sizinti suyu ile ilgili numune alma, denetim ve kontrol
faaliyetlerinin hi¢ yapilmadig1 ve yiikleniciye Kirlilik Onlem Pay1 (KOP) uygulanmadig tespit

edilmistir.

17.01.2024 tarihinde alinan numune 6rneklerinde ise ¢op sizint1 suyunun yonetmelikte
belirtilen kirlilik seviyesinin {izerinde oldugu tespit edilmistir. Ayrica isletmenin faaliyetlerine
baslamadan once Baglanti kalite kontrol ruhsati almak i¢in bagvurmadigi ve Antalya Su ve
Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii (ASAT) tarafindan da gerekli denetimlerin yapilmadig tespit
edilmistir.17.01.2024 tarihindeki numune alma isleminden sonra ASAT tarafindan tekrar

numune alinmamis ve yiikleniciye gereken cezalar tahakkuk ettirilmemistir.

Kamu Idaresi cevabinda; kanalizasyon hattina desarjdan haberdar olmadigini,denetimi
zamaninda yapmadigimi belirtmis olup gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegini ifade

etmistir.

Sonug olarak, ASAT tarafindan gerekli islemler yapilarak isletmeden ¢ikan ¢op sizinti
suyunun istenilen kirlilik seviyesine indirilmesi saglanmali ya da KOP uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 51: Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanmayan Su Aritma Tesislerinin

Bulunmasi

Idareye ait su aritma tesislerinin bazilarinda mevzuatta yer alan elektrik enerjisi tesviki
icin gerekli hazirliklarin yapildig: ve tesvikten yararlandigr goriilmekle birlikte 6zellikle 6360
sayilt Kanun ile idareye devredilen tesislerin bir kisminda tesvik i¢in gerekli belgelerin

hazirlanamadig1 ve bu sebeple tesvikten yararlanilmadig goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Tesvik™ basliklt 29’uncu maddesinde yer alan;
“...Aritma tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren
kuruluglarin aritma tesislerinde kullandiklar: elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde
kullanilan enerji tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya ve ileri aritma teknikleri
ile aritilmig atiksuyu yeniden kullanan kuruluglara, yeniden kullanim oranina gére bu orani
yiizde yiize kadar artirmaya Bakanlar Kurulu (Cumhurbagskan) yetkilidir. Tesvik tedbirleri ile

2

ilgili esaslar yonetmelikle belirlenir. ifadeleriyle indirim oranina Cumhurbaskani

tarafindan karar verilecegi ve tesviklere iligkin esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi
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belirtilmektedir.

Bu hiikme istinaden Bakanlar Kurulu'nun 23.10.2011 tarihli ve 2245 sayili
Atiksu Aritma Tesislerinde Kullanilan Elektrik Enerjisi Giderlerinin Bir Kisminin Geri
Odenmesine Iliskin Karari ile indirim oran1 yiizde elli olarak belirlenmistir. Yine s6z konusu
madde dayanak gosterilerek yayimlanan; Cevre Kanununun 29’uncu Maddesi Uyarinca Atiksu
Aritma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair
Yonetmelik’in enerji giderinin bir kisminin geri ddemesine iliskin 6’nc1 maddesinde; s6z
konusu tesvikten yararlanabilmek i¢in her yil Nisan ay1 sonuna kadar bagvuruda
bulunulabilecegi, geri 6deme belgesi ve diger sayilan bilgi ve belgelerin bagsvuru dosyasinda

yer almamasi durumunda bagvurunun kabul edilmeyecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince ASAT 1n aritma tesislerinin bazilar
icin gerekli diizenlemeleri yaparak basvuruda bulundugu ve ilgili tesvikten yararlandigi
goriilmekle birlikte bir kisim tesislerde bu diizenlemelerin yapilmadig1 ve bu sebeple tesvikten
faydalanilmadig tespit edilmistir. Atiksu Aritma Daire Bagkanligina ait 35 tesisin 8’inin bu

tesvikten yararlanmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin en 6nemli harcama kalemlerinden biri olan enerji giderlerinde son donemlerde

yasanan artislar goz oniine alindiginda bu tesvikten faydalanmak daha 6nemli hale gelmektedir.

Sonug olarak, Idarenin enerji tesviki icin gerekli bilgi ve belgeleri hazirlayarak her y1l

bu tesvikten eksiksiz ve aksatilmadan faydalanmasi gerekmektedir.

BULGU 52: Karacaoren Goliiniin Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Sekilde Atiksular
Icin Alic1 Ortam Olarak Kullanilmasi

Antalya ilinde igme suyu olarak kullanilmasi planlanan Karacadren Golii havzasina diger
belediyeler tarafindan Atiksu Aritma Tesisi, Deri Sanayii ve Organize Sanayi Bolgelerinde

ortaya ¢ikan atik sularin desarj edildigi goriilmistiir.

Insani Tiiketim Amacgh Sular Hakkinda Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 5’inci

maddesinde;

h) I¢me-Kullanma Suyu: Genel olarak icme, yemek yapma, temizlik ve diger evsel

amaglar ile, gida maddelerinin ve diger insani tiiketim amacgh tiriinlerin hazirlanmasi,
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islenmesi, saklanmasi ve pazarlanmast amaciyla kullanilan, orjinine bakilmaksizin, orijinal
haliyle ya da aritilmis olarak ister kaynagindan isterse dagitim agindan temin edilen ve Ek-1'

deki parametre degerlerini saglayan ve ticari amagh satisa arz edilmeyen sulari,

2

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmelik’inin “Tanimlar” baslikli 3 {incii maddesinde;

“Atiksu kaynaklari: Faaliyet ve iiretimleri nedeniyle atiksularin olusumuna yolagan
konutlar, ticari binalar, endiistri kuruluslari, maden ocaklari, cevher yikama ve zenginlestirme
tesisleri, kentsel bolgeler, tarimsal alanlar, sanayi béolgeleri, tamirhaneler, atolyeler,

hastaneler ve benzeri kurum, kurulus ve isletmeler ve alanlardir.

Havza: Bir akarsu, gol, baraj rezervuart veya yeralti suyu haznesi gibi bir su kaynagini

besleyen yeralti ve yiizeysel sularin toplandigi bolgenin tamamini,

Ieme ve kullanma suyu rezervuari: Icme ve kullanma suyu temin edilen dogal gélleri veya

bu amacgla olusturulan baraj rezervuarlarini,

Is termin plam: Atiksu kaynaklarimin yénetmelikte belirtilen alici ortam desarj
standartlarim saglamak igin yapmalar: gereken atiksu aritma tesisi ve/veya kanalizasyon gibi
altyapt tesislerinin gerc¢eklestirilmesi siirecinde yer alan yer se¢imi, proje, ihale, insaat,

isletmeye alma gibi iglerin zamanlamasini gosteren plani,

2

Ayni Yonetmelik’in “Havza Plani, Havza Koruma Plan1” baglikli 5’inci maddesinde;

“Kita i¢i su kaynaklarimin mevcut kalitesinin kullamim alanlart icin gerekli kalite
kriterlerine uygunlugunun tespitinin ve havza plammn ilgili kurumlarin goriisiinii alarak

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince yapilmasi esastir.

Kita i¢i su kaynaklarimin her tirli kullamim amaciyla korunmasi, kirlenmesinin
onlenmesi ve kirlenmis olan su kaynaklarimin su kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla havzanin

ozelliklerinin de dikkate alindigi bir havza koruma plant yapilmasi esastir. Yapilan havza
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koruma plant sonucunda uzun vadeli bir koruma programi ve koruma tedbirleri belirlenir. Bu

volla hazirlanacak koruyucu plana uyulmasi esastir.

Havza koruma plani Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve ilgili kuruluslarin gériisleri

)

alinarak Bakanlik¢a yapilir ve/veya yaptirilir.’
Ayn1 Yonetmelik’in “Sularin Korunacag Kirletici Etkenler” baslikli 6’1mnc1 maddesinde;

“Alic1 su ortamlarinda evsel, endiistriyel, tarimsal, deniz trafigi ve benzeri kaynaklardan

dolay kirlenmeye neden olan baglica etkenler asagida belirtilmistir.
a) Fekal atiklar,
b) Organik atiklar,
c) Kimyasal Atiklar,

d) Asirt tiretim artisina neden olan besin maddelerinin, alict ortamin dengesini bozacak

sekilde asiri bosaltimi,
e) Atik 1s1,
f) Radyoaktif atiklar,

9) (Degisik:RG-13/2/2008-26786) Deniz dibinden taranan malzeme, ¢amur, ¢ép ve

hafriyat artiklarinin ve benzeri atiklarin bosaltimi,

2

Yertistii Su kalitesi Yonetmelik’in EK-3’te yer alan “Yertistii Su Kiitlelerinde Koruma

Bolgeleri” baglikli maddesinde;
“Yeriistii Su Kiitlelerinde Koruma Bolgeleri asagida siralanmistir:
Insani kullanim maksatli su temini icin tahsis edilen alanlar
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Igme suyu olarak

kullanilmast planlanan suyun yonetmelikte belirtilen parametreleri saglamasi gerektigi,
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havzalarin ise su kaynagmi besleyen yer alti ve yeriistii sularin toplandigi alan oldugu
belirtilmistir. Atiksu kaynaklarimin ise konutlarin, ticari yapilarin, OSB’lerin oldugu

goriilmektedir.

Antalya Su ve Atik Su Idaresi ile Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan 18.08.2011
yilinda Antalya ilinin igme suyu ihtiyacinin karsilanmasi i¢in idareler arasinda protokol
imzalanmustir. Protokole gore; Devlet Su Isleri tarafindan yapilacak yatirim ile Antalya ilinin
icme suyu ihtiyaci karsilanacak ve yapilan yatirimin bedeli ASAT tarafindan 30 yila yayilmis
esit taksitlerle DSI’ye 6denecektir. Bu maddeye ek olarak ise Karacadren goliiniin havzasinda
yer alan Isparta ve Burdur illerinin ise yapmas1 gereken yatirimlar Karacadren-10zel hiikiimler
cikarilarak belirlenmis ve is termin plan1 olusturulmustur. is termin planlara gére Isparta
Atiksu Aritma Tesisinin ve Deri OSB’nin atik su desarjlar1 gdliin havzasina yapilmamasi

kararlastirilmistir.

Fakat yerinde yapilan fiili ve fiziki denetimlerde; Isparta AAT, Deri OSB ve Isparta
Belediyesine bagli beldenin atik sulari direkt olarak Karacadren goliiniin havzasina desarj
edildigi goriilmiis ve alinan numune sonuglari incelendiginde; Igme suyu olarak kullanilmasi

planlanan suya, karismamasi gereken kirlilikte sularin karigtig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, Ozel hiikiimlerde belirtilen is termin planlarina uygun olarak gereken
yatirimlarin paydas belediyeler tarafindan yapilmasi, suyu kirletecek atiksu ve diger maddelerin
goliin havzasina desarj edilmemesi ve ilgili idarelerin, DSI’nin ve ilgili bakanliklarin gerekli

onlemleri almas1 gerekmektedir.
BULGU 53: Kullanim Siiresi Dolan Su Saya¢larinin Yenilenmemesi

Antalya ili genelinde abonelerde kullanilan sayaglarin kullanim siiresi dolmasina

ragmen idare tarafindan degisiminin zamaninda yapilmadig1 goriilmistiir.

Elektrik, Su ve Gaz Sayaglart Muayene Yonetmelik’inin “Periyodik muayene” baslikli

8’inci maddesinde;

“Bu Yonetmelik kapsamindaki sayacglarin periyodik muayene siiresi EK-1’de
belirtilmistir. Periyodik muayene siiresi, tarih olarak degil yil olarak izlenir ve yil icerisinde
hangi tarihte damgalanmus olursa olsun damgalandig: yil birinci yiul olarak sayuir. Kalan siire,

damgalandigi yili takip eden yildan itibaren hesaplanir.”

Elektrik, Su ve Gaz Sayaclarinin Muayene Esaslarinin (EK-1) “Su Sayac1” baglikli
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“Periyodik Muayene Siiresi” maddesinde;

’

“Su sayaglarimin periyodik muayene siiresi 10 yildir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Idareden alman sayaglarin damga tarihlerinin listesi {izerinde yapilan incelemelerde
821.901 adet sayacin periyodik muayene siiresinin doldugu tespit edilmistir. Periyodik
muayenesi dolan sayaclarin tam ve dogru bir sekilde Ol¢iim yapip yapmadigr tespit
edilemediginden bu husustan kaynakli olarak su gelirlerinde kayiplarin olabilecegi ve kayip

kacak oraninin yiikselebilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Idarenin periyodik muayene siiresi dolan sayaglarin degisimlerini yaparak

su gelirlerinde olusabilecek kayiplarin dniine gecmesi gerekmektedir.

BULGU 54: Kiralanan Baz1 Hizmet Araclarinin Kullaniminda Usulsiizliiklerin

Bulunmasi

Idarece kiralanan hizmet araclarin herhangi bir gérev emri olmaksizin bazi personel
tarafindan sehir disinda, tatil giinlerinde ve mesai saatleri disinda kullanildig1 ayrica emekli bir

personele soforlii arag tahsisi yapildigi gorilmiistiir.

237 sayil1 Tasit Kanunu’nun “Kanunun Stimulii” baslikli 1°nci maddesinde; belediyeler
ve bunlarin bagli kuruluglarina ait araclarin bu Kanun kapsaminda degerlendirilecegi, “Tasit
verilecekler” baslikli 4’ncii maddesinde ise emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenlerin
(1) sayil1 cetvelde, makam hizmetlerine tahsis edilen tagitlarin (2) sayili cetvelde gosterildigi

belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Cezalar” baslikli 16’inc1 maddesinde ise bu Kanun’un kapsamina
giren tagitlar1 her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin gayrisinde veya sahsi hususlarda

kullananlar veya kullanilmasina miisaade edenler i¢in cezai miieyyide dngdriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Resmi Belge, Ara¢ Ve Gereglerin Yetki
Verilen Mahaller Disina Cikarilmamasi ve Iadesi” baslikli 16’nct maddesinde, devlet
memurlarinin gorevleri ile ilgili resmi belge, ara¢ ve geregleri, yetki verilen mahaller digina

cikaramayacaklari, hususi islerinde kullanamayacaklari acikca ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kendisine arag

tahsis edilecek kisilerin 237 sayili Kanun’da ¢ok smirli olarak sayildigi, mezkir Kanunda
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belirtilen unvanlar disinda kimsenin emrine ve zatina arag¢ tahsis edilemeyecegi ve hizmet
araglariin tahsis edildigi isin amaci disinda sahsi islerde kullanilamayacagi, su ve kanalizasyon
idarelerinin biiyiiksehir belediyesine bagli idare olarak bu yiikiimliiliikklere uymasi gerektigi

acikca anlasilmaktadir.

Arac takip sistemi {iizerinden yapilan incelemelerde; Idarece kiralanan hizmet
araclarinin, baz1 personeller tarafindan tatil giinlerinde ve mesai saatleri disinda idare garajina
birakilmadigi, herhangi bir gorevlendirme yazis1 olmadan sehir disinda, tatil giinlerinde ve
mesai saatleri disinda kullanildig1 ayrica emekli bir personele soforlii arag tahsisi yapildigi

tespit edilmistir.

Gorevlendirme yazisi ya da izni olmadan araglarin sehir disinda, tatil giinlerinde ve
mesai saatleri disinda kullanilmasi “sahsi kullanim” riskini olusturmaktadir. Ayrica kurumla
ilisigi kesilmis emekli bir personele soforlii ara¢ tahsisi yapilmasi 237 sayili Kanun'a gore

miimkiin degildir.

Sonug olarak Idare tarafindan edinilen kiralik araglar mevzuatin izin verdigi 6l¢iide
sadece kamusal amag ve idare hizmetleri gayesiyle kullanilmalidir. S6z konusu kullanimlarda
da gerekli gorevlendirme izinleri alinmali, bunlara iliskin kayitlar kontrol ve denetim amaciyla

arsivlenmelidir.

BULGU 55: Otel Isletmeleri ile Mevzuata Aykin1 Is Birligi Protokollerinin

Imzalanmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi ile Antalya ili sinirlar igerisinde faaliyette bulunan otel

isletmeleri ile mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak protokol imzalandig1 goriilmiistiir.

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Mali Y1l Biitge Kararnamesi’nin

19’uncu maddesinde;

“2560 sayili Kanun kapsaminda hizmetlerin yiiriitiilmesi sirasinda diger kamu kurum
ve kuruluslari, vakif, dernek ve bankalar ile 5393 sayili Belediye Kanunun 75 inci maddesi

hiikiimleri dogrultusunda is birligi, sozlesme ve protokol yapmaya Yonetim Kurulu yetkilidir.”

5393 sayili Belediye Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” bashkli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev
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ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima iglerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapumint tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde idarenin hangi kurum ve

kuruluslarla protokol yapacagi ve sartlarinin neler oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2022 ve 2023 yillarinda 5 otel isletmesi ile idare arasinda karsilikl
yiikiimliiliikler iceren protokoller imzalanmistir. Imzalanan protokollere bakildiginda; Idare
tarafindan tamir ya da degistirilmesi gereken 300 metre uzunlugundaki i¢gme suyu hatti
degistirilmemis olup otel isletmesi ile imzalanan protokol ¢ergevesinde 3500 metre boru otel
isletmesi tarafindan alimmis ve imalatin, iscilik ve kazi harcamalar1 idare tarafindan
karsilanmustir. Idare ile otel isletmesi arasinda kullanilmayan atiksu aritma tesisinin yikimi ve

cikan malzemelerin ise otel isletmesi tarafindan satisinin kararlastirildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, Antalya Su ve Atiksu Idaresi tarafindan mevzuat hiikiimlerine uygun

olarak protokollerin imzalanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

fcme Suyu  Temin ve  Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayip Kagak Oraninin
Yiiksek Olmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Igme Suyu
Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki
Su Kayip Kagak
Oranmin Yiiksek
Olmas1”
basligiyla bulgu
konusu
yapilmistir.

Kurum Alacaklarina Yonelik Tahsilat ve
Takibat  Siireglerinin  Etkin ~ Olarak
Isletilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“lgme Suyu ve
Atik Su Aboneligi
Kaynakl
Alacaklarin
Zamanagimina
Ugratilmas1”
basligiyla bulgu
konusu
yapilmistir.

Faturalandirilan Atiksu Miktar: ile Artilan
Atiksu Miktar1 Arasinda Onemli
Farkliliklarin Bulunmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Faturalandirilan
Atiksu Miktari ile
Artilan  Atiksu
Miktar1 Arasinda
Onemli
Farkliliklarin
Bulunmas1”
basligiyla bulgu
konusu
yapilmigtir.

Su ve Atiksu Tarife Tespit ve Hesabinin
Maliyetlere Dayali Olarak Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Su ve Atiksu
Tarife Tespit ve
Hesabinin
Maliyetlere
Dayal1 Olarak
Yapilmamas1”
bashigiyla bulgu
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konusu
yapilmistir.

Su Kayiplart Teknik Usuller Tebligi'nde
Ongoriilen Bazi Uygulamalarda Eksikler
Bulunmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Su Kayiplari
Teknik  Usuller
Tebligi'nde
Ongoériilen  Bazi
Uygulamalarda
Eksikler
Bulunmas1”
basligiyla bulgu
konusu
yapilmigtir.

Yagmur Sularinin Uzaklastirilmasi ve Dere
Islahi Islemleri I¢in Yapilan Harcamalarin
Biiyiiksehir  Belediyesinden Tahsilatinin
Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Yagmur
Sularmin
Uzaklastirilmasi
ve Dere Islahi
Islemleri I¢in
Yapilan
Harcamalarin
Biiytiksehir
Belediyesinden
Tahsilatinin
Yapilmamas1”
basligiyla bulgu
konusu
yapilmistir.

Idarenin Goérev ve Sorumluluk Alanina
Girmeyen Isi Ustlenmesi ve Yapilan
Harcamalarin Antalya Biiyiiksehir
Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Idarenin Gorev
ve  Sorumluluk
Alanina
Girmeyen Islerin
Ustlenmesi  ve
Yapilan
Harcamalarin
Antalya
Biiytiksehir
Belediyesinden
Tahsil
Edilmemesi”
basligiyla bulgu
konusu
yapilmigtir.

Idarenin Miilkiyetinde veya Sorumlulugunda
Bulunan Bazi Tasmmazlarin Fiili Isgal
Altinda Olmas1

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Idarenin
Miilkiyetinde
veya
Sorumlulugunda
Bulunan Bazi
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Tasinmazlarin
Fiili Isgal Altinda
Olmast”
baghgiyla bulgu
konusu
yapilmistir.

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Tasinmazlarin
Cins
Tashihlerinin
Yapilmamas1”
baghgiyla bulgu
konusu
yapilmistir.

Yapim Islerinde Uygulama Projesi veya
Kesin Proje Hazirlama Zorunluluguna
Uymadan On Proje Uzerinden Ihaleye
Cikilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Yapim Islerinde
Uygulama Projesi
veya Kesin Proje
Hazirlama
Zorunluluguna
Uymadan On
Proje Uzerinden
fhaleye
Cikilmas1”
basligiyla bulgu
konusu
yapilmistir.

Yapim Isi Ihalelerinde Mahal Listeleri
Hazirlanmadan Thaleye Cikilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Yapim Isi
Thalelerinde
Mahal  Listeleri
Hazirlanmadan
Thaleye
Cikilmas1”
bashigiyla bulgu
konusu
yapilmistir.

Biitiin  Riskler (All  Risk)  Sigorta
Poligelerinin Giincellenmemesi ve
Ongoriilen Riskleri Karsilamamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
“Biitiin ~ Riskler
(All Risk) Sigorta
Poligelerine
fliskin Hatali
Uygulamalar
Yapilmast”
basghigiyla bulgu
konusu
yapilmistir.

Belli Siireyi Gerektiren Hizmet ve Yapim
Isleri Kapsamindaki Dogrudan Temin
Alimlarinda Sozlesme Imzalanmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Belli Siireyi
Gerektiren
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Hizmet ve Yapim
Isleri
Kapsamindaki
Dogrudan Temin
Alimlarinda
Sozlesme
Imzalanmamas1”
baghgiyla bulgu
konusu
yapilmigtir.

Hurda Islemlerinin Saghkli Bir Sekilde
Yiirimesini Saglayacak Hurda YoOnetim
Sistemi Kurulmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Hurda
Islemlerinin
Saglikl Bir
Sekilde
Yiirimesini
Saglayacak
Hurda YoOnetim
Sistemi
Kurulmamas1”
basligiyla bulgu
konusu
yapilmigtir.

Genel Idare Esaslarina Gore Yiiriitiilmesi
Gereken Asli ve Siirekli Vazifelerin Isci
Personel Tarafindan Yerine Getirilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Genel Idare
Esaslarina  Gore
Yiriitiilmesi
Gereken Asli ve
Stirekli
Vazifelerin  Isci
Personel
Tarafindan
Yerine
Getirilmesi”
bashigiyla bulgu
konusu
yapilmistir.

Kurum Yénetim Kurulu Uyesinin Baska Bir
Kurulusta Gorev ve Ucret Almasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Yonetim Kurulu
Uyeliklerinde
Mevzuat
Hiikiimlerine
Aykir
Uygulamalar
Bulunmas1”
baslhigiyla bulgu
konusu
yapilmuigtir.

Gorev ve Yetkisi Bulunmayan Daire Bagkani
Kadrolarina Atama Yapilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Gorev ve Yetkisi
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Bulunmayan
Daire Baskani
Kadrolarina
Atama
Yapilmas1”
baghgiyla bulgu
konusu
yapilmistir.

Iscilerin Kanunda Belirtilen Y1llik izinlerinin
Kullandirilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Iscilerin
Birikmis  Yillik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna  Uygun
Olarak
Kullandirilmasina
fliskin
Tedbirlerin
Alinmamasi1”
basligiyla bulgu
konusu
yapilmistir.

Sosyal Denge Sozlesmesinin Konusu
Disinda Hiikiimler Igermesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Sosyal  Denge
So6zlesmesine
Konusu Disinda
Hiikiim
Konulmas1”
basligiyla bulgu
konusu
yapilmigtir.

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 108






