SIDAS EMLAK OTOMOTIV NAKLIYE iNS. A.S.

Kasim 2021






ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ..........ccccoooovviiiieeieseeseeeeseee e,
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
DENETIM GORUSU.......oooiiiieieetceeee ettt st sttt

DENETIM BULGULARL............coovtiiiiiiiiiiieicisee st






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik TabloSU ........ccccoiiiiiiiiiiiic e
Tablo 2: ISHIAKIEr TADIOSU ......cuevviieeeceeeeies et ee sttt es sttt es et en et es e et tesnas






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Banka Kredilerinin Vadesine Gore Ilgili Hesaplarda Izlenmemesi
2. Kidem Tazminat1 Kargiliklarinin Ayrilmamasi

B. Diger Bulgular

1. Belediyeden Kiralanan Tasmmazlarin Belediye Enciimeni Izni Almmaksizin Ucgiincii

Kisilere Kiralanmasi

2. Sirketin 2020 Mali Y1l Biit¢esinin Hazirlanip Onaylanmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sidas Emlak Otomotiv Nakliye Insaat A.S. (SIDAS A.S), Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gére 1972 yilinda kurulmus olup 24.05.1972 tarihinde ticaret siciline tescil

edilmistir.

SIDAS A.S.’nin faaliyet alani, sirket ana s6zlesmesinde gosterildigi iizere Akaryakit

Istasyonu isletmeciligidir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi igin Tiirkiye sinirlart
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

SIDAS A.S kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Sermayenin
%50’ den fazlas1 Sivas Belediyesine ait oldugu icin sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde

Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iyeligine ancak gergek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tlizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 1 tiizel kisi ortakligini temsilen 5 {iyeden

olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 12.05.2020 tarihli Genel Kurul karari ile secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Muhasebe Miidiirliigli, Personel Miidiirligl, Akaryakit
Istasyonu Sube’ den olugmaktadir. Sirkette galisan personel sayisi, 31.01.2021 tarihi itibariyle
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21°dir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap

SIDAS .A.S’nin nominal sermaye tutar1 50.000.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

32.500.000,00 Tiirk Liras1 6denmistir. Odenmis sermayenin tamami sirketinin 6zvarligidir.

Sivas Belediyesi, sirketin %.99,99482 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2020

tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ad, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)
Sivas Belediyesi 49.999.753,92 99,99842
Sivas 11 Ozel Idaresi 160,00 0,00103
Sivas Esnaf Kefalet Koop 4,47 0,00002
Sivas Ticaret ve Sanayi Odas1 14,51 0,00009
Diger Ortaklar 67,10 0,00044

SIDAS.A.S’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

IstirakinAdi, Sermaye Miktar Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)
Sivas Jeotermal Tur.A.S. 2.000.000,00 50
Sivas Teknik Tarim A.S. 50.000.000,00 50
Sivas Kiiltiir A.S. 5.000.000,00 50
Sivas Organik Tarim A.S 1.000.000,00 25

Sirketin amaci, Kamu yararina hizmet etmek ve paydaslariin haklarini giivence altina
alarak faydali igsler yapmak. Bu nedenle sirketin ana gelirleri Akaryakit Satis1 gelirleridir.

Bunun yaninda Kira Gelirleri de sirketin 6nemli gelir kalemleridir.

Gelir tablosundan, donem net karmin son {i¢ yilda nominal olarak arttig1 anlasilmaktir.

Bu durumun sebebinin, Gelirlerin Giderlerden fazla olmasi olarak degerlendirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

Sidas Emlak Otomotiv Nakliye insaat A.S. 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 2
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarini 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem gesit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolart hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Turkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk li¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve ylkiimliiliiklerini, 6z kaynaklarim1 ve faaliyet sonuclarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine goére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit

veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
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Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica aynt maddelerde Kurumun degisik isletme biiytikliikleri
ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig:

belirtilmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu 2014 yilinda Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan
ayristirarak TFRS uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluglarla
sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagh
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. SIDAS A.S. Tiirk Ticaret Kanunu'na gore
belirlenen olgiitlerden (aktif toplam1 35 Milyon TL iistii, Net Satiglar1 70 Milyon TL {izeri ve

Calisan Sayis1 175 tizeri) en az ikisini saglayamadig1 i¢cin bagimsiz denetime tabi degildir.

. Birlestirilmis Veriler Defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter Defteri

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar baslig: altinda
yonetim kurulunun gorev dagilimiyla ilgili 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen;

"Yo6netim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
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kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu iiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hiikmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak zorunlu

tutulmamstir.

Ayn1 Kanunun 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde,
yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diistiren sebeplerin erken
teshisi, bunun icin gerekli 6nlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla,
uzman bir komite kurmak, sistemi galistirmak ve gelistirmekle yiikiimlidiir. Diger sirketlerde
bu komite denet¢inin gerekli gériip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde
derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir. (2) Komite, yonetim
kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder,

careleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanir.” denilmektedir.

6102 sayili Kanun’un 366°nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
borsada islem goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger
sirketlerde istege bagli birakilmig, anilan Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi
denetcinin gerekli goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi diger sirketlerde de zorunludur. Burada kanunla birlikte getirilen yenilik
bagimsiz denetgilerin gerekli gorlip yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger anonim

sirketlerde de i¢ kontrol sisteminin kurulmasinin zorunlu tutulmasidir.

Sirket tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol veya i¢ denetim birimi ile hazirlanmis is akig

stirecleri yoktur.
6. DENETIM GORUSU

Sidas Emlak Otomotiv insaat A.S.’nin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Banka Kredilerinin Vadesine Gore Ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Iller bankasindan cekilen kredinin, vadesi bir yildan asagiya diisenlerinin 303- Uzun
Vadeli Kredilerin Anapara Taksitleri Ve Faizleri Hesabina kaydedilmedigi, ddemelerin

dogrudan 400 hesabina bor¢ kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 nolu Resmi Gazete’de yaymlanan 1 Sira nolu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi ekinde yer alan Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve

Hesap Plan1 A¢iklamalari’na gore 303 hesabinin;

“Vadelerine bir yildan fazla siire bulunmakla birlikte uzun vadeli kredilerin, bilang¢o
tarihinden itibaren bir yil icinde odenecek anapara taksitleri ile vadesi bir yilin altina diisenleri

ve bunlarin tahakkuk ettigi halde heniiz 6denmeyen faizlerini kapsayacagi,
Isleyisi:

Isletmenin uzun vadeli bor¢larindan, bilang¢onun diizenlenme tarihini izleyen bir yillik
donemde odenecek olan taksitleri ve faizlerinin bu hesaba alacak, 6denmeleri halinde borg

kaydedilecegi” ifade edilmistir.

Sivas Belediyesi meclisinin 9.11.2016 tarih ve 495 sayili kararina istinaden sirketin Iller
Bankasi’ndan kredi ¢ektigi, bunun anapara ve faiz olmak iizere 432.585,24TL sinin vadesinin
2020 yilina rastladigi goriilmesine ragmen, yevmiye kayitlarinda yapilan incelemede,
O0demelerin dogrudan 400 hesabinin alacagina kaydedildigi, 303 nolu hesabin yil iginde hig
calistiritlmadig tespit edilmistir.

Muhasebenin donemsellik ilkesi geregi, uzun vadeli kredilerden vadesi bir yilin altina
diisen kredi borg¢lar1 ve bunlarin faizlerinin 303 nolu hesaba aktarilmasi ve yapilan 6demelerin

bu hesaptan takip edilmesinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan yili gectikten sonra diizeltmeler yapilmissa da denetim ddénemi igin

ilgili hesaplarin hatali ¢alistig1 anlagilmaktadir.
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BULGU 2: Kidem Tazminat1 Karsihklarinin Ayrilmamasi

Yapilan incelemelerde, Sirkette ¢alisan isgiler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilmadigr ve 372 - 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin kullanilmadig: tespit

edilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun “Defter tutma ve envanter” baslikli 64'iinci

maddesinin 1'inci bendinde;

“Her tacir, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, ticari islemleriyle ticari igletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini ve her hesap donemi icinde elde edilen
neticeleri, bu Kanuna gore agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorundadir. Defterler,
tictincti kisi uzmanlara, makul bir siire i¢inde yapacaklari incelemede isletmenin faaliyetleri ve
finansal durumu hakkinda fikir verebilecek sekilde tutulur. Isletme faaliyetlerinin olusumu ve

gelismesi defterlerden izlenebilmelidir.”,
Ayn1 maddenin 5'inci bendinde;

“..Bu Kanunun defter tutma, envanter, mali tablolarin diizenlenmesi, aktiflestirme,
karsiliklar, hesaplar, degerleme, saklama ve ibraz hiikiimleri 213 sayili Kanun ile diger vergi
kanunlarinin ayni hususlar: diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina, vergi kanunlarina uygun
olarak vergi matrahinin tespit edilmesine ve buna yonelik mali tablolarin hazirlanmasina engel

teskil etmez.” hiikkiimlerine yer verilmektedir.

1 Seri nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Tebligi’nde muhasebenin temel kavramlari
icinde yer alan ihtiyatlilik kavrami “muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasi ve isletmenin
karsilasabilecegi risklerin goz oniine alinmasi geregini ifade eder. Bu kavramin sonucu olarak,
isletmeler, muhtemel giderleri ve zararlart i¢in karsilik aywrirlar, muhtemel gelir ve karlar igin
ise gerceklesme dionemlerine kadar herhangi bir muhasebe islemi yapmaziar...” olarak

tanimlanmustir.
Ayrica, 1 Seri Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde;

“ 372. KIDEM TAZMINATI KARSILIGI

Bu hesapta, belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan ve bir yil iginde ddenecegi

ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklary izlenir.

Isleyisi:
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“472. Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’ndan yukarida yapilan tanim ¢ercevesinde

yvapilan aktarmalar bu hesaba alacak, odenmesi halinde ise bor¢ kaydedilir.
472. KIDEM TAZMINATI KARSILIGI

Belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilacak kidem tazminati karsiliklart bu hesap

kaleminde gosterilir.
Isleyisi:

Hesaplanan kidem tazminati karsulik tutarlart ilgili gider hesaplarina bor¢ bu hesaba
alacak kaydedilir. Izleyen donemde édenmesi beklenen kidem tazminati karsilik tutarlar: bu
hesabin borcuna, “37. Bor¢ ve Gider Karsiliklar1” grubundaki 372. Kidem Tazminati Karsiligi

Hesabi’na alacak kaydedilir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida sayilan mevzuat geregi, kurum biinyesinde c¢alisan personel i¢in kidem
tazminat1 karsiliginin ayrilmasinin ve ayrilan tutarlarin vadesine gore 372-472 hesaplarinda

izlenmesinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan yil1 gectikten sonra diizeltmeler yapilmissa da denetim dénemi igin

ilgili hesaplarin hatali ¢alistig1 anlagilmaktadir.

B. DIGER BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyeden Kiralanan Tasinmazlarin Belediye Enciimeni izni

Almmaksizin Ugiincii Kisilere Kiralanmasi

Yapilan incelemede, sirketin Sivas Belediyesinden kiraladigi tasinmazlar1 enciimen izni

olmaksizin ii¢lincii kisilere kiraladig1 tespit edilmistir.

Sivas Belediyesinin istiraki olan SIDAS AS tarafindan cesitli tarihlerde, belediyeden
kiralamalar yapildigi, bu kiralamalarin bir kisminin sirket tarafindan isletildigi ancak ¢ok biiytik

bir kisminin ii¢iincii kisilere alt kiraci sdzlesmesi ile devredildigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, hem belediye tarafindan diizenlenen ihale sartnamelerinde hem de

belediye ile sirket arasindaki sozlesmelerde alt kiraciya devir diizenlenmis olup, buna gore

Sidas Emlak Otomotiv Nakliye insaat A.S. 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 9
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

ancak zorunlu hallerde ve enciimenin uygun gormesi halinde devir yapilabilecegi ifade

edilmistir.

Sirketin belediyeden kiraladigi 4 tasinmaz bulunmakta olup, bu tasinmazlarin da kendi
icinde biife, kafeterya vs. gibi ayrica kiralamaya uygun oldugu anlasilmaktadir. 2008 ve 2010
yilindan dahi bu sekilde kiralamalarin bulundugu, alt kiracilarin da enciimenin izni alinmaksizin
cesitli tarihlerde degistigi goriilmiis olup, ihale sartnamelerine ve sdzlesme hiikiimlerine riayet

edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Sirketin 2020 Mali Y1ih Biitcesinin Hazirlanip Onaylanmamasi

Sirketin 2020 y1l1 faaliyet doneminin incelenmesinde, yonetim kurulu tarafindan kabul

edilerek uygulamaya konulan biitgesinin olmadig tespit edilmistir.

Biitce, gelecek faaliyet donemi i¢in sirketin amaclarina, hedeflerine ve politikalarina
dayali olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun Yonetim Kurulunun “Goérevler ve yetkiler”
baslikl1 374 iincii maddesinde “Yonetim kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetim, kanun
ve esas sOzlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin
isletme konusunun gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan her cesit is ve islemler hakkinda karar

almaya yetkilidir.”

Yo6netim Kurulunun “Devredilemez gorev ve yetkiler” baglikli 375’inci maddesinde ise

“ (1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri sunlardir:

c) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi olgiide, finansal

’

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi...’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Sirket biitgeleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun segenekleri finansal olarak planlayan, sirket caligmalarini disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gdsteren ve olusabilecek finansal risklerin
yonetilmesini saglayan O6nemli yonetim ve kontrol aracidir. Bu nedenle, Sirketin finansal

hedeflerine ulasmasina yardimei olmak tizere ve 6102 sayili Kanun’un ilgili hitkkiimleri geregi
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yonetim kurulu tarafindan Sirket biitgesinin kabul edilerek uygulamaya konulmasi

gerekmektedir.
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