T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU

2021 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2022

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiicicecesies s 7
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 7
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen 7
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 8
DENETIM GORUSU .......ooiiiieeece ettt ettt sttt st 10
DENETIM BULGULARI ......cooitiiiiiiiiicccse st 10






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Istihdam Tiiriine Gére Personelin Dagilimi...........c.ccccevieeviiererierererisieseee e
Tablo 2: 2021 Y1l Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu ..........ccccevveueverrverecereeeeseeeseeeeenaes
Tablo 3: 2021 Y1l Biitge Gelirleri TabloSu .........ccoiiiiiieiiiiiie e






3N

BTK

GSM

KHK

TBMM

KISALTMALAR

IMT-2000/UMTS Standartlarinda veya Bu Standartlar Temel Alinarak
Gelistirilen Standartlarda Kurulan Uciincii Nesil Mobil Elektronik
Haberlesme Sistemi, 3G

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Kiiresel Mobil Iletisim Sistemi
Kanun Hiikmiinde Kararname

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Diger Bulgular

1. Kidem Tazminati Karsilik Hesaplarinin Tam ve Dogru Bilgi Sunmamasi

2. 3N Imtiyaz Sozlesmeleri Uyarinca Kurumca Yapilmasi Gereken Kapsama Alam
Yiikiimliiliiklerine iliskin Imtiyaz Sozlesmelerinde Ongériillen Takip ~— Siireglerinin

Sonuglandirilmamasi

3. Mobil Elektronik Haberlesme Hizmeti Sunmak Uzere Yetkilendirilmis Isletmecilerin
Dogrudan veya Dolayli Olarak Sermayelerinin Tamamina Sahip Olduklari Sirketlerin Altyap1
Isletmeciligi Hizmeti Alaninda Yetkilendirilmis Olmalarinin Imtiyaz Sézlesmelerinin Devre

Iliskin Hiikmiiniin Uygulanmasinda Belirsizlik Olusturmas1



T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK), 2813 sayili Telsiz Kanunu’nda degisiklik
yapan 27.01.2000 tarih ve 4502 sayili Kanun'la 6nce Telekomiinikasyon Kurumu olarak
kurulmus, daha sonra 10.11.2008 tarih ve 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu ile Kurum
yeniden diizenlenerek ad1 Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu olarak degistirilmistir. Yine,
aym Kanun'la, 2813 sayili Telsiz Kanunu’nun adi da “Bilgi Teknolojileri ve iletisim

Kurumunun Kurulusuna iligkin Kanun” olarak degistirilmistir.

Kurum, kamu tiizel kisiligini haiz, idari 6zerklige sahip bir otorite olup, 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (III) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve

denetleyici kurumlardandir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda Kurumun goérev ve yetkileri

asagidaki sekilde 6zetlenebilir;
o Sektorde rekabeti tesis etmek ve korumak,
e  Abone, kullanici, tiiketici ve son kullanicilarin haklarii korumak,
e Isletmeciler arasinda uzlasma prosediirlerini isletmek,
e  Sektordeki gelismeleri takip etmek ve sektoriin gelisimini tesvik etmek,
e  Frekans, uydu pozisyonu ve numara planlarini1 yapmak ve uygulamak,
e  Sektorde ihtiya¢ duyulan diizenlemeleri yapmak ve denetlemek,
e Elektromanyetik girisimi tespit etmek ve dnlemek,
e Tarifeleri onaylamak ve denetlemek,
e Referans erisim tekliflerini onaylamak,

e Her ¢esit sistem ve cihazin, uyumlastirilmis ulusal standartlarin1 yayimlatmak ve

uygulanmasini saglamak,

e Radyo ve televizyon yayinciliginda kullanilacak frekanslarin planlama, tahsis ve
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tescil iglemlerini yiirtitmek,

e Elektronik haberlesme sektoriinde tesis, Ol¢ciim ve bakim-onarim yapacak

kuruluslarin yetkilendirmesini bu konuda gérevli kuruluslarla koordine etmek,

e Pazar analizleri yapmak, ilgili pazar ve ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip

isletmeci veya isletmecileri belirlemek,

e  Uluslararasi birlik ve kuruluslarin caligmalarina katilmak, kararlarin uygulanmasini

takip etmek,

e Milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu hizmetinin geregi gibi yliriitiilmesi

amactyla mevzuatin 6ngdrdiigii tedbirleri almak,

e Evrensel hizmet de dahil olmak {izere, her tiirlii hizmete iliskin hizmet kalitesi ve
standartlar1 belirlemek, denetlemek, denetlettirmek ve buna iliskin usul ve esaslar1

belirlemek.

02.07.2018 tarth ve 703 sayilt Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde diizenleyici ve

denetleyici kurumlarin amag ve gorevleri ile ilgili bir diizenleme yer almamaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kurumun teskilati, ¢alisma usul ve esaslari ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve unvanlari, atanmasi, iicret ile diger mali
ve sosyal haklar1 2813 sayil1 Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun Kurulusuna Iliskin

Kanun’da diizenlenmistir.

Kurumun merkezi Ankara’da olup 7 bolge miidiirliigiinden olusan tasra teskilati

bulunmaktadir.
BTK nin iligkili oldugu bakanlik, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligidir.

BTK, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu ile Baskanlik teskilatindan olusur. Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurulu, Kurumun karar orgamdir. Kurul, biri baskan olmak iizere
toplam yedi liyeden olusur. Kurul Baskan1 Kurumun da baskanidir. Kurul Baskani, Kurumun

en st idari amiridir. Kurumun yonetim ve temsil yetkisi Bagkana aittir. 10.07.2018 tarih ve
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30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (III)

say1l1 Cetvelinde yer alan Kurumun bagkan ve {iyelerinin gorev siireleri 4 yildir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK’ nin Gegici 34’lincii maddesinde; bu maddenin
yaymm tarihinde, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu hari¢ olmak iizere, diizenleyici ve
denetleyici kuramlarda gorev yapmakta olan Kurul baskan ve iiyelerinden; atanma tarihi
itibartyla gorevde dordiincii yilim1 doldurmus olanlarin goérevlerinin bu maddenin yayimi
tarihinde; atanma tarihi itibariyla gérevde dordiincii yilin1 doldurmamais olanlarin gérevlerinin

dordiincii yili doldurduklari tarih itibariyla sona erecegi hiikkme baglanmaistir.

Kurumun hizmet birimleri; hukuk miisavirligi, daire baskanliklar1 ve miidirliikler
seklinde teskilatlanan ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet birimleriyle bolge miidiirliikleri

seklinde teskilatlanan tasra teskilat1 birimlerinden olusmaktadir.

Kurumun ana hizmet birimleri; Hukuk Daire Baskanligi, Bilgi Sistemleri Dairesi
Baskanhig1, Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligi, internet Daire Baskanligi, Erisim ve
Tarifeler Dairesi Bagkanligi, Sektorel Arastirma ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi,
Sektorel Denetim Dairesi Baskanligi, Sektorel Rekabet Dairesi Baskanligi, Spektrum Izleme
Dairesi Bagkanligi, Spektrum Yonetimi Dairesi Baskanligi, Teknik Diizenlemeler Dairesi
Baskanhigi, Tiiketici Haklar1 Dairesi Baskanligi, Uluslararas: Iliskiler Dairesi Baskanlig1 ve
Yetkilendirme Dairesi Bagkanligidir.

Danisma birimleri; Hukuk Miisavirligi ve Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi
Baskanli1’ndan; Yardimc1 hizmet birimleri ise; Idari Daire Baskanligi, Teknik Isletme Dairesi
Baskanligi, Basim ve Yayin Isleri Miidiirliigii, Basin ile Iliskiler Miidiirliigii, Bilisim Sistemleri
Dairesi Baskanlig1, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi
Baskanligi, Kurumsal Kalite Degerlendirme Dairesi Baskanligi, Mali Isler Dairesi Baskanlig,
Ozel Kalem Miidiirliigii, Piyasa Gozetim Laboratuvari Miidiirliigii ve Tiiketici ile Iliskiler

Midiirliiglinden olugmaktadir.

Bolge miidiirliikleri; Ankara Bolge Miidiirliigii, Diyarbakir Bolge Miidiirliigii, Erzurum
Bolge Miidiirliigii, Istanbul Bolge Miidiirliigii, Izmir Bolge Miidiirliigii, Mersin Bolge

Midiirligii ve Samsun Bolge Miidiirliigii olarak yapilandirilmigtir.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, “meslek personeli” ve “diger
personel” eliyle yiiriitiilmektedir. Kurumun meslek personeli; bilisim basuzmanlari, biligim

uzman ve yardimcilari, teknik uzman ve yardimecilar ile idari uzman ve yardimcilarindan
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olusmaktadir. Bilisim uzman ve uzman yardimcilarinin ana hizmet birimlerinde, teknik ve idari
uzman ve uzman yardimcilariin danigma ve yardimci hizmet birimleri ile bdolge

miidiirliikklerinde calistirilmalari esastir.

Kurum personeli kadro karsiligir sozlesmeli statiide istihdam edilmektedir. Kurum
personeli, iicret, sosyal ve diger mali haklar ile 2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun Kurulusuna Iliskin Kanun’da yer alan hiikiimler disinda 657 sayili Devlet
Memurlar1t Kanunu’na tabidir. Asagidaki tabloda, istihdam tiiriine gore Kurum personelinin

dagilimi goserilmektedir;

Tablo 1: istihdam Tiiriine Gére Personelin Dagilimi

Istihdam Tiirii Personel Sayisi
Memur 653
Isci 577
So6zlesmeli Personel 87
Gegici Gorevli 17
Toplam 1334

Toplam 1.334 calisan1 bulunan Kurumda, 653 personel 657 sayili Kanun’a baglh
kadrolarda, 577 personel ise siirekli is¢i pozisyonlarinda istthdam edilmektedir. 5651 Sayili
Kanun’un Ek 2’nci maddesi kapsaminda sézlesmeli personel olarak 87 kisi ¢alismaktadir. 17
personel farkli kurumlardan gegici gorevlendirmeyle Kurumda g¢aligmaktayken, 22 Kurum

calisani ise gegici gorev ile farkli kamu idarelerinde gorevlendirilmistir.
1.3. Mali Yap

BTK, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ile Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi’'ne ve 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun muhasebe islemlerini iceren 7, 8, 42, 49, 50, 51, 52, 76 ve 78'inci maddelerine
tabidir. Kurumun biit¢esinde yer alan gelir fazlaliklari, 5018 sayili Kanun’da belirlenen usul ve

esaslara gore, her ii¢ ayda bir Hazineye aktarilmaktadir.

Kurum biitgesi, analitik biitce siniflandirmasina uygun olarak biit¢e hazirlama rehberi

cercevesinde hazirlanmakta, muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik
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Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi {izerinden yliriitilmektedir.

Kurum tarafindan Sayistaya gonderilen Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin
Karsilastirma Tablosunda yer alan verilerden hazirlanan Tablo 1’de goriilecegi tizere, 2021 yili
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Kurumun kanunlagan biitgesi 5.900.000.000,00 TL olup,
y1l icerisinde yapilan revizyonlar ile toplam 6denek 6.226.500.000,00 TL'ye c¢ikarilmistir. Y1l
ici biitce gerceklesmesi ise 6.223.284.228,83 TL diizeyinde olmustur.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

= - Kanun fle Kabul 2 Y1l Sonu Kullanilmayan
L EE At Edilen Odenek FRELRUIEREE Gerc¢eklesme Odenek
Personel Giderleri 207.519.000,00 212.384.100,58 212.384.100,58 0,00
Sosyal Glivenlik
Kurumlarina Devlet 25.030.000,00 25.701.323,75 25.701.323,75 0,00
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi
Giderleri 106.572.000,00 109.172.568,11 108.831.995,59 340.572,52
Cari Transferler 5.390.136.000,00 | 5.483.769.770,56 | 5.483.713.436,13 56.334,43
Sermaye Giderleri 170.743.000,00 | 395.472.237,00 | 392.653.372,78 2.818.864,22
TOPLAM 5.900.000.000,00 | 6.226.500.000,00 | 6.223.284.228,83 3.215.771,17

Biitce giderleri igerisinde agirlig: yiiksek olan Cari Transferler, ilgili mevzuati uyarinca
Genel Biitceye Verilen Paylar, Evrensel Hizmet Katki Payr ve Elektronik Haberlesme
Sektériine Iliskin Ar-Ge Payindan olusmaktadir.

Yilsonu itibartyla biitgenin gerceklesme orani % 99,95 olmustur.

Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosundan elde edilen verilerden

olusturulan Tablo 2’de Kurumun 2021 y1l1 biitge gelir ger¢eklesmeleri yer almaktadir.

Tablo 3: 2021 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Kalemi Biitce Gerceklesmesi | Biitce Geliri icindeki Pay1

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.679.667.553,69 %91,27
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 38.840.563,26 90,62
Diger Gelirler 504.776.111,88 28,11
TOPLAM 6.223.284.228,83 %100
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Tablodan da goriilecegi iizere, biit¢e gelirinin biiyiik bir boliimiinii tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri olugturmaktadir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerini, 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu’nun “Telsiz Ucretleri” baslikli 46’nc1 maddesi kapsaminda tahsil edilen Iletisim
Araglar1 Ruhsatname ve Sertifika Ucretleri ile iletisim Araglar1 Kullanim Ucretleri

olusturmaktadir.

Faaliyet sonuglari ile ilgili verilere bakildiginda ise, BTK’nin 2021 y1l1 faaliyet gelirleri
toplaminin 6.563.492.351,83 TL; indirim, iade ve iskonto toplaminin 159.648.133,37 TL;
faaliyet giderleri toplaminin 6.006.382.829,20 TL; faaliyet sonucunun ise 397.461.389,26 TL
olarak gerceklestigi goriilmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak {izere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun III sayili cetvelinin Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar1 arasinda sayilan bir kurulustur. Bu nedenle, muhasebe kayit ve islemlerini, Merkezi
Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére muhasebelestirmektedir. Muhasebelestirme
islemleri Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi iizerinden yapilmakta, mali raporlar

ve tablolar bu sistem lizerinden tretilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince, hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.
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Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiritiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

A- Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarda I¢ Kontrol Sistemi ve BTK

Uygulamalari

5018 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde belirtildigi iizere, diizenleyici ve denetleyici

kurumlar bu Kanun’un i¢ kontrol sistemine iliskin hiikiimlerine tabi degildir.

I¢ kontrol sistemine iliskin diizenlemelere tabi tutulmamakla birlikte, bu kurumlar, ayni
Kanun’un i¢ kontrol sistemiyle baglantili “Mali saydamlik” ve “Hesap verme sorumlulugu”
maddelerine, biitgelerini stratejik plan ve performans programina gore hazirlama zorunlulugu,
hesap verme sorumlulugu kapsaminda Sayistay denetimi ve Sayistay raporlar1 esas alinarak

yonetimin hesap verme sorumlugunun TBMM’de goriistilmesi hiikiimlerine tabidirler.

Diger yandan, i¢ kontrol sistemiyle ilgili olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin

tiimiinii kapsayan ve uygulama birligi saglayan baska yasal bir diizenleme de bulunmamaktadir.

BTK’nin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen kanunlarda ve yonetmeliklerde
de i¢ kontrol sistemine iligkin herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Dolayisiyla, 5018 sayili
Kanun ile kurulan yeni mali yonetim ve kontrol sisteminin temel unsurlarindan birisi olan i¢

kontrol sisteminin BTK’de kurulmadigi goriilmektedir.

Ancak, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Formu kapsaminda BTK uygulamalar

degerlendirildiginde asagida yer alan sonuglara ulagilmistir;

1- Kurumdaki tiim personelin Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul

ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan Etik S6zlesmeyi imzaladigi,
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2- Organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarinin agik bir sekilde

belirlendigi,
3- Yetkiler ile yetki devirleri sinirlarinin agikca belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi,
4- Stratejik planin, Idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlandigi,

5- Kurumsal risk yonetim ¢alismalarinin yapildigi, i¢ ve dis risklerin tanimlanarak

degerlendirildigi,

6- On mali kontrol sisteminin, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmadig,

7- Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari {iretecek ve analiz yapma

imkani sunacak bir yonetim bilgi sisteminin mevcut olmadig,

8- Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterildigi ve

duyuruldugu,
9- i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun bulunmadigi,

10- ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nin (18 kamu i¢ kontrol standard: ve

bu standartlart saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde) hazirlanmadigi,

11- I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmedigi ve degerlendirme formlar1 ve raporlar

diizenlenmedigi,
12- I¢ denetim birimi kurulmadig1 ve i¢ denetim faaliyeti yapilmadigi,
Tespit edilmistir.

Goriilecegi iizere, i¢ kontrol sisteminin denetimi i¢in hazirlanan “I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Formu” kapsaminda incelenen unsurlarin énemli bir kisminin BTK tarafindan
uygulamaya konulmadigi tespit edilmekle birlikte, Kurum 5018 sayili Kanun’un i¢ kontrol

sistemine iligkin hiikiimlerine tabi degildir.
B- Genel Degerlendirme

Yukarida oOzetlendigi iizere, 5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanmak iizere, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan i¢ kontrol sistemine iligkin gerekli

diizenlemeler yiiriirliige konulmustur. Bu diizenlemeler geregince, diizenleyici ve denetleyici
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kurumlar disinda diger kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi

konusunda 6nemli asama kat edilmistir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, 5018 sayili Kanun’un i¢ kontrol sistemine iliskin
hiikiimlerine tabi olmamalar1 ve kendi mevzuatlarinda da yeterli diizenleme bulunmamasi
nedeniyle, bu kurumlarda mevcut mali sisteme uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin kurulamadig:

goriilmektedir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda i¢ kontrol sisteminin kurulamamis olmasi
nedeniyle, bu kurumlara iliskin hazirlanan denetim raporlarinda, hesap verme sorumlulugunun
temel unsurlarindan olan i¢ kontrol sistemi hakkinda yeterli degerlendirmelere yer
verilemediginden, bu idarelerin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin TBMM’de etkin bir

sekilde goriisiilmesi saglanamamaktadir.

Bu itibarla, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanun ile kurulan mevcut
mali sisteme uyumlarinin saglanabilmesi ve Sayistay raporlarmma dayanilarak yonetimin
seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun TBMM’de etkin bir sekilde goriisiilmesine katki
sunulabilmesini teminen, i¢ kontrol sistemine iliskin diizenlemelerin diizenleyici ve denetleyici

kurumlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihk Hesaplarinin Tam ve Dogru Bilgi

Sunmamasi

Kurumda istihdam edilen isciler icin mevzuat geregi ayrilmasi zorunlu olan kidem
tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi, bu nedenle Bilanconun Kurumun bu yiikiimliiliigline

iligkin tam ve dogru bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesiyle; donemsellik kavrami, “Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli dénemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir”,
ihtiyathilik kavrami ise, “Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu

Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir” seklinde tanimlanmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin niteligine iliskin 291’inci maddesinde, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesabinin kullanilacagi ve uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kidem tazminati karsilig1 hesabinda kayitl
tutarlardan, izleyen dénemde Odenecegi ongodriilen kidem tazminati karsiliklarinin donem

sonunda bu hesaba kaydedilecegi,

Mezkur Yonetmeligin 342°nci maddesinde ise, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek
esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472

Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin kullanilacagy,
Hiikme baglanmustir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idareleri tarafindan, kidem tazminati hakk1
bulunan personele 6denmesi muhtemel kidem tazminati tutarlar1 i¢in karsilik ayrilmasi ve
ayrilan bu karsiliklarin 372-472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi kullanilarak muhasebe

kayitlarinda izlenmesi, donem sonlarinda uzun vadeli 472 Kidem Tazminati Karsiligi
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Hesabinda kayitli tutarlardan izleyen donemde 6denmesi Ongoriilen tutarlarin 372 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, kidem tazminati karsiliklarinin Kurumda istthdam edilen ve
kidem yillar1 15-24 yil arasinda degisen 115 is¢iyi kapsayacak sekilde ayrilmadigi ve donem
sonunda, gelecek donemde 6denmesi dngoriilen tutarlarin uzun vadeli 472 nolu hesaptan kisa

vadeli 372 nolu hesaba aktarilmadigi goriilmiistiir.

Bu durum, Bilangoda 372-472 Kidem Tazminat1 Hesabinin toplamda 17.639.894,58 TL

noksan raporlanmasina sebep olmustur.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli diizeltme
kayitlarinin yapildigr ifade edilmistir. Ancak diizeltme kayitlart 2022 yilinda yapildigindan
denetim goriisii verilen 2021 mali y1l1 bilangosundaki bulgu konusu hata mevcudiyetini devam

ettirmektedir.

Bu itibarla, muhasebenin temel kavramlarindan ihtiyatlilik ve donemsellik ilkeleri
geregince, kidem tazminati karsiliklarinin, bu tazminatin 6denmesiyle yiikiimlii olunan tiim
iscileri ve galistiklart her bir y1li kapsayacak sekilde hesaplanarak kayitlara alinmasi ve donem
sonlarinda izleyen donemde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin kisa vadeli 372

nolu hesaba aktariminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: 3N imtiyaz Soézlesmeleri Uyarinca Kurumca Yapilmasi Gereken
Kapsama Alam Yiikiimliiliiklerine Iliskin imtiyaz Sozlesmelerinde Ongériilen Takip

Siireclerinin Sonuclandirilmamasi

3N isletmecileri (3G standartlarinda mobil elektronik haberlesme hizmeti sunmak tizere
yetkilendirilmis cep telefonu operatorleri) ile imzalanmis olan imtiyaz sdzlesmelerinde yer alan
kapsama alan1 ylikiimliiliiklerinin, biiyiiksehir belediye sinirlari haricindeki yerlesim yerlerinin
bir kisminda soézlesmede Ongoriilen siirelerde yerine getirilmemis oldugu isletmeciler
tarafindan yapilan bildirimlerle sabit olmasma karsin, Kurum tarafindan imtiyaz

sozlesmelerinde dngoriilen takip siirecinin sonuglandiriimadigi goriilmiistiir.

Kurum ile isletmeciler arasinda imzalanan IMT-2000/UMTS Altyapilarinin Kurulmasi
ve Isletilmesi ile Hizmetlerinin Sunulmasina iliskin Imtiyaz Sézlesmelerinin “Kapsama Alani

Yiikiimliliigii” baslikli 6’nc1 maddesinin ilk paragrafi;
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“Isletmeci, Sozlesmenin imzalanmasini miiteakip; ii¢ yil icerisinde biiyiiksehir
belediyeleri sinirlart ig¢inde kalan niifusu, alti yil icinde tiim il ve il¢e belediye sinirlart i¢inde
kalan niifusu, sekiz yil igcinde niifusu 5000 in tizerinde olan tiim yerlesim alanlart i¢inde kalan
niifusu, on yil ig¢inde niifusu 1000’in iizerinde olan tiim yerlesim alanlari iginde kalan niifusu
kapsama alani igine alacaktir. Bu alanlar, isletmecinin tek basina kapsamasi gereken alanlar

olup dolasim (roaming) ile saglanmayacaktir”
Seklindedir.

3N imtiyaz s6zlesmelerinin imzalanma tarihinin 30.04.2009 oldugu dikkate alindiginda;

sozlesmenin yukarida yer verilen kapsama alan1 ytikiimliiliikklerinin,
e Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan niifus i¢in 30.04.2012 tarihinde,
e Tiim il ve ilge belediye sinirlart iginde kalan niifus i¢in 30.04.2015 tarihinde,

e Niifusu 5000’in {izerinde olan tiim yerlesim alanlar1 icinde kalan niifus i¢in

30.04.2017 tarihinde,

e Niifusu 1000’in iizerinde olan tiim yerlesim alanlar1 i¢inde kalan niifus i¢in ise

30.04.2019 tarihi itibariyla,
Yerine getirilmis olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, sozlesmelerin yukarida yer verilen maddesinde belirtilen yiikiimliiliigiin,
hangi sinyal seviyesinde ve yiizde ka¢ kapsama olasiligiyla yerine getirilmesi gerektigine
yonelik teknik belirlemeye 3N lhale Sartnamesi ve ihale dokiimanlarinda veya imtiyaz
sO0zlesmelerinde yer verilmemis olmasi nedeniyle bu konudaki diizenleme Kurum tarafindan

25.04.2012 tarihli Kurul Karariyla yapilmistir.

Ancak, Kurum tarafindan imtiyaz sozlesmelerinde yer verilen s6z konusu
yilikiimliiliiglin takibinin, 06.12.2012 tarih ve 28489 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 6360
sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda yeni
biiyiiksehir belediyeleri kurulmasi ve biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda degisiklige gidilmesi
sonucu ortaya ¢ikan yeni durumun sdzlesmeye nasil uygulanmasi gerektigine yonelik Kurul
Karar1 alinmasi ve akabinde s6z konusu Kurul Kararimin yargiya intikal etmesi {izerine yasanan

hukuksal siire¢ nedeniyle yapilmadigi goriilmiistiir.
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6360 sayil1 Kanun’un 1'inci maddesi ile siirlar1 il miilki sinirlar1 olmak tizere on dort
yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyeleri harig
olmak tizere (bu biiyiiksehirlerin siirlar1 Kanun degisikliginden 6nce de il miilki sinirlart idi),

biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar il miilki sinirlar olarak genisletilmistir.

Anilan Kanun degisikligi iizerine, Kurum tarafindan alinan bahse konu 21.07.2014

tarihli Kurul Kararinda aynen;

“1. Kapsama yiikiimliiltigiiniin soz konusu Sozlesmelerde yer aldigi iizere, yiikiimliiliigiin
bulundugu yerlesim alanlarinda %100 oraminda niifus kapsamas: saglanacak sekilde

uygulanmast,

2. IMT-2000/UMTS Imtiyaz Sézlesmelerinde Biiyiiksehir Belediyeleri sinirlart icinde
kalan niifusun kapsanmasi igin isletmecilere sézlesmenin imza tarihinden itibaren 3 yil siire
verildigi ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 'nun 5 ’inci maddesinde degisiklik yapan
6360 Sayili On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi le Bazi Kanun
Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 06/12/2012

tarihinde Resmi Gazete 'de yayimlandig dikkate alinarak, soz konusu Kanun ile;

a) Strlart il miilki simirlarina genisletilen Biiyiiksehir Belediyelerinde sinirlara ilave
olan yerlesim alanlarinda kapsama yiikiimliliigiiniin IMT-2000/UMTS Isletmecileri tarafindan
06/12/2012 tarihinden baglamak iizere 3 (ii¢) yillik siire icinde yerine getirilmesi gerektigi,

b) Biiyiiksehir Belediyesi statiisiinii kazanan illerde ise; IMT-2000/UMTS Imtiyaz
Sozlegmelerine gore sozlesmenin imza tarihinden itibaren alti yil iginde il ve ilge belediye

stmwrlart i¢inde kalan niifusun kapsanmast gerektigi goz oniinde bulundurularak;

o Soz konusu Biiyiiksehirlerde, 6360 Sayili Kanunun yaymmindan once il ve ilge
belediyesi simirlarina karsilik gelen alan icinde kalan niifusun Imtiyaz Sozlesmelerinin imza

tarihi olan 30/04/2009 tarihinden itibaren 6 (alti) yil ig¢inde kapsanmast,

o Biiyiiksehir Belediyesi simirlari dahilindeki diger yerlesim yerlerinde kalan
niifusun ise 06/12/2012 tarihinden itibaren iizere 3 (ii¢) yil i¢inde kapsanmasi gerektigi,

)

hususlarina karar verilmistir.’

Denilmektedir.
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Yukarida yer verilen Karar ile, 6360 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda
biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda meydana gelen genislemenin getirdigi ilave niifusun tamami

kapsama yiikiimliiligiine dahil edilmistir.

Isletmeciler tarafindan bahse konu Kararin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmast talebiyle
Danistay 13’lincii Dairesi nezdinde iptal davasi agilmis, belirtilen yargt mercii tarafindan énce
12.03.2015 tarihinde dava konusu idari kararin yiiriitmesinin durdurulmasina; ardindan
27.11.2018 tarihinde de sz konusu kararin iptaline karar verilmistir. Kararm Idare tarafindan
temyiz edilmesi {izerine, Danistay idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan séz konusu idari karar

hakkinda verilen iptal kararinin onanmasina ise 21.10.2020 tarihinde karar verilmistir.

Ne var ki, bahse konu hukuki siirecte ihtilaf konusu olan durum, biiyiiksehir belediyeleri
sinirlari icerisinde kalan niifus i¢in kapsama yiikiimliiliigiiniin ne sekilde uygulanmasi gerektigi
hususunda yasanmis olmasina ve yargilamanin devam ettigi s6z konusu zaman zarfinda
sozlesme kapsamindaki diger tiim yerlesim yerlerinde kapsama yiikiimliiliigii peyderpey
baslamig olmasina ragmen; s6z konusu hukuki stire¢ Kurum tarafindan diger yerlesim yerleri
icin de bekletici sebep olarak kabul edilerek, belirtilen 6 y1l boyunca isletmeciler tarafindan
sunulan bildirimlerle kapsama yiikiimliiliigiiniin ihlal edildigi sabit olan yerlesim yerleri

hakkinda s6zlesmede dngoriilen takip siirecleri tamamlanmamaistir.

3N imtiyaz sozlesmelerinin “Denetim” baslikli 41’inci maddesi ve yine 5809 sayili
Kanun’un ayni basghkli 59’uncu maddesi hiikiimleri kapsaminda Kurum tarafindan 3N
isletmecilerine imtiyaz sozlesmeleri ile getirilmis kapsama yiikiimliilikklerinin adi gecen
isletmecilerce yerine getirilip getirilmediginin tespitine yonelik Kurum tarafindan 2020 yilinda
baslatilan denetim faaliyetleri 2021 yili igerisinde tamamlanarak icra dairesince hazirlanan

takrir Kurula sunulmustur.

2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer alan bulgu hakkinda Kamu Idaresi

tarafindan iletilen cevapta siirecin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; kapsama yiikiimliiliklerinin sozlesmede yer verilen tiim yerlesim
yerleri itibariyla isletmeciler tarafindan ne derece yerine getirilip getirilmedigine yonelik
yiriitiilen denetim faaliyetleri kapsaminda yapilan tespitler dogrultusunda imtiyaz
sozlesmelerinde ongoriilen takip stireglerinin sonuglandiriimasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Mobil Elektronik Haberlesme Hizmeti Sunmak Uzere Yetkilendirilmis
Isletmecilerin Dogrudan veya Dolayh Olarak Sermayelerinin Tamamina Sahip Olduklar:
Sirketlerin Altyapi Isletmeciligi Hizmeti Alanminda Yetkilendirilmis Olmalarinin imtiyaz

Sézlesmelerinin Devre iliskin Hiikmiiniin Uygulanmasinda Belirsizlik Olusturmasi

Sayis1 sinirlandirilarak ulusal ¢apta mobil elektronik haberlesme hizmeti sunmak iizere
yetkilendirilmis isletmecilerin (cep telefonu operatorlerinin) dogrudan veya dolayli olarak
sermayelerinin tamamina sahip olduklar1 sirketlerin, mobil elektronik haberlesme hizmeti
sunumunda ihtiya¢ duyduklari altyapilarin kurulum ve isletilmesini yapabilmelerine imkan
saglayan altyap1 igletmeciligi hizmeti alaninda yetkilendirilmis olmalarin etkin bir rekabet
ortaminin tesisine ve Imtiyaz Sézlesmelerinin "Isletmenin devrine" iliskin hiikmiiniin

uygulanmasinda belirsizliklere sebebiyet verecegi diisiiniilmektedir.

5809 sayilt Elektronik Haberlesme Kanunu’nun (Kanun), “Elektronik haberlesme
hizmetlerinin yetkilendirilmesi” baglikli 8'inci maddesinin birinci fikras1 geregi, Kurum
tarafindan yetkilendirilmeyen sirketler elektronik haberlesme hizmeti sunamaz ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi veya alt yapisi kurup isletemezler.

Ayni Kanun’un “Yetkilendirme usulii” baslikli 9'uncu maddesi ile isletmecilerin
Kuruma bildirimde bulunmak veya kendilerine kullanim hakki tahsis edilmesi suretiyle

yetkilendirilecekleri ifade edilmistir.

Yine, ayn1 Kanun’un “Isletmecilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikl1 12 nci maddesine
istinaden sektoriin ihtiyaglari, uluslararasi diizenlemeler, teknolojide meydana gelen gelismeler
gibi hususlar gozetilerek isletmecilere bir takim yiikiimliiliikler getirilebilmektedir. Bahse konu
Kanun’un “Kurumun gorev ve yetkileri” basliklt 6'nc1 maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi
ile, ytriitiilecek elektronik haberlesme hizmetleri, sebeke ve/veya alt yapisi ile ilgili olarak
yapilacak yetkilendirmelere iligkin hiikiim ve sartlar1 belirleme, uygulanmasini ve
yetkilendirmeye uygunlugu denetleme, bu hususta gereken is ve islemleri yiirlitme ve

mevzuatin ongordiigii tedbirleri alma yetkisi Kuruma verilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Kurum tarafindan, 28.05.2009 tarih ve 27241 sayil1 Resmi
Gazete’de, Elektronik Haberlesme Sektériine iliskin Yetkilendirme Yénetmeligi (Y &netmelik)

cikarilarak yetkilendirmeye iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.
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Anilan Yonetmeligin “Yetkilendirme basvuru sartlar1” baslikli 7'nci maddesinin, sayisi
siirlandirilmis kullanim haklarina iliskin yetkilendirme basvurularinda isteklilerin tasimasi

gereken sartlar1 diizenleyen ikinci fikrasinin (a) bendj;

“Gegici 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi hiikmii sakli kalmak iizere, bagvuru
sahibi sirketin Tiirkive Cumhuriyeti kanunlarina gore yalnizca yetkilendirme kapsamindaki
faaliyetleri veya bununla birlikte yetkilendirme konusu hizmeti yerine getirirken gerekli ve/veya
ilgili olan cihaz satis, kurulum, bakim-onarim ve damigmanlik gibi faaliyetleri yiiriitmek tizere
anonim girket statiisiinde kurulmus ya da ilgili ihale sartnamesinde belirtilen siire icerisinde

kurulacak olmasi,”
Hiikmiinii icermektedir.

Dolayisiyla, mobil elektronik haberlesme hizmet sunucularinin belirlenecegi ihalelere
basvuru yapacak isteklilerin ihaleye bagvuru sirasinda yukaridaki sart1 yerine getirmis olmalari

gerekmektedir.

Anilan diizenlemenin sonucu olarak, 2N ve 3N standartlarinda hizmet sunumu yapacak
firmalarin belirlendigi ihalelerde, ihale sonucuna gore bu alanda hizmet sunmak iizere
yetkilendirilecek olan isteklilerden ihaleye basvuru asamasinda yukarida belirtilen sart1 yerine

getireceklerine yonelik taahhiitname alinmaktadir.

Thale sartnamesi hiikiimleri uyarinca, halihazirda Kurum tarafindan mobil elektronik
haberlesme hizmeti sunmak {izere yetki almis ii¢ isletmecinin de sirket ana kurulus
sozlesmelerinde, sadece yetkilendirilmis olduklar1 hizmet alaninda faaliyet yiiriitecekleri ve bu
faaliyetlerinin yiriitimiine katki saglamak ve ana faaliyet konusu ile ilgili olmak sartiyla diger

ticari ig ve islemlere de girisebilecekleri belirtilmistir.

Belirtilen Yonetmelik hilkmiinii tamamlayici bir diizenleme olarak, yine aym
Yonetmeligin asagida belirtilen gecici 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi

hiikkmiinde;

“Gorev ve Imtiyaz Sozlesmesi sahibi isletmeciler, sozlesmelerindeki hiikiimler yaninda
19 uncu ve 20 nci maddelerdeki hak ve yiikiimliiliiklere tabidirler. Gorev ve imtiyaz sozlesmesi

sahibi igletmecilerin bunlara ek olarak tabi oldugu 6zel hususlar asagidaki sekildedir:

a) Yetkilendirmeye iliskin kisitlama: Imtiyaz ve gorev sozlesmesi ile yetkilendirilmis

isletmeciler, ilave bir yetkilendirme alamaz. Ancak, bu igletmecilerin, sayisi sinmirlandirilmis
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kullanim hakki kapsamindaki hizmet ve altyapilara iligkin ihalelere girip giremeyecekleri ilgili
mevzuat ve ihale sartnamesinde belirtilir. S6z konusu belirleme yapilirken, ihale konusu hizmet
ve altyapimin, imtiyaz veya gorev sozlesmesi sahibi isletmecinin ilgili imtiyaz veya gorev
sozlesmesi kapsaminda yetkilendirildigi hizmetin devami ve geligmisi niteliginde olup olmadig

dikkate alinir”

Seklindeki diizenleme ¢ergevesinde, mobil elektronik haberlesme hizmeti sunmak iizere
imtiyaz s6zlesmesi imzalamis isletmecilere Kurum tarafindan baska bir elektronik haberlesme

hizmeti tiirtinde yetkilendirme yapilmayacagi yoniinde agik bir kural getirilmistir.

Anilan kural ile 5809 sayili Kanun'un “Ilkeler” baslikl1 4'iincii maddesinde yer verilen
genel ilkelerden olan ve Kurum tarafindan yapilacak diizenlemelerde g6z Oniinde
bulundurulacagi Kanun ile teminat altina alinmis olan serbest ve etkin rekabet ortaminin
saglanmas1t ve korunmasi yoniindeki ilke dogrultusunda bir belirleme yapilmis oldugu
anlasilmaktadir. Ayni1 hususa, adi gecen YoOnetmeligin “Genel ilkeler” baslikli S'inci

maddesinin altinci fikrasinda da ayrica yer verilmistir.

Bununla birlikte, mobil elektronik haberlesme hizmeti alaninda faaliyet gostermek
iizere Kurum tarafindan yetkilendirilmis isletmecilere yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii ile
getirilen kisitlama nedeniyle bu isletmeciler adina herhangi bir magduriyete sebebiyet
vermemek adina yine ilgili mevzuat ve imtiyaz sdzlesmeleri hiikiimleri kapsaminda bir takim

haklar saglanmistir.

Bu haklarin en 6nemlilerinden birisi oldugu degerlendirilen “altyapir kurma” iznine,
Yonetmeligin “Isletmecilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikli 19'uncu maddesinin birinci

fikrasinin (m) bendinde yer verilmistir.

Bu hak ile isletmeciler, yetkilendirilmis olduklar1 hizmet alaninda hizmetlerin sunumu
sirasinda ihtiya¢ duyacaklar altyapr yatirinmlarini, tercihleri dogrultusunda isterlerse kendileri
yapabilecekleri gibi isterlerse de bu konuda yetkilendirilmis diger isletmecilerden temin

edebileceklerdir.
Bu hususta, 3N Imtiyaz Sézlesmelerinin “Iletim Hatlar1” baslikli 28'inci maddesinde,

“Isletmeci, yetkilendirme kapsamindaki hizmetlerin sunulabilmesine yonelik olarak
Ilgili Mevzuat cercevesinde kendi baz istasyonlari, baz istasyonlari kontrol istasyonlart,

anahtarlar ve IMT-2000/UMTS sebekesinin diger ekipmanlari arasindaki biitiin baglantilari
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vapmak amactyla gerekli iletim hatlarini kendisi kurabilecegi gibi Kurum tarafindan bu konuda

vetkilendirilmig isletmecilerden de kiralayabilir.”
Seklinde diizenleme yer almaktadir.

2N Imtiyaz Sozlesmelerinin “Kiralik Hatlar” baslikli 29’uncu maddesi ile 2N

Isletmecilerine de ayn1 hakkin tanindig1 goriilmektedir.

S6z konusu diizenlemelerden anlasilacag iizere; mobil elektronik haberlesme hizmeti
sunumu alaninda yetkilendirilmis isletmecilere, 6zellikle altyapi isletmeciligi hizmeti olmak
iizere diger tamamlayici nitelikteki elektronik haberlesme hizmetleri alanlarinda yetkilendirme
yapilmayarak, Kanun’da dngoriilen serbest ve etkin rekabet ortaminin korunmasi ilkesi Kurum
tarafindan uygulanmaya c¢alisilmistir. Ancak, bu nitelikteki diizenlemelerin muhtemel olas1
durumlar dikkate alinarak yapilmasi ve getirilen hiikiimlerin etkisizlestirilmesine mahal

vermeyecek sekilde olmasi da 6nem tagimaktadir.

Gelinen asamada, s6z konusu isletmecilerin dogrudan veya dolayli olarak
sermayelerinin tamamina sahip olduklar1 sirketlerin altyapi isletmeciligi hizmeti alaninda
Kurum tarafindan yetkilendirilmis olmalar1 nedeniyle, mevcut diizenlemenin konulus amacini

saglamak konusunda yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Bu nedenle, mobil elektronik haberlesme hizmeti sunmak iizere yetkilendirilmis
isletmecilerin diger elektronik haberlesme hizmet tiirlerinde yetkilendirilemeyeceklerine
yonelik Yonetmelik hiikmiiniin; s6z konusu kuralin konulus amaci ve sebep olacagi sonuglar
geregi, altyapi isletmeciligi gibi mobil elektronik haberlesme hizmetini tamamlayici nitelikteki
diger elektornik haberlesme hizmet tiirlerinde bu sirketlerin dogrudan veya dolayl bir sekilde
sermayelerinin tamamina sahip olduklar sirketler hakkinda da gecerlilik arz etmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Ote yandan, mevcut mevzuat hiikiimleri kapsamimda mobil elektronik haberlesme
hizmeti sunmak iizere yetkilendirilmis isletmecilerin dogrudan veya dolayli olarak
sermayelerinin tamamina sahip olduklar1 sirketlere altyapr isletmeciligi hizmeti alaninda
verilmis yetkilendirmeler sonucunda ortaya ¢ikan halihazirdaki fiili durumun, imtiyaz
sozlesmelerinin devre iligkin hiikiimlerinin uygulanmasinda da belirsizliklere sebebiyet

verecegi degerlendirilmektedir.
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S6z konusu fiili durumun sebebiyet verecegi belirsizlik; imtiyaz sézlesmelerinde
yetkilendirmenin sona ermesi halinde yapilacak islemleri diizenleyen “Isletmenin devri”

hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde daha iyi anlagilmaktadir.

Imtiyaz sézlesmelerinde yer alan sz konusu hiikiim, imtiyaz siirelerinin dolmas1 veya
baska herhangi bir nedenle isletmecilerin yetkilendirmelerinin sona ermesi halinde, bahse konu
isletmeciler tarafindan kurulmus bulunan tiim elektronik haberlesme sebekesi altyapisi (her
tiirlii yazilim ve donanim dahil) ve techizati ile bu teghizatin iizerinde kurulu bulundugu
isletmecilerin kullaniminda olan taginmazlarin, Kuruma veya Kurumun gosterecegi kurulusa
her tiirlii rehin, ipotek, haciz ve benzeri hukuki takyidattan ari, bedelsiz ve biitiin fonksiyonlar1

ile calisir vaziyette devredilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu nedenle, imtiyaz sozlesmesi hiikiimleri kapsaminda yetkilendirilerek faaliyet
gosteren isletmecilerin dogrudan veya dolayli olarak sermayelerinin tamamina sahip olduklari
sirketlere, Kurum tarafindan tamamlayici nitelikteki elektronik haberlesme hizmeti alanlarinda
yetkilendirme verilerek faaliyet gostermelerine izin verilmis olmasi nedeniyle, bu isletmecilere
ait varliklarin yukarida yer verilen olast bir devir halinde nasil bir isleme tabi tutulacagi

hususunda hukuki bir belirsizlige sebebiyet verilmis oldugu diisiiniilmektedir.

Yukarida da belirtildigi tizere, rekabet ortaminin tesisi ve korunmasi hususunun
Otesinde, imtiyaz sahibi isletmecilerin ortakliklarina mobil elektronik haberlesme hizmetlerini
tamamlayic1 nitelikteki, basta altyapr isletmeciligi hizmeti olmak iizere, diger elektronik
haberlesme hizmet tiirlerinde yetkilendirme verilmesi neticesinde s6z konusu ortaklilar
bilinyesinde olusan varlik sermayesinin, ilgili imtiyazlarin sona ermesi halinde devrine iligkin

hususlarda hukuki belirsizliklerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verildigi goriilmektedir.

2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilen bulgu hakkinda Kamu idaresi

tarafindan iletilen cevapta gerekli diizenleme ¢alismalarinin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug itibariyla, mobil elektronik haberlesme hizmeti sunmak iizere yetkilendirilmis
isletmecilerin dogrudan veya dolayli olarak sermayelerinin tamamina sahip olduklar sirketlere
tamamlayic1 elektronik haberlesme hizmetleri alaninda yetkilendirmeler yapilmis olmasi
nedeniyle bu isletmecilerin sahip olduklar: isletme alt yapisinin ve bu altyapinin iizerinde
kurulu bulundugu taginmazlarin ne sekilde devre tabi olacagi konusunda gelecekte yasanmast
muhtemel hukuki ihtilaflarin 6niine gegilebilmesine yonelik gerekli girisim ve diizenlemelerin

yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Olarak Sermayelerinin Tamamina Sahip

Olduklari Sirketlerin Altyap1

Isletmeciligi Hizmeti Alaninda
Yetkilendirilmis Olmalarinin  Imtiyaz
Sozlesmelerinin Devre Mliskin
Hiikmiiniin Uygulanmasinda Belirsizlik

Olusturmast

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan

Yapilan

Islem
Biiytiksehir Belediyesi Sinirlar1 Diginda | 2020 Kismen Bulgu konusu hususa
Kalan Yerlesim Yerlerinde 3N Imtiyaz Yerine iligkin  iyilestirmeler
Sozlesmeleri Uyarinca ~ Kurumca Getirildi mevcut  olsa da
Yapilmasi Gereken Kapsama Alani diizeltilmeyen
Yiikiimliiliiklerine Iliskin Denetimin uygulamaya 2021
Yapilmamasi ve Imtiyaz Denetim  Raporunun
Sozlesmelerinde Ongoriilen Siireclerin Diger Bulgular
Isletilmemesi boliimiinde yer

verilmistir.

Mobil Elektronik Haberlesme Hizmeti | 2020 Yerine Bulgu konusu hususa
Sunmak Uzere Yetkilendirilmis Getirilmedi | 2021 Denetim
Isletmecilerin Dogrudan veya Dolayli Raporunun Diger

Bulgular boliimiinde

yer verilmistir.
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