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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Aydm Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI),
Bakanlar Kurulunun 13.03.2014 tarih ve 2014/6072 sayil1 karar1 ile kurulmustur. ASKI Genel
Mudiirliigii, Aydin Biiyliksehir Belediyesine bagli miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz
bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararmin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baslayan Genel
Miidiirliik, 01.07.2016 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genigletilmistir. Aydin Biiyiliksehir Belediyesinin il miilki sinirlar
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani
kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmigtir. Buna gére ASKI de bagh idare olarak Aydin Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince ASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da
belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gérev
ve sorumluluklari sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarmin her tiirlii yeralti ve yer {istii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi

ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
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icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,
yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilariin ve yeralti sulariin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu
konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan1 igindeki belediyelere verilen
gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla
kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmn, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim
Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’lincii maddesine gore Aydin Biiyliksehir Belediye Meclisi,
ASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Aydin Biiyiiksehir
Belediye Bagkaninin goriisiilmesini onerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir bagkanla bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y o6netim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yagli bulunan Yo6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger {i¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.
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Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye bagkaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli
genel midiir tarafindan atanmaktadir.

ASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan miistereken
kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar gergevesinde belediye meclisi
karariyla belirlenir.

ASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarma ve 696
say1l1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal glivenlik igslemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

ASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 723 105

Sozlesmeli Personel 62 43

Kadrolu Isci 387 245

Gegici Isci - -

Toplam 1.172 393

696 Sayih KHK Uyarinca Cahstirilan Personel 1.516 1.516

ASKi’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu 1 adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincli maddesinde mahalli

idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren

belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklari birlik ve

idare olarak tanmimlanmustir. Buna gore ASKi’de bagl idare olarak Aydin Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mabhalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

ASKi’nin 2022 yili biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agsagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
Yildan Biitce Ile Eklenen / Ertesi Yila
Devreden Verilen Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Devreden
E- Odenek Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Kodl | Giderin Tiirii (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01 Personel 0,00 61.140.000,00 13.276.097,66 74.416.097,66 74.248.859,14 167.238,52 0,00
Giderleri
02 Sosyal 0,00 11.815.000,00 1.714.815,82 13.529.815,82 13.433.342,68 96.473,14 0,00
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve Hizmet 0,00 | 323.801.000,00 | 470.432.751,20 794.233.751,20 781.611.857,79 9.625.908,18 2.995.985,23
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 10.301.000,00 15.226.232,55 25.527.232,55 25.526.232,55 1.000,00 0,00
05 Cari 0,00 4.690.000,00 2.391.839,49 7.081.839,49 7.081.839,49 0,00 0,00
Transferler
06 Sermaye 0,00 | 122.353.000,00 | 158.130.077,89 280.483.077,89 254.088.960,29 4.084.224,80 | 22.309.892,80
Giderleri
07 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0,00 1.000.000,00 (1.000.000,00) 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenek 0,00 40.500.000,00 | (40.021.814,61) 478.185,39 0,00 478.185,39 0,00
Toplam 0,00 | 575.600.000,00 | 620.150.000,00 | 1.195.750.000,00 | 1.155.991.091,94 | 14.453.030,03 | 25.305.878,03

ASKi’nin 2022 mali yili biitcesi ile 575.600.000,00 TL &denek 6ngériilmiistiir. Y1l
icinde eklenen ddenekle birlikte 2022 yili1 6denek toplami 1.195.750.000,00 TL olmustur. Yil
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icinde 1.155.991.091,94 TL biitce gideri yapilmis, 14.453.030,03 TL 6denek iptal edilmis,
kalan 25.305.878,03 TL 6denek ise 2023 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Red ve Gergeklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Tahmini Tahsilat Tutar: iadeler Net Tahsilat Yiizdesi
Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
?iliTr fgfibb“s ve Miilkiyet 388.510.000,00 | 606.161.929,36 | (1.930.998,12) | 604.230.931,25 156,02
04- Alinan Bags ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yardimlar
05- Diger Gelirler
153.090.000,00 | 252.479.283,63 | (433.323,58) | 252.045.960,04 164,92
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UEgEr 541.600.000,00 | 858.641.212,99 | (2.364.321,70) | 856.276.891,29 158,54

2022 yilinda biitge gelir tahminlerine gore biitce gelirlerindeki(red ve iadeler dahil)
gerceklesme orani (%158,54) seviyesinde olmustur. Bu ¢ergevede gelir kalemlerinin biit¢eye
gore gerceklesme oranlari da; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%156,02), diger gelirlerde ise
(%164,92) seviyesinde beklenenin {istlinde olmustur.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Gideri

Biitce (Baslangic) (Gergeklesen) Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi © (TL) Tutar (TL) Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 74.416.097,66 74.248.859,14 99,78
(c);Zi;jgglz};zill Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 13.529.815,82 13.433.342,68 99,20
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 794.233.751,20 781.611.857,79 98,41
04- Faiz Gideri 25.527.232,55 25.526.232,55 100,00
05- Cari Transferler 7.081.839,49 7.081.839,49 100,00
06- Sermaye Giderleri 280.483.077,89 254.088.960,29 90,59
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 478.185,39 0,00 0,00
Toplam 1.195.750.000,00 1.155.991.091,94 96,67

(*) Biitge (baslangi¢) ddenegine ek ddenekler dahildir.

2022 yilinda biit¢e giderlerindeki gergeklesme biitge(baslangic) 6denegine gore %96,67
seviyesinde olmustur. Bu cercevede gider kalemlerinin biitce(baslangic) Odenegine gore
gerceklesme oranlar1 da; faiz giderleri ve cari transferlerde (%2100), personel giderlerinde
(%99,78) sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde (%99,29), mal ve hizmet alim
giderlerinde (%98,41), sermaye giderlerinde (%90,59), oraninda olmak iizere tiim gider

kalemlerinde beklenen veya ¢ok yakin seviyelerde gergeklesmistir.
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ASKI’nin biit¢e gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Degisim Orani Degisim
2020 Yili (TL) | 2021 Yihi (TL) | 2022 Yih (TL) (%) Orani (%)

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(T;ees“e::lg:s ve Miilkiyet | 351 90229389 | 340.840.300,77 | 606.161.930,12 5,88 77.84
Alinan Bagis ve Yardim

ile Ozel Gelirler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diger Gelirler 111.663.102,95 | 155.491.011,74 | 252.479.283,58 39,25 62,38
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 433.565.396,84 | 496.331.312,51 | 858.641.213,70 14,48 73,00
Alacaklardan Tahsilat 0,00 7.000.000,00 0,00 0,00 (100)
Biitee Gelirlerinden Red | 5 g3 545 g 98510400 |  2.364.318,66 (74,83) 140,01
ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 429.651.851,04 | 502.346.207,61 | 856.276.895,04 16,92 70,46

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
353.930.687,43 TL (%70,46) artis goOstermistir. Bu c¢ercevede; tesebbilis ve miilkiyet
gelirlerindeki 265.321.629,35 TL tutarindaki(%77,84) ve diger gelirlerdeki 96.988.271,84 TL
(%62,38) tutarindaki artislar toplam artig iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Degisim Oram Degisim Oram

Biitce Giderinin 2020 Yilh (TL) | 2021 Yih (TL) 2022 Y1ih (TL) (%) (%)

Cesidi A) (B) (©) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 48.616.723,16 | 58.045.204,98 74.248.859,14 19,39 27,92

SGK Devlet Prim

Siderier 9.221.138,58 | 10.795.348,22 13.433.342,68 17,07 24,44

X'la' ve Hizmet 279.796.862,73 | 298.408.946,29 | 781.611.857,79 6,65 161,93
1m Giderleri

Faiz Giderleri 12.808.038,86 | 17.504.152,79 25.526.232,55 36,67 45,83

Cari Transferler 4.060.530,28 |  3.940.269,65 7.081.839,49 (2,96) 79,73

Sermaye Giderleri | 39 956.605,80 | 105.986.368,22 | 254.088.960,29 165,25 139,74

Bor¢ Verme 0,00 |  7.000.000,00 0,00 0,00 (100,00)

Toplam 394.459.899,41 | 501.680.290,15 | 1.155.991.091,94 2718 130.42

ASKi’nin biitge giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 654.310.801,81 TL
(%130,42) artmastr.
Gider kalemleri incelendiginde 2022 yilinda 6nceki yila gore; personel giderlerinin

16.203.654,16 TL (%27,92), Sosyal Giivenlik Kurumlarma devlet prim giderlerinin
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2.637.994,46 TL (%24,44) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin
artist yillilk maas ve zamlardan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
483.202.911,50 TL (%161,93), sermaye giderlerinde 148.102.592,07 TL (%139,74), cari
transferlerde 3.141.569,84 TL (%79,73) ve faiz giderlerinde 8.022.079,76 TL (%45,83)
tutarlarinda artis olmustur. Buna karsilik bor¢ verme giderlerinde ise 2021 yilinda 7.000.000,00
TL harcama bulunurken, 2022 yilinda bor¢ verme gideri olmamustir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasn ASKi’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 930.277.456,72 TL, Faaliyet
Geliri 1.008.938.349,98 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 78.660.893,26 TL olarak
gerceklesmistir.

ASKi’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda gdsterilmistir:

Tablo 7: ASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam ASKi’nin Sahip Hisse Oram
No Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
AYDIN BUYUKSEHIR
! BELEDIYESi PERSONEL AS 100.000,00 30.000,00 30

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

ASKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhigmin uygun goriisii iizerine Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler, Uyum Eylem Planinda tanimlanmis olup
caligmalarin tamamlanamamasi yonleriyle eksiktir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi
etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme)yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

Aydin Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin 2022
yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Sayistaya Verilmesi Gereken Belgelerin Siiresinde Verilmemesi

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”a gore Sayistaya verilmesi gereken defter,
mali tablo ve belgelerin siiresi i¢erisinde verilmedigi tespit edilmistir.

flgili mevzuatin “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde; Sayistay denetimine tabi olan
kamu idarelerinin kapsamda oldugu, “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri”
baslikl1 5’inci maddesinde ise; Sayistaya verilecek bilgi ve belgelerin neler oldugu ve hangi
zamanda verilecegi detayl bir sekilde diizenlenmistir.

Madde hiikmii geregince kapsamda yer alan bir kamu idaresi olan Aydin Biiyiiksehir
Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi de bu belgeleri Sayistay Baskanligina zamaninda
gondermekle yilikiimliidiir.

Yapilan incelemede; yukarida yer verilen hiikiimler dogrultusunda idare tarafindan
sunulmasi gereken defter, mali tablo ve belgeler denetim siirecinde fiilen teslim alinmakla
birlikte bunlarin ilgili Usul ve Esaslarda belirtilen siireler icerisinde asagidaki tabloda detaylari
goriilecegi iizere T.C. Sayistay Baskanligina elektronik ortamda verilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Sayistaya Gonderilen Verilerin Detayh Bilgileri

Mali | Verinin Gonderilmesi Gereken Gonderim Aciklama
Ay Son Tarih Tarihi ¢
1 31.01.2022 Bu ay veri gonderilmemistir.
2 28.02.2022 97.09.2022 Veri Usul ve Efaslar'da Bel’lrt'llen Stirelerde
Gonderilmemigtir
3 31.03.2022 Bu ay veri gonderilmemistir.
4 30.04.2022 Bu ay veri gonderilmemistir.
5 31.05.2022 Bu ay veri gonderilmemistir.
6 30.06.2022 Bu ay veri gonderilmemistir.
7 31.07.2022 29.09.2022 Veri Usul ve Efaslar'da Bel’lrt'llen Stirelerde
Gonderilmemistir
8 31.08.2022 Bu ay veri gonderilmemistir.
9 30.09.2022 Bu ay veri gonderilmemistir.
10 31.10.2022 Bu ay veri gonderilmemistir.
11 30.11.2022 11.01.2023 Veri Usul ve Efaslar'da Bel’lrt'llen Siirelerde
Gonderilmemistir

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususla ilgili gerekli islemlerin tamamlandig
belirtilmis olup 2023 yil1 nisan ayindan itibaren veri gonderiminin saglikli bir sekilde aktarildig:

ifade edilmistir.
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Sonug olarak, “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
[le Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”a uyulmasi ve

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Sayistay Denetim Raporunun Genel Kurulda Goriisiillmemesi

“2021 yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunun” bilgi ve gereginin yapilabilmesi
icin Genel Kurul’da goriisiilmedigi ve denetim sonuglari hakkinda Genel Kurul’un

bilgilendirilmedigi goriilmiistiir.

2560 Say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Genel Kurul” bashkli 4’lincii maddesinde; Biiyiik Sehir Belediye
Meclisinin, Su ve Kanalizasyon Idaresinin Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkili oldugu

belirtilmistir.
6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Denetimin amact” baslikli 34 ncii maddesinde;

“Denetim; a) Biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar

hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi”,

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baglikli 55’nci
maddesinde; “Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Ayrica, belediyenin mali islemler
disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan Icisleri
Bakanligi tarafindan da denetlenir. Belediyelere bagh kurulus ve igletmeler de yukaridaki
esaslara gore denetlenir. Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine

’

sunulur.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerine goére mahalli idarelerin denetimleri sonucunda diizenlenen
denetim raporlari, yapilmis olan denetim sonucundan bilgi edinmeleri ve geregini yapabilmeleri
icin mahalli idarenin bagli kurulusu olan Su Kanalizasyon Idaresince Genel Kurul’a

gonderilmelidir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli islemlerin

saglanacagi belirtilmistir.
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Bu itibarla agiklanan mevzuat dogrultusunda iist yonetici Sayistay Denetim Raporlarini
Genel Kurul’a sunmali ve raporun maddelerinin goriisiildiigliniin tutanaklarda yer almasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Yapim islerine iliskin insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Policesinde

Sigortacimin Sorumluluk Baslangi¢ Tarihi ile Isyeri Teslim Tarihinin Farkli Olmasi

Yapim islerine iliskin ingsaat sigortast (biitiin riskler) poligesinde, sigortacinin
sorumluluk baslangi¢ tarihinin, ise baglama tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde

diizenlenmedigi gorilmiistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1421’inci maddesinde; aksine sozlesme yoksa
sigortacinin sorumlulugunun primin veya ilk taksitinin 6denmesi ile baslayacagi; 1431 inci
maddesinde de sigorta priminin tamaminin, taksitle 6denmesi kararlastirilmissa ilk taksitin,
sOzlesme yapilir yapilmaz ve policenin teslimi karsiliginda 6denmesi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu IThale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olugabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

igeren sigorta yaptirmak zorundadw” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere yiikleniciler yapim isi
ithalelerinde ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1

“ingaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
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siireye iliskin ise yiiriirlikkteki Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 gercevesinde
kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta
yaptirmak zorundadir. Sigortacinin sorumlulugu sigorta priminin pesin olarak &denmesi
kararlastirilmis ise tamaminin, taksitle 6denmesi kararlastirilmissa pesinatin (ilk taksitin)
O0denmesi ile baslayacagindan; sigorta priminin pesin olarak 6denmesi kararlastirilmis ise
tamaminin, taksitle 6denmesi kararlastirilmigsa pesinatin (ilk taksitin) 6dendigi tarih ile yapim
isinin baglama tarihinin ayni olmasi gerekmektedir. Diger taraftan Tiirk Ticaret Kanunu’nun
1421’inci maddesinde belirtildigi lizere sigorta policelerine * Sigorta primlerinin tamami veya
taksitle 6denmesi kararlastirilmis ise pesinati (ilk taksiti) ise baglama tarihinden farkli olsa bile
sigortacinin sorumlulugu ise baglama tarihinden itibaren baglayacaktir.” seklinde agik hiikiimler
konularak sigortacinin sorumlulugunu ise baslama tarihinden itibaren baslatmak da

mumkuindiir.

Yapilan incelemelerde asagidaki tabloda yer alan bazi yapim islerine iligkin ingaat
sigortast (biitiin riskler) poligelerinde; sigorta primlerinin tamaminin veya ilk taksitlerinin
(pesinatlarinin) 6deme tarihlerinin ise baslama tarihlerinden farkli olmasi nedeniyle
sigortacinin sorumluluk baglangi¢ tarihinin, ise baslama tarihlerinden itibaren gecerli olacak
sekilde diizenlenmemis, prim Odeme maddelerinde “Polige teslim edilmis olsa dahi,
sigortacinin  sorumlulugu, sigorta priminin pesin olarak Odenmesi kararlastirilmis ise
tamaminin, taksitle 6denmesi kararlastirilmissa pesinatin (ilk taksitin) 6denmesi ile baslar”
seklinde hiikiimler yer almistir. Ayrica sigorta poligelerinde Tiirk Ticaret Kanunu’nun
1421’inci maddesine gore sigortacinin sorumlulugunun sigorta primleri 6denmemis veya gec
Odenmis olsa bile ise baglama tarihinden itibaren baslayacagi seklinde ifadelerin de yer almadigi

gorilmiistiir.

Tablo 9: Sigortacinin Sorumluluk Baslangi¢ Tarihiyle ise Baslama Tarihleri Farkh Olan isler

Sigorta
Priminin
Tamaminin
/ Pesinatin
(1K
ihale ingaat Sigortas1|  ise Taksitin)
Sira| Kayit (Biitiin Riskler) | Baslama | Odeme Fark
No| No.su isin Ada Police No Tarihi Tarihi | (Giin)
1 [2021/417971|\Aydin ili Efeler flgesi Savrandere Mah. 520021010732-5 | 20.09.2021 | 06.12.2021 47
Icmesuyu Sebeke Hatt1 Yapim Isi
2 2021/882915|Aydin 1li Kogarli Tlcesi Revize Kanalizasyon 550361 08.03.2022 | 31.01.2023 | 329
ve Biiylikdere Mah. Kanal. Baglant: Hatti
Yapim Isi
3 2022/2817 [Kogarli Atik Su Aritma Tesisi Yapim Isi 337545568 28.03.2022 | 14.04.2022 17
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4 2022/52544 |Kusadasi 119esj Kalei¢i Mahallesi ve Muhtelif 694507 25.03.2022 | 21.04.2022 27
Mahallelerde Igmesuyu Hatt1 Yenileme Yapim
Isi
5 2022/786509|Aydin 1li Soke flgesi Atburgazi fle Tuzburgazi 186927995 17.10.2022 | 24.10.2022 7
Mahalleleri Igmesuyu Sebeke Hatti ve
Doganb.ey Mabhallesi 300 m3 Depo Insaati
Yapim Isi

Beton Parke Ile Onarim Yapilmasi Isi
7 [2022/815287Nazilli ilgesi Pirlibey Mahallesi igmesuyu ve 151536622-8 | 14.10.2022 | 25.10.2022 11
Kanalizasyon Hatt1 Yapim Isi

8 2022/985289|Aydin ili Séke ilgesi Karakaya Mahallesi 532164105/0 | 18.11.2022 | 06.12.2022 18
igmesuyu Terfili isale Hatt: Yapim [si

Bu husustaki sorumluluk yiikleniciye ait olmakla birlikte zararin olugmasi durumunda,
yargl mercilerince idarenin de miiterafik kusurlu sayildig1 ya da yiiklenicinin acze diismesi
nedeniyle, ortaya ¢ikan hasar ve zarari karsilayamadigi hallerde idare aleyhine dogacak
kiilfetlerin bu hususta kusur, ihmal veya tedbirsizligi bulunan idare gorevlilerine riicu yoluyla

tazmin ettirilmesi talebi giindeme gelebilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli islemlerin

saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak sigorta priminin pesin olarak ddenmesi kararlagtirilmis ise tamaminin,
taksitle 6denmesi kararlagtirilmigsa pesinatin (ilk taksitin) 6dendigi tarih ile yapim isinin
baglama tarihinin ayni olmasi; bu olmadigi takdirde Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1421’inci
maddesinde belirtildigi ilizere sigorta poligelerine “Sigorta primlerinin tamami veya taksitle
odenmesi kararlastirilmig ise pesinatin (ilk taksiti) 6denme tarihi ige baslama tarihinden farki
olsa bile sigortacimin sorumlulugu ise baslama tarihinden itibaren baslayacaktir.” seklinde
acik hiikiimler konularak sigortacinin sorumlulugunun ise baslama tarihinden itibaren

baslatilmasi1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Yapim Islerine iliskin Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Policesinde

Muafiyet Oranlarinin Mevzuatta Ongériilen Simirlardan Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortasi (biitiin riskler)
kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen

siirlardan daha yiiksek oranda muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmas1”

baslikli 9'uncu maddesinde;
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“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst ‘insaat sigortasi (biitiin riskler)', gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

()

(3)(Degisik: RG-3/7/2009-27277) Sigorta poligesinde, idare isveren sifatiyla, yiiklenici
isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar

dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a) Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orant azami % 2'dir.

(b) Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek

koastirans orant azami %20'dir. Bunun disinda kalan riskler igin koasiirans uygulanmaz.

(c) Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmast yiiklenicinin

sorumlulugundadir ” hiikimleri yer almaktadir.

Ayrica yapim islerine iligkin olarak yiiklenicilerle yapilan sozlesmelerde de
“Yiiklenicinin is ve ig yerinin korunmas ve sigortalanmasi ile ilgili sorumluluklar: konusunda

Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanir.” denilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore idarece yaptirilan yapim islerinde insaat
Sigortas1 (Biitlin Riskler) poligelerinde; muafiyet agisindan tiim riskler i¢in uygulanabilecek
azami oranin %2 olmasi; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in
uygulanabilecek azami koasiirans oranlarinin toplam hasar bedelinin %801 sigortaciya ait

%20’s1 sigortaliya ait sekilde olmasi, bunun disinda kalan riskler i¢in 6rnegin diger dogal

Aydin Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C.

Sayistay Bagkanlig1

afetler, yanardag piiskiirmesi, yangin, hirsizlik i¢in koasiirans uygulanmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda 6rnek olarak yer alan bazi yapim islerine iliskin

insaat sigortasi (biitiin riskler) poligelerinde agiklanan mevzuatta yer alan sinirlardan daha fazla

oranlarda veya mevzuatin ongérmedigi riskler i¢in de muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Tablo 10: Mevzuatta Ongériilenden Fazla Muafiyet Uygulanan Insaat Sigortas: Policeleri

Insaat Sigortas

Savrandere Mah. Igmesuyu Sebeke
Hatt1 Yapim Isi

Sira| Isin ihale Kayit No.su - Thale |(Biitiin Riskler) Yapim Isleri Genel Sartnamesine Uymayan Muafiyet
No Adi Police No  [Kalemleri ve Muafiyet Oranlary/ Tutarlar1 Ornekleri
1 [2021/417971 - Aydin Ili Efeler Ilgesi| 520021010732-5 |1. YIGS geregince deprem, sel, seylap(su baskini, feyezan,

tagkin), yer(toprak)kaymasi, terér risklerinde koasiirans
uygulandiginda her bir hasarda sigortacinin sorumlu olmasi
gereken %80 hasar bedeli yerine; sigortacinin sorumlu
olacagi %80 hasar bedeli {izerinden %2 oraninda tenzili
muafiyet yapilacagi belirtilerek, Sartnamede izin verilen
azami %20 muafiyet orani agilmistir.

2. Diger tabiat olaylari(yukarda sayilanlar harig), yangin,
hirsizlik hasarlarinda hasarin %10’u asgari 5.000 USD,
diger hasarlarda hasarin %10’u asgari 2.500 USD muafiyet
belirlenerek tiim riskler i¢in uygulanabilecek azami % 2
muafiyet orani agilmistir.

3. Genel Sartnamede izin verilmeyen yanardag pliskiirmesi
riski i¢in koasiirans uygulanmasi nedeniyle her bir hasarda
sigortacinin sorumlu olmasi gereken %100 sigorta bedeli
yerine, sigorta bedelinin %80’i ve ek olarak %80°lik
kismin %2’si oraninda tenzili muafiyet yapilacagi
belirtilerek tiim riskler i¢in uygulanabilecek azami % 2
muafiyet oran1 agilmistir.

4. Muafiyet uygulamasi agisindan her bir 72 saatlik donem
bir hasar sayilir denilerek koasiirans uygulanan risklerde
sigortacinin sorumlu oldugu kisim %80’nin altina
diistiriilmiis, diger risklerde ise tiim riskler i¢in
uygulanabilecek azami % 2 muafiyet orani agilmustir.

5. Ayrica poligede tiim muafiyetlerin sigorta bedelinin
%?2’sini asamayacagini, mevzuatta sayilan risklerde
koasiirans uygulandiginda sigortaliya diisen hasar bedelinin
sigorta bedelinin %20’sini agamayacagini belirten
aciklamalar da yapilmamistir.
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2 [2021/882915 - Aydin ili Kogarh
ilcesi Revize Kanalizasyon ve
Biiyiikdere Mah. Kanal. Baglanti
Hatt1 Yapim [si

550361

1. YIGS geregince deprem, sel, seylap(su baskini, feyezan,
taskin), yer(toprak)kaymasi, terdr risklerinde koasiirans
uygulandiginda her bir hasarda sigortacinin sorumlu olmasi
gereken %80 hasar bedeli yerine; sigortacinin sorumlu
olacagi %80 hasar bedeli {izerinden %2 oraninda tenzili
muafiyet yapilacagi belirtilerek, Sartnamede izin verilen
azami %20 muafiyet oran1 agilmistir.

2. Diger tabiat olaylari(yukarda sayilanlar harig), hasarin
%10’u asgari 100.000 TL, hirsizlik hasarlarinda hasarin
%10’u asgari 30.000 TL, diger hasarlarda ise hasarin
%10’u asgari 50.000 TL, muafiyet belirlenerek, tiim riskler
icin uygulanabilecek azami % 2 muafiyet oran1 agilmistir.
3. Muafiyet uygulamasi agisindan her bir 72 saatlik donem
bir hasar sayilir denilerek koasiirans uygulanan risklerde
sigortacinin sorumlu oldugu kisim %80°nin altina
diistiriilmiis, diger risklerde ise tiim riskler i¢in
uygulanabilecek azami % 2 muafiyet orani agilmistir.

4. Genel Sartnamede izin verilmeyen yanardag piiskiirmesi
riski i¢in koasiirans uygulanmasi nedeniyle her bir hasarda
sigortacinin sorumlu olmasi gereken %100 sigorta bedeli
yerine, sigorta bedelinin %80’i ve ek olarak %80°lik
kismin %2’si oraninda tenzili muafiyet yapilacagi
belirtilerek tiim riskler i¢in uygulanabilecek azami % 2
muafiyet oran1 agilmistir.

5. Ayrica poligede tiim muafiyetlerin sigorta bedelinin
%2’sini agsamayacagini, mevzuatta sayilan risklerde
koasiirans uygulandiginda sigortaliya diisen hasar bedelinin
sigorta bedelinin %20’sini agamayacagini belirten
aciklamalar da yapilmamistir.

3 |2022/52544 - Kusadas: Ilgesi Kaleici
Mahallesi ve Muhtelif Mahallelerde
Icmesuyu Hatt1 Yenileme Isi

694507

1. YIGS geregince deprem, sel, seylap(su baskini, feyezan,
tagkin), yer(toprak)kaymasi, teror risklerinde koasiirans
uygulandiginda her bir hasarda sigortacinin sorumlu olmast
gereken %80 hasar bedeli yerine; sigortacinin sorumlu
olacagi %80 hasar bedeli {izerinden %2 oraninda tenzili
muafiyet yapilacagi belirtilerek, Sartnamede izin verilen
azami %20 muafiyet oran1 agilmistir.

2. Diger tabiat olaylari(yukarda sayilanlar harig), yangin,
hirsizlik risklerinde hasarin %10’u asgari 10.000 USD,
diger hasarlarda hasarin %10’u asgari 5.000 USD muafiyet
belirlenerek, tiim riskler i¢in uygulanabilecek azami % 2
muafiyet orani agilmistir.

3. Genel Sartnamede izin verilmeyen yanardag piiskiirmesi
riski i¢in koasiirans uygulanmasi nedeniyle her bir hasarda
sigortacinin sorumlu olmasi gereken %100 sigorta bedeli
yerine, sigorta bedelinin %80’i ve ek olarak %80°lik
kismin %2’si oraninda tenzili muafiyet yapilacagi
belirtilerek tiim riskler i¢in uygulanabilecek azami % 2
muafiyet orani agilmistir.

4. Muafiyetler uygulanirken her bir 72 saatlik donem bir
hasar sayilir denilerek koasiirans uygulanan risklerde
sigortacinin sorumlu oldugu kisim %80’nin altina
diistiriilmiis, diger risklerde ise tiim riskler i¢in
uygulanabilecek azami % 2 muafiyet oran1 agilmigtir.

5. Ayrica policede tiim muafiyetlerin sigorta bedelinin
%2’sini asamayacagini, mevzuatta sayilan risklerde
koastirans uygulandiginda sigortaliya diisen hasar bedelinin
sigorta bedelinin %20’sini asamayacagini belirten
aciklamalar da yapilmamuistir.
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4 [2022/809310 - Aydin ili Muhtelif
ilge ve Mahalle Yollarina Beton
Parke Ile Onarim Yapilmast Isi

47912786

1. YIGS geregince deprem, sel, seylap(su baskini, feyezan,
taskin), yer(toprak)kaymasi, terdr risklerinde koasiirans
uygulandiginda her bir hasarda sigortacinin sorumlu olmasi
gereken %80 hasar bedeli yerine; sigortacinin sorumlu
olacagi %80 hasar bedeli {izerinden %2 oraninda tenzili
muafiyet yapilacagi belirtilerek, Sartnamede izin verilen
azami %20 muafiyet oran1 agilmistir.

2. Deprem riski i¢in koasiirans uygulanarak her bir hasarda
sigorta bedelinin %40°1 ve ek olarak sigortacinin sorumlu
olacagi %60’ 1ik kismin %2’si oraninda tenzili muafiyet
yapilacagi belirtilerek, Genel Sartnamede deprem riski igin
koasiirans yapildiginda uygulanabilecek azami % 20
muafiyet orani asilmustir.

3. Diger tabiat olaylari(yukarda sayilanlar hari¢) yangin,
hirsizlik risklerinde hasarin %10°u asgari 7.500 USD, diger
hasarlarda ise hasarin %10’u asgari 5.000 USD muafiyet
belirlenerek, tiim riskler i¢in uygulanabilecek azami % 2
muafiyet orani agilmistir.

4. Muafiyetler uygulanirken her bir 72 saatlik donem bir
hasar sayilir denilerek koasiirans uygulanan risklerde
sigortacinin sorumlu oldugu kisim %80 nin altina
diigtirtilmiis, diger risklerde ise tlim riskler igin
uygulanabilecek azami % 2 muafiyet orani agilmistir.

5. Ayrica poligede tiim muafiyetlerin sigorta bedelinin
%2’sini agamayacagini, mevzuatta sayilan risklerde
koasiirans uygulandiginda sigortaliya diisen hasar bedelinin
sigorta bedelinin %20’sini agamayacagini belirten
aciklamalar da yapilmamistir.

5 |2022/985289 - Aydin ili Soke Ilgesi
Karakaya Mahallesi igmesuyu Terfili
isale Hatt1 Yapim [si

532164105/0

1. YIGS geregince deprem, sel, su baskmni(seylap, her tiirli
su hasar1), yer(toprak) kaymasi, terorle ilgili risklerde
koasiirans uygulandiginda her bir hasarda sigortacinin
sorumlu olmasi gereken %80 hasar bedeli yerine;
sigortacinin sorumlu olacagi %80 hasar bedeli {izerinden
%2 oraninda tenzili muafiyet yapilacagi belirtilerek,
Sartnamede izin verilen azami %20 muafiyet orant
asilmistir.

2. Diger tabiat olaylar1 (yukarda sayilanlar hari¢) yangin,
hirsizlik risklerinde hasarin %10°u asgari 10.000 Euro,
diger hasarlarda ise hasarin %10’u asgari 5.000 Euro
muafiyet belirlenerek, tiim riskler i¢in uygulanabilecek
azami % 2 muafiyet orani agilmigtir.

3. Genel Sartnamede izin verilmeyen yanardag piiskiirmesi
riski i¢in koasiirans uygulanmasi nedeniyle her bir hasarda
sigortacinin sorumlu olmasi gereken %100 sigorta bedeli
yerine, sigorta bedelinin %80°1 ve ek olarak %80’lik
kismin %2’si oraninda tenzili muafiyet yapilacagi
belirtilerek, bu risk nedeniyle tiim riskler igin
uygulanabilecek azami % 2 muafiyet orani agilmistir.

4. Muafiyetler uygulanirken her bir 72 saatlik donem bir
hasar sayilir denilerek koasiirans uygulanan risklerde
sigortacinin sorumlu oldugu kisim %80’nin altina
diistiriilmiis, diger risklerde ise tiim riskler i¢in
uygulanabilecek azami % 2 muafiyet orani agilmistir.

5. Ayrica poligede tiim muafiyetlerin sigorta bedelinin
%2’sini asamayacagini, mevzuatta sayilan risklerde
koasiirans uygulandiginda sigortaliya diisen hasar bedelinin
sigorta bedelinin %20’sini asamayacagini belirten
aciklamalar da yapilmamustir.
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Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli islemlerin

saglanacagi belirtilmistir.

Sigorta poligcesinde muafiyet oranlarinin agiklanan mevzuatta yer alan sinirlardan daha
fazla oranlarda olmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, idarenin

karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 5: Gergeklestirilmesi Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin

Islerinde Sozlesme Yapilmamis Olmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” bashkli 22/d maddesine gore
dogrudan temin usulii ile yapilmis olan ve belli siireyi kapsayan islerin bazilarinda ilgili firmalar

ile s6zlesme yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikl1 22.1.1.3

maddesinde;

“Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin
belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir
defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmast idarelerin takdirindedir...” hikmii yer

almaktadir.

Buna gore 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22’nci maddesine gore dogrudan temin
yontemi ile yapilacak olan ve gerceklestirilmesi belli bir siireyi gerektiren malin teslimi veya

hizmetin ya da yapim isinin bir s6zlesmeye baglanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan, dogrudan temin usuliiyle alman ve
gerceklestirilmesi belli siire gerektiren 91 adet hizmet alimi ve yapim isinde sdézlesme

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulguya konu olan mal, hizmet ve yapim isi alimlarimnin
cogunlukla is makinasi, binek arag, atik su tesisi, igme suyu tesisi, sondaj kuyularinda meydana
gelen ariza sebebiyle aninda miidahale edilmesi gereken isler oldugu, Kamu Ihale Genel
Tebliginin 22.1.1.3 maddesinde gecen “belli bir siireyi gerektirmesi durumunda ifadesinin
muglak oldugu ve bu siirenin zaman dilimi olarak ifade edilmedigi siirece karisikliga sebep
olacagi, 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu nun “Pazarlik Usulii” baslikli 21°inci maddesinin son
fikrasinda yer alan; “(b), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin sézlesme

yapma siiresi i¢inde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, sézlesme
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yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.” ifadesi uyarinca sézlesme yapma
stiresinin on giin oldugu goz oniine alindiginda, dogrudan temin ile mal alimlarinda malin teslim
edilmesi on giin igerisinde yapilsa bile bu siire igerisinde sézlesme yapmanin zorunlu
olmadigiin degerlendirildigi ifade edilmis, ayn1 zamanda bulgu konusu hususla alakali teblig
tarthinden itibaren harcama birimlerine, dogrudan temin alimin belli silireyi gerektirmesi
durumunda sozlesme imzalanmast hususuna dikkat edilmesi gerektigi uyarisinda

bulunuldugunu belirtmistir.

4734 Sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarlik Usulii” baslikl1 21’inci maddesine iliskin
aciklamalar dogrudan temin maddesine iliskin yapilan alimlarla alakali bir ifade degildir.
Dogrudan temin alimlariyla alakali diizenleme mezkur Kanun’un 22°nci maddesinde ve Kamu
Ihale Genel Tebligi’nde diizenlenmistir. Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.1.1.3 maddesinde
ise; malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda,

alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, gerceklestirilmesi belli bir siireyi gerektiren tedariklerde, yiiklenicinin isi
zamaninda yerine getirmesini saglamak ve mevzuata uygun alim yapabilmek i¢in sézlesme

imzalanmasinin zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 6: idarenin Personel Yonetim Sisteminin Bazi Riskler Barindirmasi

Idarede yapilan incelemelerde; norm kadro sayisina nazaran istihdam edilen kisi
sayisinin ¢ok az oldugu, bazi kisilerin birden fazla kadroya vekaleten/tedviren
gorevlendirildigi, baz1 kadrolarin uzun siireli olarak vekaleten yiiriitiildiigli ve bu durumun

kurum agisindan risk teskil ettigi goriilmiistiir.

’

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu’
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu,

Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarini1 ve 6deneklerini
ve diger 6zliik islerini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir. Anilan Kanun'un
"Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" baslikli 86'nc1 maddesinde; memurlarin kanuni

izin, gecici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
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islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan
veya aciktan vekil atanabilecegi ve yine bos kadrolara ait gorevlerin memurlara vekaleten

gordiirtilebilecegi,

5434 sayili Kanun'un ek 73"incli maddesinde; bazi istisnalar sakli kalmak kosuluyla
atama yapilan kadronun ek gostergesi lizerinden emekli-malulliik aylig1 baglanabilmesi, emekli
ikramiyesi 6denebilmesi veya toptan ddeme yapilabilmesi igin atanilan gorevin ek gostergesi
iizerinden, bu goreve baslanilan tarihten itibaren en az 6 ay siireyle kesenek ve karsilik

O0demesinin yapilmis olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’te ise Idarenin ihtiyac duyabilecegi nitelik, unvan ve sayida

personel gruplar bazinda detayli olarak yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi {izere; mahalli idareler ve bagh kuruluslarinin
ozelliklerine gore istihdam edebilecegi ve ihtiya¢ duyabilecegi personel sayis1 gruplar bazinda
ayr1 ayri belirlenmis, heniiz atama islemi gergeklestirilmeyen kadrolar ile atama iglemi yapilmis
ancak herhangi bir sebeple gecici olarak bosalan kadrolara vekaleten gorevlendirme
yapilabilecegi ifade edilmis, ayni zamanda bir kadroya atananlarin ilgili kadronun ek
gostergesinden faydalanabilmesi i¢in en az 6 ay siireyle kesenek ve karsilik 6demesinin

yapilmig olmas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; 31.12.2022 tarihi itibariyla Idarede ihdas edilen kadro sayis1 1.172,
dolu olan kadro sayisi ise 393’tiir. Dolu olan kadro sayis1 toplam ihdas edilen kadro sayisinin
%33,53’linli olusturmaktadir. Bu kadrolardan genel miidiirliik, 1. hukuk miisavirligi, 5 adet
daire bagkanligi ile 14 adet miidiirlik kadrosu ise vekaleten yiiriitilmektedir. Vekaleten
yiiriitiilen kadrolardan bazilarinin ne zamandan beri vekéleten yiiriitiildiigli asagida tablo

halinde yer almaktadir.

Tablo 11: Kadrolara Vekaleten Atanma Tarihi

Kadro Unvam Vekaleten Atanma Tarihi
Genel Miidiir 1.12.2018
1. Hukuk Misavirligi 22.04.2021
I¢me suyu ve Kanal Dai. Bsk. 9.05.2017
Insan Kaynaklar1 Ve Egitim. Dai. Bsk. 1.03.2021
Abone Isleri Dai. Bsk. 9.08.2019
Mali Hizmetler Dai. Bsk. 12.02.2020
Bilgi Islem Dai. Bsk. 27.04.2022
Ozel Kalem Miidiirliigii 8.02.2018
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Idarede; istihdam edilen kisi sayisinin azligindan kaynakli ciddi bir personel agid
bulunmakta, mevcut personel uzun siireli olarak vekaleten gorevlendirilmekte, ayn1 zamanda

bazi1 personellere birden fazla gorev verilmektedir.

Bu durumun personel istiindeki is yiikiinii artirdigi, kurumsallagsmay1 engelledigi,
personelin vekaleten yiiriitiilen gérevlerden dolay1 mesleki giivenceden ve bazi mali haklardan

mahrum kalmasina yol actig1 ve kurum agisindan risk teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; 696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda istihdam
edilen kisi sayis1 da dikkate alindiginda toplam c¢alisan kisi sayisinin nispeten daha yiiksek
oldugunu, idari kadrolara uzun siireli vekaleten atama konusunda gerekli c¢aligmalarin
basladigin1 ve bir kisim atamalarin yapildigini ayni zamanda personel yOnetim sistemiyle

alakali siirecin titizlikle takip edilecegini belirtmistir.

Sonug itibariyle; personel yonetim sisteminde belirtilen risklerin azaltilmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Sirket iscilerine Odenen Kidem Tazminati1 Tutarlarinin Sorumlulugu

Bulunan Alt isverenlere Riicu Edilmemesi

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile belediye sirketinde is¢i statiisiinde caligan
kisilerin is s6zlesmesinin kidem tazminati ddenmesini gerektirecek sekilde sona ermesi sonucu,
Idare tarafindan 6denen kidem tazminatlarmin miiteselsil sorumluluk geregi alt isveren olan

sirketlere riicu isleminin yapilmadigi tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 2’nci maddesinin yedinci fikrasinda; asil isveren-alt isveren,
bir isverenden, isyerinde yiiriittiigi mal veya hizmet tiretimine iligkin yardimer islerinde veya
asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu igyerinde aldig iste calistiran
diger isveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iligki olarak tanimlanmis ve asil igverenin,
alt igveren is¢ilerine kars1 o isyeriyle ilgili olarak 4857 sayili Kanun’dan, is s6zlesmesinden
veya alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yiikiimliilikklerinden alt igverenle

birlikte (miiteselsil) sorumlu oldugu diizenlenmistir.

4857 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde 6ngoriilen miiteselsil sorumluluk; kamu (asil)
igvereninin, alt igverenin is¢ilerine karsi o isyeriyle ilgili olarak Kanun’dan, is s6zlesmesinden

veya alt isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliikklerinden alt isveren
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ile birlikte sorumlu olmasini gerektirmektedir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun 167°nci maddesinde; aksi kararlagtirilmadikga
veya borclular arasindaki hukuki iliskinin niteliginden anlasilmadik¢a borglulardan her birinin
alacakliya yapilan ifadan birbirlerine karsi esit paylarla sorumlu olacaklari, kendisine diisen
paydan fazla ifada bulunan borglunun 6dedigi fazla miktar1 diger borglulardan isteyebilecegi
hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme 1s181nda asil igveren, isciye fazladan yaptigr 6deme

kadar alt igsverene karsi riicu hakki elde edecektir.

4857 sayili Is Kanunu’nun; “ Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem

tazminat1” baslikli 112°nci maddesinde,

“...(Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md.) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda alt isverenler

tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlari;

a) Alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait igyerlerinde ¢alismis olanlarin bu sekilde ¢alismis olduklari siirelere
iliskin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, ayni kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde gecen toplam calisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu nun 14 iincii maddesine gére
kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlar ilgili

kamu kurum veya kuruluglar: tarafindan,

b) Ayni alt igveren tarafindan ve ayni ig sozlesmesi ¢cergevesinde farkli kamu kurum veya
kuruluslarinda ¢calistirilmis olan iscilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu nun 14 iincii
maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734
sayitli Kanun’un 62 ’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkl kamu kurum
ve kurulusuna ait igyerlerinde gegcen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak ¢alistirildigr son

kamu kurum veya kurulusu tarafindan, is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle édenir.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/8 md.) Ikinci fikranin (b) bendi veya iigiincii fikra uyarinca
farkly kamu kurum veya kuruluglarina ait isyerlerinde gegen hizmet siirelerinin toplami
tizerinden kidem tazminati 6denmesi halinde, kidem tazminati 6demesini gergeklestiren son

kamu kurum veya kurulusu, o6denen kidem tazminati tutarimin diger kamu kurum veya
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kuruluslarinda gegen hizmet siiresine iligkin kismini ilgili kamu kurum veya kurulusundan tahsil
eder. Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda bu fikra hiikiimlerine gére

bir tahsil islemi yapilmaz.”

denilmis ve 08.02.2015 giin ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Kamu Thale
Kanunu’na Gére Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda
Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Yénetmelik yiiriirliige

girmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsaminda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi, Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde diizenlenmistir. Personel
calistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinin kapsami ve igerigi ile ilgili 4734 say1li1 Kanun’un
53iincii maddesinde verilen yetkiye dayanilarak Kamu ihale Kurumu tarafindan Kamu Thale

Genel Tebligi’nde de ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

07.06.2014 tarihli ve 29023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’le degisik 78.1’inci maddesinde personel
calistirilmasina dayali hizmet aliminin, ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi,
yaklagik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol

giderleri dahil is¢ilik giderinden olusan hizmet alimlarini ifade ettigi belirtilmistir.

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda kamu isverenlerinin kidem
tazminatindan sorumlulugu ile ilgili olarak 11.09.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6552 sayili
Kanun’un 8’inci maddesiyle 4857 sayili Kanun’un 112’nci maddesine eklenen ikinci, iigiincii
ve besinci fikralarda, Kanun kapsaminda yer alan is¢ilerin is s6zlesmesinin kidem tazminatina
hak kazanacak sekilde sona ermesi halinde iscilerin kidem tazminatlarinin ¢alistirildigi son
kamu kurum veya kurulusu tarafindan Odenegin yeterli olup olmadigina bakilmaksizin

dogrudan is¢inin banka hesabina 6denecegi belirtilmistir.

Bu diizenleme sonucu 25.10.2014 tarihli ve 29156 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
ve 11.09.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yiiriirliige giren Kamu IThale Genel
Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig’in 2’nci maddesiyle Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 78.30’uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “...kidem ve ihbar
tazminatlari, ... ” ibaresi madde metninden ¢ikarilmak suretiyle personel calistirilmasina dayali

hizmet alimi ihalelerinde teklif bedellerinin bilesenlerden olan S6zlesme Giderleri ve Genel
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Giderler kapsamindan kidem ve ihbar tazminatlar ¢ikarilmistir.

Belirtilen kurallara istinaden olusan uyusmazliklar hakkinda verilen Yargitay
kararlarinda, Kanun’un 112’nci maddesinde yapilan degisikligin kamu kurumlar1 agisindan
kidem tazminatindan sorumlulugun yalnizca son igveren kamu kurumuyla sinirlandirilip
siirlandirilmadigr hususuyla ilgili oldugu, kamu ihale mevzuatina tabi alt isverenlik
sozlesmeleri kapsaminda ¢alisanlarin kidem tazminatinin salt son kamu kurumunda
Odeneceginin Ongoriilmesinin kamu isverenlerinin alt isverenlere riicu hakkini ortadan

kaldirmayacagi belirtilmistir.

22.02.2019 tarih ve 30694 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sosyal
Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un, 11’inci

maddesiyle 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 112°nci maddesine eklenen altinc1 fikrasinda,

“(Ek fikra: 21/2/2019-7166/11 md.) 4734 sayili Kanun'un 62 'nci maddesinin birinCi
fikrasinin (e) bendi uyarinca alt isverenler tarafindan ¢alistirilan is¢ilere, 11/9/2014 tarihinden
sonra imzalanan ihale sozlesmeleri kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde
11/9/2014 tarihinden sonra gegen siireye iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
vapilan kidem tazminati 6demeleri igin sozlesmesinde kidem tazminati odemesinden 6tiirii alt

isverene riicu edilecegine dair acik bir hiikme yer verilmemisse alt isverenlere riicu edilmez.”

Ayni1 Kanun’un 12’nci maddesiyle 4857 sayili Kanun’a eklenen gegici 9’uncu
maddesinde, “Bu maddenin yiirtirliik tarihi itibariyla kamu kurum veya kuruluslar: tarafindan
alt igverene riicu edilmek iizere yiiriitiilen davalarda, 112’nci maddenin altinci fikrast
kapsaminda riicu edilmeyecek kismi icin ihtilafin esasi hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina hiikmedilir, yargilama gideri ve vekalet iicreti taraflar iizerinde birakilir. Icra
takiplerinde riicu edilmeyecek kisma iligkin olarak har¢ alinmaksizin diisme karart verilir, takip
giderleri ile vekadlet ticreti taraflar tizerinde birakilir. Ancak, bu kapsamda alt isverene riicu
edilerek takip ve tahsil edilmis olan tutarlar, alt isverenler lehine hi¢bir sekilde alacak hakki

dogurmaz ve tahsil edilmig tutarlar iade edilmez.”” diizenlemesi yapilmigstir.

Itiraz yoluna bagvuran Mahkemelerin 4857 sayili Kanun’un 112’nci maddesinin altinci
fikras1 ile aym1 Kanun’un gegici 9’uncu maddesinin iptal talebini goriisen Anayasa
Mahkemesi’nin 15.10.2019 tarith ve 30919 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Esas:2019/42,
Karar:2019/73 sayili karariyla,

“...31. Bu itibarla kamuda 11/9/2014 tarihinden sonra imzalanan personel
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calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmesine taraf olan alt yiiklenicilere karsi sézlesmede
agtk hiikiim bulunmast disinda riicu yolunun kapatilmasi ve bu kapsamdaki derdest davalarin
sonlandwrilmasint 6ngéren itiraz konusu kurallarin bu kesimdeki alt isverenler yoniinden farkl
bir uygulama getirmesinin nesnel ve makul bir temele dayalr oldugu soylenemez. Bu nedenle

itiraz konusu kurallarla getirilen farkli diizenleme esitlik ilkesine aykiridir.

32. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’min 10. maddesine aykiridir. Iptalleri

gerekir.” denilerek s6z konusu diizenlemeler iptal edilmistir.

7166 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 11’inci maddesiyle 4857 sayili Is Kanunu’nun 112’nci maddesine eklenen altinci
fikras1 ile 12°nci maddesiyle 4857 sayili Kanun’a eklenen gegici 9’uncu maddesinde,
11.09.2014 tarihinden sonra 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi uyarinca yapilan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda ¢alistirilan
is¢ilerden bu tarihten sonra gegen siireye iliskin olarak kamu kurum ve kuruluglar tarafindan
yapilan kidem tazminat1 6demeleri i¢in sdzlesmesinde kidem tazminat1 6demesinden Gtiirii alt
isverene riicu edilecegine dair agik bir hitkkme yer verilmemesi durumunda alt igverenlere riicu
edilmemesinin ve bu kapsamda calistirilan is¢ilere 6denen kidem tazminatlarinin 11.09.2014
tarihinden sonraki kismi i¢in kamu kurum veya kuruluslari olan asil igverenler tarafindan alt

isverene riicu edilmek tizere yliriitiilen davalara devam olunmamasi amaglanmistir.

Idarede personele dayali hizmet alimlar1 kapsaminda calistirilan ve daha sonra 696 say1li
Kanun Hiikmiinde Kararname ile belediye sirket is¢isi olarak c¢alisan kisilerin is sdzlesmesinin
kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona erdigi durumlarda, is¢ilere idare

tarafindan 6denen kidem tazminati tutarinin alt igverenlere riicu edilmedigi goriilmiistiir.

4857 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde, asil igverenin alt igveren is¢isinin Kanun’dan
sozlesmeden ve toplu is sozlesmesinden dogan haklariyla ilgili olarak alt isverenle birlikte
sorumlu olduklar1 belirtilmis, 6098 sayili Kanun’un 167°’nci maddesinde, Kanun’da belirtilen
durumlar disinda kendisine diisen paydan fazla 6demede bulunan asil igverenin bu kapsamda
alt igveren iscisine yaptigi kidem tazminati ddemeleriyle ilgili olarak alt igverene riicu

edebilecegi dlizenlenmistir.

Yukarida yer alan Kanun maddeleri ile Anayasa Mahkemesi karar1 ve Yargitay kararlar
esas alindiginda, 15.10.2019 tarihinden sonra belediye sirket is¢isi olan kisi i¢in Kurum

tarafindan 6denen kidem tazminatinin, alt isveren olan sirketlerde gegen stireleriyle ilgili olarak

Aydin Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanlig1

oncelikle yazili talepte bulunulmasi, 6deme olmamasi durumunda alt isverende/isverenlerde
calistig1 siire ile orantili olarak her bir sirket i¢in riicu davasi agilmast gerekmektedir. 6552
say1l1 Kanun’la idareye kidem tazminat1 6deme yiikiimliiliigii getirilmesi is¢i alacaginin garanti
altina alinmasi olup, bu durum kidem tazminatinin asil yiikiimliisii olan alt igverenin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Bu nedenle asil ve alt igveren arasindaki iliskide

6098 sayil1 Kanun’un uygulanmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarin

yapildigi belirtilmistir.
Sonug olarak;

15.10.2019 tarihi itibariyle 696 sayili KHK uyarinca kadroya ge¢mis olup olmadigi fark
etmeksizin iscilere yapilan tiim kidem tazminati 6demeleri i¢in 11.09.2014 sonrast dénemi

kapsayacak sekilde alt igverenlere riicu davasi agilmasi,

21.02.2019 tarihinden Once riicu davasi agilmis ve sonu¢lanmis olmakla birlikte
11.09.2014 sonrasi i¢in riicu edilmemis kisimlar mevcut ise 11.09.2014 tarihinden sonrasi i¢in

alt igverenlere riicu davasi agilmasi,

Idarelerin agtig1 riicu davalar1 devam ederken 21.02.2019 tarihinde 4857 sayili Is
Kanunu’nun 112°nci maddesine eklenen altinci fikra ve gecici 9’uncu maddesi uyarinca
11.09.2014 tarihi sonrasinda gecen siireler icin “ihtilafin esas1 hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina” karar verilen davalara iliskin olarak mahkeme karar1 kesinlesmemisse ilgili

tutarlarin alt igverenlere riicu edilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Giiniibirlik Kiralanan Evlerin Abone Tipinin Is Yeri Olarak

Uygulanmamasi

Giintibirlik ya da apart olarak kiralanan yerlerin su aboneliklerinin igyeri abonesi yerine

konut abonesi tizerinden diizenlenip faturalandirildig: tespit edilmistir.

ASKI Tarifeler Yonetmeligi’nde Abone; * Idarece sunulan su/atiksu veya atiksu
hizmetlerinden faydalanan ve/veya faydalanacak gercek veya tiizel kisiler”, olarak
tanimlanmistir. Anilan Yonetmelik’in “Abone gruplar’” baglikli 8’inci maddesinde konut
abonesi; “Barinma gayesiyle oturulan yerlerde i¢me ve temizlik amaciyla su kullanan ve
kirleten aboneler”, Isyeri abonesi; “Gelir saglamak amaciyla siirekli veya gecici olarak her

cesit meslek, sanat faaliyeti ve zanaatin icra edildigi yerlerle diger ticari hizmet iiretilen tiim
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yerlerde su tiiketen ve/veya atiksu tireten aboneler” olarak diizenlenmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli
33/3’lincii maddesinde, bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline doniistiirtilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak

belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3/B maddesine gore, vergilendirmede vergiyi

doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin ger¢cek mahiyeti esastir.

Yine 213 sayili Kanun’un 156’nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette
is yeri; magaza, yazihane, idarchane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane,
eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri,
madenler, tag ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir
faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “igyeri” olarak

tanimlanmistir.

Buna gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini stirdiirdiikleri
yerlerin ig yeri 6zelligini tagiyabilmesi i¢in bu yerlerin ticari, sinai, zirai veya mesleki faaliyetin

icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olma 6zelligi tasimasi yeterlidir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve agiklamalar ¢ercevesinde, konaklama yeri olarak giinliik
kiraya verilen veya apart olarak tanimlanan yerlerin, ticari faaliyetin icrasina tahsis edilmeleri
nedeniyle is yeri sayilmalar1 gerektigi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Nitekim bu konu

0zelinde muhtelif Vergi Dairesi Bagkanliklarinca verilen muktezalar da bu yondedir.

Aydin ilinde giiniibirlik kiralanan evler ve apart olarak kiralanan yerlerle ilgili olarak
Aydin Il Emniyet Miidiirliigii ve il Jandarma Komutanligindan alman detayl listeler iizerinde
yapilan inceleme neticesinde, toplamda 2.708 adet giiniibirlik kiralanan ev ve apartin ASKI
Tarifeler Yonetmeligi ¢ergevesinde isyeri iizerinden diizenlenmesi gereken su aboneliklerinin

konut tarifesi tizerinden yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarin

saglandig1 belirtilmistir.

Bu itibarla giiniibirlik kiralanan veya apart olarak tanimlanan yerlerin abonelikleri ile

ilgili saha arastirma, inceleme ve kesiflerin yapilarak abonelik tiirii, tarifesi ile teminat
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bedellerinde gerekli degisikliklerin uygulanmasi; mevcut bilgi ve veriler ¢ercevesinde geriye

dontik gerekli diizeltmelerin yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Sondaj Kuyulariyla Ilgili Faydah Tiiketim Miktarinin ve Ticari Su

Kullanimlarimin Takip ve Tahsilatinda Bazi Eksikliklerin Bulunmasi

Aydin ilinde yer alan sondaj kuyulariyla ilgili faydali tiiketim miktaria ve ticari amagh
su kullanimlarina iliskin Idare tarafindan yapilmasi gereken takip ve tahsilatta bazi eksikliklerin

bulundugu tespit edilmistir.

23.12.1960 tarih ve 10688 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 167
say1l1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un “Terimler” baslikli 2°’nci maddesinde faydali kullanis;
yeralt1 suyunun igmede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai sulamada,

maden ve sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmas1 seklinde tanimlanmustir.

Aymi Kanun’un “Ilan edilmis yeralt1 suyu isletme sahalar1 i¢inde kuyu acilmas1” baslikli
4’{incli maddesinin ti¢lincii fikrasinda; kuyu agan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi faydali
ihtiyaclarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu, bu miktar1 asan sular ile sulama,
kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme suyu olarak satilmak {izere ¢ikarilan yeralti
sularinin, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki kaynak sularmin (mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 say1li Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi; ayni maddenin dordiincii fikrasinda
ise faydali ihtiya¢ miktarinin, tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin miitalaasi
alinmak suretiyle Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit edilecegi hiikkme

baglanmustir.

10 Aralik 2019 Tarihli Su Tahsisleri Hakkinda Yonetmelik’in “Bagvuru yontemi ve
istenen belgeler” bashikli 9’uncu maddesinin (a) bendinde; igme ve kullanma amagh su
taleplerinin; biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediye baskanliklari, biiyliksehir olmayan illerde
belediye bagkanliklari, kdylerin ve belediye sinirlart disinda bulunan askeri garnizonlarin i¢me

ve kullanma suyu taleplerinin ise il 6zel idareleri tarafindan yapilacagi belirtilmekte,

Ayni1 Yonetmelik’in (d) bendinde ise; ticari amagli su kullanim taleplerinin,
biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri, diger sehirlerde ise il 6zel

idareleri tarafindan yapilacag hiikiim altina alinmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere sondaj kuyularina
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iliskin olarak tiim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde bulunmakta olup sondaj
kuyularindan ¢ikarilan sulardan kendi faydali ihtiyaclarina yetecek miktarini asan sular ile
sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme suyu olarak satilmak {izere ¢ikarilan
yeralt1 sular1, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki kaynak sular1 (mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince; biiyiiksehirlerde ise su ve kanalizasyon idarelerince

kiraya verilebilecektir.

Yapilan incelemelerde; Aydin ilinde yer alan Nazilli il¢esi, Sultanhisar ilgesi, Bozdogan
ilgesi ve Cine il¢elerinde igme suyu olarak satilmak tlizere ¢ikarilan yeralt1 sular1 bulunmasina
ragmen bu kaynak sularindan bazilarina herhangi bir islem yapilmadigi bazilariyla ilgili de

hukuki siirecin baslatildig1 lakin herhangi bir tahsilatin heniiz saglanmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; Aydm ilinde yer alan su fabrikalarinin tamaminin
kaynaklarinin kontrol edilip, DSI yonergeleri dogrultusunda sozlesme imzalamaya davet
edildigini, sdzlesme imzalamaktan imtina eden firmalar ile hukuki siirecin devam ettigini,

Su tankerleri ile endiistriyel su satis1 yapan firmalarla sézlesme imzalandigini ve bu
suretle belirli periyotlarla sayac 6l¢iimii yapilarak faturalandirildigini,

Oteller, otel havuzlari, su oyun parklari, oto yikama, hali yitkama gibi yerler i¢in sayag
takilarak “Dogal Su Rezervi Koruma Bedeli” altinda okumalar yapilarak faturalandirildigini.
lakin bu bedelin tahsili Mahkeme tarafindan iptal edildiginden “Dogal Su Rezervi Koruma
Bedeli” tahsilat1 yapilamadigini ifade etmistir.

Sonug olarak; mezkur Yonetmelik uyarinca ticari amagh su kullanim taleplerinin,
biiyiiksehirlerde biiyliksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri tarafindan karsilanmasi
gerektiginden, Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulara iliskin geriye
doniik faydali tiiketim miktarlarinin DSI ile ortaklasa bir galismayla saptanmasi, bu kuyularda
olmas1 muhtemel kacak su kullanimlarin1 ve desarjlarim1 onleyecek tedbirlerin alinmasi,
bedellendirilmesi gereken kisimlarin bedellendirilip tahsilatinin saglanmasi, su kullanimi ¢ok
olan tiiketicilere (oteller, otel havuzlari, su oyun parklari, oto yikama, hali yikama gibi) 6ncelik
verilerek  caligmalara  baglanmas1 ve yeraltt sularinin  korunmasmin  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 10: Su Kayiplarinin Onlenmesine Iliskin Baz:1 Yiikiimliiliiklerin Yerine

Getirilmemesi

Su Kayiplar1 Tebligi’nde yer verilen baz1 gerekliliklerin yerine getirilmedigi

gorilmistir.

Orman ve Su Isleri Bakanlig1, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin
onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla,
08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de Igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’ni yayinlamistir. Yonetmelik’in 11’inci
maddesinde, Yonetmelik’te belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlerin, 2560 sayili
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu olacagi ifade edilmistir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan, Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
5’inci maddesinde, Su ve Kanalizasyon Idaresinin; idari ve fiziki su kayiplarinin dl¢iime dayali
olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun
yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana
basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasin1 ve etkili

bir su yonetim sistemini saglamakla yiikiimlii oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise, su kayiplarinin 6nlenmesi, kullanilacak
malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda idarenin yapacagi isler

hakkinda ayrintili bilgi verilmistir.
Su kayip kacagi konusunda yapilan incelemelerde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

e 173 adet deponun giris ve c¢ikis boru hatlar1 {lizerinde debi Olger cihaz
bulunmamaktadir.

o Cografi Bilgi Sistemi(CBS) veri tabani bazi ilgelerde olusturulmamis ve veri
girisi tamamlanmamastir.

e Veri kontrol ve izleme sistemi (SCADA) kurulmasina ragmen SCADA sistemi
bulunmayan bolgeler vardir.

e Veri kontrol ve izleme sistemi (SCADA)’nin kalibrasyonu tamamlanmamustir.
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e Yiksek tiikketimli abonelerin uzaktan izleme sistemi mevcut degildir.

Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu hususla alakali gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Su kayip ve kagaklarinin azaltilmasi ve bu suretle kamu kaynaklarinin daha verimli
kullanilmasini teminen anilan Yonetmelik ve Teblig’de 6ngoriilen islerin yapilmasi i¢in azami

gayretin gosterilmesi gerekmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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