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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin Kapsamma Girmeyen Harcamalarin indirime

Konu Edilmesi
2. Yazilim ve Lisans Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

3. Iller Bankas1 AS Tarafindan Idarenin Genel Biitce Vergi Gelirleri Payindan Ortaklik Hissesi

Olarak Kesilen Tutarin Muhasebelestirilmemesi

4. Idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullanilan Asfaltin Muhasebe Kayitlarina

Alinmamasi

5. Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda Kayith Varliklarin Satig

Isleminden Sonra Muhasebe Cikislarinin Yapilmamasi

6. Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin Borg¢ Bakiyesi ile Birikmis

Amortismanlar Hesabinin Alacak Bakiyesinin Esit Olmamasi

7. Idarenin Miilkiyetinde, Y®&netiminde veya Kullanimindaki Tasinmazlarin Envanter
Calismalariin  Tamamlanmamast ve Buna Baglhi Olarak Muhasebe Bilgilerinin

Giincellenmemesi
B. Diger Bulgular

1. Kamu ihale Kanununa Gore Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu

Alimlar1 Platformuna Kaydedilmemesi

2. Siireklilik Arz Eden Mal Alimlarinimn ihale Usulleri Yerine Dogrudan Temin Usulii Ile

Yapilmasi

3. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biitgeye Konulan Odenegin %10’unun

Kamu Ihale Kurulunun Uygun Goriisii Alinmadan Asilmasi

4. Park ve Yesil Alan Olarak Biitlin Vatandaslarin Kullanimina Ag¢ik Olmast Gereken

Tasmmazlari Yalmzca Ozel Kisilere Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

5. Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Yeniden Thale Yapilmaksizin Kira Siirelerinin Uzatilmas1



6. Baz Is yerleri I¢in Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi
7. Cevre Temizlik Vergisinin Mevzuata Uygun Bicimde Tarh ve Tahakkuk Ettirilmemesi

8. Bazi Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi ve Buna

Bagli Olarak Isyeri Agma Izni Harcinin Tahsil Edilmemis Olmasi

9. Belediye Sinirlar Icerisinde Faaliyet Gosteren Is Yerlerinin Bir Kismindan Ilan ve Reklam

Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi

10. Idarenin Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Hakkinin Thalesiz Olarak

Devredilmesi

11. Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Tarafindan Yaptirilan Insaatlarin Miiteahhitlerinden Yapi

Kullanma Izni Harc1t Alinmamasi

12. Kaz1 Bedellerine iliskin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Aktariimasi Gereken

Tutarlarin Takip Edilmemesi

13. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Alinmamasi

14. Yap1 Ruhsati Asamasinda Idarece Tahsil edilmesi Gereken Otopark Bedellerinin
Biiytiksehir Belediyesine Gonderilmesi

15. Bina Ingaat Harcina Iliskin Matrahin Toplam Insaat Alan1 Uzerinden Hesaplanmasi

16. Ruhsatsiz Oldugu Tespit Edilen Is Yerlerine Idari Para Cezas1 Uygulanmamasi

17. Nikah Hizmetinden Yararlanan Belediye Personelinden Nikah Akdi Ucreti Alinmamasi
18. Haczedilemeyen Gelirlerin Ayri Banka Hesaplarinda izlenmemesi

19. Genel Biit¢eye Aktarilmasi Gereken 2018 Yil1 Asgari Ucret Destek Primlerinin Aktariminin

Yapilmayarak Idarenin Emanet Hesaplarinda Tutulmaya Devam Edilmesi

20. Hizmet Alimlar1 Kapsaminda 2019 Yili ve Sonrasinda Yiiklenicilerden Kesilen Asgari

Ucret Destek Primleri i¢in Herhangi Bir Islem Yapilmamis Olmasi

21. Sosyal Tesis Hizmetlerinden Herhangi Bir Ucret Talep Edilmemesi ve Tesisler I¢in Idare

Biit¢esinden Harcama yapilmasi



22. Sézlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personelin Vekaleten Miidiir Olarak Gérevlendirilmesi
23. Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi
24. Bir Kamu Idaresine Tahsis Edilen Tasitin Akaryakit Giderinin Biitceden Karsilanmas1

25. Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta Ongoriilen Siirelerde

Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirilmesi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Basaksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan smiflandirma g¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiliksehir belediyesi sinirlart i¢cinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullaniimaktadar.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Basaksehir Belediyesinin karar organi olan Basaksehir Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 38 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Basakschir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 2 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigii’diir. Baskana bagli
memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan
yardimcist gorev yapmaktadir.  Belediyenin 18 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 903 179
Sozlesmeli Personel - 53
Kadrolu Is¢i 450 51
Gegici Isci - 8
Toplam 1353 291
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 2477

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Basaksehir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Basaksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu
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Gegen Ertesi
i Yildan | Biitce ile Eklenen / " . S iptal Yila
= Giderin | Devrede Verilen Ek Odenek* Diisiilen Galomas TR 0 Gl Edilen Devrede
Kod e o « Toplam Toplam P
1 Tiiri .n Odenek Odenek (TL) (TL) Odenek L
Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
o1 | Personel o 35:316.000,0 283578219 | 38.151.782,19 | 38.023.674,93 | 128.107.26| 0,00
Giderleri 0 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 E;g‘g‘/}g{‘ 0| 5.466.000,00 0,00| 150.749,47 | 562574947 | 559431428 | 3143519 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
oa | Hizmet 0| 492995.000, | 64.140.000,0 | 99.249.3825 | ¢or 20r 00 e | 640900 366,95 | 6390015 | 00
Alim 00 0 6 61
Giderleri
o4 |Faiz 0| 3.000.000,00 0,00 | 1378441551 16 784 41556 | 16.784.41556 000 000
Giderleri 6
05 | Can 0| 212430000 0,00 | 7.484.000,00 | 28.727.000,00 | 26.568.108.26 | 21°88%L 1 oo
Transferler 0 74
0 | Sermaye o| 188410000, 1 285.860.000, | g5 gaq 3997 | 388.281.670,22 | 387.532.850,56 | 748.819.66 | 0,00
Giderleri 00 00 8
Sermaye
07 | Transferler o| 4000000 0,00 | 2.000.000,00| 2.040.000,00| 1973.831,25| 66.168.75| 0,00
i
Borg
08 | o 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0g | Yedek o| 395300000 0,00 | 39.525.000,0 5.000,00 000| 500000 0,00
Odenek 0 0
786.000.000, | 350.000.000, 1.136.000.000, | 1.126.471561, | 9.528.438,
Toplam 0 00 00 0,00 00 79 21 0,00

*08.07.2021 tarih ve 32 no.lu

Belediye Meclis Karari ile ek 6denek olusturulmustur.

Basaksehir Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 786.000.000,00 TL o6denek

ongoriilmiis olup yil igerisinde verilen 350.000.000,00 ek d6denekle birlikte 2021 yil1 6denek
toplam1 1.136.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.126.471.561,79 TL biitce gideri yapilmis,
9.528.438,21 TL d6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yihi Biitce Gelirleri Tablosu

Tahsilat

Biitce Gelirinin Bu“"; Gel.lr Tahsilat Tutar: R CE 2 Net Tahsilat Gerg.:‘e kles‘m €
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%0)
01- Vergi Gelirleri 289.326.000,00 | 339.876.845,63 | 502.932,53 | 339.373.913,10 | 117,30
03- Tesebbils ve 66.660.00000 | 87.016.86112 | 813.390.75 | 86.20347037 | 129.32
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bags ve 21.000,00 265.000,00 0,00 265.000,00 | 1261,91
Yardimlar
05- Diger Gelirler 185.280.000,00 | 241.563.648,03 | 154.559,57 | 241.409.088,46 | 130,29
06- Sermaye Gelirleri | 244.726.000,00 | 519.400.269,66 | 2.438.535,89 | 516.961.733,77 | 211,24
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

09- Red ve ladeler -13.000,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 786.000.000,00 |1.188.122.624,44 | 3.909.418,74 |1.184.213.205,70 150,66

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri % 150,66 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri %117,30 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %129,32; alinan bagis ve yardimlar
%1.261,91; diger gelirler %130,29 ve sermaye gelirleri %211,24 beklenenin {istiinde

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
(Baslangic) (Gergeklesen) (OB
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu s g Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 35.316.000,00 38.023.674,93 107,67
02.- S.osyal Gii\_/enhk Kurumlarina Devlet 5.466.000,00 5.504.314.28 102,35
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 492.995.000,00 649.994.366,95 131,85
04- Faiz Gideri 3.000.000,00 16.784.415 56 559,48
05- Cari Transferler 21.243.000,00 26.568.108,26 125,07
06- Sermaye Giderleri 188.410.000,00 387.532.850,56 205,69
07- Sermaye Transferleri 40.000,00 1.973.831,25 4934,58
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 39.530.000,00 0,00 0
Toplam 786.000.000,00 1.126.471.561,79 143,32

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri baslangic 6denegine gore %143,32 seviyesinde

gerceklesmistir. Personel giderleri %107,67; sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri

%102,35; mal ve hizmet alim giderleri %131,85; faiz giderleri %559,48; cari transferler

%125,07; sermaye giderleri

gergeklestirilmistir.

%205,69 ve

sermaye transferleri

%4.934,58 oraninda
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Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
) . .| 2019 Yih (TL)| 2020 Yali (TL) | 2021 Yih (TL) | Degisim | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (®) ©) Oram (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 194.428.999,11| 262.383.288,11| 339.876.84563 34,95 29,53
(T;eeslfﬁ:r‘:s ve Miilkiyet | o) 80488071  76.100.039,04  87.016.861,12 2313 14,35
Alinan Bagis ve Yardim 15.000,00 12.250,00 265.000,000  -18.33 2063,27
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 153.514.404,70] 183.697.630,46| 241.563.648,03 19,66 31,50
Sermaye Gelirleri 2.330.500,00| 648.025.544,34 519.400.269,66] 27706,29 19,85
Toplam 412.093.784,52| 1.170.218.751,95| 1.188.122.624,44 1,84 0,02
Biitge Gelirlerinden Red| ) oo 39, 761 5072533.46|  3.900.418.74 224,04 22,74
ve Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 410.528.389,76| 1.165.146.218,49| 1.184.213.205,70, 183,82 1,64

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

19.066.987,21 TL’lik (%1,64) artis gostermistir. Bu cer¢evede; sermaye gelirlerinde
128.625.274,68 TL (%-19,85) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 77.493.557,52 TL
(%29,53), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 10.916.822,08 TL (%14,35), alinan bagis ve
yardim ile 6zel gelirlerinde 252.750,00 TL (%2.063,27) ve diger gelirlerde 57.866.017,57 TL

(%31,50) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda

vergi gelirlerinden ve merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardan kaynaklandigi

anlagilmaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin 2019 Yili (TL)| 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | Degisim Oram| Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 30.040.321,36|  35.655.972,87|  38.023.674,93 18,69 6,64
SGK Devlet Prim 461684482 509416976 559431428 10,24 9,82
Giderleri
gzle:fe:i{‘zmet Alm | 15 77838049 468.608.051,65| 649.994.366,95 13,53 38,71
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Faiz Giderleri 28.753.763,98  22.058.198,87 16.784.415,56 -23,29 -23,91
Cari Transferler 21.580.978,48 19.518.501,91]  26.568.108,26 -9,56 36,12
Sermaye Giderleri 62.337.124,68/ 455.412.888,90| 387.532.850,56 630,56 -14,91
Sermaye Transferleri 0,00 71.008,75 1.973.831,25 - 2679,70
Toplam 560.107.422,81| 1.006.418.792,71| 1.126.471.561,79 79,68 11,93

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 120.052.769,08 TL
(%11,93) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
2.367.702,06 TL (%6,64), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 500.144,52 TL
(%9,82), mal ve hizmet alim giderlerinin 181.386.315,30 TL (%38,71), cari transferler
giderinin 7.049.606,35 TL (%36,12), ve sermaye transferlerinin 1.902.822,50 TL (%2.679,70)
artt1g1, faiz giderlerinin 5.273.783,31 TL (%23.,91), sermaye giderlerinin ise 67.880.038,34 TL
(%-14,91) azaldig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 715.771.980,77 TL, Faaliyet
Geliri 737.351.467,50 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 21.579.486,73TL olarak
gerceklesmistir.

Basaksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . 5 Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 BASAKKENT INSAAT TURZ. 32.800.000,00 32.800.000,00 100
ORG. SAN. TIC. AS
2 BASAKKENT YONETIM VE 50.000,00 50.000,00 100
DANISMALIK AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Basaksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve

hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanlig

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
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kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma goérevi cergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla

diizenlemeler yapilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Basaksehir Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi c¢aligmalar1 ile Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam

hazirlanmstir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Buna gore,

Baskanlik Makami tarafindan imza yetkilerine iliskin Genelge yayinlanarak yetkiler ve

yetki devrinin sinirlar1 agikca belirlenmistir.

Idare tarafindan personele, Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile ilgili egitim
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verilmesi planlanmis, ancak heniiz uygulamaya gecilmemistir.
Idare tarafindan hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Yoneticiler ihtiya¢ duyduklari gerekli bilgi ve raporlara ise bilisim sistemlerinin

raporlama islevleri araciligiyla erigebilmektedirler.

Idarenin Stratejik planlari, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Yénetmelik” dogrultusunda ve idare personelinin katkilartyla hazirlanmustir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaclariyla
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi, “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak

hazirlanmstir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesi uyarinca
hazirlanan Faaliyet Raporlarinda, faaliyet sonuclar1 yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak

kamuoyuna duyurulmaktadir.

Idarenin mali y1l biitgesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile stratejik

plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmaktadir.
Idare tarafindan, kurumsal risk yonetimi calismalar1 yapiimamistir.

Idarenin norm kadrosunda 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmasina ragmen, bu kadrolara

atama yapilmamaistir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmustur. i¢ kontrol sisteminin yilda en
az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme formlari ve raporlarin diizenlenmesi hususlarina

riayet edilmektedir.

Sonug olarak Idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminde, risk degerlendirmelerinin
etkinlestirilmesi ve izleme-degerlendirme agisindan eksikliklerin giderilmesi ile i¢ kontrol
sisteminin amaclaria uygun, etkinlikle ¢alisan ve giivence saglayan bir kontrol yapisina

ulasilmis olacaktir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Bagaksehir Belediyesinin 2021 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin Kapsammna Girmeyen

Harcamalarin Indirime Konu Edilmesi

Idarenin iktisadi faaliyetleri diginda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapilmis olan
giderlere iligskin 6denen Katma Deger Vergisinin (KDV) giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”

baslikl1 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinin (g) alt bendinde;

“Genel ve katma biitceli idarelere, il ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile déner sermayeli
kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri, ...” hilkkmii yer almaktadir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B. Verginin Konusu ile lgili Cesitli
Hususlar” baglikli boliimiiniin “2. Kamu Kurum ve Kuruluglari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki

Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslig1 altinda;
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“2.1. Genel Olarak

3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki

faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir.

Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesi kapsamina giren mal ve haklarin kiralanmasi
islemleri Kanunun (1/3-f) maddesine gore KDV'ye tabidir. Ancak yukarida sayilan
kuruluslarin, iktisadi igletmelerine dahil olmayan gayrimenkullerinin kiraya verilmesi islemleri

Kanunun (17/4-d) maddesine gore vergiden istisnadur.

Ote yandan yukarida sayilan kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslar, iktisadi isletme olarak miitalaa
edilir. Bunlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri vergiye tabi tutulur. Bu ¢ercevede
belediyelere bagh otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb. isletmeler ile
doner sermayeli kuruluglar, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi

olurlar.” ifadelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan ve kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerinin 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi,
bu sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma deger vergisi miikellefi olmadig1 aciktir.
Dolayisiyla, yasal diizenlemede kurumsal olarak KDV miikellefi kilinmayan belediyeler yine
yasal diizenlemede belirtilen katma deger olusturan faaliyetleri icra etmeleri halinde, sadece
belirtilen faaliyetler agisindan KDV miikellefi olmaktadirlar. Bu durumda, belediyelerin
yukarida belirtilen katma deger olusturucu alanlarin digindaki harcamalarina ait KDV tutarlari,
indirime konu yapilmaksizin dogrudan maliyet unsuru olarak gider ya da ilgili varlik

hesaplarina kaydedilecektir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191-Indirilecek

Katma Deger Vergisine iligkin olarak hesabin niteligini diizenleyen 153'"tincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmas: sirasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanlig

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

denilmektedir. Bu baglamda;

Idarenin sadece satis islemlerinden KDV tahsilat1 yapti§1 mal ve hizmetin iiretiminde,
iretim girdisi olarak kullanilan mal ve hizmet alimlari nedeniyle saticilara 6denen veya
bor¢lanilan giderin KDV’sinin indirim konusu yapilmasi, bunlarin disindaki mal ve hizmet
alimlarina iliskin KDV ’nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya hizmetin

maliyetine eklenmesi ve gider veya ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsamindaki mal ve hizmet
alimlar1 dolayisiyla ddenen KDV nin indirim konusu yapilmas1 gerekirken, Idare tarafindan
iktisadi faaliyetleri disindaki alimlarla ile ilgili olarak da 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinin kullanildigi, bahsedilen KDV tutarlarinin indirime konu edilmesi nedeniyle de vergi

dairesine gonderilmesi gereken KDV tutarlarinda eksiklik olustugu tespit edilmistir.

Idare agisindan satisa konu olmayan ve kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmetler i¢in yapilan ddemelere ait
KDV tutarlar1 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina degil, bir maliyet unsuru olarak
gider veya ilgili varlik hesaplarina kaydedilmelidir. S6z konusu KDV tutarmin indirime konu

edilmesi ve bu dogrultuda muhasebelestirilmesi nedeniyle,

-Ay sonlarinda 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabr ile 391- Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu olusan 190-Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin bilancoda yiiksek tutarlarda yer almasina,

-590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin olmasi gerekenden daha yiiksek

tutarda bilangoda yer almasina,

-S6z konusu islem aktiflestirilecek bir unsur ile ilgili ise, hesabin (251-Yer alt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 254-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaglar

Hesabi1) mali tablolarda eksik yer almasina,
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Sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak gerekli 6zenin gdsterilecegi ifade edilmistir. Ancak, Idare agisindan satisa konu olmayan
ve kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiilketmek iizere satin alinmis
mal veya hizmetler i¢in yapilan 6demelere ait KDV tutarlarinin indirime konu edilmesi
neticesinde 2021 yili bilangosunda 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda hatali

tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, indirime konu edilemeyecek KDV tutarlarinin bir maliyet unsuru olarak

gider veya ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Yazilim ve Lisans Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan alian baz bilgisayar yazilim ve lisanslara iliskin tutarlarm 260-Haklar

Hesabina kaydedilmek yerine 630-Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260-Haklar Hesabina iligkin
“Hesabin niteligi” basliklt 210’ uncu maddesinde,; “Bu hesap, bedeli karsilig edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 268-Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 214’lincii maddesinde ise; “Bu hesap, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,
kullamlabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek igin kullanilir” hikmi yer

almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, satin alinan yazilim ve
lisans alimlarinin 260-Haklar Hesabma kaydedilmesi ve ddénem sonunda amortisman

islemlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan satin alinan yazilim ve lisanslara ait baz1 tutarlarin

260-Haklar Hesab1 yerine, 630-Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, bulguda belirtilen hatali
islemin diizeltilecegi ve bundan sonraki kayitlarda gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Ancak, bazi bilgisayar yazilim ve lisanslara iligkin tutarlarin varlik hesabina kaydedilmek
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yerine dogrudan giderlerlestirilmesi nedeniyle, 2021 yili bilangosunda 260-Haklar Hesab1 ve
268-Birikmis Amortismanlar Hesab1 2.728.399,50 TL eksik tutarlarla yer almistir.

Sonu¢ olarak, satin alinan yazilim ve lisanslarin mevzuatinda belirtilen sekilde

muhasebe kayitlarina alinip mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: iller Bankas1 AS Tarafindan Idarenin Genel Biitce Vergi Gelirleri

Payindan Ortakhik Hissesi Olarak Kesilen Tutarin Muhasebelestirilmemesi

Iller Bankas1 AS (ILBANK) tarafindan Idarenin genel biit¢e vergi gelirleri paymdan
kesilen ortaklik paylarinin, Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile Biit¢ce Giderleri

Hesabinda eksik olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve
sermaye” baglikli 4’lincli maddesinin birinci fikrasinda; bankanin ortaklarinin il 6zel idareleri

ve belediyeler oldugu;

Kanun’un aym1 maddesinin iigiincii fikrasinda 5779 sayili il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'a gore her ay
Hazine ve Maliye Bakanligi ve ILBANK tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinm
toplam1 {izerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarin bankanin 6denmis

sermayesine eklenecegi;
Belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 178’inci
maddesinde belirtildigi iizere, 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilmaktadir. Bu baglamda, ayn1 Yonetmelik’in 180’inci maddesine gore: idarece verilen
sermayenin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak, diger taraftan 830-Biitge Giderleri

Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére, ILBANK tarafindan her ay kesilen
sermaye payinin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilerek bu hesapta

izlenmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediyenin, ILBANK tarafindan kesilen banka sermaye payi
tutarmin  31.12.2021 tarihi itibariyle 21.156.401,10 TL oldugu, ancak, Idarenin mali
tablolarinda 240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayithh tutarin ise
17.621.436,25 TL oldugu, aradaki fark tutar1 olan 3.534.964,85 TL’nin 240-Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen hatali
islemin diizeltilecegi ve bundan sonraki kayitlarda gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.
Ancak, ILBANK tarafindan Idarenin genel biitce vergi gelirleri paymndan kesilen ortaklik
paylarimin muhasebelestirilmemesi nedeniyle, 2021 yil1 bilangcosunda 240-Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesab1 3.534.964,85 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, Idarenin ILBANK ortaklik payr olarak genel biitce vergi gelirleri
payindan kesilen tutarlarin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina alinip mali

tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullamlan Asfaltin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alman karar uyarinca ilge
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarin bakiminda ve onariminda kullanilmak iizere Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan yapilan ve idarece bu amagla kullanilan asfalt hibesinin

muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesinde; alinan bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup, “Bagis ve
yardimlar” baslikl1 40’ 1nc1 maddesinde ise; kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin

gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve onceki yillardan devren gelen taginirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise tagimir giris ve cikislarmin Taginir Islem

Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin bagis ve yardimda
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bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger iizerinden kayitlara

alinacag;
Belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” baslikli
17°nci maddesinde de; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sartl
bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onayi ile gelir biit¢esinde bagis ve yardimlar boliimiine
gelir yazilacagi ve gider biitgesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu ddenege eklenecegi, yoksa

biitgede dngoriilen tertibe ddenek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagi;
Yonetmelik’in 15-Stoklar hesap grubu ile ilgili 114 {incii maddesinde,

Bagis veya hibe olarak edinilen stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina

gore degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri lizerinden hesaplara alinacagi,

150- ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin niteligine iliskin 115’inci maddesinde, bu
hesabin, kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek
iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya gevrilecek varliklarin izlenmesi igin

kullanilacagi,

150-1lk Madde ve Malzemeler Hesabinin isleyisine iliskin 116’nc1 maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen
stoklarin tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak

kaydedilecegi,
[fade edilmistir.

Yine s6z konusu Yonetmelik’in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’nin niteligine
iliskin 204’iincli maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, IBB tarafindan 20.06.2021 tarih ve 461 sayili Meclis Karar1
uyarinca yapilan ve Idarece 08.07.2021 sayili ve 33 sayili Meclis Karari ile kabul edilen 5.569
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ton ve 2.820.037,00 TL bedelli asfalt hibesinin tamaminin 2020/540859 ihale kayit numarali
“Basaksehir Ilgesi Sokak ve Caddelerinde Altyapr ve Ustyapi Isleri Yapilmasi Isi” kapsaminda
serildigi, ancak 258-Yapilmakta Yatirnmlar Hesabina dahil edilmedigi, ayrica hibe alinan

asfalta iliskin tutarin gelir hesaplarina da kaydedilmedigi anlagilmistir.

Hibe asfalt, Idare tarafindan kabul edildigi zaman 150-Ilk Madde ve Malzemeler
Hesabinin  borcu  karsiliginda  600-Gelirler =~ Hesabinin  alacagina  kaydedilerek
muhasebelestirilmesi daha sonra s6z konusu asfaltin serim asamasinda serilen kisim kadar stok
hesabindan c¢ikis yapilarak 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin borcuna

kaydedilmelidir. Ancak Idare tarafindan s6z konusu kayitlar gerceklestirilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak s6z konusu noksanligin giderilecegi ve bundan sonraki islemlerde gerekli 6zenin
gosterilecegi  ifade  edilmistir. Ancak, Idare tarafindan séz konusu kayitlarin
gerceklestirilmemesi sonucu 2021 yili bilangosunda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabu,

faaliyet sonuclar1 tablosunda 600-Gelirler Hesab1 2.820.037,00 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, hibe alinan asfaltin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina

alinip mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda

Kayith Varhiklarin Satis Isleminden Sonra Muhasebe Cikislarinin Yapilmamasi

2021 yilindan 6nceki donemlerde, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda kayith tagiirlardan bir kismi satilmis, ancak, s6z konusu satistan sonra
294-Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabina gerekli kayitlarin yapilmadig gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi nin 224 {incii maddesinde; 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin, ¢esitli nedenlerle kullanilma

olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yonetmelik’in, Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin

isleyisinin diizenlendigi 225’inci maddesinde ise:

Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumlu farkin bu hesaba
borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda

olusan olumsuz farkin bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; bu hesapta kayith
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varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedelinin 100-Kasa Hesabina, 102-
Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarinin 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina borg, kayith degerinin bu hesaba alacak; ayrica, satis degerinin 800-
Biitce Gelirleri Hesabma alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere; 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayith varliklarin satilmasi
durumunda ilgili muhasebe kayitlarinin da yapilmasi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe

kayitlarinin yapilmast ile idarenin mali tablolariin da dogru bilgi icermesi saglanmis olacaktir.

Yapilan incelemede, 294-Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda izlenen taginirlarin bir kisminin 6nceki yillarda Makine ve Kimya Endiistrisi AS’ye
satis1 yapildig1 halde, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikis kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir. Bunun
nedeni ise, Idarece; hurdaya ayrilan tasinirlarin hangilerinin satisinin yapildigina dair herhangi
bir caligmanin yapilmamasi ve bir kayit takip sistemi bulunmamasidir. Dolayisiyla her ne kadar
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi 2021 kesin mizaninda
1.696.219,58 TL olarak yer alsada, bahsedilen nedenlerle bu tutarin gercek¢i olmadigi

anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak gerekli dlizenlemelerin yapilacagi ve bundan sonraki islemlerde gerekli Gzenin
gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak, hurda satis isleminden sonra muhasebe ¢ikis kayitlarinin
yapilmamasi nedeniyle, 2021 yili bilangosunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda kayitli olan 1.696.219,58 TL’nin bir kisminin hatali bilgi icerdigi

diistiniilmektedir.

Sonug olarak, hurda satis isleminin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina

alinip mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhiklar Hesabinin Borg¢

Bakiyesi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinin Alacak Bakiyesinin Esit Olmamasi

Idarenin muhasebe kayitlarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak

bakiyesinin esit olmadig1 gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 225’inci maddesinde, 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisi diizenlenmistir. Buna gore,
kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg,
ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman tutar1 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Yine mezk(r Yonetmelik’in 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisinin
diizenlendigi 229 uncu maddesine gore, elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger ¢esitli
duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesab1 veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi; elden ¢ikarilacak maddi
duran varliklar ile diger duran varliklardan her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilanlarin
ayrilmig olan amortisman tutar1 bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Diger yandan, Amortisman ve Tiikenme Paylarini diizenleyen 47 sira no.lu Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikkenme payi siire ve oranlar1” baglikli

6’nc1 maddesinde;

“... (7) Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarimi yitiren amortismana tabi maddi
duran varlhiklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamuis kisminin tamami: amortismana

tabi tutulur... ’denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi
tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerekmekte olup yilsonu
tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile tutar1 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabinin birbirine esit olmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin borg bakiyesinin 1.696.219,58 TL, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak
bakiyesinin 1.667.834,58 TL oldugu ve aradaki fark tutar1 28.385,00 TL’nin 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabina kaydinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak gerekli diizenlemelerin yapilacagt ve bundan sonraki islemlerde gerekli 6zenin
gosterilecegi ifade edilmistir.Ancak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin borg bakiyesi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabmin alacak bakiyesinin esit
olmamasi nedeniyle, 2021 y1l1 bilangosunda 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 28.385,00 TL

eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin

tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Tasinmaz tapu bilgilerini fiili durumla uyumlulastirma, numaralandirma, dosyalama,
cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin

giincellenemedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inct maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun’un 44, 45 ve 60'inci
maddeleri ile 1 say1li Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
101 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum
ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina
ve icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda

bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
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diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol iglemleri” baglikli 5’inci maddesine gore:

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayith Olan Taginmazlar” bagligi altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri lizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Taginmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz icin daha Once belirlenmis tasinmaz
numarast var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi taginmaz

numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni1 numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar acisindan bu yilikiimliiliikk kullanan idarenin veya gercek veya tiizel

kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
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iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali ylkiimliliikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir tasinmaz igin
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali
tablolarda gosterilmesi ve tim bu taginmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, mevzuatinda belirtilen siire itibariyle taginmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve numaralandirma, dosyalama, cins tashihi
islemlerinin tamamlanamadigi ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin

giincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusu tasinmazlara
iligkin olarak, Tapu Miidiirliigiinden taginmaz verilerinin temin edilerek envanter ¢alismasinin
yapildig1 ve gerekli diizeltme kayitlarinin gerceklestirildigi, bundan sonraki islemlerde gerekli
0zenin gosterilecegi ifade edilmistir.Ancak, belirtilen kayit islemlerinin tamamlanmamasi
nedeniyle, 2021 yili bilangosunda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu hatali tutarlarla yer

almistir.

Sonug olarak, tasinmaz tapu bilgilerini fiili durumla uyumlulastirma, numaralandirma,
dosyalama, cins tashihi islemlerinin tamamlanmasi ve bunlara bagli olarak da muhasebe

bilgilerinin giincellenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kamu Ihale Kanununa Gére Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan

Alimlarin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna Kaydedilmemesi

Idare tarafindan dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin Elektronik Kamu

Alimlar1 Platformuna (EKAP) kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda, ihale ve diger satin alma siireclerinin yiiriitiilmesi
icin Kamu Thale Kurumu tarafindan olusturulan EK AP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. ilgili
Kanun maddesinde EKAP’1n kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin

kullanimina iligkin esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmustur.

Yukarida deginilen gorev ve yetkilere istinaden Kamu fhale Kurumu, Kamu Ihale Genel
Tebligini’nin “Dogrudan temin kayit formu” baglikli 30.9.2. maddesine gore dogrudan temin
yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit

Formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmasi gerektigini diizenlemistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan dogrudan temin ydntemi ile yapilan harcamalarin

EKAP’a kaydedilmedigi anlagilmistir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte bir
yandan da 4734 sayil1 Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendinde yer alan ve s6z konusu Kanunun
21’nci ve 22’nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarinin,
idarenin biitgesine bu amacla koydugu 6denegin %10’unu asamayacagi hiikmiine iliskin

kontrollerin EKAP verileri ile de teyit edilememesine neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir. Bu itibarla, dogrudan temin yontemi ile
yapilan alimlarin Teblig’de belirtilen usul ve esaslar dahilinde EKAP’a kaydedilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 2: Siireklilik Arz Eden Mal Almlarinin fhale Usulleri Yerine Dogrudan

Temin Usulii Ile Yapilmasi

Idare tarafindan, yil boyunca siireklilik arz eden bazi mal alimlarinin ihale yontemi
yerine dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
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glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamanmnda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri
kisimlara boliinemez.” denilerek ihtiyaclarin kisimlara boliinerek dogrudan temin limitinin
altinda kalinmamasi gerektigi Kanun’ un temel ilkeleri arasinda sayilmustir.

Aym Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashikli 62’inci
maddesinde; “...Ancak ertesi mali yilda gergeklestirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet
alimlart igin bir onceki mali yil sona ermeden ihaleye ¢ikilabilir...” denilmektedir.

Mezkir Kanun’un 22’nci maddesinde dogrudan temin yontemi diizenlenmistir. S6z
konusu yontem bir ihale usulii olarak belirtilmemis ve bir alim yontemi olarak belirlenmistir.
Bu yonteme gore yapilacak dogrudan teminde ihtiyaclarin, Kanun’un 18’inci maddesinde
sayllan ihale usulleri icin tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat
alinmadan, ihale komisyonu kurma ve Kanun’un 10’uncu maddesinde sayilan yeterlik
kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kigiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilmesi mimkiin kilinmistir.
Dogrudan temin yontemi, ihale yapilmasindaki siireclerin olmamasi nedeniyle ihtiyaglarin daha
hizli yerine getirilmesi imkani1 getirse de bu yodntemin rekabet, saydamlik gibi ilkeleri
zedelememesi ve genel bir alim yontemi olarak benimsenmemesi i¢in diizenlemeler yapilmistir.

Bu husus Kanun’un 5’inci maddesinde temel ilke olarak benimsenmis olmakla birlikte
ayrica, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. maddesinde de;

“Ayrica 4734 sayihh Kanunun 19 uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongériilen parasal simirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayni
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gére temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine
aykirihik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag hususuna dikkat
edilmesi gereklidir.” hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda 6rneklendirilen ve yil boyunca siireklilik arz
eden bazi alimlarin ihale yontemi yerine dogrudan temin yontemiyle gergeklestirildigi

anlasilmistir. S6z konusu uygulama mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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Tablo 8: Mal Alim Listesi

Sira . ihtiyz_lg:

Isin Ad1 Tutar: (TL) Tespit

No S

Tarihi
1 Kamera Sistemi Ve Elektronik Malzeme Alimi 95.816,00 | 21.01.2021
2 Ekran Alimi 60.308,62 | 29.01.2021
3 Bilgisayar, Laptop Ve Tarayici Alimi 116.678,40 | 29.01.2021
4 Bilgisayar Ve Elektronik Malzeme Alimi 136.319,50 | 3.02.2021
5 h;me Sulart Alimi 64.800,00 | 18.02.2021
6 Kirtasiye Ve Arsiv Malzemesi Alimi 112.338,36 | 3.03.2021
7 Toner Alimi 137.175,00 | 15.03.2021
8 Bilgisayar, Bilgisayar Pargalari, Televizyon Ve Yazict Alimi 138.337,30 | 19.03.2021
9 Kamera Sistemi Malzeme Alim1 Isi 100.624,50 | 31.03.2021
10 | Toner Alim 139.499,60 | 6.04.2021
11 | igme Suyu Alimi 38.583,00 | 6.04.2021
12 | Kagit Alimi 125.482,50 | 13.04.2021
13 | El Antiseptigi Mal Alim1 56.640,00 | 18.05.2021
14 | Kamera, Kamera Malzemeleri Ve Elektronik Malzeme Alim1 124.271,70 | 24.05.2021
15 |i¢me Sular1 Alim 40.785,12 | 9.06.2021
16 | Bilgisayar, Sarf Malzeme Ve Toner Alimi 140.066,00 | 11.06.2021
17 Temizlik Malzemesi Alimi 136.408,00 | 2.07.2021
18 Lisans Giincelleme Ve Robotlu Otomasyon Yazilimi Alinu 114.578,00 | 12.07.2021
19 Kamera Ve Elektronik Malzeme Alimi 126.675,36 | 13.07.2021
20 | El Ve Yiizey Temizleyici Alimi 46.020,00 | 28.07.2021
21 | Toner Alim 136.290,00 | 4.08.2021
22 Temizlik Malzemesi Alimi 132.616,80 | 13.08.2021
23 i(;me Suyu Alimi 66.465,36 | 13.08.2021
24 | Bilgisayar, Elektronik Malzeme Ve Toner Alimi 139.771,00 | 16.08.2021
25 | Temizlik Malzemesi Alimi 138.414,00 | 18.08.2021
26 Yazici Ve Toner Alimi 139.210,50 | 26.08.2021
27 Kirtasiye Ve Baskilt Evrak Alimi 120.319,96 | 16.09.2021
28 i(;me Suyu Alimi 84.681,00 | 1.10.2021
29 | Bilgisayar Alim1 136.880,00 | 25.10.2021

Yazici, Faksimile Cihazi, Fotokopi Malzemeleri,Bilgisayarlar ve

30 Sunucillar,Haberlesme C’ihazlarl b e 137.263,50/ 2.11.2021
31 | Toner Alim 121.481,00 | 26.11.2021
32 Temizlik Malzeme Alimi 138.516,66 | 30.11.2021

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Covid-19 salgim siireci
nedeniyle tedarik zincirlerinde yasanan temin sorunu, acil ihtiyaglarin giderilmesi, Belediye
tarafindan yiiriitilen kamu hizmetinin siirekliligini saglamak ve dolar kurunda yasanan
dalgalanmalar nedeniyle kamu menfaati gozetilerek, en uygun fiyathh mallarin ihale yerine
dogrudan temin usulii ile alimmin yapilmas: zaruretinin hasil oldugu, bundan sonraki

islemlerde gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Ancak, s6z konusu gerekceler ilgili Kanun'un amir hiikiimlerini ortadan
kaldirmamaktadir. Bulguda bahsedilen alimlarin y1l boyunca devamlilik gdsteren mal alimlari

oldugu ve Idare tarafindan bir sonraki yilda da ayni ihtiyaglarin var olacagi bilinmektedir. Idare
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tarafindan sunulan gerekcelerin bertaraf edilmesi ihale siirecinin isletilmesi ile miimkiin
olacaktir. Bir sonraki mali y1l baslamadan once stireklilik arz eden mal alimlari ile ilgili ihale

stirecleri 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine uygun olarak baslatilmalidir.

Sonug olarak, siireklilik arz eden mal alimlarinin, dogrudan temin yontemi yerine ihale
ile yapilmas1 hem mevzuatin hem de kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin

geregidir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin
yillik toplaminin, 2021 yil1 biitgesine bu amagla konulan 8deneklerinin %10’unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmustiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 'unu Kamu [hale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli 22’°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin1 ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21°inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.
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31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62 nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’{incii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

gorilisii olmadan agsamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Uciincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi {izere
biitceye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda Odenek Sinir1 Asimi

22/d ve 21/t
2021 Yil Toplam 22/d ve 21/f Kapsaminda
& - Kapsaminda Sinir1 Asan
Harcama Toplam Odenegin % Yapilan Harcama
- | = , Yapilan Harcama Tutar (TL)
Kalemleri | Odenek Tutar1 | 10'u (Sinir) Tutar1 (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
(A) (B=A*%10) © - Odenek Tutari
(C/A)
Mal Alimi | 216.832.517,03 | 21.683.251,70 28.469.843,39 6.786.591,69 0,13

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen
uygulamanin mevzuatin hatali yorumlanmasindan kaynaklandigi, ancak bu uygulamanin kamu
zarar1 teskil etmedigi ve bundan sonraki islemlerde gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.
Ancak, Idare tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda biit¢eye bu amagla konulan 6deneklerinin %10°u

tutarmdaki siirm, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmasi hususu, 4734
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sayilt Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, Idarenin mal alimlarinda mevzuatinda belirtilen usul ve esaslara
uyulmasi, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmasi gereken durumlarda bu yiikiimliiliigiin

yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Park ve Yesil Alan Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanimimna Acik

Olmasi Gereken Tasinmazlarin Yalmizca Ozel Kisilere Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

Imar planinda yesil alan, park ve benzeri sekilde kamunun kullanimna ayrilan yerlerin,
konut site yonetimleri tarafindan etraflar1 ¢evrilerek sadece site sakinlerinin kullanimina izin
verecek sekilde kullanildigi, Belediye tarafindan s6z konusu alanlar i¢in ilgili kanun geregi

ecrimisil tahakkuklar1 ve tahiye islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Arazi ve arsa diizenlemesi” baslikli 18’inci maddesinde;
belediyeler, belediye ve miicavir alan igerisinde arsa ve arazileri diizenlemeye yetkili kilinmis,
diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artiglar1 karsilifinda arazi ve arsalardan

"diizenleme ortaklik pay1" diisiilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddede, diizenleme ortaklik paylarinin diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyact
olan Milli Egitim Bakanligina bagh ilk ve ortadgretim kurumlari, yol, otoyol hari¢ erisme
kontroliiniin uygulandig yol, suyolu, meydan, park, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet
yeri ve karakol gibi umumi hizmetler i¢in kullanilacagi belirtilmis, s6z konusu hizmetler

disinda s6z konusu paylarin baska maksatlarla kullanilamayacagi agikca ifade edilmistir.

29 ¢ 29 ¢

Imar planlarinda “park alam”, “cocuk oyun alan1”, “spor tesisi” ve “yesil alan” olarak
belirlenen ve miilkiyeti kamuya ait olan yerlerde tasarruf hakki belediyelerde bulunmaktadir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde park ve
yesil alanlara iliskin hizmetleri yapma veya yaptirmanin belediyenin gorev ve sorumlulugunda

oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belediyenin tasinir ve taginmaz mallarini

idare etme yetki ve gorevi belediye baskanina verilmistir.

Ayni Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde,

belediye mallarina kars1 sug isleyenlerin Devlet malina karsi sug islemis sayilacagi, 2886 sayili
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Kanun’un 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddesinin birinci
fikrasinda ise maddede belirtilen tasinmazlarin gergek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli
sagilden Kanun’da belirtilen usule gore tespit edilen tutarda geriye dogru 5 yil1 gegmemek iizere
ecrimisil istenecegi, ecrimisil uygulamasinda idarenin zarara ugramasi veya fuzuli sagilin
kusurlu olmasinin aranmayacagi, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine, bulundugu
yer milkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin hiikiim ve tasarrufunda olup imar planinda yesil alan,
park, yol veya otopark olarak ayrilan kamusal alanlarin Basaksehir ilgesindeki konut siteleri
tarafindan; bahge, otopark, sosyal alan olarak 6zel amaglar igin kullanildigi; ancak, Kamu

idaresinin s6z konusu isgalli alanlar i¢in herhangi bir ecrimisil bedeli almadigi tespit edilmistir.

Konut siteleri tarafindan sosyal alan olarak 6zel amaclar i¢in kullanilan Belediye

taginmazlarina iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 10: Isgalli Olarak Kullanilan Kamusal Alanlar

SiraNo | Ada Parsel idari Mahalle Aciklama isgal Alam (m?)
. . Park Alan1 Agik Otopark Olarak
1 571/4 Basaksehir Mahallesi Kullantimakadir
. . Park Alan1 Agik Otopark Olarak
2 571/4 Basaksehir Mahallesi Kullantimaktadir
. . Park Alan1 Ag¢ik Otopark Olarak
3 571/4 Bagaksehir Mahallesi Kullantimaktadir
4302,89
. . Park Alan1 Ag¢ik Otopark Olarak
4 571/4 Bagaksehir Mahallesi Kullanlmaktadir
. . Park Alan1 Ag¢ik Otopark Olarak
5 571/4 Bagaksehir Mahallesi Kullantmaktadir
. . Park Alan1 Ag¢ik Otopark Olarak
6 571/4 Bagaksehir Mahallesi Kullantimaktadir
Kamusal Yol Site Tarafindan
7 1276/1 Bagsak Mahallesi Kapatilarak Kartli Gegis Sistemine
Cevrilmistir.
13880,81
Kamusal Yol Site Tarafindan
8 1271/1 Basak Mahallesi Kapatilarak Kartli Gegis Sistemine
Cevrilmistir.
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Kamusal Yol Site Tarafindan
9 1272/1 Basak Mahallesi Kapatilarak Kartli Gegis Sistemine
Cevrilmistir.
Kamusal Yol Site Tarafindan
10 1273/1 Basak Mahallesi Kapatilarak Kartli Gegis Sistemine
Cevrilmistir.
Park Alaninin Ve Dini Tesis Alaninin
11 601/9 Bahgesehir 1. Kisim Bir Kismu Site Giris Yolu Olarak
Kullanilmaktadir.
Park Alaninin Ve Dini Tesis Alaninin
12 602/6 Bahgesehir 1. Kisim Bir Kismu Site Giris Yolu Olarak 493,36
Kullanilmaktadir.
Park Alaninin Ve Dini Tesis Alaninin
13 601/6 Bahgesehir 1. Kisim Bir Kismu Site Giris Yolu Olarak
Kullanilmaktadir.
. Park Alani Bahge Olarak
14 44112 Bahgesehir 2. Kisim Kullamlmaktadir. 490,73
. Park Alani Bahge Olarak
15 442/2 Bahgesehir 2. Kisim Kullamlmaktadir. 184,34
. Park Alani Bahge Olarak
16 440/2 Bahgesehir 2. Kisim Kullamlmaktadir. 448,75
. Park Alani Bahge Olarak
17 430/2 Bahgesehir 2. Kisim Kullantimaktadir. 435,07
. Park Alani Bahge Olarak
18 431/2 Bahgesehir 2. Kisim Kullaniimaktadir. 325,53
. Otopark Cebi Bahge Olarak
19 426/2 Bahgesehir 2. Kisim Kullantimaktadir 150
. Kamusal Alan Site Tarafindan
20 420/3 Bahgesehir 2. Kisim Kullantimaktadir. 100
. Kamusal Alan Site Tarafindan
21 419/2 Bahgesehir 2. Kisim Kullaniimaktadir. 624
. Kamusal Alan Site Tarafindan
22 418/2 Bahgesehir 2. Kisim Kullaniimaktadir. 100
. Kamusal Alan Site Tarafindan
23 4212 Bahgesehir 2. Kisim Kullamlmaktadir. 112
. Kamusal Alan Site Tarafindan
24 429/2 Bahgesehir 2. Kisim Kullamlmaktadir. 191,52
. Kamusal Alan Site Tarafindan
25 423/4 Bahgesehir 2. Kisim Kullantimaktadir. 162,52
. Kamusal Alan Site Tarafindan
26 355/2 Bahgesehir 2. Kisim Kullantimaktadir. 145,10
. Kamusal Alan Site Tarafindan
27 356/2 Bahgesehir 2. Kisim Kullamlmaktadir. 105,97
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28 35972 Bahgeschir 2. Kisim Eﬁﬁfﬁhﬁﬁg dslfe Tarafindan 149,66
29 362/2 Bahgeschir 2. Kisim Kamusal Alan Ve Otopark Cebi Bahge 326,79
30 367/2 Bahgesehir 2. Kisim g‘;‘;f;ﬁiﬁ:ﬁll\saﬁﬁfk Cebi Bahge 337,08
31 366/2 Bahesehir 2. Kisim Iéfg‘;‘iilﬁ;;&ﬂfﬁ* Cebi Bahce 94,24
32 381/2 Bahgeschir 2. Kisim Kamusal Alan Ve Otopark Cebi Bahge 502,00
33 380/2 Bahgesehir 2. Kisim g?;?;ks a;élﬁllzﬁll\sa]?tt;girk Cebi Bahge 427,50
34 37812 Bahesehir 2. Kisim %ﬁfaagﬁn(f:]?:ag}ih‘?e Olarak 241,60

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Idare tarafindan, bulguda bahsedilen yerlerin

bedelsiz kullandirilmamasi yoniinde gerekli calismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Imar Kanunu uyarinca arsa ve arazilerin diizenlenmesi esnasinda ilgili
tasinmazlardan alinan ve yine bolgenin ortak ihtiyac¢lar i¢in tiim halk tarafindan kullanilmasi
ongoriilen alanlarin miinhasiran bazi kisi ve sitelerin kullannrmina birakilmasi yasal bir
uygulama degildir. S6z konusu alanlar i¢in ecrimisil tahakkuklar1 yapilip tahliye islemlerinin
gerceklestirilmesi, park ve yesil alan olarak kullanilmas1 gereken yerlerin plandaki
fonksiyonuna uygun olarak kullanimimin saglanmasi, miisterek ihtiyaglarin giderilmesi i¢in

ayrilan tasinmazlarin tiim vatandaslarin kullanimina acgilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kira Siiresi Biten Tasginmazlarin Yeniden Ihale Yapilmaksizin Kira

Siirelerinin Uzatilmasi

Idarenin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda kiraya verdigi 19 tasinmazini,
kira stiresi sonunda yeniden ihale diizenlenmeden ayni kisilere veya devir yoluyla baska kisilere
kiraya verdigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde: Taginmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu

hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina
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ve siiresi otuz yil1 gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermenin
belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu;

Kanun’un 34’{lincii maddesinde ise: Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarini uygulamanin; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere tasinmaz kiralanmasina
karar vermenin belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu;

Hiiklim altin alinmustir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karartyla; 3 yil1 asan kiralamalarda ise belediye meclisinin karariyla kiraya verilmesi
miimkiindiir. Kira siiresi biten tasinmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi
gerekmektedir.

2886 sayil1 Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir.” hiikmii,

“Kiralarda sozlesme siiresi’” baslikli 64’{incii maddesinde;

“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
tesis ve gebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi
miuimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanliktan
alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; kamu idarelerinin satim ve kiraya verme
islerinin 2886 sayil1 Kanun’da yazili hiikkiimlere gore yiiriitiilecegi anlagilmaktadir. 2886 say1l
Kanun’un 64’linci maddesinin birinci fikrasi, tasinmaz mallarin kiraya verilmesinde kira
stiresine on yillik {ist sinir getirmistir. Ancak, burada on yillik {ist sinirin s6zlesme siiresi i¢in
gecerli olduguna dikkat edilmesi gerekir. Bu siire, ihalenin on yila kadar gegerliligini
koruyacagi anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla kira siiresi biten taginmazlar i¢in 6098 say1li
Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 339 ve 347’inci maddelerindeki diizenlemeler de g6z Oniinde
bulundurularak yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir. Kira siiresi sonunda isgal

devam ederse, isgal siiresi i¢in bir tazminat olarak ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi
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durumunda taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir. Kira siiresinin
bitiminde yeni bir ihale ve buna bagli s6zlesme yapilmasi mevzuatin geregidir.

Yapilan incelemede, Idare miilkiyetindeki tasinmazlarin (diikkan, kafeterya, biife vs.)
2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda kiraya verildigi, ancak kira siiresi sonunda
yeniden ihale yapilmaksizin Bagkanlik onay1 ile bu taginmazlarin kira siirelerinin uzatildigi
tespit edilmistir. Kira siiresi bagkanlik onayi ile uzatilan tasinmazlar asagidaki tabloda

gosterildigi gibidir.

Tablo 11: Bagkanhk Onayi ile Kira Siireleri Uzatilan Taginmazlar

Son Kira
Kira Siiresi
Kira Siire Uzatim | Baslangi¢c | Uzatma

Ada | Parsel | Sekli Tarihi Tarihi Kira Siiresi | Durumu | Yillik Kira Bedeli (TI)
434 |12 Bagkanlik Onay1 12.01.2008 | 12.01.2021 | 1 Y1l Devam 34.200,00
243 |Psa Bagkanlik Onay1 28.02.2011 | 28.02.2021 | 1 Y1l Devam 305.292,00
13018 Bagkanlik Onay1 28.02.2014 | 28.02.2021 | 1 Y1l Devam 9.660,00
184 | - Bagkanlik Onay1 28.03.2013|28.03.2021 | 1 Y1l Devam 46.680,00
292 |3 Bagkanlik Onay1 7.06.2011 |7.06.2021 |1 Y1l Devam 39.864,00
- 1782 | Baskanlik Onay1 8.06.2008 |8.06.2021 |1 Y1l Devam 13.920,00
556 |Park | Baskanlik Onay1 26.07.2010 | 26.07.2021 | 1 Y1l Devam 85.272,00
256 |1 Bagkanlik Onay1 26.07.2010|26.07.2021 | 1 Y1l Devam 97.008,00
248 |1 Bagkanlik Onay1 26.07.2010 | 26.07.2021 | 1 Y1l Devam 85.272,00
556 |Psa Bagkanlik Onay1 1.08.2012 |1.08.2021 |1 Yil Devam 37.080,00
298 |6 Bagkanlik Onay1 15.08.2011 | 15.08.2021 | 1 Y1l Devam 48.576,00
262 |1 Bagkanlik Onay1 2.08.2007 |2.08.2021 |1 Y1l Devam 59.292,00
271 |8 Bagkanlik Onay1 24.08.2008 | 24.08.2021 | 1 Y1l Devam 32.424,00
271 |8 Bagkanlik Onay1 24.08.2008 | 24.08.2021 | 1 Y1l Devam 32.424,00
514 |Park |Baskanlik Onay1 2.10.2010 |2.10.2020 |1 Y1l Devam 96.960,00
270 |2 Bagkanlik Onay1 9.10.2010 [9.10.2020 |1 Yil Devam 49.020,00
665 |2 Bagkanlik Onay1 15.12.2020| 15.12.2020 | 3 Y1l Devam 72.000,00
254 | Park | Baskanlik Onay1 1.12.2013 |1.12.2020 |1 Y1l Devam 74.436,00

Park | Bagkanlik Onay1 19.12.2015|19.12.2020 | 1 Y1l Devam 116.460,00

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak, idarenin miilkiyet ve tasarrufunda bulunan taginmazlarm ilk defa kiraya verilmeleri
halinde ihale yolu ile kiraya verildigi, ancak kira siiresi biten taginmazlar yoniinden ise; 6098
sayil1 Tirk Borg¢lar Kanunu’nun 339'uncu ve 347'nci maddeleri birlikte degerlendirildiginde;
Idare ile kira sdzlesmesi akdetmis olan kiraci tarafindan sdzlesmenin bitiminden en az 15 giin

once bildirimde bulunmak suretiyle sézlesmeyi sona erdirilebilecegi, buna karsin kiraya veren

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanlig

Idarelerinin kira sdzlesmesindeki siirenin bitiminden itibaren 10 yillik uzama siiresi boyunca
hakli bir neden olmaksizin tek tarafli olarak sdzlesmenin feshi yoluna bagvuramayacagi,
dolayisiyla yeniden ihale yolu ile s6z konusu tasinmazlarin kiralanmasinin miimkiin olmadigi,
bu durumun aksine hareket edilmesi halinde Belediyenin tazminat yiikiimliiligii altina girecegi,
kamu zararma sebebiyet verilecegi, bundan sonraki siirecte elestiriler goz Oniinde

bulundurularak daha hassas davranilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kira siiresi biten tasinmazlarin 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun 339
ve 347’nci maddelerindeki hiikiimler de dikkate alinarak yeniden ihale edilerek kiraya
verilmesi; taginmazlar isgal edilir ve isgal devam ederse, isgal siiresi i¢in bir tazminat olarak
ecrimisil alinmasi; isgalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire
talepte bulunulmasi; dolayisiyla, ecrimisilin bir kiralama ydntemine ve olagan bir tasinmaz

yonetim sekline doniistiirilmemesi gerekmektedir.
BULGU 6: Baz s yerleri i¢in Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Idarenin yetki ve sorumluk alani i¢indeki bazi is yerleri igin gevre temizlik vergisinin

tahakkuk ettirilmedigi gortilmiistiir.

Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” basliklt Miikerrer 44’tincii

maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yilik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde ddenir.
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(Degisik begsinci fikra: 30/12/2004-5281/18 md.) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki tarifeye gore alinir ve biiyiiksehirlerde % 25

artirimli uygulanir.

Bu maddenin dérdiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlar, her yil yeniden
degerleme oraminda artirir. Bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarimin yiizde begini

asmayan kesirleri dikkate alinmaz.
... " denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi ilizere; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer
44°lincli maddesinde, belediye sinirlar1 iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisinin
maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirimli uygulanacagi, bu
verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak
ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak
vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin ylizde besini

asmayan kesirlerin dikkate alinmayacag hiikiim altina alinmistir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alman aktif miikellef verilerinden yola ¢ikarak
Basaksehir ilgesi smirlarinda bulanan Bahgesehir 1.Kisim Mabhallesi 06zelinde yapilan
incelemede, 946 is yerine iliskin ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ettirilmedigi, Ruhsat ve
Denetim Miidiirliigiinden alinan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati1 verilen is yerleri ile ¢evre
temizlik vergisi tahakkuk kayitlar1 {izerinde yapilan ¢alismada; 262 miikellefe iliskin ¢evre
temizlik vergisinin tahakkukunun yapilmadigi, yine Belediyenin kiraya vermis oldugu isyerleri
sorgulanmis ve 11 adet igyerinin g¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin bulunmadigi

gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak gerekli diizenlemelerin yapildigi ve bundan sonraki islemlerde gerekli G6zenin

gosterilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin gevre ve temizlik vergisi miikellefi is yerlerinin tespiti ve s6z

konusu verginin alinmasi i¢in gerekli olan ¢aligmalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Cevre Temizlik Vergisinin Mevzuata Uygun Bicimde Tarh ve
Tahakkuk Ettirilmemesi

Idare tarafindan, bazi miilelleflerin bina grup ve dereceleri hatali belirlendiginden, ¢evre

temizlik vergisinin mevzuatin dngordiigii bicimde tarh ve tahakkuk ettirilemedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44'{incii maddesi ile ihdas edilen
cevre temizlik vergisi, belediye smirlar1 iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalardan alinmaktadir. S6z
konusu maddeye gore verginin miikellefi s6z konusu binalar1 kullananlar olup, miikellefiyet

binalarin kullanimi ile baslamaktadir.

Yasa koyucu tarafindan verginin tahakkuk ve tahsilinde ikili bir ayrima gidilmis, su
ihtiyacin1 belediyece tesis edilmis su sebekesinden karsilayan binalar ile isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar i¢in farkli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere gore isyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi s6z konusu Kanun maddesinde 7
grup ve 5 dereceden miitesekkil olan tarife lizerinden hesaplanarak alinacaktir. Ancak bu
hesaplamanin yapilabilmesi i¢in vergi alinacak bir binanin hangi grup ve derece igerisinde yer
aldiginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu c¢er¢evede ayni Kanun maddesince, belediye
meclislerine bulunduklari mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar: ile biytkliiklerini de
dikkate alarak binalarin hangi dereceye girecegini tespit etme yetkisi verilmis, bina gruplarinin

belirlenmesi igin ise Cumhurbaskanina (Bakanlar Kuruluna) yetki verilmistir.

Bakanlar Kurulu bu yetkiye dayanarak, 2005/9817 sayili Karari ile igyeri ve diger

sekillerde kullanilan binalara iligkin gruplar1 asagidaki sekilde belirlemistir.

Table 12: Cevre Temizlik Vergisi Bina Grup ve Dereceleri

1-Ogrenci sayisi: 2- Yatak 3- 4- 5-Personel
(Okul,yurt,kres,dershane, | kapasitesi: Kullanim | b)Daimi surette Koltuk | sayisi: (1,
kurs,egitim merkez, (Konaklama alam faaliyet gosteren sayisi: 2,3ve4
anaokulu, yuva vb. egitim | tesisleri (m?): lunapark, panayir, | (Sinema, | iincii
ve Ogretim faaliyeti ile hastahaneler ve | a) Her fuar, tiyatro, [ siradakiler
yapilan diger yatakh tiirlii stadyum, hipodrum, | opera, haric,
BINA binalar.) saghk tesislerine | yeme, spor salonu gibi bale vb. | ticari,
GRUPLARI ait binalar.) icme ve | yerler ile esya biletle sinai, zirai
eglence | depolamaya mahsus | girilen | ve mesleki
yerleri. olan yerler. koltuklu | faaliyetler
icin
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eglence | kullanilan
yerleri. | binalar ile
bunlar
disinda
kalan
faaliyetlere
mahsus
binalar.)
I.GRUP 750’den fazla 500’den fazla 1000’den | 5000°den fazla 2000°den | 300°den
fazla fazla fazla
11.GRUP 750-500 500-300 1000-500 | 5000-4000 2000- 300-200
1500
111.GRUP 499-250 299-150 499-250 | 3999-3000 1499- 199-100
1000
IV.GRUP 249-100 149-50 249-100 | 2999-2000 999-500 | 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 |49-10
VI.GRUP 49-20 20’den az 50’den az | 999-500 249-100 |9-4
VIIL.GRUP 20°den az - - 500’den az 100°den | 3 ve daha
az az, konutlar

Ayni1 Karar’da belediye meclislerince, miikellefler dikkate alinmaksizin bina gruplari
itibaryla derecelere intibak yapilacagi, yapilan intibak isleminin de miikelleflere ilan edilecegi
belirtilmistir. Buna gore belediye meclislerinin yukarida yer alan tablodaki gruplar i¢in ayr1 ayri
bina derecelerini belirleyecektir. S6z konusu tabloya gore 6rnegin, kurs seklinde kullanilan bir
binada, bu binanin hangi grupta yer aldiginin tespitinde dgrenci sayisi belirleyici olurken, bu
binanin hangi dereceye dahil oldugu ise belediye meclis kararina gore belirlenecektir. Ayni
sekilde, konaklama tesisi olarak kullanilan bir binanin grubu yatak kapasitesine gore degisirken,
bu binanin hangi dereceye dahil olacagi belediye meclisi karar1 ile belli edilecektir. Vergi
alinacak binalarin derece ve gruplar1 bu sekilde belirlendikten sonra, 2464 sayili Kanun’un
miikerrer 44’lincii maddesinde olusturulan ve asagida yer alan tarifeye gore vergi
hesaplanacaktir. Buna gore ornegin, anilan Bakanlar Kurulu Kararina goére 3’ilincii grupta;

belediye meclis kararina gore 2°nci derecede yer alan bir binanin vergisi 1750 TL olacaktir.

Table 13: 2021 Yih Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

. Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlari (TL)
Bina Gruplar
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 5625 4500 3500 3125 2625
2. Grup 3500 2625 2125 1750 1625
3. Grup 2625 1750 1625 1125 875
4. Grup 1125 875 662 562 450
5. Grup 662 562 387 375 312
6. Grup 375 312 200 175 136
7. Grup 136 107 75 62 47

Yapilan incelemede, Basaksehir Belediye Meclisince bina gruplari itibariyla derecelere
intibak yapilmasina iliskin karar alindig1 goriilmiistiir. Ancak uygulamada bazi tahakkuklarda,

meclis kararima gore olmasi gereken bina grup ve derecelerinden farkli grup ve dereceler
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belirlenerek tahakkuklar gergeklestirildigi tespit edilmistir. Ornek olarak; kullanim alan
kriterine gore yapilan bazi ¢evre temizlik vergisi tahakkuklar1 hatali grup ve/veya derece

tizerinden yapilmustir.

Table 14: Kullamim Alam Kriterine Gore Uygulanan ve Uygulanmas1 Gereken Bina Grup ve
Dereceleri

Faaliyet Kullamlan Uygulanan Tlgili Meclis Kararina Gore
Kriter ) Tahakkuk Uygulanmasi Gereken Tahakkuk
Alam Alan (m?) .
Grup/Derecesi Grup/Derece
Lokanta ve | Kullanim 300 4-2 3-2
Restoran alam m?
Cafe Kullanim 250 4-2 3-2
alan1 m?
Lokanta ve | Kullanim 900 2-3 2-2
Restoran alam m?
Lokanta ve | Kullanim 305 4-2 3-2
Restoran alam m?
Lokanta ve | Kullanim 600 2-3 2-2
Restoran alam m?
Imalathane | Kullanim 400 4-2 3-2
alan1 m?
Biife Kullanim 50 5-4 5-2
alan1 m?
Pastane Kullanim 300 4-2 3-2
alan1 m?
Lokanta ve | Kullanim 50 7-1 5-2
Restoran | alan1 m?
Kahvehane | Kullanim 50 5-3 5-2
alan1 m?
Kahvehane | Kullanim 0 0-0 6-2
alan1 m?
Pastane Kullanim 0 0-0 6-2
alan1 m?
Benzin Kullanim 990 2-3 2-2
Istasyonu | alan1i m?
Imalathane | Kullanim 250 4-2 3-2
alan1 m?
Lokanta ve | Kullanim 420 4-2 3-2
Restoran alam1 m?
Pastane Kullanim 250 4-2 3-2
alan1 m?
Lokanta ve | Kullanim 450 4-2 3-2
Restoran | alan1 m?
Imalathane | Kullanim 350 4-2 3-2
alan1 m?
Pastane Kullanim 297 4-2 3-2
alan1 m?
Lokanta ve | Kullanim 380 4-2 3-2
Restoran alam m?
Lokanta ve | Kullanim 450 4-2 3-2
Restoran alam m?
Imalathane | Kullanim 350 4-2 3-2
alan1 m?
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Lokanta ve | Kullanim 300 4-2 3-2
Restoran alan1 m?

Cafe Kullanim 634 2-3 2-2
alant m?

Lokanta ve | Kullanim 300 4-2 3-2
Restoran alan1 m?

Lokanta ve | Kullanim 220 6-1 4-2
Restoran alan1 m?

Lokanta ve | Kullanim 306 4-2 3-2
Restoran alan1 m?

Imalathane | Kullanim 280 4-2 3-2
alan1 m?

Biife Kullanim 23 6-3 6-2
alan1 m?

Bu durum, ¢evre temizlik vergisinin hukuka uygun bicimde tarh ve tahakkuk
ettirilmesine engel oldugu gibi, bazi miikelleflerden eksik vergi alinmasina da neden

olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak gerekli diizenlemelerin yapildigi ve bundan sonraki islemlerde gerekli 6zenin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu vergiye iliskin is ve islemlerin yasal diizenlemelere uygun
yiiriitiilmesini ve gelir kaybinin engellenmesini teminen, ¢evre temizlik vergisine iliskin ilgili

meclis kararinin dogru bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Baz Isletmelerin isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak Isyeri A¢ma izni Harcinin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Belediye sinirlar igerisinde faaliyet gosteren bazi is yerlerinin, isyeri agma ve calisma
ruhsatt almadan faaliyette bulundugu ve bu nedenle Idarenin gelir kaybina ugradig

gorilmiistiir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harc1" bashikli 81'inci

maddesinde;

"Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmasi "Isyeri Acma Izni

Harcina" tabidir.” hiikmii yer almaktadir.
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Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik'e gore de, belediye simirlar:
icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isyerlerinin ilgili belediyeden isyeri agma

ve ¢aligma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Diger yandan, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplart isyeri agma ve g¢aligma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gére bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve gorev sinirlart iginde 31.12.2021 tarihi
itibariyle 4.267 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi ve sadece bu is yerlerinden igyeri
acma izni harci tahsil edildigi; ancak Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan is yeri ¢evre
temizlik vergisi aktif miikellef listesinde ise 10.783 aktif isletmenin kayith oldugu; dolayisiyla,
toplam 6.516 adet is yerinin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi; ayrica Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligindan alian aktif miikellef verilerinden yola ¢ikarak Basaksehir ilgesi sinirlarinda
bulanan Bahgesehir 1.Kisim Mabhallesi 6zelinde yapilan ¢aligmada; 694 is yerinin ruhsatsiz
faaliyet gosterdigi; yine Belediye tarafindan kiraya verilen 30 is yerinden 9’unun ise isyeri agma
ve ¢alisma ruhsat1 olmadan faaliyette bulundugu; buna bagl olarak da Idarenin, isyeri agma ve

caligma ruhsat harci geliri kaybinin oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak Organize Sanayi Bolgesinde bulunan igletmelere iliskin olarak isyeri agma ve calisma
ruhsat1 verme yetkisinin Idareleri uhdesinde olmadig1, yine Ilgenin hizla gelisen bir bolgede
olmas1 sebebiyle yeni agilan is yeri sayisinin her gecen giin arttgini, buna mukabil stirekli

denetim anlayisi ile ¢alisilarak s6z konusu noksanligin giderilmeye calisildigi ifade edilmistir.

Ancak bulguda yapilan degerlendirmeler Organize Sanayi Bolgesi disinda yer alan is
yerleri ile ilgilidir. Dolayistyla, Idare tarafindan séz konusu eksikligin giderilmesi amaciyla
gerek kendi birimlerinden gerekse de vergi dairesinden temin edecegi veriler 1s18inda is yerleri

ile ilgili denetim mekanizmasini islettirmesi uygun olacaktir.

Sonug olarak, Idarenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve calisma

ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin bulunup
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bulunmadiginin takibini saglamasi ve buna bagli olarak da isyeri agma izni harcinin zamaninda

tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Belediye Smirlan Icerisinde Faaliyet Gosteren Is Yerlerinin Bir

Kismindan ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlarimin Yapilmamasi

Idarenin yetki ve sorumluk alani i¢indeki baz1 is yerleri i¢in ilan ve reklam vergisinin

tahakkuk ettirilmedigi gortilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “flan ve Reklam Vergisi” baslikl

boliimiiniin “Konu” baslikli 12'nci maddesinde;

“Belediye simirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

’

Reklam Vergisine tabidir.’
Ayn1 Kanun’un “Miikellef ve sorumlu” baglikli 13’iincii maddesinde;

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercgek veya tiizelkisilerdir.”
Ayni Kanun’un “Verginin tarhi ve édenmesi” baslikli 16’nc1 maddesinde ise;

“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapiimas: halinde
ilan veya reklam iginin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam igini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayi takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname tizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve
6'nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yaymmlandigi, dagitildigr veya teshir

edildigi mahallin belediyesine verilir,

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4’iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili iginde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.” hiikkiimleri bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve gorev alanmi i¢inde 4267 adet is yerinin

caligma ruhsat1 almasina ragmen, bu isyerlerinden 2326’sinin ilan ve reklam vergisi beyaninda
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bulunmadig, yine Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alnan aktif miikellef verilerinden
yola ¢ikarak Basaksehir ilgesi smirlarinda bulanan Bahgesehir 1.Kisim Mahallesi 6zelinde
yapilan ¢alismada; 1049 is yerine iliskin olarak ilan ve reklam vergisi beyaninin bulunmadigi,
dolayisiyla bu is yerleri adina ilan ve reklam vergisinin tahakkuk islemlerinin de yapilmadigi;

belirtilen nedenle de vergi geliri kayb1 olustugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak gerekli diizenlemelerin yapildigi ve bundan sonraki islemlerde gerekli G6zenin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ilgili birimlerinden ve vergi dairesinden alinacak veriler
kullanilarak gerekli denetimler saglanmali ve Idare yetki ve gérev alanindaki isletmelerden soz

konusu verginin tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Idarenin Ambalaj Atiklarimin Toplanmas1 ve Degerlendirilmesi

Hakkinin ihalesiz Olarak Devredilmesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi,
ayristirilmasi ve depolanmasi hizmetlerini iceren imtiyaz; ilgili biitiin hizmetler sonuglar
itibariyle gelir getirici faaliyetler olmasina ragmen, bir protokolle ¢evre lisansh 6zel kurulus

olan bir firmaya ihalesiz devredildigi goriilmiistiir.
2872 Sayili1 Cevre Kanunu’nda:

Atiklarin {retiminin ve zararlarinin Onlenmesi veya azaltilmasi ile atiklarin geri
kazanilmas1 ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri toplanmasinin esas oldugu; atik
yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin esaslarin, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi;

Uretici, ithalatg1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik getirilen
iireticiler, ithalat¢ilar ve piyasaya siirenlerin; {iriinlerinin faydali kullanom 0mrii sonucunda
olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmelerine
dair yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli harcamalarimin
karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda

bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklari;

Atik geri kazanim, geri doniisiim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen

gercek ve/veya tiizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, {iriin standardi,
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iriinlerinin satigsa uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak
kaydi ile Bakanliktan lisans almakla ytikiimlii olduklari; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak iizere,
atik tasima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluslarin Bakanliktan lisans almalari

gerektigi;

Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve g¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi; s6z konusu maliyetin karsilanmasi i¢in kirletenlerce 6denecek katkilarin 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu
dogrultuda olmak {izere, yurt iginde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer
alan iriinlerden posetler i¢in satis noktalarindan, diger {riinler igin piyasaya
stirenlerden/ithalatgilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilim pay1 tahsil

edilecegi belirtilmistir.

Kanun geregi ¢ikarilan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nde de atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
kargilanmasi konularinda benzer diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin g¢evre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Ydnetmelik’te ambalaj atiklarini piyasaya
stirenlerin tanimi yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmis, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik

tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gegen YoOnetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayri toplanmasindan, 5216 sayili
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklar: ifade

edilmistir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak tizere belediyeler;

Ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi icin mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak
toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 ireticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarmi ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarinin ydnetimi igin
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere cevre
lisanshi almak/aldirmakla veya bu faaliyeti cevre lisansli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirmekle; ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini 6nlemek

amaciyla gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin birlik {iyesi olmalari ve birlik
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tiizigiinde yer almasi halinde, yonetim planinin hazirlanmasi ve ambalaj atiklarinin toplanmasi

faaliyetleri, belediyeler adina iiye olduklari birlik tarafindan yerine getirilecektir.

Yukarida belirtildigi iizere; ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi, geri doniisiime
tabi tutulmasi ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere cesitli gorev ve yetkiler
verilmistir. Bu baglamda, ambalaj atiklarinin yonetimi kapsamindaki toplama-ayristirma isleri
icin lisansh toplama-ayirma tesisi kurmalar1 ve isletmeleri ya da ambalaj atiklarini toplama-
ayristirma igini ¢evre lisanslh gercek veya tiizel kisilere yaptirmalart miimkiindiir. Ambalaj atig1
toplama, tasima ve ayristirma islerini yapan ve Bakanliktan ¢evre lisans1 almis ¢ok sayida 6zel
kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tasima ve ayristirma
hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve c¢evre lisanli 6zel isletmeler ile koordinasyon
halinde ve belediye ile Ozel isletme arasinda imzalanan bir protokolle yapilacaktir. Bu
baglamda; kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan
karsilanacagi ilkesi nedeniyle, ¢evre lisansh kuruluslar, topladiklart ambalaj atiginin bedelini
de, piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi

alacaklardir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari*
baslikli 15’inci maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri
kazanmimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.” belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin
Danigtaymn goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginin karariyla siiresi
kirkdokuz yili gegmemek lizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili
Devlet [hale Kanunu’na gore de kira; taginir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi veya

kiraya verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi ile ilgili
biitiin hizmetlerin sonuglari itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir. Cilinkii
bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisanslhi geri doniisiim tesislerine satisi
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek iizere gergek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar gercevesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gecen imtiyazin devredilmesi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

hiikiimlerine gore olabilecektir.
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Yapilan incelemede, ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasit ve
depolanmas1 hizmetlerini igeren imtiyazin bir protokolle ¢evre lisansli 6zel kurulus olan bir
firmaya ihalesiz verildigi ve ilgili protokoliin 11’inci maddesine gore de firmanin isletme
giderleri ve atik nakit bedellerinin diisiilmesinden sonra kalan gelirin %80’inin Idareye kalan
%20’nin ise firmaya ait oldugu tespit edilmistir. Ancak 2021 yilinda idareye aktarilan bir tutar

bulunmamaktadir.

Bu durumda, kirlenme ve bozulmanin onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve
cevrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar
tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle cevre lisansli kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atiginin
bedelini piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi
almalarmin yaninda, devredilen imtiyazin gelir getirici Ozelliginden de yararlanmig
olacaklardir. Zira toplanan ambalaj atiklarinin lisanshi geri doniisiim isletmelerine satisi
yapilmaktadir. idareye ait imtiyazin belirtilen sekilde devrinin kamu menfaatine ve mevzuata
aykir1 oldugu agiktir. Halbuki bahsi gecen imtiyazin, gelir getirici 6zellikte olmasi nedeniyle,
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére devredilmesi/kiraya verilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan,bulgu konusuna iliskin
olarak s6z konusu hakkin protokol neticesinde ilgili firmaya verilmesi ile ihale yontemine
nazaran daha fazla gelir elde edilmesinin amaglandig1 ve %80 olan Idare gelir paymin tahsili
icin gerekli ¢aligmlarin baslatildigi ve bundan sonraki islemlerde gerekli 6zenin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Ancak yukarida ayrmntili bir sekilde anlatildig1 lizere bahsi gegen imtiyazin, gelir getirici
ozellikte olmasi nedeniyle, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore
devredilmesi/kiraya verilmesi gerekmektedir.Ayrica mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
protokol yapilmasi ve bu protokolde Idare gelir pay1 6ngériilmesine ragmen Idareye herhangi

bir pay da gonderilmemistir.

Sonug olarak, ambalaj atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi
hizmetlerini kapsayan Idare imtiyazinin/hakkinim, séz konusu hizmetlerin idarece yapilmamasi
veya yapilamamasi durumunda, ihale mevzuatina uygun olarak kiraya verilmesi kamu yararina

olacaktir.
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BULGU 11: Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Tarafindan Yaptirilan Insaatlarin

Miiteahhitlerinden Yapi Kullanma izni Harci Ahnmamasi

Idare tarafindan, Kamu kurum ve kuruluslarinca yaptirilan insaatlara iliskin olarak

alimmas1 gereken yap1 kullanma izni harci ticretlerinin alinmadi@i goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Imar ile ilgili harglar” baslikli 80'inci
maddesinde; imar mevzuatina iliskin har¢lardan olan yap1 kullanma izni harcinin belediyeler
tarafindan tahsil edilecegi ifade edilmis olup, Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y énetmeligi'ne
ekli Tip Idari Sartnamelerin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25’inci maddesinde
ise; isteklinin, so6zlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince ddeyecegi yapi

kullanim izin belgesi giderlerinin teklif fiyata dahil oldugu ifade edilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, yap1 kullanma izni verilmesi islerinin yap1 kullanma izni harcina
tabi tutulmas: ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin bu Kanun'a gore
gerceklestirdikleri yapim islerinde, yap1 kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderlerin

yiikleniciler tarafindan Belediyeye 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kamu kurum ve kuruluslarina verilen yap1 kullanma izin belgeleri
nedeniyle yiikleniciler adina tahakkuk ettirilmesi gereken yap1 kullanma izin belgesi harcinin

tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak s6z konusu uygulamanin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Ek 2’nci maddesi
dayanak alinarak gergeklestirildigi ve bundan sonraki islemlerde gerekli 6zenin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Ancak 2464 sayili Kanun’un Ek 2’nci maddesi bina insaat harcinin istisnasini
diizenleyen bir maddedir. Dolayisiyla yapr kullanma izni harct bu kapsamda

degerlendirilemeyecektir.

Sonu¢ olarak, kamu kurum ve kuruluslarina verilecek yap1 kullanim izin harci

tarifesinin belirlenerek tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 12: Kaz1 Bedellerine Iliskin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye

Aktarilmasi1 Gereken Tutarlarin Takip Edilmemesi

Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2020 yili ve dncesinde toplanan kazi bedellerinden

Idareye gonderilmesi gereken tutarlarin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesine gore altyapi
kazi alani ile kazi sirasinda diger altyap: tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziyi
yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. izinsiz
altyapr kazis1 yapanlara veya altyapi kazi alanini usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutariin bes katina kadar idari para cezasi verilir. idari para cezasi,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa

teminati diisiilerek ayrica tahsil edilir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyapt hizmetleri”
baslikl1 8’inci maddesi ve “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesine dayanarak hazirlanan
Biiytiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Hesabinin olusumu ve

geliri” baslikli 14’iincii maddesine gore;

“(1) Alt yapt yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gerceklestirilmesi igin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin biitcelerine
konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yapt koordinasyon merkezinin biitcesi biiyiiksehir belediye biitcesi icinde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biitcelerine konulan
odeneklerden, alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapi yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biitcesinin ilgili béliimiinde gésterilir ve bu gelirler

amacinin disinda harcanamaz.

(3) (Degisik:RG-24/12/2020-31344) Biiyiiksehir  belediyelerinin  sorumluluguna
bwrakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler
biiyiiksehir belediyesi biinyesinde ag¢ilacak alt yapi yatirim hesabinda toplanir. Bu gelirler

amact disinda kullanilamaz.” dizenlemesi s6z konusudur.

Ayrica “Ilgelerde tahsil edilen kaz1 gelirlerinin kullanimi” baglikli 14/A maddesinde ise;
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“(Ek:RG-24112/2020-31344) (1) Iice belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin
veya ruhsat veren il¢e belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar,

meydan ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.’

diizenlemesi yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik’te 24.12.2020 tarihinde degisiklik yapilmistir. 24.12.2020 tarihinde
yapilan degisiklik Oncesinde; biiyiiksehir belediyesi ile ilce belediyelerinin yetki ve
sorumlulugundaki cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde
edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yapi yatirim hesabinda
toplanmakta ve sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilmakta iken
yeni diizenleme ile s6z konusu tarih sonrasinda bu kapsamda elde edilecek gelirler dogrudan
ilce belediyesine gelir kaydedilmektedir. Ancak Idarenin diizenleme 6ncesi tarihlere iliskin

IBB’den almasi gereken tutarlar tam olarak gonderilmemistir.

Bu baglamda, 24.12.2020 tarihinden dnceki Basaksehir ilgesi sinirlart igerisinde yer alan

sokak kazilarindan elde edilen gelitlerin IBB tarafindan Idareye aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, IBB tarafindan aktarilmasi gereken 2020 yili ve dncesine iligkin

1.264.994,43 TL nin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan idareye aktariimadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak s6z konusu tutarlarm iadesi amaciyla ilgili Idareye yazi1 yazildigi, ancak heniiz bir sonug

almamadig1 ve konunun takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, séz konusu tutarlarm IBB’den tahsilatmin saglanmasi icin gerekli is ve

islemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin
takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tamimlamalar1 yapilmustir.
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Ayni Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi
cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”
yayimlanmuistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz {izerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki ticretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlart asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali y1lin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag
hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil
edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde sabit ve mobil
haberlesme altyapisi1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki iicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verildigi ancak s6z konusu gelir kaleminin
takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak gecis hakki bedellerinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan takip ve tahsil
edildigi ve IBB Telekomiinikasyon Alt Yapi Tesislerinin Kurulmasi ve Bu Tesislerin Ortak
Kullandirilmast I¢in Katilim ve Giizergah Bakim Bedellerinin Tespiti Ile Gegis Hakkina iliskin
Yonetmelik’in 16.03.2022 tarihinde degisen 6’nci maddesi geregi ilce belediyelerinin
sorumlulugunda kalan ara arterlere iliskin geg¢is hakki bedellerinin ilge belediyelerine
gonderilecegi ve bundan sonraki siirecte Idareleri tarafindan gerekli takip islemlerinin
yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde degisiklik yapilmamastir.
Idare cevabinda bahsedilen husus, degisiklik teklifidir. Sayistay Denetim Raporlarina istinaden

IBB Meclisi 16.03.2022 tarihli ve 372 sayili Karari ile Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinin
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“Istanbul biiyiiksehir belediyesi hizmet sinirlar icinde telekomiinikasyon alt yapu tesislerinin
kurulmasi ve bu tesislerin ortak kullandirilmast i¢in katilim, giizergah bakim ile gegis hakk
bedelinin tespiti ve ortak tesis kullaniminin belirli bir diizen ve koordinasyon iginde yiiriitiilmesi
ile gecis hakki taminmasinda bagh genel miidiirliik ve istirakler dahil tek yetkili kurum Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi dir. Ilce belediyeleri sorumlulugunda kalan ara arterler icin gecis hakki
bedelleri operatorlerden tahsil edildikten sonra Istanbul biiyiiksehir belediyesi tarafindan ilce
belediyelere aktarilacaktir.” seklinde revize edilmesini kabul etmistir. S6z konusu Karar 2022
tarihli olup yonetmelik degisikligine iliskin Sayistay Bagkanligina istisari goriis igin

gonderilmis bir yazi bulunmamaktadir.

Ote yandan Yonetmelik’in mevcut 6’nct maddesinde ise; Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi hizmet sinirlari i¢inde telekomiinikasyon alt yapi tesislerinin kurulmasi ve bu
tesislerinin ortak kullandirilmasi i¢in katilim, glizergah bakim ile ge¢is hakki bedellerinin tespiti
ve ortak tesis kullaniminin belirli bir diizen ve koordinasyon iginde yiiriitiilmesi ile gegis hakki
taninmasinda bagli Genel Miidiirliik ve istirakler dahil tek yetkili kurum Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi oldugu ifade edilmektedir. Ancak, s6z konusu diizenlemenin 05.11.2008 tarihinde
kabul edilen 5809 sayili Kanun ile 27.12.2012 tarihli ve 28510 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tirli
Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik hiikiimleri
karsisinda uygulanabilirligi bulunmamaktadir. Kald1 ki, gegis hakki iicretinin tasinmazin sahibi
ilge belediyesi tarafindan alinmasi1 miilkiyet hukukuna da uygun olup genel Yo6netmelik de bu

uygulamayi desteklemektedir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cergevesinde Belediye
tarafindan 2021 yili igerisinde altyap: gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve
tahsilatin yapilmamasi belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu

nedenle s6z konusu gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 14: Yap1 Ruhsati Asamasinda idarece Tabhsil edilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi

Idarece tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin biiyiiksehir belediyesine aktarildig

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; durak yerleri
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ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek ve (1) bendinde ise; yolcu ve yik
terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek yetkileri biiyiiksehir belediyesinin uhdesine birakilmstir.

Ayn1 maddenin ii¢iincii fikrasinda ise biiyliksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri

hiikiim altina alinmis ve s6z konusu fikranin (d) bendinde;

“d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda
belediyelere verilen yetkileri kullanmak, (...)® spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklari
yapmak; yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler
sunmak,; mesleki egitim ve beceri kurslart agmak,; mabetler ile saglik, egitim, kiiltiir tesis ve
binalarmmin yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat varliklari ve tarihi dokuyu korumak;
kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin
hizmetler yapmak; bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.” hiikmii tesis edilmistir.

Adi gegen (d) bendinde goriilen 5 no.lu dipnotta, 24.12.2020 tarih ve 7261 sayil Tiirkiye
Cevre Ajansmin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
29’uncu maddesiyle, bu bentte yer alan yer alan “otopark,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmig
ve bende “iliskin hizmetler yapmak™ ibaresinden sonra gelmek tizere “;bolge otoparki, kapali
ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” ibaresi

eklenmistir.

Kanun hiikmiinden anlasilacag: gibi, bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi, kanun koyucu tarafindan 7261
sayil1 Kanun’un 38’inci maddesinde de belirtildigi gibi Kanun’un yayimlandig: tarih olan

30.12.2020°de ilge belediyelerine verilmistir.

Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27 nci maddesine 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayil1 Kanun’un 11 inci
maddesi ile eklenen son fikrasinda; “Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar

programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢cin gerekli arsa
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alimlart ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen

amag disinda kullanilamaz.” hitkmii yer almakta iken;

30.12.2020 tarihli ve 7261 sayil1 Kanun’un 31’inci maddesi ile degisiklige ugramis ve
“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik
imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bélge otopark icin gerekli
arsa alimlart ile insasinda kullamlir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda

kullanilamaz.” halini almistir.

Yukarida yer alan 5216 sayili Kanun’un 27’inci maddesinin son fikrasindaki yapilan
degisiklik ile bliyiiksehir ilge belediyelerine bolge otoparki yapma yetki ve sorumlulugu ile
baglantili olarak imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini tahsil etme yetkisinin

de verildigi goriilmektedir.

Buna gore 30.12.2020 tarihi itibariyle imar mevzuati uyarinca tahsil edilmesi gereken
otopark bedellerinin ilge belediyelerince toplanmasi, bu bedellerin ayr1 bir hesapta izlenerek
yasal faiz islettirilmesi suretiyle nemalandirilmasi ve biriken tutarlarin bdlge otoparki yapilmasi

maksadiyla kullanilmasi gorevi ilge belediyelerinindir.

5216 sayilh Kanun ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 37 ve 44’iincii maddelerine
istinaden Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca 22.02.2018 tarih ve 30340 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve
tahsili” baslikli 12°nci maddesinde; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu
Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark
bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu
hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygulanacagi, otopark bedeli
alinan parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili idarece karsilanmasinin zorunlu olacag, Idarelerce
bedel alinmis olan parseller i¢in bdlge otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren en geg 3 yil

icinde tamamlanmak zorunda olacagi ve diger teknik detaylara yer verilmistir.

Ayrica, Otopark Yonetmeligi’nin “Islemleri devam eden yapilar” bashikli gegici 3iincii
maddesinin ikinci fikrasinda; “(2) Bu fikrann yiiriirliige girdigi tarihten dnce; noter onayli kat
karsihigr ingaat sozlesmesi yapimis olan, mevzuata uygun sekilde yapir ruhsati basvurusu
vapilmis olmasina ragmen idaresince yapi ruhsati diizenlenmemis olan ve kamu kurum ve

kuruluglarinca yapim ihale tarihi veya karari alinmig ya da yapim ihalesi yapilmis olan
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yvapilarin ruhsat islemleri, talep edilmesi halinde 31/12/2021 tarihine kadar 14 iincii madde ile

’

yiirtirliikten kaldirilan Otopark Yonetmeligine gore sonu¢landiriir.’

“Gegis donemi” baglikli gecici 4’lincii maddesinde ise; “Bu Yonetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihten once veya sonra yapilan yapr ruhsati bagvurulari; talep edilmesi halinde,
(Degisik ibare:RG-19/12/2020-31339) 31/3/2021 tarihine kadar bu Yonetmeligin yiiriirliige

girmesinden onceki Yonetmelige gore sonuglandwrilir.” diizenlemeleri yer almaktadir.

Ancak, gecici maddelerin otopark bedellerinin tahsiline iligkin yetkili idareyi gostermesi
gibi bir yonlendirme s6z konusu olamaz. Kanun’un emrettigi hiikkiimlerin Yonetmelikle
yiriirliigliniin esnetilmesi veya yetkili idareyi degistirmesi de miimkiin degildir. Dolayisiyla
otopark bedellerinin tahsiline iligkin olarak 7261 sayili Kanun’un yiirlirlik tarihi olan
30.12.2020 tarihinden itibaren yetkili idareden kastin biiyiiksehir ilge belediyeleri oldugu

asikardir.

Yapilan incelemede, 30.12.2020 tarihinden sonra tahsilatim1 Idarenin kendisinin

yapmasi gereken 697.700,00 TL tutarin Biiyiiksehir Belediyesine aktarildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak s6z konusu otopark bedellerinin sehven Biiyliksehir Belediyesine aktarildigi ve iadesi
amaciyla ¢alismalara baslanildigi ve bundan sonraki islemlerde gerekli 6zenin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili tutarlarin mevzuata uygun olarak Biiyliksehir Belediyesinden tahsil

edilmesi ilge belediyesinin yararina olacaktir.

BULGU 15: Bina insaat Harcina iliskin Matrahin Toplam insaat Alam1 Uzerinden

Hesaplanmasi

Idare tarafindan, konutlar i¢in bina insaat harcinin matrahinda esas alinacak insaat
alaninin metrekare hesabindan hari¢ tutulmasi gereken alanlarin hesaplamaya dahil edilmesi

nedeniyle olmasi1 gerekenden daha fazla bina insaat harci alindig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ek 1’inci maddesinde, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaatinin bina insaat harcina tabi oldugu, ek
3’lincii maddesinde ise bina ingaat harcinin miikellefinin insaat, ilave veya tadilat i¢in insaat

ruhsati alanlar oldugu belirtilmistir.
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Ayni Kanun’un “Matrah” baglikli ek 4’lincii maddesinde, bina ingaat harcinin
matrahinin her bir konut veya is yeri biriminin “ayr1 ayr1” insaat sahasinin ytizol¢timleri oldugu
ifade edilmis, konut alaninin hesabinda ortak yerlerden gelen alanlarin hesaba dahil
edilmeyecegi, is yeri alanlarinin hesabinda ise s6z konusu alanlarin da dahil edilerek matrahin

bulunacag hiikiim altina alinmistir.

Tablo 15:Bina insaat Harci Tarifesi

1. Konut insaat:: m? basina (TL)

Insaat Alam Enaz En cok
a) 100 m? ye kadar 0,50 15

b) 101-120 m? 1 3

c) 121-150 m? 1,5 4,5

d) 151-200 m? 2 6

e) 200 m?’den yukari 2,50 7,5

2. isyeri Insaati: m? basina (TL)

Insaat alam Enaz En cok
a) 25 m? ye kadar 2 6

b) 26-50 m? 3 9

c) 51-100 m? 4 12

d) 100 m*’den yukari 5 15

Kanun’un ilgili maddelerinden de agik¢a goriilecegi ilizere bina insaatlarinda matrah
hesaplanirken her bir bagimsiz birimin “ayr1 ayr1” nazara alinmasi ve sdz konusu bagimsiz
birimin alanina ve kullanim sekline gore yukarida belirtilen tarife dilimleri esas alinarak

belediye meclislerince belirlenen tarife cetveli lizerinden harcin hesaplanmasi gerektigi acgiktir.
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Yapilan incelemede, bina insaat harcina iliskin matrah hesaplanirken bagimsiz birim
niteligindeki konut ve isyerlerinin ayr1 ayr1 insaat sahalar1 yerine toplam ingaat alanin esas

alindigi, bu suretle harcin daha yiiksek tutarli tarife diliminden hesaplandigi goriilmiistiir.

Boyle bir uygulamada, bagimsiz birim olarak ¢ok daha alt tarife dilimlerinde yer almasi
gereken yapilarin toplam ingaat alani iizerinden genellikle en son dilimde yer alacagi

kuskusuzdur.

S6z konusu husus hakkinda cesitli tarihlerde Hazine ve Maliye Bakanlhigi Gelir Idaresi
Baskanligina yapilan bagvurular olmus, bu basvurular sonucunda ilgili kurumlar tarafindan
matrah hesaplanirken bagimsiz birimlerin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerektigi acikca

belirtilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin

olarak gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gerek 2464 sayili Kanun’un agik ve amir hilkmi gerekse de bu konuda
verilen goriigler uyarinca bina insaat harcina iliskin matrahin hesabinda bagimsiz birimlerin
ayr1 ayr1 degerlendirilecegi ve bagimsiz birimin girdigi tarife dilimine gore hesaplamanin
yapilacagi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Uygulamanin bu husus dikkate alinmadan
yapilmasi, Idare gelirlerinde kanuni dayanagi olmayan bir artisa sebep olmakta ve yapilan

islemlerin mevzuata aykir olarak gerceklestirilmesine sebebiyet vermektedir.

BULGU 16: Ruhsatsiz Oldugu Tespit Edilen Is Yerlerine idari Para Cezasi

Uygulanmamasi

Isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isletmelere idari para cezasmnin

uygulanmadig1 gortilmiistiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in "Isyeri agilmas1" baslikli

6'nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alimnmadan agilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmig ve 5326 sayili Kabahatler
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Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baslikli 32'nci maddesinin birinci fikrasinda, “Yetkili
makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel
saghgin korunmasi amacuyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden kisiye yiiz
Tiirk Lirasi (2021 yili igin 427 TL) idari para cezast verilir. Bu cezaya emri veren makam

tarafindan karar verilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan 2021 yil1 iginde
gergeklestirilen denetimlerde; 357 is yerinin, isyeri acma ve calisma ruhsati olmadan
calistirldigimin tutanak altina alindig1, ancak Idare tarafindan tespit edilen ruhsatsiz is yerlerine

idari para cezasi uygulanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak miihiirlenen is yerlerine faaliyetten men cezasi verildigi, Tiirk Ceza Kanunu ve Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi geregi bir kisiye ayni eylemden dolayr birden fazla ceza

verilemeyecegi ifade edilmistir.

Ancak s6z konusu idari para cezasi, ceza hukuku yaptirimi niteligi tasimamakla birlikte
kamu hukuku yaptirimi niteligini haizdir. 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami
Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil
Kanun’un 1'inci maddesinde; “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif
hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri
isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanunu 'nun 32 nci maddesi
hiikmiine gore idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir...” denilerek
belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enclimenince yasaklanan faaliyetin menine karar verilecegi gibi bunun

yaninda bu fiili isleyenlere idari para cezasinin verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hilkmii ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan
isyeri acilmasi ve calistirilmast men edildiginden, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almadan
faaliyetlerini siirdiiren isyerlerine Kabahatler Kanunun 32’nci maddesi kapsaminda belediye
enclimenince cezasi verilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla tutanakla isyeri agma ve calisma
ruhsati olmadan calistirildig1 tespit edilen 357 is yerine idari para cezasi uygulanmasi

gerekmektedir.
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Sonug olarak, ruhsatsiz is yeri ¢alistiranlara, is yerinin kapatilmasinin yaninda 5326

say1lt Kanun’un 32'nci maddesinin birinci fikrasina istinaden idari para cezasi uygulanmalidir.

BULGU 17: Nikah Hizmetinden Yararlanan Belediye Personelinden Nikdh Akdi

Ucreti Alinmamasi

Idarenin nikah akit hizmetinden yararlanan belediye personeli ile ¢ocuklarindan nikah

icreti alinmadig1 gorilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin (f) bendinde; “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapimayan
ve ilgililerin istegine bagli hizmetler icin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.” hikkmii yer

almaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Ucrete Tabi Isler” baslikli 97’nci
maddesinde; “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler kendi ozel

hiikiimlerine tabidir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki kanun maddesi hiikkmii ile belediye meclislerine evlenme merasimi gibi
istege bagl olarak ifa edecekleri hizmetler icin tarife diizenleme yetkisi verilmis, ancak, 4736
say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinin birinci fikrasinda kamu kurum ve
kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacag,
ayn1t maddenin devaminda bu hiikiimden muaf tutulacak kisi ve kurumlarin Cumhurbagkani

tarafindan tespit edilebilecegi belirtilerek bu yetki sinirlandirilmastir.

Yapilan incelemede, Basaksehir Belediyesi Meclisinin 10.12.2020 tarih ve 2020/56
sayil1 Karari’'nda, herhangi bir yasal dayanagi olmaksizin belediye personeli (Belediye sirket
personeli dahil) ile ¢ocuklarinin nikah akitlerinden, aile ciizdan bedeli disinda ticret

alinmayacagina karar verildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, galisanlara destek olmak ve
kurum aidiyet bilincinin olugmasini saglamak amaci ile sosyal devlet ilkesinin geregi olarak

Belediye personelinden nikah salon iicretinin alinmadigi, bundan sonraki siiregte nikah
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hizmetlerinin mevzuata uygun sekilde ylriitiilmesi konusunda Ozen gdosterilecegi ifade

edilmistir.

Ancak, yukarida da deginildigi iizere; 4736 sayil1 Kanun’un 1’inci maddesinin birinci
fikrast hiikmii ile kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
licretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacaktir. Dolayisiyla Idare tarafindan sunulan
gerekgelere dayanilarak nikdh salonu {icretinin belediye c¢alisanlari ve ¢ocuklarindan

alinmamas1 hususu mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, nikah akit hizmetinden bedelsiz yararlanilmasi yasal diizenlemeye

aykirilik teskil ettigi gibi, Idareyi zarara ugratici nitelikte oldugu da aciktir.
BULGU 18: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig: gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli

15’inci maddesinde;

“Belediyenin proje karsiligi bor¢clanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar: ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim

’

ve harg gelirleri haczedilemez.” denilmek suretiyle belediyenin haczi miimkiin olmayan

varliklar sayilmistir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayil1
Kararinda, bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni
hesapta toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak

kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin vergi, resim ve harg¢ gelirlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir. Ilgili

Yargitay Karari’nda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir. Belediyenin

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Baskanlig

haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda
birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve harg¢ gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir

gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin

olarak gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup, 5393 sayili Kanun’da
belirtilen hiikmiin, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk
devletinde teminat altina alinmis bir giivence olusturmay1 amagladigi kuskusuzdur. Ancak s6z
konusu giivencenin tesis edilebilmesi icin, “havuz hesab1” uygulamasinin sonlandirilmasi,
haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayri hesaplarda izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken 2018 Yili Asgari Ucret Destek
Primlerinin Aktarimimin Yapilmayarak idarenin Emanet Hesaplarinda Tutulmaya

Devam Edilmesi

2018 yilina ait asgari iicret destek primi tutarlarmin Idarenin emanet hesaplarinda

tutulmaya devam edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biit¢eye aktarilmadig goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun gegici 68’inci

maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢alistiran isverenlerce;

a) 2015 yihimin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim odeme giin
sayisint gegmemek tizere, 2016 yiulinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 ylr iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan igyerlerinden bildirilen

sigortalilara iligkin toplam prim ddeme giin sayisinin,
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2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri igin giinliik 3,33 TL ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Caliyma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarliginin goriigleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hiikkmii yer almaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’nin “fhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden

Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda
gerc¢eklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedig
tutarinin, asgari ticret destek tutarlarim karsilamayacaginin anlasilmast halinde bir énceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan gériintiilenerek destek tutarimn kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce igverenlerin varsa bor¢larina mahsup
edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasilmas: durumunda ise isverenlere iade edilir.”
denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci

maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup

belediyeler de kapsama dahildir.

Asgari ticret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71’inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirasiyla
2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayili Genelgeleri yayimlamistir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir.
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S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore, yliklenicinin hakedisinden kesilen asgari iicret
destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve sonrasinda genel biit¢eye gelir kaydedilmek
iizere illerde muhasebe miidiirliikleri, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina

aktarilacaktir.

Yapilan incelemede, mal miidiirliigline gonderilmeyen asgari iicret destek primi
tutariin 2018 yilinda 1.278.071,31 TL oldugu, bu tutarin emanet hesaplarinda bekletildigi ve

genel biitceye aktarilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin

olarak gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca, Belediye emanet hesaplarinda tutulan 2018
yilina iligskin asgari licret destek primlerinin genel biitceye gelir kaydedilmek iizere ilgili mal

miidiirliigiine gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Hizmet Almlarn Kapsaminda 2019 Yii ve Sonrasinda
Yiiklenicilerden Kesilen Asgari Ucret Destek Primleri I¢cin Herhangi Bir islem

Yapilmamis Olmasi

fhale dokiimaninda personel sayisiin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamamimmn Idarede kullanmilmasinin 6ngériildiigii iscilikleri biinyesinde barindiran hizmet
alimlar1 kapsaminda, Igsizlik Sigortast Fonundan 6denen asgari iicret destek tutarlarmnin,
yiiklenici hakedislerinden kesildigi, ancak ilgili genelgelerde belirtilen sekilde s6z konusu
asgari iicret primlerinin ne yapilmasi gerektigine iliskin olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel

Miidiirliiglinden goriis alinmadig goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme
giin sayisinin, 2018 yili Ocak ile Aralik aylar i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik
tutar ile carpimi sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarm Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanacag: hiikiim

altina alinmustir.

Ayni maddenin dokuzuncu fikrasinda ise; 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati

uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
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dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin dngoriildiigii iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce igverenlerin hakedisinden kesilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan
idareler arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari licret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iligkin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 20.06.2018 tarih
ve 2018/20 sayili Genelge’nin “Thale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6.4. maddesinde; asgari
iicret destegine iliskin olarak daha 6nce yayimlanan genelgelerde hakedisten kesilen tutarlar
veya emanete alinan tutarlarin, “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan gériintiilenerek
destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde
muhasebe miidiirlikklerinin il¢elerde ise mal midiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi
gerektiginin acgiklandigi ifade edilmistir. Bu baglamda, 2018 yilinda hakedislerden kesilen
asgari iicret destek primi tutarlarinin da genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe
miudiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi

gerekmektedir.

Asgari TUcret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 78’inci
madde ile 2019 yilinda, Gegici 80’inci madde ile 2020 yilinda ve Gegici 85’inci madde ile de
2021 yilinda da devam etmistir. Sosyal Giivenlik Kurumunca, 5510 sayili Kanun’un Gegici
78, Gegici 80 ve Gegici 85 maddelerine dayanarak sirasiyla 2019 yilinda 2019/8 sayili Genelge,
2020 yilinda 2020/10 sayil1 Genelge ve 2021 yilinda 2021/21 sayili1 Genelge yayimlanmustir.

2019/8 sayil1, 2020/10 sayil1 ve 2021/28 sayili Genelgelerde idarelerce kesilen asgari
iicret desteginin genel biitceye gonderilecegine dair bir ifade bulunmamakla birlikte, “Tereddiit
Edilen Hususlarla Ilgili Bagvuru Yapilmasi Gereken Kurum” bashkli 8.5. maddesinde; ihale
makamlarinin destek tutarma iliskin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin Igsizlik Sigortas
Fonuna aktarilip aktarilmayacag, aktarilacaksa her ay m1 yoksa yilsonunda mu Igsizlik Sigortasi
Fonuna aktarilacag: gibi hususlardaki sorularina iliskin basvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigii oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili kuruma miiracaat edilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin emanet hesaplarinda tutulan asgari iicret destek primi

tutarinin, 2019 yilinda 789.299,77 TL, 2020 yilinda 696.924,88 TL ve 2021 yilinda
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1.050.573,00 TL olmak iizere toplam 2.536.797,65 TL oldugu, séz konusu tutarin Issizlik
Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag, aktarilacaksa her ay mi1 yoksa yilsonunda mu Issizlik
Sigortas1 Fonuna aktarilacagi gibi hususlarda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin

gorlisliniin alinmadig tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda asgari iicret destek primi kesintilerinin izlenildigi emanet hesabin

bakiyelerine yillar itibariyle yer verilmistir:

Tablo 16: 2019 ve Sonrasinda Emanet Hesapta Bekletilen Asgari Ucret Destek Primi Tutarlar

Yil Bakiye (TL)
2019 789.299,77
2020 696.924,88
2021 1.050.573,00

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin

olarak gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin emanet hesaplarindaki 2019 yili ve sonrasina ait s6z konusu
kesintilerin Igsizlik Sigortast Fonuna aktarilip aktarilmayacag, aktarilacaksa her ay mi1 yoksa
yil sonunda mu1 Igsizlik Sigortas1 Fonuna aktarilacagi gibi hususlarin netlige kavusmasi igin

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine bagvurulmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Sosyal Tesis Hizmetlerinden Herhangi Bir Ucret Talep Edilmemesi ve

Tesisler I¢in Idare Biitcesinden Harcama yapilmasi

Idarenin sosyal tesislerinde (spor tesisleri) verilen hizmetten yararlananlardan herhangi

bir bedel talep edilmedigi goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 2021-1 sayili Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Teblig’in “Ortak hususlar” baslikli 7°nci maddesinde sosyal tesislerin
isletme giderleri i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida
bulunulmamasinin esas oldugu belirtilmistir. Yine s6z konusu maddenin devaminda ise mezk{r
Tebligde belirtilen esaslarin yani sira, 07.07.2017 tarihli ve 30117 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig’in uygulanmasina da devam
olunacag1 belirtilmistir. S6z konusu Teblig’in “Tesislerin Isletilmesi” bashkli 5’inci
maddesinde, gorevi ve unvani ne olursa olsun hicbir kisi ve personelin sosyal tesislerden ve

hizmetlerden bedelini 6demeden yararlandirilamayacagi ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, Basaksehir Belediye Meclisinin 10.12.2020 tarih ve 56 sayili
Karar’1 ile Idarenin 2021 yil1 igerisinde uygulayacag iicret tarifesini belirlendigi, séz konusu
tarifenin Spor Kompleksi ve Tenis Parki kullanim iicret tarifesini diizenleyen bdliimiinde
Bahgesehir Spor Kompleksi ve Tenis Parki kullanimina iligkin ticret tarifesi haricinde diger
yedi (7) sosyal tesis i¢in herhangi bir tarife belirlenmedigi, bu tesislerin kullanilmas: ile ilgili
tesislerden yararlananlardan herhangi bir bedel talep edilmedigi, sosyal tesislerin kendi
giderlerini kendi gelirleri ile karsilamasi gerekmesine ragmen s6z konusu tesislerin giderlerinin
biitgeden karsilandig1 goriilmiistiir. Sosyal tesislerin elektrik, su, telekomiinikasyon ve dogalgaz

giderleri i¢in Idare biitgesinden toplamda 1.140.307,91 TL harcama yapilmustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, 2018-3 sayili Kamu Sosyal
Tesislerine Iligkin Teblig’in “Ortak hususlar” baslikl1 7°nci maddesinde; spor tesisi ve benzeri
sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir
katkida bulunulmamasinin esas oldugunun ifade edildigi, maddede gegen "esastir" kelimesinin
zorunluluk ihtiva etmedigi, dolaysiyla Idare biitcesinden sosyal tesis isletme giderlerinin
odenebilecegi, yine s6z konusu giderin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin
giderleri” baslikli 60'1nc1 maddesi kapsaminda oldugu, ayrica spor tesislerinin, ilgedeki
cocuklarin spora doniik egitimlerinin verimli bir sekilde yapilmast fonksiyonunun bulundugu,
bundan sonraki siiregte konu hakkinda hassasiyet gosterilerek islem tesis edilecegi ifade
edilmistir. Diger yandan, Idare tarafindan; Sayistay 5. Dairesinin bir kararinda Belediye
biitgesinden sosyal tesislerin giderleri i¢in harcama yapilabilecegine hiikmedilmis oldugu
belirtilmistir. Ancak s6z konusu kararda sosyal tesis gelirlerinin giderlerine yetmemesi
nedeniyle s6z konusu giderlerin biitgeden karsilanabileceginin hiikkme baglandigi

anlasilmaktadir. Bu baglamda;

07.07.2017 tarithli ve 30117 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Sosyal
Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig’in “Tesislerin Isletilmesi” baslikli 5’inci maddesinde,
gorevi ve unvani ne olursa olsun hicbir kisi ve personelin sosyal tesislerden ve hizmetlerden
bedelini 6demeden yararlandirilamayacag:, 2021-1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin
Teblig’in “Ortak hususlar” baslikli 7°nci maddesinde de, sosyal tesislerin igletme giderleri icin
ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu
belirtilmistir. S6z konusu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; ilgili tesisler tarafindan
sunulan hizmet karsiliginda bir bedel tahsil edilmesi gerektigi anlasiimaktadir. Dogaldir ki

sosyal tesisin isletme giderlerini buna ragmen karsilayamamasi halinde ilgili idare tarafindan
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isletme giderleri Kkarsilanabilecektir. Dolayisiyla Teblig'de yer alan "esastir" ifadesi bu

minvalde degerlendirilmelidir.

Sonug olarak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, idare
tarafindan sosyal tesis tarifelerinin belirlenmeyerek sosyal tesislerden herhangi bir bedel talep
edilmemesi ve s6z konusu tesislerin giderlerinin biitgeden karsilanmasinda hukuka uyarlik

bulunmamaktadir.

BULGU 22: Sozlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personelin Vekaleten Miidiir

Olarak Gorevlendirilmesi

Idare tarafindan 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca sézlesmeli

olarak istthdam edilen iki personelin miidiir olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Anayasa’nin kamu hizmeti gorevlileriyle iligili genel ilkeleri aciklayan 128’inci
maddesinin ilk fikrasinda; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli

ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve
yetkilisi” baslikli 31’inci maddesinde,; “Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” hiikmii ile “Harcama talimat1 ve sorumluluk™
baslikli 32°nci maddesinde; “Harcama yetkilileri, harcama talimatlarimin biitce ilke ve
esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullamilmasindan ve bu Kanun c¢ergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden

sorumludur.” hiikmii yer almaktadir.

657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Istihdam sekilleri” bashikli 4’iincii

maddesinde;

“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle

gordiiriiliir.

A) Memur: Mevcut kurulug bigcimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina géore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayuir. Yukaridaki tanimlananlar
disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve

denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.
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B) Sozlesmeli personel: (1) Kalkinma plami, yillik program ve is programlarinda yer
alan onemli projelerin hazirlanmasi, ger¢eklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan,
zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gecici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde, ihdas
edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sozlesme ile ¢calistirilmasina karar verilen ve is¢i

sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir...” hiiklimleri bulunmaktadir.

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’in 6’mc1 maddesinde; “Ilgililer

sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste ¢calistirilamaz.” denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin ti¢iincii fikrasinda
ise kimlerin hangi unvanlar ile s6zlesmeli olarak calisabilecegi belirlenmis olup, bu unvanlar

arasinda miidiir kadrolar1 yer almamaktadir.

Genel idare esaslarina gore yiiriitillen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun’a tabi devlet memuru olmalari
gerektigi agiktir. S6z konusu istthdam ihtiyaci ya 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na goére
istthdam edilen devlet memurlari arasindan ya da 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin
altinct fikrasi kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluglarinda gorev yapan memurlar

arasindan karsilanmalidir.

657 sayil1 Kanun’a gére memur ve amir arasinda hiyerarsi bulunmaktadir. Dolayisiyla,
sozlesmeli personelin memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi veya bir
memurun amiri olmast mevzuat hiikiimlerine aykiridir. 657 sayilh Kanun ve ilgili
yonetmeliklere gore bir memur tarafindan yiiriitiilmesi gereken miidiirliik gérevi vekéaleten de
olsa sozlesmeli statiisiindeki bir personel eliyle yiiriitiillemez. Buna ilave olarak, yukarida
aciklanan mevzuat hiikiimleri geregince, sdzlesmeli personel, kadroya dayali olarak calisan
devlet memurlarinin amiri olarak gérev yapamayacaktir. Zira memur ile sdzlesmeli personel

farkl statiilere sahip olup farkli kanunlara tabidirler.

Yapilan incelemede, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca
sO0zlesmeli olarak istthdam edilen avukatin ve veteriner hekimin, miidiir olarak gérevlendirildigi
tespit edilmistir. Bu sekilde bir uygulamanin; 657 sayili Kanun’un belirttigi kariyer ve liyakat
ilkelerini zedeledigi, Belediye ve Baglh Kuruluslari Ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin

Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik ile yapilan diizenlemeleri
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devre dis1 biraktig1, kurumsallagsmay1 engelledigi, kurum i¢ginde mali kontrolii zayiflatip riskleri

cogalttigi, personelin motivasyonunda ve veriminde diisiise sebep olacagi diisliniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 49'uncu maddesine gore istihdam edilen sézlesmeli personelin teknik personel
oldugu, bulguya konu miidiirliik gorevlerinin ihtisas alanlarina uygun unvanlarda istthdam
edilen sozlesmeli personel eliyle yiiritildiigi, belediye is ve islemlerinin aksamamasi
nedeniyle ilgili personelin unvanlar ile ilgili egitimleri ve tecriibeleri de gz Oniine alinarak,
kamu yarar1 gozetilerek atama yapilmadan hizmet geregi gorevlendirildikleri, ayrica bu kisilere
herhangi bir ek 6deme gergeklestirilmedgi ve bundan sonraki siiregte bulguda yer alan tespit

ve tavsiyeler dikkate alinmak suretiyle islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Ancak bulguda bahsedilen mevzuat hiikiimlerinden, belediyede hangi unvanlarda
sOzlesmeli personel ¢alistirilacagi; s6zlesmeli personelin sdzlesmesinde belirtilen gérev disinda
calistirilamayacagi, midiirliik gérevinin, genel esaslara gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli
bir gorev oldugu; kendisine biitceyle ddenek tahsis edilen, harcama biriminin en iist yoneticisi
olan ve Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinda birinci derece sorumluluk
atfedilen miidiirlik gorevinin siireli sdzlesmeler ile istihdam edilen sdzlesmeli personel eliyle
gordiiriilmeyecegi; miidiirliik gorevini yliriitecek kisinin 657 sayil1 Kanun’a tabi devlet memuru
olmalar1 gerektigi, s6z konusu istihdam ihtiyacinin ya 657 sayili Kanun’a gore istthdam edilen
devlet memurlar1 arasindan ya da 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin altinci fikrasi
kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluglarinda gérev yapan memurlar arasindan kargilanmast

gerektigi anlasilmaktadir.

Sonug olarak, miidiirliik gorevi, genel esaslara gore ylirtitiilmesi gereken asli ve stirekli
bir gorevdir. Kendisine biitgeyle 6denek tahsis edilen, harcama biriminin en {ist yoneticisi olan
ve 0deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinda birinci derece sorumluluk atfedilen
miidiirliik gorevinin siireli sozlesmeler ile istihdam edilen sozlesmeli personel eliyle

gordiiriilmesi miimkiin degildir.

BULGU 23: lscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.
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Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni1 Kanun’un 103'lincli maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma

ylikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
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degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorev alan kadrolu 59 iscinin toplam 4679 giin
kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son
iicreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan dngoriillemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Idare tarafindan, personelin yillik izinlerinin
kullandirilmasi hususunda personelin ¢alistigi birimlerdeki is yogunlugu g6z 6niine alinarak

izinlerin planl bir sekilde kullanildirildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cergevesinde Belediyede
calisan iscilerin yillik dcretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 24: Bir Kamu idaresine Tahsis Edilen Tasitin Akaryakit Giderinin

Biitceden Karsilanmasi

Idarece, bir kamu idaresine tahsis edilen tasitlarin akaryakit giderlerinin Belediye
biitgesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75'inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amacyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gecici olarak ara¢ ve personel temin

edebilir...” diizenlemesi yer almaktadir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 31’inci maddesinin 04.05.2010 tarih ve 2010/504 sayili
Bakanlar Kurulu Karari'yla degisik besinci fikrasi hiikkmiine dayanilarak ¢ikarilan 32 no.lu
Tasimir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi’nin “Gegici tahsis yetkisi ve tahsis sartlar” baslikli
3’lincii maddesi ikinci fikrasinin (¢) bendinde;

“Tahsis edilen tasimirin tahsis siiresindeki zorunlu bakim, onarim ve igletme masraflari
ile kullanim icin gerekli toner, kartus, kagit, akaryakit, yag vb. diger zorunlu giderleri, tahsis
yvaptilan idarece karsilanacaktir.” denilmektedir.

Idarenin tasit bilgilerinde yapilan incelenmede, asagidaki tabloda yer alan 8 adet aracin
akaryakit giderleri Idarece karsilanmak iizere bir Kamu idaresine tahsis edildigi tespit

edilmistir.

Tablo 17: Kamu Kurumuna Gegcici Tahsis Edilen Araclar

Sn. Plaka Toplam Yakait (litre)
1 34LLC436 3.168
2 34LPN186 3.744
3 34LUK167 4.493
4 34LDP374 2.102
5 34L.ZD904 1.728
6 34AFV218 4.176
7 34CKK888 3.888
8 34AFV219 4.810

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak s6z konusu uygulamanin kamu zarar teskil etmedigi ve bundan sonraki islemlerde
gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak bulguda da kamu zararindan bahsedilmemis,

ancak 1lgili mevzuat geregi yakit hari¢ arag¢ tahsisi yapilmasinin uygun olacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu idarelerine gecici siireyle tahsis edilen

tasitlarm giderlerinin Idare tarafindan karsilanmamasi gerekmektedir.

BULGU 25: Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta

Ongéoriilen Siirelerde Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirilmesi

Idarenin diger kamu idarelerine olan borglarinin zamanmda édenmemesi nedeniyle

biitceye ek faiz yiikii olustugu gorilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’{incii maddesinde, kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin; muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gére 6denecegi, ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagl 6demelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik

verilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 5018 sayil1 Kanun hiikmii dogrultusunda islem yapilmadigi; vadesi
gecmis vergi ve primler ile kamu idarelerine ait paylar bulunmasina ragmen diger 6demelere
oncelik verilmesi nedeniyle yillar itibariyle biriken ve vadesi ge¢mis kamuya olan borglarin
asagidaki tabloda detaylar1 belirtilen kanunlar cergevesinde yapilandirildigi ve vadesinde
ddenmeyen toplam 46.458.306,32 TL prim ve kamu pay1 borcunun yapilandirmasi kapsaminda

da Idareye toplam 33.943.942,05 TL ek faiz yiikii olustugu;

Diger yandan, bahsedilen yapilandirma islemlerinden sonra da vergi ve kamu pay1
borglarinin 6denmemesine devam edildigi; bu ¢er¢evede donem sonu itibariyle 18.203.604,02
TL’si vergi, 2.870.234,21 TL’si SGK primi ve 69.030.560,63 TL’si Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin  Korunmasima Ait Katki Payr borcu olmak {izere kamu idarelerine karsi

yapilandirma sonrasi toplam 90.104.398,96 TL yeni borg¢ stokunun olustugu tespit edilmistir.

Idarenin yapilandirilan borglar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 18: idarenin Yapilandirilan Borclarina iliskin Bilgiler

. Yapilandirma Ana . Bor¢ Toplamm
Nevi Para (TL) Faiz (TL) (TL)

Sosyal Givenlik Kurumuna 9.023.644,52 5.797.341,09 14.820.985,61
Borglar (7256 sayili Kanun) e U T
Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Pay1 Boreu (6736, 35.128.397,25 27.752.228,38 62.880.625,63
7143 Sayili Kanunlar)
Istanbul Kalkinma Ajansi
(7256 Sayil Kanun) 2.306.264,55 394.372,58 2.700.637,13

TOPLAM 46.458.306,32 33.943.942,05 80.402.248,37
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin
olarak Idare hesap durumunun uygunlugu halinde kamu idarelerine ait paylarmn zamaninda

Odenmesi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir

Sonug olarak, kamu kaynaginin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmasini temin amaciyla, idarenin kamu kurumlarina olan borglarinin mevzuatinda

belirtilen sekliyle zamaninda 6denmesi saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Idare  Sosyal Tesislerinde  Sunulan | 2018 Yerine Sayistay  Denetim
Hizmetlerin Ucretlendirilmesinde Getirilmedi | Raporunun "Diger
Mevzuata Aykirt Uygulamalarin Olmasi Bulgular”

boliimiinde “Sosyal
Tesis
Hizmetlerinden
Herhangi Bir Ucret
Talep Edilmemesi
ve Tesisler Igin
Idare Biitcesinden
Harcama
Yapilmast” baslig1

altinda 21 numarali

bulgu olarak
diizenlenmistir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2018 Yerine Sayistay  Denetim
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Getirilmedi | Raporunun "Diger
Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Bulgular"”
Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi boliimiinde
“Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
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Gereken

Hakki

Alinmasi
Gegis
Bedellerinin
Alinmamasi1”
bashigr altinda 13
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Imar Mevzuati Geregi Alman Otopark

Bedellerinin lgililerce Dogrudan

Biiyiiksehir Belediyesi Adma Agilan

Banka Hesabina Yatirilmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay  Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"
boliimiinde  “Yap1
Ruhsati

Asamasinda Idarece
Tahsil

Gereken

edilmesi
Otopark
Bedellerinin
Biiyiiksehir
Belediyesine
Gonderilmesi”
bashigr altinda 14
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Imar Planinda Kamu Ortak Kullanimi Igin
Ayrilmis Olan Alanlarin Ozel Konutlar
Tarafindan Isgal Edilerek Kullanilmasina
Ragmen Idarece Ecrimisil Alinmamasi ve

Tahliye Islemi Baslatilmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay  Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"
boliimiinde “Park ve
Yesil Alan Olarak
Biitiin
Vatandaslarin

Kullanimma  Agik
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Olmas1 Gereken
Tasinmazlarin
Yalnizca Ozel
Kisilere = Bedelsiz
Olarak
Kullandirilmas1”
baghigr altinda 4
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Nikah Hizmetinden Yararlanan Belediye | 2018 Yerine Sayistay  Denetim

Personelinden ~ Nikdh ~ Akdi  Ucreti Getirilmedi | Raporunun "Diger

Alimmamasi Bulgular”
boliimiinde 17
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait | 2018 Yerine Sayistay  Denetim

Paylarin Mevzuatta Ongoriilen Siirelerde Getirilmedi | Raporunun "Diger

Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Bulgular"

Yiiki Getirilmesi boliimiinde 25
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Belediye  Smirlar1  Igindeki ~ Bazi | 2018 Yerine Sayistay  Denetim

Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Getirilmedi | Raporunun "Diger

Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Bulunmalar1 Bulgular”
boliimiinde  “Bazi
Isletmelerin  Isyeri

A¢ma ve Calisma
Ruhsat1 Olmaksizin

Faaliyette
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Bulunmasi ve Buna
Bagli Olarak Isyeri
Ag¢ma Izni Harcinin
Tahsil  Edilmemis
Olmas1” baslhigi

altinda 8 numarali

bulgu olarak
diizenlenmistir.
Kira Siiresi Biten Taginmazlarin Yeniden | 2018 Yerine Sayistay  Denetim
Ihale Yapilmaksizin Aym Kisilere Kiraya Getirilmedi | Raporunun "Diger
Verilmesi Bulgular"”
boliimiinde  “Kira
Stiresi Biten
Tasinmazlarin
Yeniden Thale
Yapilmaksizin Kira
Siirelerinin
Uzatilmas1” baslhigi
altinda 5 numarali
bulgu olarak
diizenlenmistir.
Diger Kuruluglara Mevzuata Aykir1 Olarak | 2018 Yerine Sayistay  Denetim
Tasit Tahsis Edilmesi Getirilmedi | Raporunun "Diger

Bulgular"
boliimiinde “Bir
Kamu  Idaresine
Tahsis Edilen
Tasitin ~ Akaryakit
Giderinin Biitgeden
Karsilanmas1”
bashigr altinda 24

numarali bulgu
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Kanununda Belirtilen Ust Limitin Asilmas1

olarak
diizenlenmistir.
Iscilerin ~ Birikmis  Yillik  Izinlerinin | 2018 Yerine Sayistay  Denetim
Kullandirilmamasi Getirilmedi | Raporunun "Diger
Bulgular™
boliimiinde
“Iscilerin Yillik
Ucretli  Izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
Kullandirilmamasi1”
basligi altinda 23
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Dogrudan Temin ve Pazarlik Yontemi ile | 2018 Yerine Sayistay  Denetim
Yapilan Alimlarda 4734 Sayili Kamu Ihale Getirilmedi | Raporunun "Diger

Bulgular"
boliimiinde “Parasal
Limitler Dahilinde
Yapilan Mal
Alimlarinda,
Biitceye  Konulan
Odenegin
%10’unun  Kamu
Ihale  Kurulunun
Uygun Gortst
Alinmadan
Asilmas1”  basghigi
altinda 3 numaral
bulgu olarak

diizenlenmistir.
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Siireklilik Arz Eden Mal Alimlarmin Ihale | 2018 Yerine Sayistay  Denetim
Yerine Dogrudan Temin Usulii Ile Getirilmedi | Raporunun "Diger
Yapilmasi Bulgular"
boliimiinde
"Stireklilik Arz
Eden Mal
Almlarinin ~ Thale
Usulleri Yerine
Dogrudan  Temin
Usulii ile
Yapilmast" baslig1
altinda 2 numarali
bulgu olarak
diizenlenmistir.
Idare Tarafindan Odenen Katma Deger | 2018 Yerine Sayistay  Denetim
Vergilerinin Tamaminin Indirim Konusu Getirilmedi | Raporunun
Yapilmasi “Denetim
Goriisliniin

Dayanag1 Bulgular”
boliimiinde
“Indirilecek Katma
Deger Vergisi
Hesabinin
Kapsamina
Girmeyen
Harcamalarin
Indirime Konu
Edilmesi”  bashig
altinda 1 numaral
bulgu olarak

diizenlenmistir.
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Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklarin % 100 Amortismana Tabi

Tutulmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay  Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanagi Bulgular”
boliimiinde “Elden
Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin
Bor¢ Bakiyesi ile
Birikmis
Amortismanlar
Hesabinin  Alacak
Bakiyesinin  Esit
Olmamas1" bagligt
altinda 6 numaralt
bulgu olarak

diizenlenmistir.

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabmmin  Ger¢cek Durumu

Y ansitmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay  Denetim
Raporunun
“Denetim
GOriisliniin
Dayanagi Bulgular”
boliimiinde “Elden
Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda
Kayith Varliklarin
Satis  Isleminden
Sonra  Muhasebe
Cikislarinin
Yapilmamas1”

bashigr altinda 5
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numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Yazilim ve Lisans Alimlarinin Dogrudan

Giderlestirilmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay  Denetim
Raporunun
“Denetim
GOriistiniin

Dayanagi Bulgular”

boliimiinde 2
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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