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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Diger Bulgular

1. Baz1 Ilgelerde Su Kayip Kagak Oranimin Yiiksek Olmasi

2. Idarenin Atiksu Aritma Tesislerine Gerekli Sartlar1 Tasimamasi Nedeniyle Ceza Kesilmesi

3. DSI Bélge Midiirliigii Tarafindan Sondaj Izni Verilen Kuyular ile izinli veya Kagak
Kuyulardan Ne Kadar Su Cekildigi ve Hangi Amag I¢in Kullanildigina Dair Denetimin

Yapilamamasi, Atik Su Bedelinin Alinamamast

4. Borglanmaya Iliskin Faiz Tutarlarimin Tamaminin  Borg¢lanmanm Yapildigi  Yil

Giderlestirilmesi

5. Abonelere Yapilan Bor¢ Taksitlendirme Uygulamasina Iliskin Kosullarin Belirlenmemis

Olmasi

6. Aritma Tesislerinden Cikan Camurlarin Cigli Atiksu Aritma Tesisi Arazisinde Depolanmasi

ve Biriken Camurun Sehirde Cevre Sorunu Yaratmasi

7. Atik Su Sebeke Hatlarinin Kombine Kanal Araclar1 ile Rehabilitasyonu Isinde Yiiklenici
Tarafindan Ara¢ Ruhsatlarina iliskin Gercege Aykir1 Belge Uretilmesi ve S6z Konusu Islerin

Mevzuatta Belirtilen Usullerde Feshedilmemesi

8. AYKOME Yonetmeligi’nde Belirlenen Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi Sebebi ile

Ceza Odenmesi
9. Baglant1 Kalite Kontrol Ruhsat1 Verilen Isletmelerin Denetimlerinin Etkin Yapilmamasi

10. Baz1 Endiistriyel Atiksu Ureten Isletmelerin Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati Olmaksizin

Faaliyette Bulunmasi
11. Beydag ve Kinik ilce Merkezlerinde Atiksu Aritma Tesisi Bulunmamasi

12. Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle Ihale Edilen Yapim Islerinin Bir Kisminin Metraj

Listelerinde Hatali Hesaplamalar Yapilmasi



13. Cigli Atiksu Aritma Tesisinin Cevre Izni veya Gegici Faaliyet Belgesinin Bulunmamasi

14. Harcama Yetkilisi ve Mutemetlere Verilen Avanslarin Mevzuata Uygun Olmamasi ve

Amaci Disinda Kullanilmasi
15. Havza Koruma Planlarinin Yapilmamasi

16. Idare tarafindan Izinsiz Olarak Agilan Yeralt1 Suyu Kuyular1 Hakkinda Ilgili Kanun

Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

17. Idare Tarafindan Olusturulan Abone Kayitlarinda, Abone Tiplerinin Bir Kisminin Hatali

Belirlenmesi

18. idarece Thale Edilen Yapim isleri Nedeniyle Ortaya Cikan Malzemenin Hafriyat Alanlarina

Naklinin Kontrol Edilmemesi

19. idarenin Alic1 Ortamlara Dogrudan Atik Birakan Kuruluslara Denetim Yapma Yetkisi I¢in

Miiracaatta Bulunmamasi

20. Idarenin Arazide Kullanilacagi Hizmet Araglarinin Kiralanmasi Isinde Sartnamelere

Konulan Hiikiimlerin Idareyi Zarara Ugratmasi

21. idarenin Baz1 Atiksu Aritma Tesislerinde Siirekli Atik Su Izleme Tebligi Standartlarinda

Veri Aktarimi Yapilmamasi

22. Idarenin Miilkiyetinde Caligir Vaziyette Hizmet Araglart Bulunmasina Ragmen Bu

Araclarin Sahada Calistirllmamasi ve Disardan Hizmet Araci Kiralama Yapilmasi

23. Idarenin Yapim Ihalelerinde Geri Dolgu Imalatinda Kullanilan Malzemelerin

Kontrollerinin Eksik Yapilmasi

24. idarenin Yetki Alaninda Bulunan Bazi Kagak Yapilarm, Hukuki Siiregler Tamamlandig

Halde Yikim Isleminin Gergeklestirilmemesi

25. Tlge Sube Miidiirliiklerinde Tasinir Sistemine Kayitlhi Olmayan Depolarin Olmasi ve Bu

Depolarda Tasinir ve Muhasebe Sistemine Dahil Olmayan Tasinirlarin Bulunmasi

26. Is Artis1 Yapilan ve Siire Uzatimi1 Verilen Baz1 Yapim Islerinde Biitiin Riskler Sigorta Bedel

ve Sirelerinin Giincellenmemesi

27. Iscilere Yillik Fazla Calisma Sinir1 Olan 270 Saatin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi



28. Iscilerin Birikmis Y1llik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina Iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi

29. Kaynak Sularma Iliskin Bilgilerin Paylasiimamasi1 Sebebi ile Bazi Ilce Belediyelerinin

Kaynak Sular1 Harcinin Takip ve Tahsilatin1 Yapamamasi

30. Kiralik Araglarinin Kullaniminin Etkin Bir Sekilde Takip Edilmemesi Ve Araglarin Sahsi

Isler I¢in Kullanilmasi

31. Kdyden Mahalleye Déniisen Bolgelerdeki igme Suyu Tesislerinin Elektrik Abone Tipi

Degisikliklerine liskin Bagvurularin Yapilmamasi

32. Lojman Statiisiinde Olmas1 Gereken Bazi Konutlarin Hizmet Tahsisli Konut Olarak

Kullanilmas: ve Idarenin Yénergesine Belirtilen Konaklama Siirina Uyulmamasi
33. Ozel Tankerlerle Su Satis1 Yapanlara iliskin Denetimlerin Yapilmamasi

34. Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara

Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gergeklestirilmesi
35. Personelinin Adli Sicil Kayitlarina Iliskin Kontroliin Yapilmamasi

36. Su Tarifesinin Belirlenmesinde Yagmur Sularmin Uzaklastirilmas: Igin  Yapilan

Harcamalara iliskin Hesaplanan Amortisman Giderlerinin Dikkate Alinmasi
37. Tahtali Baraj Havzasinda Bulunan Isletmelere Havza Atik Su Kontrol Belgesi Verilmemesi

38. Tarimsal Arazi Niteligi Bulunan Bolgelerde imar Mevzuatina Aykir1 Olarak Inga Edilen

Evlerin Tarimsal Abone Grubu Uzerinden Faturalandirilmasi

39. Terfi Merkezlerinde Kullanilan Pompalarm Enerji Verimliligini Artirict Onlemlerin

Alimmmamasi

40. Toplu Is Sézlesmesinde Esit Davranma lkesi ile Bagdasmayacak Hiikiimlere Yer Verilmesi
41. Toplu Is S6zlesmesinde Liyakat ilkesi ile Bagdasmayacak Hiikiimlere Yer Verilmesi

42. Yangm Hidrant1 Yapimui i¢in Biiyliksehir Belediyesi ile Protokol Yapilmamasi

43. Yapmm TIhalelerinde Uygulanan Revize Birim Fiyatlarin Resmi Rayi¢ ve Analizlerle

Kiyaslanmamasi



44. Yapmm Islerinde Uygulama Projesi Hazirlama Zorunluluguna Uyulmadan On ve Kesin

Proje Uzerinden Thaleye Cikilmasi
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (IZSU), Bakanlar Kurulunun
11.03.1987 tarih ve 87/11594 sayili karar ile kurulmustur. iZSU Genel Miidiirliigii, izmir

Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandigi tarihten sonra ¢aligmalarina baglayan Genel

Mudiirliik, 01.04.1987 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
siirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlar:
icerisinde bulunan tiim ilce ve mahalleler IZSU Genel Miidiirliigiiniin hizmet alam

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmigtir. Buna gore IZSU da bagl idare olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince 1ZSU faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarmin her tiirlii yeralti ve yer {istii
kaynaklarindan saglanmasi1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasit veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimin1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, g6l, akarsu kiyilarimin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasin1 énlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegcen Kanun’un 4’iincii maddesine gore izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
[ZSU Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Izmir Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriistilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
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Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y o6netim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y 6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yénetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakaninin onay1 ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskan1 ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

[ZSU Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlari
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

1ZSU Genel Miidiirliigiinde galisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49’uncu maddesine gore ¢alistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayil Is Kanunlarna ve
696 sayili KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gercgeklestirilmektedir.

[ZSU hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi [ Dolu Kadro Sayisi
Memur 1.802 1.377
Sozlesmeli Personel - 44
Kadrolu Tsci 893 412

Gegici Isci - -

Toplam 2.695 1.833

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 4.800
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore 1ZSU’da bagli idare olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biit¢e islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

[ZSU’nun 2023 yili biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
. Yildan . . . Eklenen / - . Sy . . Yila
eont | 6 | pregan | Btcehevertien | L | Oaenek Topam | Bugs Giert | fpt Bt | oo
it Odenek Gtk (L) Odenck (TL) st (L) enek (TL) | "5 4enek
(TL) (TL)
Personel
oo [ 0,00 704.631.000,00 | 274.513.000,00 |  979.144.000,00 |  915.957.935.14 |  63.186.064,86 0,00
Sosyal
Guivenlik
002 ’S;‘\rfl‘;‘tﬂa““a 0,00 110.063.000,00 | 21.664.000,00 |  131.727.000,00 | 115.178.832,53 |  16.548.167,47 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
003 Q;lzrr:et 0,00 7.698.299.000,00 | -16.505.500,00 | 7.681.793.500,00 | 6.555.926.647,66 | 1.125.866.852,34 0,00
Giderleri
404 gai:jze”e” 0,00 172.519.000,00 | 61.200.000,00 |  233.719.000,00 |  233.212.385,11 506.614,89 0,00
oos |G 0,00 98.822.000,00 | -7.167.000,00 91.655.000,00 89.884.387,23 1.770.612,77 0,00
Transferler
606 Z‘:g:ﬁé’fl 0,00 4.465.666.000,00 | 357.805.000,00 | 4.823.471.000,00 | 2.451.857.038,42 | 2.371.613.961,58 0,00
Yedek _
009 [ 55 0,00 750.000.000,00 | ¢o. <0 0 0 58.490.500,00 0,00|  58.490.500,00 0,00
Toplam 0,00 14.000.000.000,00 0,00 | 14.000.000.000,00 | 10.362.017.226,09 | 3.637.982.773,91 0,00

[ZSU’nun 2023 mali y1l1 biitgesi ile 14.000.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiistiir. Y1l
icinde 10.362.017.226,09 TL biitce gideri yapilmis, 3.637.982.773,91 TL &6denek iptal

edilmistir.
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[ZSU’nun 2023 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 14.000.000.000,00 TL &denek,

“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise red ve iadeler diisiildiikten sonra

13.049.791.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplami ile

gelir biitcesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik

Siniflandirilmast Cetvelindeki borglanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagl banka hesabinda

tutulan nakit karsiligi ile gosterilen 950.209.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi

saglanmistir.

Tablo 3: 2023 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Red ve

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutari iadeler Net Tahsilat | Gerg¢eklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi %
03._. T.esebbiis‘ve . 11.542.994.000,00 | 7.523.416.385,56 | 2.226.535,73 | 7.521.189.849,83 65,16%
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 64.000,00 7.220.011,24 0,00 7.220.011,24 | 11281,27%
Yardimlar
05- Diger Gelirler 1.508.253.000,00 | 1.415.756.295,77 | 461.200,59 | 1.415.295.095,18 93,84%
09- Red ve Iadeler 1.520.000,00 0,00 | 2.687.736,32 0,00 176,82%
Toplam 13.049.791.000,00 | 8.946.392.692,57 | 2.687.736,32 | 8.943.704.956,25 68,52%

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %68,52 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri (%65,16), alinan bagis ve yardimlar (%11281,27) ve diger gelirler

(%93,84) oraninda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Biitce (TL) Biitce Gideri Gerceklesme Yiizdesi
Ekonomik Kodu ¢ (Gergeklesen) Tutar (TL) (%)
01- Personel Giderleri 979.144.000,00 915.957.935,14 93,55%
02-  Sosyal  Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 131.727.000,00 115.178.832,53 87,44%
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim 7.681.793.500,00 6.555.926.647,66 85,34%
Giderleri
04- Faiz Gideri 233.719.000,00 233.212.385,11 99,78%
05- Cari Transferler 91.655.000,00 89.884.387,23 98,07%
06- Sermaye Giderleri 4.823.471.000,00 2.451.857.038,42 50,83%
09- Yedek Odenekler 58.490.500,00 0,00 0,00%
Toplam 14.000.000.000,00 10.362.017.226,09 74,01%

2023 yili biit¢esi 6denegi toplam 14.000.000.000,00 TL’dir. Buna gore 2023 yilinda
biitce gideri 10.362.017.226,09 TL (%74,01) gerceklesmistir. Biitge gider kalemlerinde biitcede

ongoriilen tutar agilmamastir.
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[ZSU’nun biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022

Biitce Gelirinin | 2021 Yihi (TL) | 2022 Yahi (TL) | 2023 Yih (TL) | Degisim | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (©) Orani (%) (%) [E=(C-

[D=(B-A)/A] B)/B]

Tesebbiis ve 14 534 985 115,86 | 3.957.199.431,22 | 7.523.416.385.56 | 115,18% 90,12%

Miilkiyet Gelirleri

Alman Bag1s ve

Yardim ile Ozel 2.646.059,18 27.87767|  7.220011.24|  -98,95% 25798,90%

Gelirler

Diger Gelirler 382.425.671,56 | 870.259.303,83 | 1.415.756.295.77 | 127,56% 62.,68%

Sermaye Gelirleri 39.202,00 0,00 0,00 -100,00% -

Alacaklardan 27.44558306|  12.554.416,94 000  -54,26% -100,00%

Tahsilat

Toplam 2.251.544.631,66 | 4.840.041.029,66 | 8.946.392.692.57 |  114,97% 84.84%

Biitce

Gelirlerinden Red | g 199 99353 | 132228521|  2.687.736,32 |  -8545% 103,26%

ve ladeler

Toplami (-)

Net Toplam 2.242.454.638.13 | 4.838.718.744 45 | 8.943.704.956,25 11578% 84,84%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
4.104.986.211,80 TL’lik (%84,84) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; alacaklardan tahsilatta

12.554.416,94 TL (%100) azalis olmasina ragmen; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
3.566.216.954,34 TL (%90,12), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 7.192.133,57 TL
(%25798,90) ve diger gelirlerde 545.496.991,94 TL (%62,68) tutarlarindaki artiglar toplam

artis lizerinde belirleyici olmustur. Artista, bliyiik oranda su satis fiyatindaki artislar ile merkezi

idare vergi gelirlerinden alinan paylarin etkili oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Biitce Giderinin | 2021 Yai (TL) = 2022 Yan (TL) | 2023 Yili (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Orami (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 271.167.84469 | 453.414.05455| 915.957.93514| 67,21% 102,01%
E?d'zrf;fi‘"m Prim 43.823.567,57| 75549.342,42| 115.178.83253|  72,39% 52,46%
g[i?j'em S‘Zmet Alm | oo 706.596,78 | 3.537.882.433,45 | 6.555.926.647.66|  127.27% 85.31%

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Faiz Giderleri 38.277.328,35 | 148.496.889,92 233.212.38511| 287,95% 57,05%
Cari Transferler 43.748.001,50 |  45.841.677,88 89.884.387,23|  4,79% 96,08%
Sermaye Giderleri 865.531.365,20 | 1.549.137.691,39 | 2.451.857.038,42|  78,98% 58,27%
Sermaye 2.746,00 0,00 0,00/ -100,00%

Transferleri

Borg Verme 40.000.000,00 0,00 0,00/ -100,00%

Toplam 2.859.257.450,09 | 5.810.322.089,61 | 10.362.017.226,09 |  103,21% 78,34%

1ZSU’nun biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilma gore 4.551.695.136,48 TL
(%78,34) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
462.543.880,59 TL (%102,01), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
39.629.490,11 TL (%52,46) arttigr goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu
giderlerin artis1 personel maas licretlerine gelen zamdan kaynaklanmistir. Ayrica mal alim ve
hizmet giderlerinde 3.018.044.214,21 TL’lik (%85,31), sermaye giderlerinde 902.719.347,03
TL’lik (%58,27), faiz giderlerinde 84.715.495,19 TL’lik (%57,05) ve cari transferlerde
44.042.709,35 TL’lik (%96,08) artis olmustur. Faiz artisi, kullanilan proje garantili dis
finansman kredileri i¢in kur artiglarindan, sermaye giderlerindeki artig, altyapi yatirim
projelerindeki harcama artiglarindan kaynaklanmaktadir. Mal ve hizmet alim giderlerindeki

artis ise biiyiik oranda enerji alimlarindaki artistan kaynaklanmistir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin IZSU’nun
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 8.657.641.091,14 TL, Faaliyet
Geliri 9.245.743.102,92 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 588.102.011,78 TL olarak
gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

[ZSU’nun muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Y o6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
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Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yo6netimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili

tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart konusunda personelin gorev unvanlarina iligkin yetki ve sorumluluklarini kapsayan
gorev dagilim cizelgesinin olusturulmasi ve personele duyurulmamasi nedenlerinden dolay1

eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir. Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-

performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi,
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belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular: belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 4’{i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢aligsmalar1 mevcuttur.

Sonug olarak; Idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmas, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin biiyiik 6lciide yerine getirildigi ve i¢
kontrol sistemi ile kurumsal risk yonetiminin, {ist yonetim ve Idare personeli tarafindan

sahiplenildigi goriilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Izmir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz flcelerde Su Kayip Kacak Oraninin Yiiksek Olmasi

Idarenin hazirlamis oldugu 2022 Yili Su Kayiplar1 Yillik Raporunda, baz ilgelerde
gerceklesen su kayip kacak oraninin, yani gelire doniismeyen su oraninin, mevzuatta belirtilen

siira gore yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Bu ilgelerde su kayip kagak orani; Odemis %30,54, Kiraz %40,59, Beydag %33,62,
Torbali %30,73, Bergama %48, Kinik %55, Urla %33,94, Seferihisar %43,58 olarak tespit

edilmistir.

08.05.2014 tarih 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii  Yonetmeligi’nin “Su  kayiplarinin
azaltilmas1” baslikli 9’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir ve il belediyeleri su kayiplarini 2023
yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine,; diger belediyeler su
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kaywplarint 2023 yilina kadar en fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar
ise en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca
¢tkartlacak Teknik Usuller Tebliginde yer alan hususlar ve 12/10/2017 tarihli ve 30208 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan I¢me ve Kullanma Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda

Yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde gerekli faaliyetler yiirtitiiliir.

“Sorumluluk™ baglikli 11’inci maddesinde; “Bu Yonetmelikte belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyenler 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigii Kurulus ve Goérevieri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gére

sorumludurlar.

Bu Yénetmelik kapsaminda, i¢cme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin
kontroliine iliskin olarak yapilan faaliyetler, ilgili mevzuat ¢ercevesinde ilgili kurum ve

kuruluglarca denetlenir ve gerektiginde yaptirim uygulanir.

Idareler, stratejik planlarinda su kayiplarimi azaltmaya yonelik faaliyetlerine yer

vermek zorundadir.” denilmektedir.

Madde hiikiimlerinde, biiyliksehir belediyelerinin su kayiplarini1 2023 yilina kadar en
fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle yilikiimli oldugu ve
Yonetmelik kapsaminda ¢ikarilacak Teknik Usuller Tebliginde verilen yontemlerle gerekli
faaliyetleri yiiriitmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica sorumluluklarini yerine getirmeyenlerin

2560 say1li Kanun ve diger mevzuat hiikiimlerince sorumlu oldugu da ifade edilmistir.

Madde hiikiimlerinde Y6netmelik yayim tarihinden itibaren biiyiiksehir belediyeleri beg
yil icinde su kayip oranimmi %30’a kadar indirmekle yiikiimli oldugunu ve Yonetmelik
kapsaminda cikarillacak teknik usuller tebliginde verilen yontemlerle gerekli faaliyetleri
yiirlitmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica sorumluluklarini yerine getirmeyenlerin 2560 say1li

Kanun ve diger mevzuat hiikiimlerince sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak Idarenin belirtilen ilgelerde mevzuatta belirtilen yontemlerle su kayip
kacak oranini belirtilen sinirin altina diisiirmesi kamu kaynaklarimin etkin kullanim1 agisindan

gereklidir.
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BULGU 2: Idarenin Atiksu Aritma Tesislerine Gerekli Sartlar1 Tasimamasi
Nedeniyle Ceza Kesilmesi

Yapilan incelemelerde Idarenin yetki ve isletiminde olan atik su aritma tesislerine

Bakanlik tarafindan cezalarin kesildigi gorilmiistiir.

A) Atiksu Aritma Tesislerinin Gecici Faaliyet Belgesi ve Cevre Izin Belgesi

Bulunmamasi Sebebiyle Ceza Kesilmesi

Yapilan incelemelerde Idarenin yetki ve isletiminde olan 37 atik su aritma tesisisin ¢evre

izin belgesinin bulunmamas1 sebebiyle Bakanlik tarafindan 4.608.939,00 TL ceza kesilmistir.

31.12.2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi’'nin “Alict ortama atiksu desarj1 olan kurum, kurulus ve isletmeler i¢in ¢evre izni”
basliklt 37°nci maddesinde; “Her atiksu desarji icin bu Yonetmelik ¢ercevesinde idarenin
istedigi ¢ikis suyu kalitesinin ve diger sartlarin saglanmas: kosuluyla, alici ortama her tiirlii
evsel ve/veya endiistriyel nitelikli atiksularin dogrudan desarji icin idareden ¢evre izni alinmasi

mecburidir.

Cevre izni alinmasi islemlerinde Cevre Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar

Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

10.09.2014 tarih ve 29115 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre izin ve Lisans
Yonetmeligi’nin “Cevre izni veya cevre izin ve lisansina tabi isletmeler” basliklt 5’nci
maddesinde; “(1) Bu Yonetmelik kapsaminda ¢evre iznine veya ¢evre izin ve lisansina tabi

isletmeler, ¢evresel etkilerine gore Ek-1 ve EK-2 listelerinde suniflandirilmistir.

(2) Ek-1 ve Ek-2 listelerinde yer alan isletmeler, faaliyette bulunabilmeleri igin,

oncelikle gegici faaliyet belgesi almak zorundadir.

(3) Gegici faaliyet belgesi alan isletmeler belge tarihinden itibaren 1 yil igerisinde ¢evre
izin veya ¢evre izin ve lisans belgesi almak zorundadir.” denilmis olup atiksu aritma tesisleri
de EK-1 de sayilan tesislerden oldugu diisiiniildiigiinde bu tesislerin faaliyeti igin gegici faaliyet
belgesi ve gevre izni almas1 gerekmektedir. Ancak Idare tarafindan atik su aritma tesislerinin
37’si ic¢in herhangi bir bagvuru yapilmamasi sebebiyle Bakanlik tarafindan ceza kesildigi

gorilmiistiir.
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Sonug olarak Idare tarafindan bu tesislere iliskin gegici faaliyet belgesi ve cevre
izinlerinin ivedilikle alinmasi gerekmekte olup Bakanlik tarafindan uygulanan yaptirimlarin

tekrarlanmamasini saglayacaktir.

B) Atiksu Aritma Tesislerinin Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi Desarj Limit Asimi

Sebebiyle Ceza Kesilmesi

Yapilan incelemelerde Idarenin yetki ve isletiminde olan 15 atik su aritma tesisisinin Su
Kirliligi Kontrol Yonetmeligi’nde belirtilen desarj limitlerinin lizerinde atik su salinmasi

sebebiyle Bakanlik tarafindan 7.479.193,00 TL ceza kesildigi tespit edilmistir.

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nin “Alict ortama atiksu desarj1 konusunda cevre
iznine tabi igletmeler i¢in genel hiikiimler” baglikli 38’inci maddesinde; “.. Alict ortamin ¢ok
yogun bir sekilde kirletilmis oldugu yorelerde alict ortam degarj standartlari, yer ve simr
belirlemeleri ve uygulanacak diger iglemlerin, havza koruma plani ile tespit edilmesi esastir.
Bakanlik¢a bir alict ortamin, mevcut kullamim amac¢larimin olumsuz yonde etkilenmesini
onlemek veya kalitesini diizeltmek amaci ile alici ortama, bilimsel ¢aligmalar sonucu
olusturulan Havza Koruma Plani ¢alismas: yapilincaya kadar alici ortamdaki su kaynaklarinin
minimum debileri ve kirlilik seviyesi dikkate alinarak mevcut atiksu desarjlarinda bu
Yonetmelikte ongoriilen simirlarin otesinde kisitlamalar yapiulabilir. (Degisik ibare:RG-
17/12/2022-32046) Yeriistii Su Kalitesi Yonetmeliginin eklerinde yer alan limit degerler dikkate
alinarak yapilacak hesaplamalar sonucunda atiksu desarj limitlerinde gerekli oranda kisitlama
vapilr. Yapilan kisitlamalar tebligi tarihinden itibaren oniki ay icerisinde faaliyet sahibi

tarafindan gerceklestirilir.” ,

llgili Y&netmeligin “Yaptirim” baslikli 55° inci maddesinde: “Bu Yénetmelikteki
vasaklara aykirt hareket edenler ve belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlere; ek siire
verilmesi ve bu siire sonunda da yerine getirmedigi takdirde faaliyetlerinin kismen veya
tamamen durdurulmasi: Cevre Kanununun 15 inci maddesinde belirtilen makamlar tarafindan,
ayni Kanunun 20 nci ve 23 tincii maddelerinde belirtilen idari nitelikteki cezalar ise yine ayni

)

Kanunun 24 iincii maddesinde belirtilen yetkili merciler tarafindan verilir.”

Yine Mezkur Yonetmelik’in Denetim basliklt 51° inci maddesinde “Bu Yonetmelik
uyarmca; Alict ortama her tirlii atiksu desarj denetiminde Cevre Kanunu ve (Degisik
ibare:RG-17/12/2022-32046) 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin altinci kisminin
dordiincii  boliimii uyarinca Bakanlik yetkilidir. Bu yetki tasrada (Degisik ibare:RG-

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

17/12/2022-32046) Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi II Miidiirliiklerince kullamilr.”
Denilmektedir.

Bu mevzuat dogrultusunda Bakanlik birimleri tarafindan yapilan denetimler sonucunda
s0z konusu Yonetmelik hiikiimlerine aykiriliklar tespit edilmis ve desarj limitlerinin asilmasi

sebebiyle cezalarin kesildigi gorilmiistiir.

Sonug olarak Idare tarafindan bu atik su aritma tesislerinin calismasinda mevzuatta
belirtilen smirlara ulasmasi su kirliliginin 6nlenmesi acisindan gérevleri bulunan Idare igin
elzem olup bu kapsamda ¢alismalarin baslatilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte mahalli bir
bélgede hizmet sunmak amaciyla biitce olusturan Idarenin bu sekilde biitceye yiik olusturmasi

engellenmelidir.

C) Atik Su Aritma Tesislerinin Siirekli Atik Su izleme Su izleme Sistemleri

Tebliginde Belirtilen Yiikiimliiliikleri Yerine Getirmemesi Sebebiyle Ceza Kesilmesi

Yapilan incelemelerde Idarenin yetki ve isletiminde olan 2 atiksu aritma tesisine Siirekli
Atik Su Sistemleri Tebliginde belirtilen sistem verilerinin aktarilmamasi1 ve biitlinlesik

karsilagtirma testinin yapilmamasi sebebiyle cezalarin kesildigi tespit edilmistir.

Stirekli Atik Su Sistemleri Tebligi’nin Tanimlar baslikli 4’{incii maddesinde “Biitiinlesik
Karsilastirma Testi: SAIS kurulumu tamamlanmis endiistriyel tesisler 3 ayda bir, evsel/kentsel
tesisler 6 ayda bir olmak iizere SAIS ile es zamanli alman numunelerin
yetkili laboratuvara gonderilerek tesisin ilgili Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi sektor
tablosunda yer alan parametrelerin tamaminin analiz edilmesini ifade ettigi belirtilmis olup bu
analizlerin yapilmamas1 sebebiyle Cigli Aritma Tesisine Bakanlik tarafindan 32.855,00 TL

ceza kesilmistir.

Ayni maddede Siirekli Atik Su Izleme Sistemi (SAIS): Tesislerin ¢ikis suyunun alici
ortama karismadan hemen 6nceki noktada, stirekli 6l¢iim ve analizinin yapilip, verilerin ger¢ek
zamanli olarak Bakanlik merkezi veri tabanina aktarilmasini saglayan sistem olarak
tanimlanmis olup bu sistem tarafindan verilerin ilgili birimlere iletilmesi gerektigi ilgili
Teblig’de agiklanmistir. Bu kapsamda Bergama Atiksu Aritma Tesisine de SAIS verilerinin

aktarilmamasi sebebiyle 32.855,00 TL ceza kesilmistir.
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Tiim bu agiklamalar cercevesinde Idare tarafindan mevzuatta belirtilen sartlar1 dahilinde
atiksu aritma tesislerine bu sistemlerin kurulmasi saglanmali ve biit¢esel olarak yiik olan bu

idari para cezalarinin tekrarlanmamasi saglanmalidir.

BULGU 3: DSI Bélge Miidiirliigii Tarafindan Sondaj izni Verilen Kuyular ile
Izinli veya Kacak Kuyulardan Ne Kadar Su Cekildigi ve Hangi Amac i¢in Kullanildigina

Dair Denetimin Yapilamamasi, Atik Su Bedelinin AliInamamasi

Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince (DSI) sondaj izni verilen ruhsatli kuyulardan
faydal1 tiiketim miktarinin tayin edilemedigi, izin alinmadan agilan kuyulardan ise kuyu miktari
ve kapasitesiyle ilgili yeterli kontrol ve denetimin yapilamadigi, yeralti suyunun bu nedenle
kontrolsiiz tiiketildigi, buna iligkin su bedeli tahsilatinin yapilamadigi gibi atik su olusmast
durumunda (tarim dis1 kullanimda oldugu gibi), atik su bedellerinin de tahsilatinin yapilamadigi

gOriilmiistiir.

167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’ilincii maddesinde; “Yeralti suyu isletme
sahalar i¢inde 8 inci madde hiikmiine gore belge alinarak agilmasi gereken kuyularin adedi,
yerleri, derinlikleri ve diger vasiflariyla ¢ekilecek su miktar: Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii

tarafindan tayin ve tesbit edilir.

Yeralti suyu isletme sahalarinda 8 inci madde siimiiliine giren her tiirlii yeralti suyu
tesisleri, Bayindirlik Bakanlhiginca tanzim edilecek teknik talimatname hiikiimlerine gore

meydana getirilir.

Kuyu acan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaclarina yetecek miktarin
kullanmaya yetkilidir. (Ek ciimleler: 3/7/2003-4916/22 md.) Bu miktar: asan sular ile sulama,
kullanma ve iglenerek veya dogal haliyle i¢me suyu olarak satilmak iizere ¢ikarilan yeralti
Sulari, Hazinenin o6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
verlerdeki kaynak sulart (mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
uyularak il ozel idarelerince kiraya verilir. Tahsil edilen kira gelirinden; yer alti veya kaynak
suyunun ¢iktigt yer, koy sinirlart i¢inde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %135, belediye simirlari
icinde ise ilgili belediyeye % 25 oramnda pay verilir.

Faydal ihtiya¢ miktari, tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin miitalaasi

’

alinmak suretiyle, Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit edilir.’

Gegici 3’lincii maddede ise; “Bu maddeyi degistiren Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten
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once yeralti suyu temini amaciyla kuyu, galeri, tiinel ve benzerleri icin kullanma belgesi almis

olanlardan;

a) Sanayi amagh kullanilan kuyu, galeri, tiinel ve benzerlerine élgiim sistemi, bir yil
icinde belge sahibince kurulur. Siiresi i¢erisinde ol¢iim sistemini kurmayanlarin belgeleri iptal

edilerek kuyulart kapatilir ve kapatma masraflar: sahibinden alinir.

b) Zirai, i¢me ve kullanma suyu amac¢lh agilan ve élgiim sistemi kurma zorunlulugu
dahilinde bulunan kuyu, galeri, tiinel ve benzerlerine dlgiim sistemi, bir yil icerisinde belge
sahibince kurulur. Olciim sistemini kuramayanlarin bu siire icerisinde talep etmesi halinde
olciim sistemleri, bedeli yiizde on fazlast ile ilgililerinden tahsil edilmek iizere, bu maddenin
yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ yil icerisinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
kurulur veya kurdurulur. Bu sartlara uymayanlarin belgeleri iptal edilerek kuyulari kapatilir

ve kapatma masraflari sahibinden alvur.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {izere, sondaj kuyular1 ve yeralti
sularma iliskin tiim yetki DSI Genel Miidiirliigiinde bulunmaktadir. Ruhsatli kuyularin
acilmasi, faydali tiikketim miktarinin tayini ve agilan kuyulardan ne kadar su ¢ekildigine iliskin
dl¢iim sisteminin kurulup kurulmadiginin tespiti ve siireg i¢erisindeki denetimi de DSI’nin yetki

ve sorumlulugundadir.

Ancak, Idare olarak yegine amaci su ve atik su hizmeti vermek olan 1ZSU Genel
Miidiirliigiiniin sorumluluk alanindaki abonelerinin (yani kent merkezi ve kirsal olmak {izere
gorev mahallinde bulunan il sakinlerinin); sondaj ve sebeke suyu olmak tizere iki ana su kaynagi

kullandigi, su ihtiyacinin 6nemli bir boliimiiniin de sondaj yapilarak karsilandig1 anlagilmistir.

Dolayisiyla gerek kacak kuyulara, gerekse de izni alinarak agilan ancak 6l¢lim sistemi
kurulmamis kuyulara iligkin faydali tiiketim miktarlarinin tespitinin miimkiin olmadig,
iilkemizin de i¢inde bulundugu ve hizla gevresel iklim krizine ve kurakliga dogru gidilen
giinimiiz kosullarinda; son derece kiymetli olan ve kontrolsiiz tiiketildiginde kendisini
yenileyemeyen yeralti suyunun bilingsiz ve kontrolsiizce tiiketildigi, bu durumun 6nlenmesine
doniik yeterli mevzuat diizenlemesinin olmamasi, IZSU’nun tam olarak gérev alanina
girmemesi nedeni ile konuya gerekli 6zeni gdstermemesinden dolay1 kontrolsiiz kalan yeralti
sulari, sadece kirsal bolgelerde ve Izmir sehir merkezinde apartman, site bodrum katlarinda ise

say1s1 tahmini olarak bile bilinmeyen kagak kuyular araciligi ile hizla tiiketilmektedir.

Ayrica, mevzuata uygun olarak DSI Genel Miidiirliigiinden alinan izne istinaden agilan
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kuyularda, 6l¢iim sisteminin kurdurtulmamis olmasindan dolayi, faydal tiiketim miktarlarinin
denetiminin DSI tarafindan yapilamadig1 gibi; idarece bu konuya iliskin DSI ile koordineli
yiirliyen bir is akis a1 olusturulamamasi nedeni ile IZSU tarafindan da bir tespitin
yapilamadigi, yeralt1 su kaynaklarinin kontrolsiiz bir sekilde yok edilmesinin yam sira, kent
merkezlerinde (su dagitim hattinin ulasti1 yerlerde zaten kuyu izni verilmediginden) agilan
kacak kuyulardan kullanilan su miktar1 da olglilemediginden, atik su bedeli alinamadigi, bu
haliyle de elde edilecek kamu kaynagindan mahrum kalindig1 diisiiniilmektedir. Biitiin bunlarin

yaninda suyun bedelsiz kullanilmasi su israfin1 artirmaktadir.

Sonug olarak, DSI Bélge Miidiirliigiince ruhsatli sondaj kuyular1 basta olmak iizere, bu
kuyulara iliskin faydal tiikketim miktarlarinm tespiti icin DSI Bolge Miidiirliigii ile 1ZSU
arasinda koordineli bir ¢alisma ydntemi olusturulmasi, bu kuyularda olmasi muhtemel,
ruhsatlandirma agmasinda Ongoriilen miktarin {izerinde su ¢ekilmesi ve su kullanimlarini
onleyecek sekilde sayaclandirma calismasinin tamamlanarak, kullanilan suyun desarjlarinin
bedellendirilmesi gereken miktarinin bedellendirilip tahsilatinin saglanmasi, biiyiik tiiketicilere
oncelik verilerek (oteller, sanayi tesisleri, biiyilk tarim arazileri gibi) tiiketicilerin su ve
kanalizasyon altyapisi ve aritma tesisinden bir bedel 6demeden haksiz faydalanmasinin 6niine

gecilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Borclanmaya Iliskin Faiz Tutarlarimn Tamamimn Borc¢lanmanin

Yapildig1 Y1l Giderlestirilmesi

Uzun vadeli bor¢lanmalara iliskin faiz tutarlarinin tamaminin bor¢lanmanin yapildig:

yilda giderlestirildigi goriilmiistiir.

23.12.2014 tarithli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde “Ddnemsellik”
kavramina iligkin olarak; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli ddnemlerde raporlanacagi ve
her donemin faaliyet sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi

ongorilmistiir.

Anilan Yonetmelik’in “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” basliklt 36’nc1 maddesinde ise;
kamu idarelerinin yaptiklar1 bor¢glanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizlerin, ilgili olduklari

donemlere gider yazilacag: ifade edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 381 Gider Tahakkuklar Hesabinin niteligini
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diizenleyen 289’uncu maddesinde; bu hesabin, kisa vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap
gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda
Odenebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki gider tahakkuklari hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Hesaba iliskin iglemlerin anlatildigi 290’ 1inc1 maddesinde; uzun veya kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu icinde yer alan, i¢ ve dig mali borglara iliskin olarak ay sonlarinda
tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden

donemde 6denecek olan islemis faiz tutarinin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 481 Gider Tahakkuklari Hesabinin niteligini diizenleyen 338’inci
maddesinde; bu hesabin, uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen;
tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde Odenebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi igin

kullanilacag,

Hesaba iliskin islemlerin anlatildigi 339’uncu maddesinde ise; uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki hesaplarda yer alan i¢ ve dis mali bor¢lar i¢in ay sonlarinda
hesaplanan ve i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki dénemlerde

odenecek olan iglemis faiz giderlerinin bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat geregince, banka kredi faiz tutarlarn itfa tablosunda
belirtilen vadesi geldikce tahakkuk etmekte olup faiz giderlerinin de tahakkuk ettik¢e tahakkuk

ettigi donemlerde giderlestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, kullanilan kredilere istinaden diizenlenen itfa tablosundaki faiz
giderlerinin tamaminin ayni yil faaliyet gideri olarak muhasebelestirildigi ve bu suretle 630
Giderler Hesabinda, 2023 yilinda giderlestirilmesi gerekenden fazla tutarda kayit yapilmasina

neden olundugu goriilmiistiir.

Banka kredilerine iliskin faiz tutarlarinin tamaminin, kredinin kullanildigr yil
giderlestirilmesi hatali bir uygulama olup kredi faizlerinin mali yil1 ilgilendiren tutarinin
donemsellik ilkesi geregi ilgili doneminde gider yapilmasi gerekmektedir. Faiz tutarlarinin
tamaminin kredinin ¢ekildigi yilda giderlestirilmesi bu tutarlarin faaliyet sonuglar tablosuna
boylece donem ve ge¢mis yillar olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglart hesaplarina aktarilmasina

sebebiyet vermektedir.
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Sonug olarak, banka kredilerine iliskin faiz tutarlarinin tamaminin, kredinin kullanildigi
yil giderlestirilmesi hatali bir uygulama olup kredi faizlerinin mali yili ilgilendiren tutarinin
donemsellik ilkesi geregi olarak tahakkuk ettigi ilgili doneminde giderlestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Abonelere Yapilan Bor¢ Taksitlendirme Uygulamasina iliskin

Kosullarin Belirlenmemis Olmasi

Idare abone alacaklarinin taksitlendirilmesinde, taksitlendirme kosullarma iliskin

gerekli diizenlemenin yapilmadigi goriillmiistiir.

15.05.2015 tarih ve 04/10 sayili Genel Kurul Karan ile yiiriirliige konulan iZSU
Tarifeler Yonetmeligi’nin “Abonelerden alacaklarin taksitlendirilmesi” baslikli 43’{incii

maddesinde;

“Idare abone alacaklarini taksitlendirebilir. Taksitlere IZSU Yonetim Kurulu
tarafindan tespit edilen faiz oranlart uygulamr. Taksitlendirme kosullarini ve seklini

belirlemeye Genel Miidiir yetkilidir.

Dogal afet, harp, sikiyonetim, salgin, terér ve miicbir sebep hallerinde taksitlendirme

yapilir.

Idarenin kusuru sonucu bir aydan fazla ¢ikan tahakkuklar icin donemini gecmemek

sartiyla faizsiz taksit yapilabilir. ” hiikmiine yer verilmistir.

Yer verilen Yonetmelik hilkmiine gore taksitlendirmenin belirli hallerde yapilabilecegi
ve taksitlendirme sekil ve kosullarini belirlemeye Genel Miidiiriin yetkili oldugu

anlagilmaktadir.

Idare uygulamasinda 3.000,00 TL kadar olan alacaklarin sube miidiirleri, 3.000,00 TL
iizeri alacaklarin ise abone isleri daire bagskaninin onayi ile gerceklestirildigi goriilmiistiir.
Ancak, fiili uygulama bu yonde olmakla birlikte taksitlendirmeye iliskin Yonetmelik’te

ongoriildiigi bicimde sekil ve sartlarin belirlenmedigi goriilmiistiir.

Ancak taksitlendirmeye iliskin sekil ve sartlarin objektif Olciitlere dayali olarak
belirlenip uygulanabilmesi i¢in taksitlendirmenin parasal tutari, sayisi, yetkili makamlar,
istenecek ilave bilgi veya belgeler, taksitli 6demelere uygulanacak faiz oranlari, bozulmasi

durumunda yapilacak islem ve uygulamalar gibi 6nemli sayilabilecek konularin belirlenmis
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olmasi, kurum calisanlar1 ile aboneler baglaminda uygulama birligi ve gelen taleplerin

degerlendirilmesi siirecinde gereklidir.

Idare hukukunda, hukuki giivenlik veya hukuki istikrar ilkesi; Idari karar
gerceklestiginde kisilere uygulanmasi gereken mevzuatin ya da hukuksal uygulamanin neler
oldugunu 6ngdrebilme ve davranislarinin bu duruma goére ayarlayabilme olanagina sahip olma
olarak tanimlanmistir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden

acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi gereklidir.

Sonug olarak, alacaklarin tahsil kabiliyetinin arttirilmasi, Idarenin ekonomik kosullari
g6z oniinde bulunduruldugunda; siklikla kullanilabilecek bir arag ve aboneler agisindan 6nemli
bir uygulama olan taksitlendirme igleminin ilgili Yonetmelik’te ongoriildiigii tizere sekil ve

sartlarinin belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Arnitma Tesislerinden Cikan Camurlarin Cigli Atiksu Aritma Tesisi

Arazisinde Depolanmasi ve Biriken Camurun Sehirde Cevre Sorunu Yaratmasi

Izmir genelinde faaliyette bulunan tiim aritma tesislerinden ¢ikan aritma ¢amurlarinin
tamaminin idare tarafindan yirmi yil boyunca Cigli AAT arazisinin korfez kenarinda

depolandig1 ve depolanan bu aritma ¢camurlarinin sehirde koku sorunu yarattig: tespit edilmistir.

26.03.2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atiklarin Diizenli
Depolanmasina Dair Yo6netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincli maddesinde Diizenli Depoloma
Tesisi (DDT); “Atiklarin olustugu tesis i¢inde geri kazamim, on islem veya bertarafa
gonderilmek iizere gegici depolandigi birimler, atigin geri kazamim veya on isleme tabi
tutulmak amaciyla ii¢ yildan daha kisa siireli ara depolandigi tesisler ile atigin bertaraf
islemine tabi tutulmak tizere bir yili gegmeyecek sekilde ara depolandigi tesisler hari¢ olmak
lizere atiklarin yeralti veya yer iistiinde belirli teknik standartlara gore bertaraf edildigi

sahalar1” olarak tanimlanmaistir.

Madde hiikmiinde diizenli bir depolama tesisinin tanimi yapilmis olup Cigli AAT
arazisi, korfezin kenarinda izmir il genelinde aritma tesislerinden ¢ikan aritma camurunun Idare
tarafindan nakliye maliyetine katlanilarak uzun yillardir depolandig yer olarak fiili bir diizenli

depolama tesisi olarak kullanilmaktadir.

Ilgili Yonetmelik’in “Diizenli depolama tesislerinde genel olarak alinacak dnlemler”

baslikli 6’nc1 maddesinde; “Depolama tesisinden kaynaklanabilecek olumsuz etkileri asgari
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diizeye indirmek igin tesis;
a) Koku ve tozlarin ¢evreye yayilmasini,
b) Riizgdrin etkisiyle kagit, naylon torba ve ince plastik gibi atiklarin yayilmasini,
¢) Giiriiltii ve trafik yogunlugunu,

¢) Kugslar, haserat, bocek ve diger hayvanlarin alanda tiremesi ve alandaki patojenleri

gevreye tasimasint,
d) Havada depo gazindan kaynaklanan tabakalasma ve aerosollerin olusumunu,

e) Yangin ihtimalini azaltacak ve tesis ¢evresine etkilerini onleyecek bicimde donatilir.”

denilmektedir.

Uzun yillardir izmir’in tiim aritma tesislerinden ¢ikan ¢amurlarin biriktirildigi sahalarda
toplam 2.500.000 m* ¢amur biriktirildigi ve bu ¢amurlarin il genelinde koti kokuya sebep
oldugu gerek Idare yetkililerince yapilan goriismelerden gerek yapilan ¢alismalardan cikan
sonuclarla tespit edilmistir. Bu boyutlardaki camur stok sahasinin rehabilite edilmesi ve
camurun bertarafi icin Idarenin ¢ok yiiksek maliyetlere katlanacag1 da diisiiniildiigiinde yillardir
plansiz olarak stok sahasinda camur birikiminin yapilmasi, Idare biitgesine biiyiik bir maliyet

olarak yiikletilmistir.

2022 yili ortalarindan itibaren Idare tarafindan aritma tesislerinden ¢ikan yeni
camurlarm bu sahalara nakledilmemesine ve aritma ¢amurunun GFB veya Cevre izin ve Lisans
Belgesi bulunan atik isleme tesislerine (atik yakma ve beraber yakma, diizenli depolama, atiktan
tiiretilmis yakit hazirlama, ¢amur kurutma vb.) gonderilmesine karar verilmistir. Boylece Cigli

AAT bolgesindeki camur stokunun artis1 engellenmistir.

Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik’in “Lisans Basvurusu” baslikli
11’inci maddesinde; “Diizenli depolama tesisleri igin tesisin bulundugu belediyeden usuliine

gore alinmig izin veya ruhsat tizerine Bakanliktan lisans alinmasi zorunludur. Bu amagla;

a) Diizenli depolama tesisi kurmak isteyen gercek ve tiizel kisiler, oncelikle kuracaklar
tesisin bu Yonetmelik ve diger hukuki ve teknik diizenlemelerde istenen sartlart yerine
getirebilecegini gosterir, mali fizibiliteyi de iceren ve Atik Yonetimi Genel Esaslarina Iliskin
Yonetmeligin 8 inci maddesinde belirtilen atik yonetim planiyla uyumlu oldugunu gésterir

raporu, Bakanliga sunmakla ve uygun goriis almakla yiikiimliidiir.
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b) Cevresel etki degerlendirmesi siireci olumlu olarak tamamlanan ve uygulama projesi
Bakanlik¢a onaylanan tesisin insaati, uygulama projesi ve teknik sartnamesine uygun olarak

Bakanhigin belirledigi usulde denetlenerek tamamlantr.

c) Insaat siiresince Bakanhiga sunulacak denetleme raporlart ve isletme plan
Bakanlik¢a onaylanan tesis, Diizenli Depolama Tesisi Proje Onay Belgesi ile Bakanliga Cevre
Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yéonetmelik hiikiimlerine gére gecici
faaliyet belgesi i¢in miiracaat eder. Gegici faaliyet izni siiresi i¢erisinde Bakanliga sunulacak

)

izleme raporlart ve kapatma plant ile lisans miiracaati degerlendirilir.”,

“Diizenli depolama tesislerine lisans verilmesi” baslikli 12°nci maddesinde yer alan;
“Belediyece ruhsati verilmis olan tesisin gegici faaliyet izni siiresi icerisinde izleme
raporlarmmin degerlendirilip uygunlugunun belirlenmesi hdlinde Bakanlik¢a lisans verilir.
Lisansin stiresi, yenilenmesi, devri, askiya alinmast ve iptali islemleri Cevre Lzin ve Lisans
Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiiliir. ” hilkiimlerinden anlasilacagi lizere DDT’lerin gevre
mevzuati geregince Bakanlik tarafindan verilen lisansa haiz olmasi gerekmekte olup Cigli

AAT’nin ¢amur stok sahalarina iliskin bdyle bir lisans alinmamustir.

Sonug olarak, Cigli AAT ¢amur stok sahasinin iizerinde bulunan 2.500.000 m? camurun
rehabilite edilmesi ve Izmir il genelinde yarattig1 kétii koku sorununun ortadan kaldirilmasi
gerekmekte olup sonraki siiregte Idarenin aritma tesislerinden ¢ikan camurlarmm ¢amur
bertaraf tesislerinde bertaraf edilmesi yontemine devam etmesi ve Izmir Kérfezinin kiyisinda

Cigli AAT arazisinde ¢amur depolamasi yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 7: Atk Su Sebeke Hatlarmin Kombine Kanal Araclar ile
Rehabilitasyonu Isinde Yiiklenici Tarafindan Ara¢ Ruhsatlarina iliskin Gercege Aykir

Belge Uretilmesi ve S6z Konusu Islerin Mevzuatta Belirtilen Usullerde Feshedilmemesi

Yapilan incelemelerde atik su sebeke hatlarinin kombine kanal araglar ile
rehabilitasyonu isinde yiiklenici tarafindan Idareye sunulmas1 gereken araglarin model yillarmi
ve Ozelliklerini gosteren ruhsatlarinda gercege aykir1 belge iiretildigi ve eski araglarin yeni

model gibi gosterilerek ihale ¢ergevesinde calistirildig tespit edilmistir.
Idarenin 2023 yilinda ihale ettigi;

24.05.2023 tarihinde imzalanan sdzlesme, 3.849.500,00-TL Izmir {li Buca ve Gaziemir
Ilgeleri Atik Su Sebeke Hatlarinin Kombine Kanal Araglar1 Ile Rehabilitasyonu,
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24.05.2023 imzalanan sdzlesme 3.927.000,00.-TL Izmir ili Balgova, Narlidere ve
Giizelbahge Ilgeleri Atiksu Sebeke Hatlariin Kombine Kanal Araglari ile Rehabilitasyonu,

24.05.2023 imzalanan sbzlesme 4.374.750,00 TL Izmir ili Cigli ilcesi Atik Su Sebeke

Hatlarinin Kombine Kanal Araglar1 Ile Rehabilitasyonu,

24.05.2023 imzalanan sézlesme 4.094.000,00 TL Izmir ili Karabaglar ilgesi Atik Su
Sebeke Hatlarinin Kombine Kanal Araglar ile Rehabilitasyonu,

isler i¢in Idare tarafindan kombine kanal temizleme araglarmin model yili ile ilgili
olusan tereddiitlerden dolayi, yiiklenici firmalardan Idareye beyan edilen kombine araclarinin

ruhsat asillar1 istenmistir.

Izmir ili Buca ve Gaziemir ilgeleri Atik Su Sebeke Hatlarmin Kombine Kanal Araglar
Ile Rehabilitasyonu isinde kanal temizleme aracinin ruhsat bilgilerini gdsteren belgenin gergegi

yansitmamasi sebebiyle is feshedilmistir.

[zmir 1i Balgova, Narlidere ve Giizelbahge ilceleri Atiksu Sebeke Hatlarmimn Kombine
Kanal Araglari ile Rehabilitasyonu isinde yiiklenicinin sundugu 18.08.2023 tarih 841921 sayili
dilekce ekindeki kombine kanal temizleme aracinin ruhsat fotokopisinde model yilinin 2017
yazdig1 fakat 26.09.2023 tarih ve 877103 sayili yiiklenici dilek¢esinin ekinde sunulan noter
onayli kombine kanal temizleme aracinin ruhsatinin model yilinin 2015 oldugu tespit edilmistir.

Ancak Idare tarafindan s6z konusu isin halen feshedilmedigi goriilmiistiir.

Izmir 1li Cigli Ilgesi Atik Su Sebeke Hatlarmm Kombine Kanal Araglari Ile
Rehabilitasyonu iginde Yiiklenicinin isin baslangicinda 16.06.2023 tarih ve 789835 sayili
dilek¢esinde yedek olarak ¢alistirmayi bildirdigi 34 LK 1261 plakali kombine kanal temizleme
aracinin ruhsatinda model yilinin 2017 yazdig fakat 27.09.2023 tarih ve 877981 sayili
yiiklenici dilekgesinin ekinde sunulan Izmir I Emniyet Miidiirliigii Trafik Tescil Sube
Miidiirligli tarafindan teyitli ve noter onayli kombine kanal temizleme aracinin ruhsatinin
model yilinin 2015 oldugu tespit edilmistir. Ancak Idare tarafindan sdz konusu isin halen

feshedilmedigi goriilmiistiir.

Izmir 1li Karabaglar ilcesi Atk Su Sebeke Hatlarinin Kombine Kanal Araclar ile
Rehabilitasyonu isinde 31.08.2023 tarth ve 850547 sayili yazi ile firmadan yazili olarak arag
ruhsatlar1 istenmistir. Firma tarafindan 01.07.2023 tarihinden itibaren beyanda bulunulmayan

bir arag ile ¢aligmalarin yiiriitiildiigii tespit edilmistir. Ilgili aracin ruhsat bilgileri ve ruhsat
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aslinin goriilmesi sifahen talep edildigi halde Yiiklenici firma sozlii olarak istenen evraklarin
asillarin1 idareye 11.09.2023 tarihli cevabinda plaka bilgilerini gondermistir. S6z konusu
dilekcede, aracin 6n temizlik araci olarak calistirildig: ve 2015 model oldugu goriilmiistiir. idare
tarafindan yapilan sorgu oncesi herhangi bir beyan olmaksizin sahada calistirilmasi ve 6n
temizlik yapildiginin ifadesi tizerine, 11.10.2023 tarih 883524 sayili yazi ile firmanin temizlik
islemlerini sartnameye uygun araclar ile gerceklestirmesi gerektigi ve sartnamede 6n temizlik
gibi bir ibarenin bulunmadig: belirtilmis olup Idare tarafindan séz konusu firmaya ceza

uygulanarak is devami saglanmustir.

Bu islerin teknik sartnamelerinde ¢alistirilacak araglarin model yillarinin 2017 ve yukari
olmas1 hiikmii mevcut olmasina ragmen yiiklenici tarafindan model yili eski araglarin

ruhsatlarinin gercege aykir1 olarak diizenlenerek Idareye sunuldugu goriilmiistiir.

4735 Sayilh Kamu ihale Kanunu'nun Yasaklar ve Sorumluluklar baslikli 25’inci
maddesinde; "Yasak fiil ve davramislar, Sézlesmenin uygulanmasi sirasinda asagida belirtilen

fiil veya davramiglarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap, riisvet
suretiyle veya bagka yollarla sézlesmeye iliskin iglemlere fesat karistirmak veya buna tegebbiis

etmek.
b) Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

c) Sozlesme konusu igin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag veya

usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmatk.
d) Taahhiidiinii yerine getirirken idareye zarar vermek.

e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29 uncu madde

hiikiimlerine aykiri hareket etmek.

f) Miicbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak

taahhiidiinii yerine getirmemek

9) Sozlesmenin 16 nct madde hiikmiine aykiri olarak devredilmesi veya devir

alinmasi." hiikiimleri yer almaktadur.

S6z konusu islerin S6zlesme eki Ozel Teknik Sartnamesinin 1-C maddesinde, ¢alisma

gergeklestirilecek olan kombine kanal temizleme araglarinin en az 2017 model olacagi hiikmii
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bulunmakta olup bu hiikme istinaden araclarin bu islerde ¢alismasi gerekmektedir. Yapilan
incelemelerde 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 25’inci maddesinin b veya ¢
bendine giren fiillerin islendigi tespit edilmistir. Ancak Idare tarafindan s6z konusu hususlar

tespit edilmesine ragmen mevzuatta belirtilen usuller uygulanmamastir.

4735 sayili Kanun’un “Idarenin sozlesmeyi feshetmesi” baslikli 20’inci maddesinde:
Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 25’inci maddede sayilan yasak fiil veya
davraniglarda bulundugunun tespit edilmesi hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek
hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi belirtilmistir. Ancak idare tarafindan bu hususa

iliskin sadece bir isle ilgili fesih islemi uygulanmaistir.

Sonu¢ olarak sozlesmeye uygun ylriitilmedigi tespit edilen diger isler i¢in de
sOzlesmelerinin feshi, teminat ve ek kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi ve ilgili

yliklenicilerin yasaklanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: AYKOME Yonetmeligi’nde Belirlenen Yiikiimliliiklerin Yerine

Getirilmemesi Sebebi ile Ceza Odenmesi

Idare tarafindan bazi yapim islerinde AYKOME Yonetmeligi'nde belirlenen

ylkiimliiliiklerin yerine getirilmemesi sebebi ile ceza 6dendigi goriilmiistiir.

14.03.2016 tarith 05.242 say1l1 Belediye Meclis Karari ile yiirtirliige konulan AYKOME
Yonetmeligi’nin “Baglayicilik” bashkli 5’inci maddesinde, “AYKOME Genel Kurulu
tarafindan alinan kararlar, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, biiyiiksehir dahilindeki diger
belediyeler ve Biiyiiksehir sinirlari igindeki kamu kurum ve kuruluglar ile diger gercek ve tiizel
kisileri baglar.” denilerek il sinirlar igerisindeki kamu veya 6zel herkesin kapsam dahilinde

oldugu belirtilmistir.

Aynm1 Yonetmelik’in “Miieyyideler” bashikli 22°nci maddesinde ise c¢aligmalarda
emniyet tedbirlerinin alinmamasi, iist kaplama onarimlarinin yapilmamasi, ¢alisma alaninin
temizlenmemesi gibi durumlarda belirlenen ceza bedelinin tahsil edilecegi hiikiim altina

alimustir.

Yapilan incelemelerde, Idarenin 2023 yili igerisinde cesitli tarihlerde; calismalarda
emniyet tedbirlerinin alinmamasi, iist kaplama onarimlarmin yapilmamasi, ¢alisma alaninin

temizlenmemesi gibi sebepler ile ceza bedellerinin 6dedigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin yapmis oldugu ¢alismalarda AYKOME Yé&netmeligi'nde yer
alan miieyyide hiikiimlerini dikkate alarak ¢alismalarini yiirlitmesi, kaynaklarinin ekonomik ve

verimli kullanilmasini saglamak adina 6nem arz etmektedir.

BULGU 9: Baglant1 Kalite Kontrol Ruhsat1 Verilen isletmelerin Denetimlerinin

Etkin Yapilmamasi

[ZSU Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Y&netmeligi kapsaminda baglanti
kalite kontrol ruhsat1 verilen endiistriyel atiksu iireten isletmelerin rutin denetimlerinde numune
alimmamas1 nedeniyle, kanalizasyon sistemine desarj edilen atiksularin izleme ve kontrollerinin

eksik yapildig1 gorilmiistiir.

[ZSU Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi'ne gore endiistriyel
atiksularin1 kanalizasyon sistemine veya alic1 ortama desarj eden isletmelerin baglanti kalite
kontrol ruhsat1 almak zorunda oldugu, desarj edilen atiksu miktari, kirliligi, 6n aritma gerekip
gerekmedigi, numune sekli ve numune alma sikligi bahse konu ruhsatin icerigini

olusturmaktadir.

Anilan Yonetmelik’in “Belgeleme Yiikiimliiliigii ve Denetim Esaslar1” baglikli 16 nc1

maddesinde;

- Baglant1 kalite kontrol ruhsat belgesinde belirtilen hususlara aynen uymak iizere,
atiksularini veya on aritma tesislerinin ¢ikis sularini bu ruhsat belgesinde belirtilecek ariliklarla,
numune almak veya 6l¢lim yapmak suretiyle kontrol etmek, atiklarinin 6zellik ve miktarlarina
iliskin bilgileri stirekli ve diizenli olarak saptamak ve bu hususu ruhsat belgesinde istenildigi
diizende belgelemekle yiikiimlii olduklari, bu belgelerin istenen araliklarla raporlar halinde

1ZSU’ya verilecegi,

- [ZSU’nun izne tabi atiksu tesislerinde uygun gordiigii araliklarda ve diizende bizzat
ornek almak, 6l¢lim yapmak veya yaptirmak suretiyle 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 12°nci ve
26’nc1 maddeleri uyarinca atiksu niteliginin uygunlugu ve tanzim edilen belgelerin
dogrulugunu denetleyecegi, bir defalik veya periyodik su numunesi alma hakkina sahip oldugu,
denetimler sonucunda tespit edilen noksanliklari mal sahibi veya kullanicinin itirazs1z gidermek

mecburiyetinde oldugu, hiikiimleri yer almaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Kontrol Diizeni” baglikli 17 nci maddesinde;

“Atiksu iireten kurum, kurulus ve isletmelerin atiksu baglantisi yerinde veya aritma
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tesisi ¢tkisinda kolayca ulasabilen ve ¢calismaya miisait bir kontrol bacast insa edilir.Kontrol
bacasimin projesi ve tipi bir plan iizerinde gosterilerek IZSU nun bilgisine sunulur. IZSU nun
gerekli gordiigii kurum, kurulug ve isletmelerin desarj yerinde veya on aritma tesisi ¢ikisinda
kayit yapabilen sayag, debi élger ve debi ile orantili kompozit numune (karma numune) alma

cihazinin bulundurulmast ve bu cihazlarin siirekli olarak calisir durumda tutulmasi zorunludur.

Kontrol ve belgeleme yiikiimliiliigii ile ilgili madde 16’daki belgelerin bu cihazla alinan
numunelerden yararlanarak hazirlanmasi gereklidir. Bu cihazlarin tercihen kontrol bacasina
monte edilmis olmasi istenir. Kontrol diizeninin yakalayamayacagi ani dokiilme ve desarjlarin
olabilecegi kaynaklar icin IZSU ilave énlemler belirtir. Bu énlemlere iliskin ayrintili bilgi,

Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati Belgesinde yer alir.”” denilmistir.

Yine ayni Yonetmelik’e dayanilarak ¢ikarilan 1ZSU Atiksu Yonergesi’nin 8’inci
maddesinin besinci fikrasinda; “onemli ve onemsiz isletmelerin rutin denetimleri asagidaki

esaslar ve zaman periyodlarinda yiiriitiiliir.

Debi (m%/giin) 1ZSU Genel Miidiirliigii tarafindan denetime esas asgari numune alma sikligt
<50 Yilda bir kez
51-200 Uc¢ ayda bir kez
201-1000 Ayda bir kez
1000-10.000 15 giinde bir kez
>10.000 Haftada iki kez

” hiikmii yer almaktadir.

Yer verilen Yonetmelik hiikiimlerince kurum tarafindan baglanti1 kalite kontrol ruhsati
verilen endiistriyel atiksu kaynagi isletmelerin atiksu miktarlarina gore belirli periyotlarla
denetlenmesi gerektigi, denetimle alinan numunelerin sektorel bazda belirlenen parametrelere

uygunlugu yoniinden analiz edilecegi anlagilmaktadir.

Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanliginca baglant1 kalite kontrol ruhsati verilen
isletmelerin 2023 yilinda yapilan denetimlerine iliskin liste ve tutanaklarin incelenmesi

neticesinde;
3569 adet denetimin;

2807 denetimden 509 denetim; 3m3 /giin’den daha az atiksuyu olan Kanali Koruma

Amagli 6nlem tesisi yaptirilmis, numune alinmayan isletme oldugu,
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2807 adet denetimden 664 denetim; 50 m3 /giin den daha fazla atiksuyu olan ve stirekli
desarj1 olan 6nemli kirletici kaynak durumundaki 56 isletmeye yapilmis ve 355 Adet numune

alindig,

2807 adet denetimden 1634 denetim; 50 m3 /giin den diisiik atiksuyu olan ve bir kismi1
stirekli desarji olmayan kesikli desarj olan endiistriyel atiksu iireten isletmelere denetim

yapildigi ve 569 adet numune alindigi,

Goriilmiistiir. Bu verilerden de hareketle bazi isletmelerden ¢esitli nedenlerle numune
almmadig i¢in atiksu analizi yapilmadigi dolayisiyla endiistriyel atiksularini kanalizasyon
sistemine desarj eden isletmelerin atiksularinin standartlara uygunlugunun denetlenmedigi

tespit edilmistir.

Ayrica, 6rneklem olarak Harmandali Kati1 Atik Depolama Tesisi se¢ilmis olup bu tesis
ve bolgelerde Yonerge hiikiimlerine gore alinmasi gereken numunelerin alinmadigi ve

denetimlerin etkin olarak yerine getirilmedigi de goriilmiistiir.

Bu itibarla, endiistriyel atiksularin hem g¢evresel etkileri hem de kanalizasyon ve aritma
tesislerine maddi etkileri goz oniinde bulundurularak rutin denetimlerde numune alinmasi ve
bahse konu atiksularin belirlenen standartlara uygunluguna iliskin kontrol ve izlemelerin etkin

bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Baz1 Endiistriyel Atiksu Ureten Isletmelerin Baglanti Kalite Kontrol

Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi

[ZSU Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Ydnetmeligi kapsaminda endiistriyel
atiksu tireten isletmelerden bazilarinin baglanti kalite kontrol ruhsati almaksizin faaliyette
bulunduklari, dolayisiyla endiistriyel atiksularin kontrolsiiz bir sekilde kanalizasyon sebekesine

akitildigr tespit edilmistir.

[ZSU Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yénetmeligi nin “Tanimlar” baglikli
2’nci maddesinde endistriyel atiksu: “Endiistrilerden, imalathanelerden, kiiciik ticari
isletmelerden ve kiiciik sanayi sitelerinden kaynaklanan evsel atiksu haricindeki her tiirlii
liretim ve yikama sonucu olusan sulardir.”, baglant: kalite kontrol ruhsat belgesi ise “IZSU
tarafindan diizenlenen ve endiistriyel atiksularin kanalizasyon sebekesine baglanma ve / veya

alici ortama bogaltma kosullarini belirleyen belgedir.” seklinde tanimlanmustir.

Anilan Yonetmelik’in “Sehir Atiksu Altyapi Tesislerinden Yararlanma ve Alict Ortama
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Bosaltma Kosullar1” baslikli 8’inci maddesinde; “Uzerinde endiistriyel faaliyette bulunan
tasinmazlar i¢in madde 11 °de belirtilen desarjla ilgili yasaklar ve kisitlamalara uyulmasi ve
IZSU’nun onaymmin alinmasi kosuluyla, atiksularin atiksu sistemine baglanmasina izin verilir.
Izin kosullar: endiistrivel atiksu kaynaklar: icin IZSU’ca verilecek Baglanti Kalite Kontrol

Ruhsat Belgesi ile belirlenir. ” denilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Kanalizasyona Baglanti Ruhsat1 ve Baglanti Kalite Kontrol

Ruhsat Belgesi” baglikli 9’uncu maddesinde;

- Endiistriyel atiksu baglamak ve bosaltmak suretiyle kanalizasyon sebekesinden
yararlanilmas1 veya alici ortama desarji 1ZSU’nun yazili onayma bagli oldugu ve onay

kosullariin BKK Ruhsatinda belirlenecegi,

- Yeni kurulacak her endiistriyel atiksu kaynagmin iZSU’dan alacag1 basvuru formunu
doldurup bildirimde bulunmak zorunda oldugu, basvuru formu incelenip degerlendirildikten

sonra o tesisin atiksuyu i¢in bir BKK Ruhsat1 diizenlenecegi,

- Verilen ruhsat belgesinde endiistriyel atiksu desarjlarinin  hangi kosullarla
kanalizasyon sebekesine verilebilecegi, atiksularda aranilacak ozellikler, eger gerekli ise 6n
aritma kosullari, 6n aritma islemi sonucunda olusacak ¢amurun uzaklastirilma esaslari, kontrol
diizeni ve belgeleme yiikiimliiliigii ile 6denecek “Kirlilik Onlem Pay1” esaslar1 ayrintili olarak

belirtilecegi,

- Yonetmelik’in ylriirliige girdigi tarihte faaliyette olan atiksu iireten endiistriyel
tesislerin ruhsata esas olacak basvuru formunu en ge¢ 6 (alt1) ay i¢inde izin i¢in basvurmak

zorunda oldugu,

- BKK Rubhsatlarinin tiger yillik siireler i¢in gegerli oldugu ve her siire bitiminde

IZSU’nun kosullar1 yeniden incelemek suretiyle izinleri yenileyecegi, ifade edilmistir.

Yer verilen Yonetmelik hiikiimlerince endiistriyel atiksularini kanalizasyon sistemine
veya alict ortama desarj eden isletmelerin BKK Ruhsati almak zorunda oldugu agikca
belirtilmistir. Her bir isletme bazinda kanalizasyon sistemine desarj edilen atiksu miktari,
kirliligi, ©n aritma gerekip gerekmedigi gibi hususlar BKK Ruhsatinin igerigini
olusturmaktadir. Aksi durumda yani bahse konu ruhsat olmadan faaliyette bulunan isletmenin
kanalizasyon sistemine desarj ettigi atiksuyun miktari, cinsi, 6zelligi, kirliligi, 6n aritma gerekip

gerekmedigi gibi hususlar denetlenememekte ve buna yonelik kontroller agisindan risk
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olusturmaktadir.

Idarenin Abone Bilgi Yonetim Sistemi iizerinden yapilan incelemede Toplam

Endiistriyel atiksuyu olup BKK Ruhsati diizenlenecek isletme sayisi: 812 Adet
[1 2023 yilinda BKK Ruhsat1 diizenlenmis isletme sayisi: 132 Adet,
12023 yilinda BKK Ruhsat1 gecerlilik siiresi devam eden isletme sayisi: 543 Adet,

1 BKK Ruhsat1 diizenlenmemis ya da BKK Ruhsati yenilenememis isletme sayisi: 270
Adet,

Oldugu goriilmiis olup dolayistyla endiistriyel atiksu kaynagi olan isletmelerden
bazilarinin BKK Ruhsati olmadan atiksularini kanalizasyon sistemine veya alict ortama desarj

ettigi anlasilmaktadir.

Sonug olarak, BKK Ruhsati olmadan faaliyette bulunan endiistriyel atiksu kaynagi
isletmelerin tespit edilmesine yonelik idare abone yonetim sistemi, vergi daireleri, sosyal
giivenlik kurumlari, ticaret ve sanayi odalar1 ve belediyelerden isyeri sorgulamalar1 yapilmasi
ve tespit edilen isletmelerin Yonetmelik’e uygun sekilde ruhsatlandirilmasi ve denetim

islemlerinin takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Beydag ve Kimk Ilce Merkezlerinde Atiksu Aritma Tesisi

Bulunmamasi

Beydag ve Kinik ilge merkezlerinde atiksu aritma tesislerinin bulunmadigr goriilmiistiir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde, bolge i¢indeki su kaynaklarin, deniz, gol, akarsu
kiyilariin ve yeralti sularinin kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu
kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasimna yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir
faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak

su ve kanalizasyon idaresinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii”
baslikli 11’inci maddesinde; “Uretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan
atiklarini alici ortamlara dogrudan veya dolayli vermeleri uygun gériilmeyen tesis ve isletmeler
ile yerlesim birimleri atiklarini yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak

aritmak ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve ongoriilen izinleri almakla yiikiimliidiirler. ...
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Atiksulari toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildigi ve aritilmis atiksularin
bertarafinin saglandigi atiksu altyapr sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, islahi ve
isletilmesinden; biiyiiksehirlerde 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunla belirlenen kuruluslar,
belediye ve miicavir alan simirlart ig¢inde belediyeler, bunlarin disinda iskana konu her tiirlii
kullanim alaminda valiligin denetiminde bu alanlart kullananlar sorumludur....” hikmi yer

almaktadir.

Ayn1 Kanun’un 20’inci maddesinin (f) bendinde ise; “11 ’inci maddeye gore kurulmasi
zorunlu olan atik alim, 6n aritma, aritma veya bertaraf tesislerini kurmayanlar ile kurup da

calisttrmayanlara 60.000 Tiirk Lirasi (733.036 TL) idari para cezasi verilir.” denilmektedir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimlerinde, yerlesim yerlerinde kentsel atiksu aritma tesisi
kurma, bakim, onarim ve isletilmesinden sorumlu biiyliksehirlerde su ve kanalizasyon
idarelerinin sorumlu olacag1 belirtilmistir. Yapilan incelemelerde, iki ilge merkezinde kentsel
atiksu aritma tesislerinin bulunmadigi, bu sebeple Bakanlik tarafindan Idareye iki ilge igin

cezalar kesildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, ¢evre kirliliginin onlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi adina soz
konusu il¢ge merkezlerinde atiksu aritma tesislerinin kurulup ilgede olusan atiksularin aritilmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle Thale Edilen Yapim Islerinin Bir

Kisminin Metraj Listelerinde Hatalh Hesaplamalar Yapilmasi

Birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen bir takim yapim islerine iliskin ihalelerde
metraj listelerinin hazirlanmasinda hatalar yapildigi, szlesmenin uygulama asamalarinda Idare
acisindan risk olusturabilecek durumlarin ortaya ¢iktigi, projelerin saha iizerinde kontrollerinin

eksik yapildig1 veya hi¢ yapilmadigi gortilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme tiirleri” baslikli 6’nci

maddesinde yer alan;

“Kamu Ihale Kanunu'na gére yapilan ihaleler sonucunda;

¢) Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim
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fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili 6zelliklerine dayali olarak;
idarece hazirlanmuis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktart ile bu is kalemleri i¢in istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim
fiyat sozlegme, ” hilkkmiine gore birim fiyat sdzlesme, idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her
bir is kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri i¢in istekliler tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin

carpimi sonucu bulunacak ihaleleri ifade etmektedir.

Teklif birim fiyat usulii ile ihale edilen yapim ihalelerinde, idarece hazirlanmig birim
fiyat cetvelinde is kalemi, birimi ve miktar1 idare tarafindan hazirlanir. Teklif edilen birim fiyat

ve tutar istekli tarafindan doldurulur.

Ayni1 Kanun’un “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gore
vapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde; “Yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin tespitinin, Arazi ve zemin etiitlerinin, Projelerinin,
Mahal listelerinin, Metraj listelerinin, Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi

gerektigi, ” hitkmii bulunmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 11’inci maddesinde yer alan; “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
giincellenmesinin; Is kalemi ve/veya is grubu seklinde tespit edilen imalat miktarlarinin,
Yonetmeligin 9 uncu maddesine gore belirlenen ve yiiklenici kari ve genel gider ihtiva etmeyen
fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutar KDV hari¢ olarak hesaplanir ve bulunan bu tutara %
25 oraminda yiiklenici kar ve genel gider karsiligi eklenmek suretiyle yaklasik maliyet tespit
edilir. Yaklasitk maliyetin, hesaplandigi tarihten ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar
giincelligini kaybettigi durumlarda yaklasik maliveti olusturan unsurlar, Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan aylik yayimlanan ilgili endeksler tizerinden giincellenir.” hiikkiimleri
geregince idarelerin kamu kaynaklarin1 ekonomik ve verimli kullanmasi baslica amagtir.
Nitekim anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca ihaleler istekliler arasindan ekonomik agidan en

avantajli teklifi veren iizerine birakilir.

Idare tarafindan ilgili metrajlarn dogru hesap edilmemesi kaynaklarin verimli
kullanilmamasi ilkesine aykir1 sonucglar doguracak olup metrajlarin dogru hesap edilemedigi

durumlarda istekliler ihale kapsaminda yaptirilacagi ongoriilen ve metraji belirlenen islerden is
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eksilisi yapilmast muhtemel kalemleri ihale giizergdhinda yapacaklar1 ¢alismalar ile tespit

edebilecektir.

Bu husus ihale siirecinde isteklilerin tekliflerini hazirlarken bazi is kalemleri igin
yaklagsik maliyetin ¢ok {izerinde teklif vermeleri ve eksilis olmasi muhtemel kalemler igin ise
cok diisiik teklif vermeleri seklinde kendini gostermektedir. Bu sebeple teklif birim fiyath
yapim iglerine iliskin s6zlesmelerde imalat miktarlarinin cinsi ve miktar1 idarelerce sahaya
uygun olarak tespit edilmelidir. Zira teklif birim fiyat sézlesme usuliinde, yiiklenici, birim fiyat
teklif cetvelinde imalat miktar1 fazla (fiiliyatta miktar1 az) olan is kalemlerine diisiik fiyat,
imalat miktar1 az (fiiliyatta miktar1 ¢ok) olan is kalemlerine de yiiksek fiyat vererek toplamda
diisiik teklif vererek ekonomik acidan en avantajli teklif vermis olacaktir. Bu durum ihalelerde

imalat maliyetlerinin artmasina ve kamu kaynaklarinin israf edilmesine sebep olabilmektedir.

Sonug olarak, Idarenin yukarida yer alan diizenlemeleri de dikkate alarak birim fiyat
teklif alinmak suretiyle gerceklestirdigi yapim islerine iligskin ihalelerde, isin biinyesine giren
imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacagin1 gosteren metraj listelerini, projelerini,

arazi ve zemin etiitlerini saglikli hazirlamasi gerekmektedir.

BULGU 13: Cigli Atiksu Aritma Tesisinin Cevre izni veya Gegici Faaliyet

Belgesinin Bulunmamasi

Cigli Atiksu Aritma Tesisinin ¢evre izni veya gecici faaliyet belgesi bulunmamasi

gerekgesiyle 11 Miidiirliigiince idari para cezasi kesildigi goriilmiistiir.

19.10.2022 tarih ve E.4677100 sayili Idari Yaptirim Tutanaginda; “Bakanlikca yapilan
denetimlerde Aritma tesisinin faaliyette oldugu, isletmede olusan proses atik sularin aritma
sonrasi Izmir Korfezi'ne desarj edildigi goriilmiis olup isletmenin Cevre Izin ve Lisans
Yonetmeligi kapsaminda atiksu desarji konulu Cevre Izin ve/veya Gegici Faaliyet Belgesinin
ibraz edilemedigi yapilan incelemede de isletmeye ait Cevre Izin ve/veya Gegici Faaliyet

”»”

Belgesinin bulunmadigi tespit edilmistir.” ifadeleri yer almaktadir.

31.12.2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi'nin “Alict ortama atiksu desarj1 olan kurum, kurulus ve isletmeler i¢in ¢evre izni”
baslikli 37°nci maddesinde; “Her atiksu desarji icin bu Yonetmelik ¢ercevesinde idarenin
istedigi ¢ikis suyu kalitesinin ve diger sartlarin saglanmasi kosuluyla, alict ortama her tiirlii
evsel ve/veya endiistriyel nitelikli atiksularin dogrudan desarji i¢in idareden gevre izni alinmast

mecburidir.
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Cevre izni alinmasi islemlerinde Cevre Kanununca Alinmas: Gereken Izin ve Lisanslar

Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

10.09.2014 tarih ve 29115 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre izin ve Lisans
Yonetmeligi'nin “Cevre izni veya c¢evre izin ve lisansina tabi isletmeler” baglikli 5’nci
maddesinde; “(1) Bu Yonetmelik kapsaminda ¢evre iznine veya ¢evre izin ve lisansina tabi

isletmeler, ¢evresel etkilerine gore Ek-1 ve EK-2 listelerinde siniflandiriimistir.

(2) Ek-1 ve Ek-2 listelerinde yer alan isletmeler, faaliyette bulunabilmeleri icin,

oncelikle gec¢ici faaliyet belgesi almak zorundadr.

(3) Gegici faaliyet belgesi alan isletmeler belge tarihinden itibaren 1 yil igerisinde gevre
izin veya ¢evre izin ve lisans belgesi almak zorundadir.” denilmis olup atiksu aritma tesisleri
de EKk-1 de sayilan tesislerden oldugu diisiiniildiigiinde bu tesislerin faaliyeti igin gegici faaliyet
belgesi ve ¢evre izni almasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde, s6z konusu tesisin
gecici faaliyet belgesi veya cevre izni bulunmadig1 ve bu sebeple Cevre Sehircilik ve iklim

Degisikligi il Miidiirliigii tarafindan ceza kesildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Idare tarafindan séz konusu tesisin faaliyette bulunmasi adma gerekli
izinlerin alarak il Miidiirliigii tarafindan yapilacak denetimlerde ceza sonucunu doguracak

eksikliklerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Harcama Yetkilisi ve Mutemetlere Verilen Avanslarin Mevzuata

Uygun Olmamasi ve Amaci Disinda Kullanilmasi

Acil ihtiyaglar i¢in kullanilmasi1 6ngoriilen avansin mevzuatin 6ngérdiigiiniin aksine,
ithtiyaca bakilmaksizin mutemetlerin nam ve hesabina diizenli olarak yatirildig1 ve dngdriilen

kapsam ve amaglar disinda kullanildig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “On 6deme” baslhikli 35’inci maddesinde; “Harcama yetkilisinin
uygun gormesi ve karsiligi édenegin sakll tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda éngoriilen
haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu
giderler igin avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n é6deme yapilabilir. Verilecek avansin

tist stmirlart merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir.

... Her mutemet on 6demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmast halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢cinde muhasebe

yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimliidiir. Stiresi icerisinde mahsup edilmeyen
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2

avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri wygulanir.

hiikiimlerine yer verilmistir.

27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige konulan
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin gesitli hiikiimlerinde ise 6n édeme usul
ve esaslarma iliskin detayli hiikiimlere yer verilmistir. S6z konusu Yonetmelik’in “On
Odemeler” baslikli 123’iincii maddesinde; “Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi
odenegin sakli tutulmasi kaydiyla; ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gercgeklestirme
islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim biitce
kanununda belirlenecek tutarlarin altinda kalan giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak

suretiyle 6n édeme yapilabilir.

On édemeler ile ilgili olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili

Kanunun 35 inci maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimleri uygulanir.” hilkmiine,

“Hesaba Iliskin Islemler” baslikl1 124 {incii maddesinin (b) bendinde; “b) Mutemetlerin

gorevlendirilmesi, avans ve kredi verilmesi ve mahsubu

1) Harcama yetkilisi mutemedi gorevlendirilmesinde uyulacak esaslar: Kurumun her
bir harcama birimi i¢in ayrt ayri mutemet goreviendirilir. Harcama yetkilisi, ilk
gorevlendirmede ve degisiklik halinde mutemetlerin adini, soyadini ve unvanlarini, bir yazi ile

ilgili birime bildirirler. Bu yazilar bir dosyada saklanir.

2) Avansin verilmesi ve harcanmasi: Biitce siniflandirmasinin herhangi bir ekonomik
kodunun 2 nci diizeyinden verilmis olan avansin mahsubu yapilmadan, belirlenen limiti asmasa
bile ayni ekonomik kodun 2 nci diizeyinden yeniden avans verilemez. Ancak, baska bir ekonomik
kodun 2 nci diizeyinden istenilen avans, mutemede taninan limiti asmadig takdirde verilebilir.
Bir is icin verilen avans yalniz o ise harcamir. Avans alinmadan harcama yapilamaz. Avansin
verildigi tarihten once yapilan harcamalara ait belgeler kabul edilmez.” hiikmiine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde hem 5018 sayili
Kanun’da hem de ilgili diger yonetmeliklerde 6n 6deme usuliiniin, gerceklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi ve zorunlu giderlerin yerine getirilmesi ig¢in

ongoriildiigii anlagilmaktadir.

Ancak, Idarenin avans kullandirtma ydntemi, acil ihtiyaglarin karsilanmasindan ziyade
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rutin bir uygulama haline donmiistiir. Cekilen avans tutarlarinin hangi ihtiyag¢ i¢in gerekli
olduguna 6deme emri ve eki belgelerde yer verilmemistir. Dolayisi ile avans tutarlar
kapatilirken tek bir avans i¢in farkli tarihlerde ve farkli konularda gerceklestirilmis iglere iliskin
birden fazla fatura sunulmustur. Yine yayinlanan parasal limitleri asan miktarda mal ve
malzeme tedariki yapilacaksa, aymi konuda birden fazla kisiye avans verilerek, farkli
mutemetler ilizerinden parga parca alimlarin yapildigi ve ongoriilen parasal limitin dolaylt

olarak agildig1 anlagilmistir.

Idare tarafindan 351 adet mutemet gérevlendirilmis ve bu mutemetler iizerinde siirekli
olarak avans bulunmasia imkan verilmistir. Mutemetler tarafindan plastik boya, klozet,
tutanak basimi, sigorta panosu, beton kesme bigcag gibi aciliyeti gerekcelendirilemeyen alimlar
yapilmakla birlikte, bu alima iliskin evraklar idareye sunuldugunda, avansin kapatildig1 giin
veya ertesi giin ayni kisilere yeniden avans acilmistir. Kisiler iizerinde siirekli olarak idareye
ait nakdin taginmasi ve anlik idare ihtiyac¢lart icin kullanilmasi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan avans uygulamasinin mevzuatta belirtilen usullere uygun
hale getirilerek yalnizca gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi
veya zorunlu giderler i¢in kullaniminin saglanmasi, avans verilmeden 6nce hangi is i¢in avansa
ihtiya¢ duyuldugunun avans olurunda yer almasi ve avans kapatma islemlerinin de bu olura

uygun olmasi ve genel avans kullaniminin sonlandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 15: Havza Koruma Planlarimin Yapilmamasi

Idare tarafindan igme ve kullanma suyu temin edilen bazi baraj havzalarmmn havza

koruma planlarinin yapilmadig goriilmuistiir.

Igme-Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair Yénetmeligin planlamaya iligkin

hususlar baslikli 6’nc1 maddesinde;

“5) I¢me-kullanma suyu temin edilen ve edilmesi planlanan yeriistii ve yeralti suyu
kaynaklart igin i¢me-kullanma suyu havzasi koruma plani Bakanlik¢a veya Bakanligin uygun
goriisii ve koordinasyonunda asagida belirtilen ilgili idareler tarafindan hazirlanir veya

hazirlatilir:
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a) Biiyiiksehir belediyelerine i¢cme-kullanma suyu temin edilen yeriisti suyu
kaynaklart i¢in koruma planlari, biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri genel

miidiirliiklerince hazirlanir veya hazirlatilir ve Bakanliga sunulur.” Denilmektedir.

Yapilan incelemede igme ve kullanma suyu temin edilen Karacam, Rahmanlar,
Candarli, Balgova ve Urkmez baraj havzalarmin havza koruma planlarinin yapilmadig: tespit
edilmistir. Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde ilgili baraj havzalarinin “havza koruma

planlarinin” yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Idare tarafindan izinsiz Olarak Acilan Yeralti Suyu Kuyular

Hakkinda ilgili Kanun Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Sehrin igme suyu ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla veya baska ihtiyaglar i¢in agilmis
olan su kuyularindan bazilarinin, 167 Sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun geregi Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigiinden alinmasi gereken yeralt1 suyu kullanma belgesinin bulunmadig:

gOriilmiistiir.
167 sayili Yeralt1 Sular1t Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinde;

“Yeralti suyu isletme sahalar: i¢inde 8 inci madde hiikmiine gore belge alinarak
agilmast gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve diger vasiflariyla cekilecek su miktari

Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit edilir.” Denilmektedir.

Belge alinmasi ve bilgi verilmesi mecburiyeti baslikli 8’inci maddesinde ise su temini
maksadiyla, kesitleri ne olursa olsun, tabii zemin iistiinden itibaren derinligi DSI Genel
Miidiirliigii tarafindan tespit ve ilgili Bakanligin onayindan sonra ilan olunan haddi asan her
tirlti gukur, sondaj ve kuyular (el ile acilan kuyular harig) ile su temini maksadiyla, boylar1 ve
kesitleri ne olursa olsun her tiirlii kuyularmn agilmasi i¢in DSI Genel Miidiirliigiinden belge

alinmasinin mecburi oldugu belirtilmektedir.

Kanunun "Ceza hiikiimleri" basliklt 18’inci maddesinde de bu Kanundaki vecibeleri
yerine getirmeyenler hakkinda uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir. Madde de hem idari
para cezas1 uygulanacagi hem de kuyunun agilip isletilmesinde DSI Genel Miidiirliigiince bir
mahzur gorlilmezse, sahibine gerekli belge verilecegi, aksi hélde, kuyunun kapatilarak

masrafinin kuyuyu agtirandan alinacagi ifade edilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde DSI Genel Miidiirliigiinden alinmasi gereken yeralt1 suyu

kullanma belgesi olmayan su kuyulariin bulundugu tespit edilmistir.
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Stirdiiriilebilir bir yeraltt suyu yOnetiminin saglanabilmesi ve yeraltt suyunun asiri
¢ekiminin dnlenebilmesi agisindan Idare tarafindan agilan su kuyularina iliskin olarak Devlet

Su lsleri Genel Miidiirliigiinden ilgili mevzuat uyarinca izin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 17: idare Tarafindan Olusturulan Abone Kayitlarinda, Abone Tiplerinin

Bir Kisminin Hatah Belirlenmesi

Giinliik kiralik olarak adlandirilan (bdlgenin turizm bolgesi olmasi nedeni ile kisa siireli
konaklama amacl ticari olarak isletilen) evlere mesken abonesi olarak abonelik tesis ettirildigi,
resmi daire diye nitelendirilebilecek muhtarliklara ait aboneliklerin konut olarak kaydinin
yapildig1, yine niteligi itibariyle kamu hizmeti icerisinde yer alsa da ticari faaliyet yiirliten ve
kar amaci giiden igletmelere ayr1 abonelik tesis edilmedigi ve resmi daire tarifesi lizerinden su

bedeli tahsil edildigi goriilmiistiir.

15.05.2015 tarih ve 04/10 sayili Genel Kurul Karan ile yiiriirliige konulan 1ZSU
Tarifeler Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikl1 3’lincli maddesinde abone tipi; “Abonenin konut,
konut disi, resmi daire, belediye, kuyu ve tanker, su veya atik su kullanan gruplardan hangisine

girdigini,” ifade eder denilerek abone tipleri arasindaki ayrimdan bahsedilmistir.

[ZSU Tarifeler Yénetmeligine gore su aboneleri, abone tiplerine gére gesitli tarifelere

tabi tutulmaktadir. Tarifeler Yonetmeligi’nin “Abone Tipleri” baglikli 6’nc1 maddesinde:
“a) Konut tipi uygulanacak aboneler:
1) Barinma amaciyla oturulan yerler, meskenler,

2)Genglik ve Spor Il Miidiirliigii ile Amatér Kuliipler Federasyonuna kayitlh spor
kuliiplerinin ticari amagla isletilmeyen kuliip binasi, antrenman ve oyun sahasi, kafeterya vb.

yerler,
3) Muhtarhiklar,
b) Konut disi tipi uygulanacak aboneler:

1)Gelir saglamak amaciyla her ¢esit meslek ve sanatin icra edildigi yerlerde hizmet

tireten ve imalat yapan yerler,

2) Her tirlii ozel, tiizel ve resmi kurum ve kuruluslarin etkinliklerini stirdiirmek

amaciyla, gegici olarak kurulan tesisler, santiye, sergi, fuar, sirk, panayw vb. yerler,
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3)Her tiirlii biiro, dernek, vakif ile diger hizmet iireten yerler,

(IZSU Genel Kurulunun 08.01.2018 tarih, 52158563-50.01.04/01 sayili karar: ile
degisik sekli)

c¢) Resmi Daire tipi uygulanacak aboneler:
1)Merkezi Idareye bagh kurum ve kurulugslar,
2)Belediyeler ve bunlara bagl kurulugslar,

3)Her tiirlii okul, anaokulu, kres, bakim evleri, ¢cocuk kuliipleri, etiit merkezleri vb.

yerler,
4)Devlet ve vakif iiniversiteleri ile bunlara bagli hizmet birimlerine ait yerler,
5 )Ozel hastaneler,

6)Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagh yurtlar,” denilerek abonelik tiplerinde ¢esitli

ayrimlara gidilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Izmir ili icerisinde otel/pansiyon tarzi kullanilan
giiniibirlik kiralanan bazi evlerin aboneliginin konut tipi olarak uygulandig: tespit edilmistir.
Bu evler; otellerde oldugu gibi, giinlilk konaklama bedeli karsilig1 kiralanan ticari kullanim
yerleridir. Bu bakimdan giiniibirlik kiralanan evlerin, konut tipi tarife kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Kald1 ki 22.11.2016 tarih ve 29896 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 678 sayili KHK’nin 2’ nci maddesi ile 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu’nun
2’nci1 maddesinin birinci fikrasina, “bekér odalar1” ibaresinden sonra gelmek tizere “giiniibirlik
kiralanan evler” ibaresi eklenmistir. Bu bakimdan giiniibirlik kiralanan ev kapsaminda
sayilacak konaklama yerlerinin, otellerdeki gibi kimlik bildirme zorunlulugu getirilmis oldugu
distintildiiglinde dahil olmas1 gerektikleri kapsam son derece agiktir. Bu ylizden bu tarz
abonelerin Kimlik Bildirme Kanunu cergevesinde yaptiklari bagvurular Emniyet Genel
Miidiirliglintin ilgili birimlerinden kolayca edinilerek abonelik tiplerinin is yeri abonesi

seklinde degistirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Yonetmelik’te konut abonelerine iligkin hiikiimler arasinda muhtarliklara
yer verildigi goriilmektedir. Muhtarlik binalari, kamu hizmeti géren ve barinma amaci

giitmeyen birimler oldugu i¢in konut aboneligi olarak degerlendirilmesi dogru olmayacaktir.
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Yine ornekleme yolu ile sehirde yer alan bazi kamu kurumlarina ait abone bilgileri
incelendiginde, resmi kamu kurumlarmin goérev alani igerisinde yer alan ve bu kurumlar
tarafindan ticari olarak isletilmek amaciyla kiraya verilen taginmazlarin abonelik tiplerinin
ayrilmadig1 ve hepsinin resmi daire aboneligi olarak degerlendirildigi gériilmektedir. Ozellikle
sehirde 9 adet iiniversite yer almakta ve kampiisler icerisinde ¢ok sayida ticari isletme amaci

giiden kiract bulunmaktadir.

Sonug olarak, yukarida vurgulanan hususlar ¢ercevesinde konunun yeniden gozden
gecirilmesi, abone tipleri ve abone kayitlarina iligkin diizeltici ¢alismalarin bir an Once

sonuglandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Idarece ihale Edilen Yapim Iisleri Nedeniyle Ortaya Cikan

Malzemenin Hafriyat Alanlarina Naklinin Kontrol Edilmemesi

Idarece ihale edilip sdzlesmeye baglanan yapim islerinde ortaya ¢ikan hafriyata iliskin
O0demeler yapilirken ortaya ¢ikan hafriyatin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belirlenmis olan

yasal dokiim sahalarina dokiiliip dokiilmedigine iliskin kontrollerin yapilmadigi goriilmiistiir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu ve ilgili mevzuati ¢cer¢evesinde hazirlanan Hafriyat Topragi,
Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yénetmeliginin “Belediyelerin Gérev ve Yetkileri”
bashikli 8 inci maddesinde; “II belediye miicavir alan: icerisinde il ve ilce belediyeleri, biiyiik

sehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri disinda ise il¢e belediyeleri;

a) Hafriyat topragi, insaat/yikintt atiklart ile dogal afet atiklarimin toplanmasi, gegici

biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamakla,

b) Hafriyat toprag ve insaat/vikinty atiklar: geri kazanim tesisleri sahalari ile depolama
sahalarini  belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle ... yiikiimliidiirler.”

denilmektedir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’ nci maddesinde de haftriyat topragi,
moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, bunlarin taginmasinda ¢evre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak, kat1 atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi
ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmenin biiyliksehir belediyesi uhdesinde oldugu agikca

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine istinaden Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
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tarafindan Izmir ili sinirlan icerisinde ¢ikacak haftiyat atiklarinin kontrolii amaciyla dékiim

sahalarinin belirlendigi goriilmektedir.

Yapilan incelemelerde, ihalelerde ortaya ¢ikan hafriyat miktarlarina iligkin kiibaj hesab1
yapilarak hafriyat ve nakliye 0demeleri yapilmasina ragmen ¢ikarilan hafriyatin Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan izin verilen sahalara dokiiliip dokiilmedigine dair belgelerin ihale

dosyalarinda yer almadig1, Idarece bu hususta kontrollerin yapilmadig1 anlasiimistir.

Sonug olarak il sinir1 igerisinde yasal dokiim sahalar1 Biiyiiksehir Belediyesince
belirlenmis olup bu yerler disina dokiim yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Ilgili
mevzuatlara aykir1 hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklar1 faaliyetleri yapanlar hakkinda
27.12.2016 tarih ve 29931 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 2872 sayili
Cevre Kanunu hiikiimleri geregi Biiyiliksehir Belediyesince idari para cezasi uygulanacagi

bildirilmistir.

Su ve kanalizasyon idareleri yogun sekilde alt ve {ist yap1 yatirimlari olan ve yapim
islerinde bol miktarda kazi imalatina yer veren kurumlardir. Hem Biiyiiksehir Belediyesinin
maddi zarara ugramamasi i¢in hem de gevre kirliligine sebebiyet verilmemesi i¢in idare
ithalelerinde kazi ve nakliye pozlarina ait 6demeler gergeklestirilirken ortaya ¢ikan hafriyat

atiklarinin yasal dokiim sahalarina gotiiriildiigiine iliskin belgelerin aranmasi dogru olacaktir.

Yine yiikleniciler tarafindan atik nakli gergeklestirildiginde Biiyiiksehir Belediyesince
tartilarak tutanaga baglanacagi i¢in bu tarti fisleri idare tarafindan kisilere yapilacak nakliye ve
hafriyat ddemelerinde kontrol islevi gorecek ve Idarece fazla 6deme yapilmasina engel

olacaktir.

Bu sebeple ilgili yerlere yapilacak dokiimlere iliskin belge kontrolleri Idarece yapilarak

moloz atiklarinin hafriyat alanlarina dokiimiiniin yapilmas: saglanmalidir.

BULGU 19: idarenin Ahc1 Ortamlara Dogrudan Atik Birakan Kuruluslara

Denetim Yapma Yetkisi I¢cin Miiracaatta Bulunmamasi

Idarenin alict ortamlara dogrudan atik birakan kuruluslara izin verme yetkisinin

bulunmamasi sebebiyle gerekli denetimlerin yapilamadigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Kirletme Yasagi” baslikli 8’inci maddesinde; “Her
tirlii atik ve artigi, ¢evreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara

ve yontemlere aykirt olarak dogrudan ve dolayli bi¢cimde alici ortama vermek, depolamak,
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tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.

Kirlenme ihtimalinin ~ bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi onlemekle;
kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini

gidermek veya azaltmak i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.” denilmektedir.

31.12.2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Su Kirliligi Kontrolii

Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 3’lincli maddesinde;

“Alict Ortam: Atiksularin desarj edildigi veya dolayli olarak karistigi gol, akarsu, kiyi

ve deniz sulari ile yeraltisulari gibi yakin veya uzak ¢evreyi,
Idare: Yonetmelikte adi gegen idare;

a) 2872 sayili Kanunun 12 nci maddesi ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
97 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri uyarinca, ¢evrenin korunmasi ve ¢evre
Kirliliginin onlenmesine yonelik prensip ve politikalarin belirlenmesi, standart ve 6l¢iitler
gelistirilmesi, faaliyetleri sonucu alict ortamlara kati, sivi ve gaz halde atik birakarak kirlilik
olusturan veya olugturmast muhtemel her tiirlii tesis ve faaliyete izin verilmesi, izlenmesi ve

denetlenmesinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligini,

b) Kurum, kurulus ve isletmelere isletme ve kullanim izni verilmesi ve denetim gérevinin
ifasinda yetkili olmak iizere; 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayiliy Umumi Hifzissihha Kanununun
268 ila 275 inci maddelerine gore Saglik Bakanligini, 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanununa goére Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigimi, 1 sayii Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 385 inci maddesine gore Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve ilgili mevzuatina
gore diger kurum ve kuruluslari, 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili Il Idaresi Kanunu, 10/7/2004
tarihli ve 5216 sayuli Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun verdigi yetkiler dogrultusunda miilkiamirleri, biiyiiksehir ve sehir belediye

baskanliklarini,” seklinde tanimlanmustir.
Ilgili Yonetmelik’in “Denetim” baslikli 51°inci maddesinde: “Bu Yonetmelik uyarinca;

Alict ortama her tiirlii atiksu desarj denetiminde Cevre Kanunu ve (Degisik ibare:RG-
17/12/2022-32046) 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin altinct kisminin dordiincii
béliimii uyarinca Bakanlik yetkilidir. Bu yetki tasrada(Degisik ibare:RG-17/12/2022-32046)
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Miidiirliiklerince kullanilir.
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Biiyiiksehirlere i¢me ve kullanma suyu temin edilen kita ici yiizeysel su kaynaklar
havzalarindaki denetim faaliyetlerinden 2560 sayili Kanun ¢ergevesinde Biiyiiksehir
Belediyeleri sorumludur.” denilerek alici ortamlara dogrudan atik birakan kuruluslar igin

denetim yetkisinin Bakanliga ait oldugu belirtilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Denetim, bilgi verme ve bildirim yiikiimliiliigi 12’nci
maddesinde; “Bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Bakanliga aittir.
Gerektiginde bu yetki, Bakanlik¢a, il 6zel idarelerine, cevre denetim birimlerini kuran belediye
baskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Tiirkive Cevre Ajansina, Emniyet Genel
Miidiirliigiine, Jandarma Genel Komutanlhigina ve Sahil Giivenlik Komutanligina devredilir.
Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim usiil ve esaslari ¢ergevesinde yapilir.” hiikme
baglanmis olup denetim yetkisinin Bakanlik tarafindan yerelde ¢evre denetim birimlerine kuran

Belediyelere devredebilecegi belirtilmistir.

Tim bu mevzuat ve agiklamalar ¢ergevesinde kurulus mevzuatinda belirtilen
amaglarindan biri bolge igindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarmin ve yeralti
sularinin kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin
kaybina veya azalmasina yol acacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini
onlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak olan Idarenin alict ortamlara
dogrudan atik birakan kuruluslar1 denetleyememesi ¢evresel bir risk yaratmaktadir. Mevzuatta
belirtilen amaglari dogrultusunda il genelindeki sorumlulugu bulunan Idarenin gérev alanindaki
su kaynaklarini koruma gorevinin bulunmasi elzemdir. Alict ortamlara dogrudan atik birakan
kuruluslara Idare tarafindan gerekli denetimlerin mevzuat geregi yapilamamasi cevre

kirliliginin biitiinsel olarak engellenmesine olumsuz olarak yansimaktadir.

Sonug olarak, mevzuat geregi il genelinde su kirliliginin 6nlenmesi gorevi bulunan Idare
tarafindan alic1 ortamlara dogrudan atik birakan kuruluslara denetim yapma yetkisinin Idareye

verilmesi yoniinde Bakanliga bagvurularin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 20: idarenin Arazide Kullanilacagi Hizmet Araclarimin Kiralanmasi

Isinde Sartnamelere Konulan Hiikiimlerin Idareyi Zarara Ugratmasi

Idarenin hizmet arag kiralama ihalesinde sartnamelerde yer alan baz1 hiikiimlerin Idareyi

zarara ugrattig1 gorilmiistiir.

Idarenin 05.06.2023 tarih ve 888 sayili Yénetim Kurulu Kararina istinaden 1ZSU Genel

Miidiirliigii Gorev Alani Igerisinde Saha Islerinin Gergeklestirilmesinde Fiilen Arazide
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Kullanilmakta Olan Hizmet Araglarinin Kiralanmasi isi 242.326.060,00 TL bedelle ihale

edilerek 03.07.2023 tarihinde s6zlesmesi imzalanmistir.

S6z konusu isin teknik sartnamesinde “araglarin kiralama bedeli”: gilinliik ortalama 40
km'yi doldurduktan sonra yapilacak her 1 (bir) km bagina hizmet bedelidir, (malzeme, bakim

onarim+Amortisman vs. giderler dahil olmak {izere)

24.6.Araglarin Km Esasina Gore Calismalari; Aylik 6demeye esas tahakkuklar (giinliik
yevmiye, fazla mesai ve fazla km bedelidir) o ay icerisinde fiilen gorev alan ara¢ sayisi
tizerinden yapilacaktir. Calistlan araglarin giinliik yevmiye icerisinde 40 km' ye kadar yapilan
mesafelerde (0-40 km) 40 km yaptigi kabul edilecektir. Ancak aylik periyotta her arag¢ gruplart
igin yapilan toplam km sayisi, giinliik km ortalamasinin (40 km) o ayda bulunan giin sayisi ile
carpumi sonucu ortaya ¢ikan kilometrenin fazlasi oldugu durumlarda fazla km bedeli olarak

odenecektir.” Denilmektedir.

Yine s6z konusu isin teknik ve idari sartnamesinde su tankeri, vidanjor, su ariza bakim
araci, kombine kanal agma temizleme araci kapasitelerine gore ayrilmis ve bu araglar bir grup
yapilmigtir. Bu kapsamda bu araglarin giinliik ve toplamda aylik arag basma 40 km’yi asan
calismasi fazla calisma olacak ve kilometre bedeli iizerinden ekstra 6deme olarak hakedise

yansitilacagi belirtilmis ve birim fiyat cetvelinde yer almistir.

Idare gorev alani ve saha isleri agisindan 3 bdlgeye ayrilmis ve bu sekilde organizasyon
semas1 diizenlenmistir. 3 bolge iginde 3 ayr1 toplanma bolgesi belirlenmis ve araglar her giin bu
bolgeden islerini yapacagi konuma gitmekte isleri bitince de yine toplanma bdlgesine
gecmektedir. Bu durum Izmir ilinin cografi yapis1 da diisiiniildiigiinde her aracin her giin
otomatik olarak 40 km’yi agmasina ve ekstra ddeme almasina saglamakta olup toplanma
merkezi olarak belirlenen yerlere her ¢alisma giiniin sonunda doniilmesi de bu duruma sebep

olmaktadir.

Teknik sartnamenin 23.8 maddesinde: “Akaryakit ve akaryakit katkist (Ad-Blue) ihtiyaci
ihale siiresince Idare tarafindan karsilanacaktir.” Denilerek s6z konusu araglarin akaryakitiin
da Idare tarafindan karsilanacagi hiikiim altina almmustir. Yani bu durumda araclarin
kilometresinin degisken maliyetinin tamami Idare tarafindan iistlenilmistir. Tiim bu sartlara
ragmen Idare tarafindan 40 km fazla ara¢ intikalini fazla ¢alisma olarak nitelendirilmesi

Idarenin zararma bir durum ¢ikarmaktadir. Idare tarafindan fazla calisma olarak 40 km olarak
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belirlenmesinin de herhangi bir plan program veya ¢alismaya dayanmadigi tamamen ydnetici

inisiyatifiyle belirlendigi tespit edilmistir.

Tablo 7: Hakedis Ozet Tablo

Bir
Sira | Poz .. | Teklif Birim |Bu Hakedis| Onceki | Toplam | Sézlesme |Ger¢eklesme
No | No Poz Tamm Birimi Fiyat Miktar1 | Hakedis | Miktar | Miktar: % Toplam Tutar
Miktar:
SU TANKERI 9000-10000 LT igin 40
17 |iLo17 km/giin ile sinirh giinliik sabit kiralama
bedeli (7,5 saatX+amortisman-+bakim
onanm giderleri dahil olmak OzcrcX 9
adet x 366 giin=3294) giin 5.600,00 TL | 264,00 999,00 | 1.263,00 | 3.294 %38,34 |7072.800,00 TL

SU TANKERI 9000-10000 LT igin 40
18 |Lo18 km doldurduktan sonra yapilacak her km.
' basina hizmet bedeli
(+amortisman+bakim onanm giderleri
dahil olmak iizere) kilometre| 90,00 TL 8.742,00 |92.492,00(101.234,00 25.000 %404,94 19.111.060,00 TL

'VIDANJOR 8000-9000 LT igin 40
km/giin ile sinirh giinliik sabit kiralama
9 1.009 [bedeli (7,5 saat X+amortisman+bakim giin 5.700,00 TL 150,00 524,00 674,00 1.830 %36,83  |3.841.800,00 TL
onanm giderleri dahil olmak tizere(XS
adet x 366 giin=1830)

'VIDANJOR 8000-9000 LT igin 40 km
doldurduktan sonra yapilacak her km.
10  [1.010 |basina hizmet bedeli kilometre| 40,00 TL 20.028,00 |39.058,00(59.086,00| 17.500 %337,63 |2.363.440,00 TL
(+amortisman-+bakim onanm giderleri
dahil olmak iizere)

SU TANKERI 22000-25000 LT igin 40
21 1021 km/giin ile sinirh giinliik sabit kiralama
bedeli (7,5 saatX+amortisman-+bakim
onanm giderleri dahil olmak tizereX2
adet x 366 giin=732) giin 6.000,00 TL 60,00 222,00 282,00 732 %38,52 1692.000,00 TL

Su Tankeri 22000-25000 LT i¢in 40 ta
doldurduktan sonra yapilacak her ta.
basina hizmet bedeli
(+amortisnian+bakim onanm gidcrlen
dahil olmak iizeni) kilometre| 110,00 TL 1.495,00 |14.596,00|16.091,00] 4.500 %357,58 |1.770.010,00 TL

22 [1.022

Yukaridaki tabloda hakedis kalemlerinin 6zetinden de anlasilacag: tizere hizmet araci
kiralamasinda giinliik kira bedelinden daha fazla 40 km iizeri fazla km'lere iliskin hakedisler

olusabildigi goriilmiustiir.

S6z konusu isin birim fiyat teklif cetvelinde 9'uncu kalem 10.431.000,00 TL, 10'uncu
kalem ise 700.000,00 TL olarak oransal %6,71 olarak belirlenmisken hakedislere yansima
durumu yukaridaki tabloda belirtildigi sekilde %61,5 olarak;

17'nci kalemi 18.446.400,00 TL, 18'inci kalem 2.250.000,00 TL olarak belirlenmisken
hakedislere yansima durumu yukarida tabloda belirtildigi sekilde %128,8 olarak,

21'inci kalem 4.392.000,00 TL, 22'nci kalem 495.000 TL olarak belirlenmisken
hakediglere yansima durumu %11,2 iken hakedislere yansima durumu %104 olarak

gerceklesmistir. Bu durumdan da anlasilacagi lizere yiiklenicinin birim fiyat teklif cetvelinde
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belirtilen rakamlar 40 km olarak belirlenen sinir sebebiyle hakedislere oransal olarak asiri

yiiksek yansimustir.

Degisken maliyetin tamamimin Idare tarafindan karsilandigi bu hizmet ihalesinde
amortisman, bakim onarim bedellerinin ilgili ara¢ bedeline oransal olarak yaklasik maliyette
herhangi bir detay bulunmadigi gibi piyasadan fiyat olma yontemiyle yaklasik maliyet

belirlenimstir.

Ilgili teknik sartnamede yer alan fazla calisma saat olarak da 7.5 saatten fazla
calisilmasi da hiikkme alinmasina ragmen pursantaj ve hakedis eklerinde bu saatten fazla ¢alisma

orani ¢ok diisiik olarak sahaya yansidigi tespit edilmistir.

Yine s0z konusu teknik sartnamenin 24.12 maddesinde: “Araglara idare tarafindan is
verilmemesi durumunda ¢alistirilmadigi giinler icinde tam yevmiyesi ddenecektir.” Denilerek

araglarin hi¢ calismamasi durumunda da tam 6deme yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

2560 sayili ISKI Kanunu’nun “Yonetim Kurulunun Gérevleri” bashikli 9 uncu
maddesinde: “Hizmetlerin ekonomik verimlilik ilkelerine gore yiiriitiilmesi icin gerekli
onlemleri saptamak, yetkisi icinde olanlart almak, yetkisi disinda olanlari ilgili kurum ve
mercilere iletmek..” hilkkmiinden de anlagilacagi lizere hizmetlerin ekonomik ve verimlilik
ilkelerine gore yiiriitiilmesi i¢cin gerekli o6nlemleri almanin Yoénetim Kurulunun goérevleri

arasinda oldugu belirtilmistir.

Yine 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Hesap verme
sorumlulugu bashikli 8’inci maddesinde: “Her tirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve
kullaniimasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden,  kullanilmasindan, — muhasebelegtirilmesinden,
raporlanmasindan ve kétiiye kullaniimamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur
ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” Denilerek kamu kaynaklarinin

kullanimindaki ilkelere deginilmistir.

Bulguya istinaden Idare tarafindan verilen cevapta ilgili hizmet aliminda kamu zararmin
olusmadig1, Idare tarafindan s6z konusu ihalenin agik ihale olarak yapildig1 ve rekabeti bozacak
herhangi bir islem olmadig1 gibi ihaleye iliskin herhangi bir sikayetin yapilmadig1, izmir linin
jeopolitik durumu sebebiyle kaynaklarin verimli kullanilmasi adina tiim ilin thtiyaclarinin tek
ithaleyle sonuglandirildigini, daha 6nce yapilmamis bir ihale olmasi sebebiyle ihtiya¢ analizi

yapilarak 40 km sinir1 konuldugunu belirtilmistir. Ayrica araglarin toplanma bolgesi teknik
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sartnamede oldugu icin Idare tarafindan uygun yerler belirlendigi, isin dogas1 geregi bu sekilde
ihaleye ¢ikilmamasi durumunda yiiklenicilerin daha yiiksek fiyat teklif edecegi ifade edilmistir.
Bununla birlikte Idare emrine sunulan arag ve siiriiciilerin baska bir iste calistirilmas1 miimkiin
olmadigindan o bolgede idare talimatlarin1 bekleyen araglara o giin hi¢ gorev ¢ikmamasi
durumunda bile bu araglara 6deme yapilmasi sézlesme geregi olmasi sebebiyle kamu zarari
olugmadigi, ilgili hizmet aliminin 6ngoriilebilir olmamasi sebebiyle is kalemlerinin bazilarinin
yiiksek olarak hakedislere yansidigi, sayet 40 km sinir1 daha yiiksek olarak belirlenmis olsayd1

yaklasik maliyet daha yiiksek ¢ikacak olup hizmet aliminin maliyetinin artacag belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabindan da anlasilacagi iizere s6z konusu hizmet aliminin akaryakit
maliyeti Idare tarafindan karsilanmaktadir. Bu araclarin is makinesi oldugu diisiiniildiigiinde
yipranma pay1 yiiklenici tarafindan fiyat belirlenirken hesaplanan bir maliyetttir. Ancak Idare
tarafindan is makinelerinin 40 km iistii yol kattettigi ¢calismalarda akaryakit idareden olmasina
ragmen ekstra bedel ddenmesini saglamistir. Yine Idarenin cevabinda da belirtildigi iizere is
emri almayan Idare emrinde bekletilip ¢alistirilmayan araglara da bedel 6dendigi ifade edildigi
iizere belirli araclarin hi¢ calistirilmadan maliyetine katlanildig1 ve Idarenin hizmet ihtiyacin
iyi bir sekilde planlayamadigini gostermektedir. Ayrica 40 km sinirint daha yiiksek belirlemesi
durumunda yiiksek fiyatlar teklif edilececegi belirtilmis olsa da is kalemlerinde olan 98 is

makinesinin biitiin olarak ihale edildiginde rekabetci bir ortam yaratilamas1 da zorlagsmaktadir.

Sonug olarak Idare tarafindan ihaleye ¢ikilmadan dnce hizmet ihtiyaglarmin daha dogru
sekilde belirlenip Izmir ilinin jeopolitigi de diisiiniilmesi, ¢alistirilmayan is emri almayan
araclara iliskin idari sartnameye Idarenin ihtiya¢ duymasi halinde arag sayisinin artisina iliskin
hiikiimler konularak ¢alistirilmayan araclara bedel 6demesinin engellenmesi kamu kaynagi

kullanan Idarenin biit¢e giderlerinin azaltilmasim saglayacaktir.

BULGU 21: idarenin Bazi Atiksu Aritma Tesislerinde Siirekli Atik Su izleme

Tebligi Standartlarinda Veri Aktarim Yapilmamasi

Yapilan incelemelerde Idarenin bazi atiksu aritma tesislerinde mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda veri aktarimlarinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Siirekli Atiksu izleme Sistemleri Tebligi’nin atiksu tesislerinin yiikiimliiliikleri baslikl
7’nci maddesinde tiim sistemin bakim ve onarimini diizenli olarak yaptirarak, siirekli ve hatasiz

caligmasini temin etmek konusunda ytlikiimlii oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Ayrica ilgili Teblig’in Verilerin iletimi baslikli 14” iincii maddesinde: “Tesis faaliyette
oldugu siire igerisinde aylik en az %80 gecerli veri gonderme ylizdesini saglamalidir.”

denilmekte olup veri aktarimina iligkin alt bir sinir getirilmistir.

Ancak Idarenin atik su artima tesislerinin veri aktarimlari incelendiginde bazi atiksu
aritma tesislerinin y1l i¢inde bakim, bozulma veya iletim sistemi intenet sorunu gibi sorunlar
sebebiyle belirli aylar verilerin hi¢ aktarim yapilamadigi, bazi aylar ise %80’in altinda veri

gonderimi yapildig tespit edilmistir.

Mezkur Teblig’in 11 Miidiirliigii’niin gorev ve yetkileri baslikli 6> nc1 maddesinde
SAIS’te her tiirlii yerinde inceleme, denetim yapma ve yaptirim uygulamaya yetkili oldugu
belirtilmis olup bu madde hiikmii geregi s6z konusu tesislere Idari para cezasi kesme yetkisine
sahiptir. Idarenin 2023 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde bu Teblig
hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi sebebiyle de idari para cezalarinin kesildigi de

gorilmiustir.

Bu kapsamda Idarenin atiksu aritma tesislerini bu Teblig hiikiimlerine gére ¢alistirmasi

ve SAIS’e verilerinin diizenli bir sekilde ve oranda aktariminin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 22: idarenin Miilkiyetinde Cahsir Vaziyette Hizmet Araclan
Bulunmasina Ragmen Bu Araclarin Sahada Cahstirilmamasi ve Disardan Hizmet Araci

Kiralama Yapilmasi

Idarenin kanun ve ikincil mevzuat geregi yapmasi gereken hizmetler igin elinde
bulundurdugu hizmet araclariin ¢alistirilmadig1 ve bu araglarin yapacagi hizmetler i¢in ti¢iincii

sahislardan araglarin kiralama yoluyla hizmet satin alindig: tespit edilmistir.

Idarenin miilkiyetinde 126 adet damperli kamyon, 20 adet vingli kamyon, 18 adet su
tankeri, 24 adet kurtarict monteli kamyon, 41 adet vidanjor, 47 adet kombine kanal agma
ekipmanli araci bulundugu tespit edilmistir. Bu araglarin aylik calisma km’si ve saatleri
incelendiginde araglarin bir kismimin calistirilmadigini ¢alisan araclarin da yapmis oldugu
giinliik km’sinin giinliik ortalamalariin ¢ok diisiik oldugu aylik olarak pursantajlardan tespit
edilmigtir. Hizmet araglarinin agustos ve aralik aylarinda calisma ortalamalar1 asagida

Ozetlenmistir:
- Damperli kamyon giinliik ¢calisma km’si ara¢ basi ortalama: 18,10-45,89

- Vingli kamyon giinliik calisma km’si arag¢ basi ortalama: 15,99-28,97
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- Su tankeri giinliik ¢alisma km’si arag¢ basi ortalama: 21,24-19,82

- 24 adet kurtaric1t monteli kamyon ¢alisma km’si arag basi ortalama: 24,05-32,85
- Vidanjor ¢alisma saati giinliik ortalama ¢alisma saati: 0,04-0,14

- Kombine kanal agma ekipmanli arag giinliik ortalama c¢aligma saat: 0,19-0,47

Yukarida belirtilen bilgilerden de anlasilacagi iizere Idare tarafindan miilkiyetinde
bulunan araglarin 6zellikle vidanjor ve kanal agma ve temizleme araglarinin hemen hemen hig
calistiritlmadigr ayrica diger araglarinda giinliik kilometreleri incelendiginde yine ortalama
olarak ¢ok diisiik kaldig1 tespit edilmistir. Buna ragmen Idare tarafindan bu araglarin sahada

verecegi hizmetler i¢in tiglincii sahislardan hizmet alimlarinin yapildig: da goriilmiistiir.

Bu duruma o6rnek olarak 05.06.2023 tarih ve 888 sayili Yonetim Kurulu Kararina
istinaden 1ZSU Genel Miidiirliigii Gérev Alani Icerisinde Saha Islerinin Gergeklestirilmesinde
Fiilen Arazide Kullanilmakta Olan Hizmet Arag¢larinin Kiralanmasi isi 242.326.060,00 TL
bedelle ihale edilmis ve 03.07.2023 tarihinde s6zlesmesi imzalanmasi verilebilir. Bunun gibi
Idarenin yine Izmir il genelinde ii¢ bolgeye ayrilmasi sebebiyle bolgesel olarak vidanjor ve
kanal temizle araci, su tankeri gibi hizmet araglarinin ihale yontemiyle tedarik ettigi de ayrica

tespit edilmistir.

2560 sayili ISKI Kanunu’nun “Yonetim Kurulunun Gérevleri” bashikli 9 uncu
maddesinde: “Hizmetlerin ekonomik verimlilik ilkelerine gore yiiriitiilmesi icin gerekli
onlemleri saptamak, yetkisi icinde olanlart almak, yetkisi disinda olanlari ilgili kurum ve
mercilere iletmek..” hilkmiinden de anlasilacag: ilizere hizmetlerin ekonomik ve verimlilik
ilkelerine gore yiiriitiilmesi i¢in gerekli onlemleri almanin Yonetim Kurulunun gorevleri

arasinda oldugu belirtilmistir.

Yine 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Hesap verme
sorumlulugu bashkli 8’inci maddesinde: “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullaniimasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur
ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.” Denilerek kamu kaynaklarinin

kullanimindaki ilkelere deginilmistir.
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Bu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere Idarenin mevcut hizmet araglar
bulunmasina ragmen miilkiyetinde bulunan araglartyla ayni teknik 6zelliklere sahip hizmet
araclarinin ihale yontemiyle tedarik etmesi kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli

kullanimi ile uyumlu degildir.

Sonug olarak kamu kaynagi kullanan Idarenin ve bu yetkiyi kullananlarin kamu
kaynaklarim1 etkili kullaniomindan sorumlu oldugu diisiiniildiiglinde bir hizmet aliminda
sartnamelerinin hiikiimlerini bu dogrultuda gézden gegirilerek belirlenmesi ve uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 23: idarenin Yapim Ihalelerinde Geri Dolgu imalatinda Kullamlan

Malzemelerin Kontrollerinin Eksik Yapilmasi

Yapilan incelemelerde Idarenin su, atiksu ve yagmursuyu kanal ihalelerinde geri dolgu
malzemesi olarak kullanilan plentmiks temel malzemesinin sahada kontrollerinin yapilmadigi
ve Idarenin ihalelerinde biiyiik maliyeti olusturan bu imalat kaleminin ddemelerinde risk

yarattig1 tespit edilmistir.

Idarenin yapim ihalelerinin tamamimin idari ve teknik sartnamelerinde geri dolgu
malzemesi olarak kullanilmasi 6ngoriilen plentmiks malzemenin ocaktan alinmasi, sahada
imalat asamasina getirilmesi ve kullanilmasi siirecinde kontrol eksikliklerinin oldugu tespit

edilmistir. Ornek verilecek olursa

Izmir 1li Bayindir Ilgesi Cirp1 ve Haskdy Mahalleri Yagmursuyu Insaat1 yapim isinde
imalat cetvelinde geri dolgu imalatinin plentmiks malzemesi olarak dngoriilmesine ragmen
gecici kabulu yapildiktan sonra s6z konusu imalat bolgesinde yasanan ¢okme sonucunda geri
dolgu malzemesi olarak plentmiks malzemenin kullanilmadig tespit edilmistir. Bu ¢ergevede
ylukleniciye s6zlesme kapsaminda 6denen fiyat farki hari¢ 2.033.324,11 TL plentmiks temel ve
alt temel yapilmasi imalati yerine geri dolgu imalati i¢in yeni birim fiyat yapilarak imalat kabul
edilmistir. Bu durum s6z konusu malzemenin geri dolgu imalatin kullanilmasinda konrol
eksikligi oldugunu gostermektedir. Ayrica yapilan denetimler sirasinda Idarenin kontrol
teskilat1 liyelerinin sahada olmadigr durumlarda da imalatlarin yapildig1 goriilmiis ve tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun I¢ kontrol baslikli 55’inci
maddesinde: “I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun

olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
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korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiniidiir.” seklinde tanimlanmus olup i¢ kontol Idare faaliyetlerindeki dnemi ifade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Islerin Denetimi” baslikli 14’iincii maddesinde:
“Sozlesmeye baglanan her tiirlii yapim isleri, idare tarafindan gorevlendirilen yapi denetim
gorevlisinin denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve gerceklestirilir. (2) Herhangi bir
isin, yapt denetim gorevlisinin denetimi altinda yapilmis olmasi yiiklenicinin, tistlenmis oldugu
isi biitiintiyle projelerine, sozlesme ve sartnamelerine, fen ve sanat kurallarina uygun olarak
yapmak hususundaki yiikiimliiliiklerini ve sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. (3) Yiiklenici,
tistlenmis oldugu isleri, sorumlu bir meslek adami olarak fen ve sanat kurallarina uygun olarak
yapmayt kabul etmis oldugundan, kendisine verilen projeye ve/veya teknik belgelere gore isi
yapmakla, bu projenin ve/veya teknik belgelerin is yerinin gereklerine, fen ve sanat kurallarina
uygun oldugunu, ayrica igin yapilacagi yere, kullanilacak her tiirlii malzemenin nitelik
bakimindan yeterliligini incelemis, kabul etmis ve bu suretle isin teknik sorumlulugunu

tistlenmis sayilir...” denilmektedir.

Madde hiikmiinden de anlagilacagi lizere yap1 denetim gorevlileri yani kontrol teskilati
iiyelerinin denetimi altinda yiiriitiillmesi gerektigi ifade edilmistir. Ancak yapilan denetimlerde

kontrol gorevlilerinin isin baginda bulunmadig1 zamanlarda da devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak bu kapsamda geri dolgu gibi kontrol edilmesi zor ve alim maliyetli yiiksek
olan bu imalatta kullanilan malzemenin teknik sartnamelerde belirtilen malzeme oldugunun
kontroliiniin etkin bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Idare tarafindan her
teslimatta kontrol deneylerinin yapilmasi ve malzemenin geldigi tas ocaklariyla gerekli

yazigmalar yapilarak miktar kiyasinin yapilmasi kontollerin etkin yapilmasi adina gereklidir.

BULGU 24: idarenin Yetki Alaminda Bulunan Bazi Kacak Yapilarin, Hukuki

Siirecler Tamamlandig1 Halde Yikim isleminin Gergeklestirilmemesi

[ZSU tarafindan Tahtali Baraji, Urkmez Baraj1 ile Mordogan Géletinde tespit edilen ve
hukuki stiregleri tamamlanarak yikim karari alinan kacak yapilarin yikim islemlerinin

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.
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Baraj havzalarinda 1/25.000 6lgekli Izmir Biiyiiksehir Biitiinii Cevre Diizeni Plani,
[ZSU Su Havzalari Koruma Yénetmeligi ve Havza Yikim Yonetmeligi kapsaminda

yapilasmanin kontrolii amaciyla kacak yapilar tespit edilmektedir.

[ZSU Havza Yikim Yonetmeliginin Zararli Tesis ve Yapilarin incelenme Esaslart

baslikli 7°nci maddesinde;

“d) Belediyesinin incelemesi sonucunda séz konusu yapinin Cevre Diizeni Nazim Imar
Planina géore izin verilen yapilagma olmasina ragmen ifraz, tevhid, yola cephe, yapt yaklasim
sinirt vb. sekilde 3194 sayili Imar Kanununa uygun olmadigi ve 775 sayili kanun kapsaminda
oldugunun belirlenmesi halinde ilgili belediyesine islem yapilmak iizere bildirilerek dosyasi

takipten kaldirilir ve islemleri durdurulur. Belediyenin sonuctan IZSU ’ya bilgi vermesi istenir.

e) Belediyenin incelemesi sonucunda tespit edilen yapinin ilgili Cevre Diizeni Nazim
Imar Plani kosullarina uygun bir yapt oldugunun belirlenmesi halinde ilgili belediye kendi
degerlendirmesi ve evraklariyla birlikte 1ZSU’dan gériis alarak ruhsat islemlerini

sonuclandirir.

f) Biitiin bu incelemeler sonucunda tespiti yapilan yapimin mutlak, kisa, dere mutlak
koruma alaninda kalan yapi olmasi halinde islemleri yonetmelik esaslar: dogrultusunda [ZSU
Yénetim Kurulunca alinan yikim kararimi takiben 2560 sayili kanun kapsaminda IZSU Genel
Miidiirliigiince yapulir.”” Denilmektedir.

Tespit edilen yapilardan orta ve uzun mesafeli koruma alami i¢indeki yapilar bu
alanlarda belli kosullarda yapilagmaya izin verildiginden 3194 sayili Kanuna ve TCK’na gore

islem yapilmak tizere ilgili belediyesine gonderilmektedir.

Mutlak, Kisa ve Dere Mutlak Koruma alaninda kalan yapilar ise bu alanlarda yap1 yasagi
bulunmasi nedeniyle IZSU Yénetim Kurulu tarafindan alinan yikim karari sonrasinda yikim

programina alinmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda mutlak, kisa ve dere mutlak koruma alanlarinda kalan;
Tahtal: Barajinda 585, Urkmez Barajinda 8, Mordogan Goletinde ise 11 kacak yapinm hukuki
sirecleri tamamlanarak yikim programina alinmasina ragmen, idare tarafindan yikim
islemlerinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir. Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde
yikim karart alinan s6z konusu kagak yapilarin idare tarafindan yikim islemlerinin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 25: llce Sube Miidiirliiklerinde Tasimir Sistemine Kayith Olmayan
Depolarin Olmas1 ve Bu Depolarda Tasimir ve Muhasebe Sistemine Dahil Olmayan

Tasmirlarin Bulunmasi

Idarenin ilge sube miidiirliiklerinde muhasebe sistemine kayitli olmayan ve tasmirlarin
muhafaza edildigi birtakim ambarlarin bulundugu ve bu ambarlarda bulunan tasinirlarin idare
taginir otomasyonunda ve muhasebe kayitlarinda yer almadigi, bu ambarlarin bir kisminda
giivenlik gorevlisi ve kamera olmadig1, yine merkezde bulunan bazi idare depolarina baglh
ambarlarin bulundugu ve bu ambarlarda kamera ve giivenlik gorevlisi olmasina ragmen tasinir

kayit kontrol yetkilisi olmadigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Taginir
Mal Yonetmeligi’'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde “Bu Yonetmeligin amact, kaynagina
ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve
kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada tasinir yonetim sorumlulariyla
bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasinirlarin

bedelsiz devri ile tahsisine iligskin esas ve usulleri belirlemektir.” denilmektedir.
Ilgili Yoénetmelik’in “Tasinirlarin kaydir” baslikli 12 nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin iglemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Tasinir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas

olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.
(2) Bu gercevede,

a) Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tasinirlar,
b) Tasimirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar, miktar ve deger olarak kayitlara alinarak

takip edilir.”
“Kay1t zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13’iincii maddesinde;

“(1) Tasimirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alindiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine

devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz
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hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tasimr Islem Fisine dayanilarak yapilir. Giris ve cikig
kayitlarinda;

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde

kayitl degeri,

¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tagimirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan
ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit

komisyonunca belirlenen deger, esas alinir.

(3) Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayt ile tasinir kayit yetkilisinin ve
isin uzmammnin da katildigi en az ii¢ kisiden olusturulur. Komisyon deger tespitinde ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, ilgili diger kuruluslardan veya ayni nitelikteki

tasimirt satin alan idarelerden ve fiyat arastirmast sonu¢larindan yararlanabilir. (2)

(4) Satin alma suretiyle edinilen tasinirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel Yonetim
Muhasebe Yénetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanir. Faturada cesitli tasinirlar icin topluca
gosterilmis giderler olmast durumunda, giderler tasinirlarin alis bedelleri ile orantili olarak
paylastirthr. Tasimirlar faturada kayitlara esas olacak sekilde cesitleri itibariyla ayri ayr

gosterilir.” seklinde hiikiimler mevcuttur.

Bu hiikiimler cergevesinde Idarenin tiim tagmirlarinin tasmir sistemine kayitli olmasi
gerektigi belirtilerek kayitlarin zamani ve bedellerine iliskin hiikiimler ilgili maddelerde detayl

olarak agiklanmustir.

Ancak 2021 yili igerisinde yerinde yapilan incelemelerde, Idarenin merkez deposuna
gidilmis ve ambar kayitlarinda yer alan tagmirlarin tamaminin depoda olmadig1 goriilmiistiir.
Taginirlarin bir kisminin merkez ambarin altinda “koltuk alti ambar” diye adlandirilan alt
ambarlarda bulundugu, bu ambarlara tasinir kayit kontrol yetkilisi atanmadig1 ancak ambarda
giivenlik gorevlilerinin bulundugu ve kamera kayitlarinin tutuldugu goriilmiistiir. Uygulamada
ise merkez ambardan ihtiya¢ duyulan malzemeler i¢in ambar yetkilisinin gerekli malzeme ¢ikis
evrakini diizenledigi ve bu evraka istinaden ilgili kisilerin koltuk alti ambara giderek orada

yetkilisince imzalanmis evraki giivenlik gorevlisine gostererek tasinmazlari teslim aldigi
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anlasilmistir. Ancak fiiliyatta olusturulan bu alt ambarlar Tasinir Mal Y 6netmeligi’ne aykirilik
olusturmaktadir. ilgili alt ambara ayr1 bir ambar kodu verilerek o ambara da tasinir yetkilileri

atanmal1 ve iki ambar arasindaki malzeme devirleri devir fisi ile yapilarak siireg yiiriitiilmelidir.

Ayrica 2021 yili igerisinde yapilan incelemelerde, ilge sube midiirliiklerinde muhasebe
sistemine kayitli olmayan ve tasiirlarin muhafaza edildigi birtakim ambarlarin bulundugu, bu
ambarlarda herhangi bir giivenlik gorevlisinin veya kamera kaydinin olmadigi, etrafinin ¢it ile
cevrilerek 1ZSU’ya ait olduguna iliskin bilgilendirme yazis1 yazildigi, burada yer alan
taginirlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi ve yapilan aktif isler i¢in depodan ¢ikist
yapilarak malzemelerin buraya tasindigi, ihtiyaca istinaden ilgililerin giderek ambardan
malzemeleri kendilerinin aldig1 goriilmiistiir. Yapilan tespitlere iliskin 2023 yili icerisinde

gerekli ¢aligmalara baglanilsa da s6z konusu durum 2023 yil1 i¢in de devam etmektedir.

Sonug olarak, hem merkezde hem de ilgelerde Idare adina kayitli depolarin disinda
alternatif malzeme stoklama sahalarinin olusturulmamasi, sayet bu ihtiyac bir zorunluluktan
kaynaklaniyorsa bu depolara da ambar kodu ve tasinir kayit kontrol yetkilisi atanarak
nakledilecek malzemelerin birimler arasi1 devir usuliine uygun olarak aktarilmasi gerekir.
Idareye ait tasinirlar ancak tasinir kayit kontrol yetkililerince hazirlanacak ve ilgili tasinirin giris

cikis bilgilerini gosterecek tasinir islem figleri ile ilgililerine teslim edilmelidir.

BULGU 26: is Artis1 Yapilan ve Siire Uzatim Verilen Bazi Yapim Islerinde Biitiin

Riskler Sigorta Bedel ve Siirelerinin Giincellenmemesi

[s artig1, fiyat farki demesi ve/veya siire uzatimi verilmesine ragmen bazi yapim islerine
iligkin biitiin riskler (all risk) sigorta bedellerinin ve/veya siirelerinin giincellenmedigi

gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”

baslikli1 9’uncu maddesinde;

“(1) Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu IThale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen

sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek
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deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi ‘insaat sigortast (biitiin riskler)’, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

(2) Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi icin sézlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayi¢lerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fiyat farklar: dahil)
policedeki sigorta bedelini asmast ve/veya policede ongériilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirllmast ve/veya sigorta stiresinin uzatilmasi zorunludur.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine istinaden yapilan incelemelerde, is artisi, fiyat
farki 6demesi ve/veya siire uzatimi verilmesine ragmen bazi yapim iglerinde sigorta policesinin,

zeyilname ile degistirilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, yapim islerinde siire uzatimi verilmesi ve/veya is artisi, fiyat farklari vb.
sebeplerle hakedis tahakkuk tutarinin policedeki sigorta bedelini asmasi1 halinde zeyilname

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 27: iscilere Yilhk Fazla Calisma Simir1 Olan 270 Saatin Uzerinde Fazla

Calisma Yaptirilmasi

[ZSU Genel Miidiirliigiinde gorevli bazi iscilere 4857 sayili Is Kanunu’na aykiri olarak

bir yil igerisinde iki yiiz yetmis saati asacak sekilde fazla calisma yaptirildigi goriilmiistiir.
4857 sayil1 Is Kanunu’un 41’inci maddesinin 8’inci fikrasinda;

“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamaz”

denilmektedir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi’nin “Fazla

Calismada Siir” baslikli 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda ise;

“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda iki yiizyetmissaatten fazla olamaz. Bu siire
s, igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iliskindir...” hikmii yer

almaktadir.

Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 59



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; yillik 270 saatin

izerinde fazla ¢aligmada bulunulmasi kanun hiikmiine ve yonetmelige aykir1 bir durumdur.

Yapilan incelemede, 2023 yilinda bazi is¢ilerin 270 saatin iizerinde fazla calisma

yaptiklar1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, is¢ilerin fazla ¢aligmalarinin kanunda yer alan 270 saati asmayacak

sekilde yaptirilmasi gerekmektedir.

BULGU 28: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

[ZSU Genel Miidiirliigiinde calisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.
1982 Anayasasi’nin “Caligsma sartlari ve dinlenme hakk1” baglikli 50’ nci maddesinde;
“... Dinlenmek, ¢calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin
haklar: ve sartlart kanunla diizenlenir.”
Hiikmiine yer verilmistir.
4857 sayili Is Kanunu’nun;

- 53’{lincli maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan

vazgecilemeyecegi,

- 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede gosterilen siireler i¢cinde isveren

tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

- 59’uncu maddesinde 1§ s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretin, szlesmenin sona erdigi tarihteki

licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi,

- 60’1c1 maddesinde, yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gdre y1l boyunca
hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya

bagl tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler
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ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi,
Belirtilmistir.

Bu Kanun hiikiimlerine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanununun 103’ iincii maddesi

geregince 1dari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, idarede gorev alan kadrolu ve siirekli iscilerin yillik izinlerini
kullanmadig1 tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ig¢inin son tcreti dikkate
alinarak izin {creti Odeneceginden idareler agisindan oOngoriilemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
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BULGU 29: Kaynak Sularna lliskin Bilgilerin Paylasiimamasi Sebebi ile Baz: lce

Belediyelerinin Kaynak Sular1 Harcinin Takip ve Tahsilatim1 Yapamamasi

Idare tarafindan kiralanan kaynak ve yeralti sularina iliskin bilgilerin ilge belediyeleri
ile paylasilmamasi sebebiyle bazi ilge belediyeleri tarafindan kaynak sulari harcinin tahsil

edilemedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun kaynak sular1 harcinin konusunu diizenleyen
63’iincii maddesinde; “Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularimn (islenmis sular
dahil) belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini gosterecek sekilde bu

kaplara ézel isaret konulmasi, Kaynak Sulart Harcina tabidir.” hiikkmii yer almaktadir.

Ayni1 Kanun’un “Harcin 6denmesi” baglikli 66°’nc1 maddesinde ise; harcin, kaynak
sularinin satisa arzi i¢in kaplara doldurulmasini miiteakip, kaplar iizerine 6zel isaret konulmasi

sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz karsilig1 pesin olarak 6denecegi ifade edilmistir.

Konu ile ilgili Gelir idaresi Bagkanliginin 23.02.2010 tarihli ve 014184 say1l1 yazisinda;

“«“

. Yukarida yer alan hiikiimlerin incelenmesinden, kaynak sularini isletmek veya
islettirmek yetkisi belediyelere verilmis olmakla birlikte, kaynak sularinin denetim ve

izlenmesinin Saglik Bakanlig ve il saghk miidiirliiklerince yapildigr anlasilmaktadir.

Buna gore, kaynak sularimin (islenmis sular dahil) belediyelerce denetlenerek hangi
kaynaklara ait olduklarini gosterecek sekilde bu kaplara ozel isaret konulmasi halinde kaynak
sulart harcumin alinmasi, ancak belediyece bir denetim soz konusu degilse har¢ alinmamasi

gerekmektedir.” denilmistir.

Izmir il smirlar igerisinde bulunan kaynak sularinin isletilmesi hakki Izmir Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kullanilmakta ve kiraya verilerek gelir elde
edilmektedir. Idare tarafindan protokol veya ihale yolu ile kiralanan kaynak sularina iliskin
yapilan incelemelerde; sdzlesme ve sartname hiikiimlerinde denetim yetkisinin sadece Idare
uhdesinde bulundugu ve ilge belediyelerine, isletilen kaynak sularina iligkin herhangi bir

bilgilendirmede de bulunulmadig: tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, Idare tarafindan ilge belediyeleri ile koordinasyon saglanarak
belediyelerin denetim yapabilmesi ve kaynak sular1 harcini tahsil edebilmesi i¢in konu ile ilgili

bilgilendirmenin yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 30: Kiraik Araclarimin Kullaniminin Etkin Bir Sekilde Takip

Edilmemesi Ve Araclarin Sahsi Isler icin Kullanilmasi

Idare tarafindan kiralanan araglarin kullanimimin etkin bir sekilde takibinin yapilmadig1
ve tasit gorev emri olmadig1 halde bazi araglarin kamu hizmeti disinda isler i¢in kullanildig:

tespit edilmistir.

Cumhurbagkanligi tarafindan c¢ikartilan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayil
genelgesinde, tasitlarin  verimli kullanimi ile isletme maliyetlerinin asgari seviyeye
indirilmesine yonelik gerekli Onlemlerin idarelerce alinacagi, bu kapsamda tasitlarin
masraflarinin gider tiirleri itibariyla plaka bazinda diizenli olarak kayit altina alinacagi, harcama
yetkililerince tasitlarin calisma siiresi, giizergdhi, ortalama yakit tiiketim degeri, bakim
maliyetleri ve siiriicii performansinin diizenli olarak izlenecegi belirtilmistir. Ote yandan, s6z
konusu hiikiimlerin iist yoneticiler tarafindan hassasiyetle izlenip denetlenecegi, aksine hareket

edenler hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerine gére islem yapilacag: belirtilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’un 48’inci maddesinde ise, kamu idarelerine ait mallarin tahsis, yonetim,
kullanma iglemlerinin; mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde, hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gdre yapilmasinin gerektigi ve bu ilkeye aykiri eylem
ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki

verilenlerin sorumlu olacagi belirtilmistir.

Idarenin araglarina yonelik yapilan incelemede, ara¢ kullanimlarinin etkin takibinin
yapilmadig, tagit gérev emri olmadan ve kamu hizmeti disinda isler i¢in kullanimlar yapildig:

tespit edilmistir.

Idare tarafindan kiralanan araglarin, hangi amagla ve hangi yonde kullamldiklarinin

etkin bir sekilde denetiminin yapilmasi, tasit gérev emri olmadan araglarin kullanilmamasi ve
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mevzuata aykiri olarak kullananlar hakkinda da yine mevzuatin 6ngordiigii yaptirimlarin

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 31: Koéyden Mahalleye Doniisen Bolgelerdeki i¢me Suyu Tesislerinin
Elektrik Abone Tipi Degisikliklerine iliskin Basvurularin Yapilmamasi

Idarenin gider kalemi iginde en yiiksek paym elektrik giderine ait olmasima ragmen
kdyden mahalleye doniisen bolgelerdeki igme suyu tesislerinin abone tipinin mesken olarak

degistirilmesine dair bagvurularin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Enerji Piyasasi Diizenleme ve Denetleme Kurumunun 01.03.2022 tarihli ve 31765 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 24.02.2022 tarihli ve 10817 numarali Kurul Kararinda; “...
koylerde i¢cme suyu temini ve dagitimi amagl kullanilan tesisler mesken abone grubu

kapsamindadir.” ifadesi yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, izmir ili genelinde igme suyu temini ve dagitimi amagli tesisleri
kuran ve isleten Idarenin bu yerlerde harcadig1 elektrik giderine iliskin abone tipinin sanayi tipi
oldugu tespit edilmistir. Tlgili Karar’da kdylerde igme suyu temini ve dagitimi amagcli kullanilan

tesislerin abone tipinin mesken grubu kapsamina alindig1 da agikea ifade edilmistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Gegici
1’inci maddesinin on besinci fikrasinda; “Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirtlan kéylerde, bu
fikramin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununa gére alinmasi gereken emlak vergisi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim paylart 31/12/2022 tarihine
kadar (bu tarih dahil) alinmaz ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9
uncu maddesinin birinci fikrasimin ticiincii bendi, 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin birinci
bendi ile besinci bendi, 66 nct maddesinin birinci fikrasinin beginci bendi hiikiimleri 31/12/2022
(bu tarih dahil) tarihine kadar uygulanmaya devam edilir. Bu yerlerde i¢me ve kullanma sulart
icin alinacak ticret 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil) en diisiik tarifenin % 25’ini
gecmeyecek sekilde belirlenir.” denilmektedir.

Madde hiikmiinden anlasilacag1 iizere tiizel kisiligi kaldirilan koylerde igme ve
kullanma suyu tarifesi 31.12.2022 tarihine kadar en diistik tarifenin %25’ini gegcmeyecek
sekilde sinirlanmustir. izmir tiim il sinirlar i¢inde gérevi bulunan idarenin bu bolgelerde de

yatirimlart ve su temini ile dagitim amach tesisleri bulunmaktadir. 6360 sayili Kanun sonrasi
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mahalleye doniisen yerlerde su tarife iicretinde sinirlarin gegerli olmasinin dogal sonucu olarak
bu bolgelerdeki tesislerde EPDK karar1 dogrultusunda mesken tipi abone grubunun

uygulanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan bu yerlerdeki tesisler igin ilgili elektrik dagitim sirketine

basvuruda bulunmasi ve abone tipinin mesken grubuna c¢evrilmesi gerekmektedir.

BULGU 32: Lojman Statiisiinde Olmasi Gereken Bazi Konutlarin Hizmet Tahsisli
Konut Olarak Kullanilmas1 ve Idarenin Yonergesine Belirtilen Konaklama Simirina

Uyulmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan izmir ilinin ¢esitli bélgelerinde yer alan 55 adet hizmet
konutu bulundugu tespit edilmistir. Yapilan incelemelerde idarenin yapisi geregi lojman
statiisiinde bulunan konutlarmni hizmet tahsisli konut olarak kullandirdig1 ve Idarenin gikarmis
oldugu “Hizmet Evi ve Tahsisi Yonergesinde belirtilen konaklama sinirina riayet edilmedigi

gOriilmiistiir.

Mezkur Yénergenin Tanmmlar baslikli 3’iincii maddesinde hizmet evi: “[ZSU
tesislerindeki  faaliyetlerin  kesintisiz  yiiriitiilebilmesinin ~ saglanabilmesi  bakimindan,
isletilmekte olan tesis vb. yapimin icinde ayrilmaz bir parg¢asi olarak yer alan ya da tesis ve
isleyisle baglanti harici yerlerde de bulunabilen, tesis vb. yapinin igletilebilmesi ve korunmasi

igin gorev yapan personele tahsis edilebilecek olan konut niteligi tastyan yapilari ifade eder.’

denilmektedir.

Ilgili Yonetmeligin Hizmet evinde oturma siiresi baslikli 9’uncu maddesinde: “ Hizmet
evi personele bes yil icin tahsis edilir. Bu siire iginde hizmet evinin biitiinleyici par¢asi olan
tesisin Idarece kapatilmasi, devredilmesi, isletilmesinden vazgecilmesinden veya personelin
tahsis icin gerekli niteligi kaydetmesi ve Idarenin yazili bildirimden bulunmas: halinde
bildirimin tebliginden itibaren altmis giin icinde personel hizmet evini bosaltacaktir. Tahsis

’

stiresi sonunda genel miidiir onayi ile tahsis siiresi uzatilabilir.” seklinde hiikiim altina

alimastir.

Yapilan incelemelerde bazi konutlarin yapist geregi hizmet evinden 6te lojman olarak
kullanildig1 ve gorevi basinda bulunmasi zorunlu olmayan personele tahsis edildigi, siire

siirina riayet edilmedigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak bu konutlarin statiisiinii kaybetmis olanlarin lojman olarak belirlenmesi ve
hizmet evlerinin tahsisinde mevzuat hiikiimlerine uygun olarak islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 33: Ozel Tankerlerle Su Satinn Yapanlara iliskin Denetimlerin

Yapilmamasi

[zmir il genelinde igme-kullanma suyu ihtiyaci bulunan gergek ve tiizel kisilere, kurum
ve kuruluslar ile yerlesim yerlerine tankerlerle su satiglarinin yapildig1 ve Idare tarafindan bu

tankerin su tedarik ettigi kaynaklara iliskin bir denetimin yapilmadig1 gériilmiistiir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde, bolge i¢indeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu
kiyilarinin ve yeralti sularinin kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu
kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasma yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir
faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak

su ve kanalizasyon idaresinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

19.08.2014 tarih ve 29093 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Tankerle igme-Kullanma
Suyu Temini ve Nakli Hakkinda Teblig’in “Tankerle su temini ve nakil izni” baslikli 5’inci
maddesinde; “(1) I¢me-kullanma suyu temin etmek isteyen gercek veya tiizel kisiler ile kurum
veya kuruluslar, 6 nct maddede yer alan bilgi ve belgelerle birlikte bir dilek¢e ile Miidiirliige

basvuru yapar.

(2) Basvurunun miidiirliige intikali iizerine temin edilecek kaynak ve i¢cme suyu tesisi, su
naklinde kullanilacak tankerler ile icme-kullanma suyu temin eden gercek veya tiizel kigiye veya
kurum veya kurulusa ait depolar mahallinde incelenir. Kontrol izlemesi parametreleri
yoniinden analizleri yapilmak tizere su numunesi alinir. Alinan su numunelerinin analizleri

Kurumca yetki verilen laboratuvarlarda yaptiriir.

(3) Analiz sonuglarimin ve diger ozelliklerin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olmasi,
tankerle temin edilen suyun son tiiketiciye sthhi ve giivenli bir sekilde ulastirmak igin gerekli
teknik donammn yeterli olmasi, su naklinde kullanilacak tankerlerin bu Tebligde belirtilen
teknik ve hijyenik sartlart saglamast durumunda Miidiirliikce Ek-1 ve EK-2’deki belgeler

diizenlenir.

(4) Her tiirlii analiz iicreti su temin edenlerce karsilanir.”,
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“l¢me-kullanma suyu temini ve nakli igin gerekli bilgi ve belgeler” baslikli 6’nc1

maddesinde; “I¢me-kullanma suyu temini ve nakli i¢in asagidaki bilgi belgeler bulundurulur.
a) Dilekge,

b) Icme- kullanma suyu temin edilecek kaynak veya i¢me suyuna ait iiretim izin belgesi

ornegi,

¢) Kaynak veya icme suyu isleticisi ile i¢cme-kullanma suyu temin edicisi arasinda

vapilan sozlesme ornegi,
¢) Su naklinde kullanilacak tankerlere ait liste ile her bir tankere ait ruhsat 6rnegi,
d) Araglarda ¢alisacak personel listesi ve hijyen egitimi belgeleri,

e) Ieme-kullanma suyu aktarilacak tank veya depo ve bagl bulundugu bina ici dagitim

sistemine ait bilgi ve belgeler ile krokiler,
) Ieme-kullanma suyu temini ve nakli icin kayit defteri.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinde tankerle igme ve kullanma suyu temini veya nakli yapanlarin
Tiirk Halk Sagligi Kurumundan izin almasi gerektigi ve su temin ettigi kaynaklari ilgili Idareye
vermek zorunda oldugu belirtilmistir. Ancak 1ZSU tarafindan Halk Saglhig Kurumundan bu
bilgilerin temin edilmemesi sebebiyle su temin hizmeti veren kisilerin su kaynaklarina dair bir
denetim yapilmadig1 goriilmiistiir. Ayrica yapilan incelemelerde, izmir il genelinde tankerle
icme ve kullanma suyu satislarinin yapildigi ve bu satiglara iliskin su kaynaklarinin izinsiz

kuyulardan su temin edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan Tiirk Halk Sagligi Kurumundan tankerle igme ve
kullanma suyu temini veya nakli yapanlarin listesi alinarak bu verilerden su temin edenlerin su
elde ettigi kaynaklarin tespit edilmesi gerekmekte olup kamu kaynagi olan suyun izinsiz

kaynaklardan temin edilmesi engellenmedir.

BULGU 34: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Almlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Thale usulleri ile yapilmasi gereken bazi mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitin

altinda kalacak sekilde kisimlara béliinerek dogrudan temin yontemiyle yapildig1 gorilmiistiir.
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4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara boliinemeyecegi,
bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin

temel usuller oldugu diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise 01.02.2023-31.01.2024 tarihleri arasinda biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger idarelerin 143.845,00 TL’ yi asmayan ihtiyaglarini

dogrudan temin usulii ile karsilayabilecekleri belirtilmistir.

Ayrica ihale uygulama yénetmeliklerinin (mal, hizmet, yapim) “Temel ilkeler” baslikli
ve benzer diizenlemeleri iceren maddelerinde; esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda

kalmak amaciyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altin alinmigtir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2’inci maddesinde 4734 say1li Kanun’un 19’uncu
maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d)
bendi i¢in Oongdriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale
konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere
veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore temin
edilmesinin, Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil edeceginden, bu yonde uygulamalarin

sorumluluk doguracag: hususuna da dikkat edilmesi gerektiginden bahsedilmistir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerinden idarelerin; salt parasal limitin altinda kalmak
ve ihale yoluyla karsilanmasi gereken bir ihtiyacin1 dogrudan teminle karsilamak amaciyla mal

veya hizmet alimlarini kisimlara bélemeyecekleri anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin benzer nitelikte ve yakin tarihlerde ortaya ¢ikan
ithtiyaglarimi karsilamak i¢in yapmis oldugu bazi mal ve hizmet alimlarimi kisimlara bolerek
4734 sayil1 Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gére dogrudan teminle yaptig1 tespit

edilmistir.

Kamu Idaresinin ayni nitelikteki mal ve hizmet ihtiyaclarmi kisimlara bdlerek dogrudan
temin yontemi ile ayni yiikleniciden karsilamasi; rekabet ortaminin saglikli sekilde

olusmamasina ve temel ihale usullerinin uygulanmasindan saglanacak faydadan mahrum
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kalinmasina neden olacagindan, ihtiyaglarin parasal limitlerin altinda kalacak sekilde pargalara
boliinerek dogrudan temin yontemiyle karsilanmasi yerine, temel ihale usulleri ile temin

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 35: Personelinin Adli Sicil Kayitlarina Iliskin Kontroliin Yapilmamasi

Idarenin memur personeline iliskin adli sicil kayitlarina iliskin kontrollerin yapilamadigi
ve memuriyete engel herhangi bir kayit bulunup bulunmadigina iliskin i¢ kontrol riskinin

bulundugu tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun devlet memurluguna alinma sartlarinin

diizenlendigi “Genel ve Ozel Sartlar” bashkli 48’inci maddesinde;
“Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve ozel sartlar aranir.

A) Genel sartlar:

Tiirk Ceza Kanununun 53 tincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten
islenen bir su¢tan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa
bile devletin giivenligine karsi su¢lar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyigine karsi suglar,
(...)(1) zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan

malvarligi degerlerini aklama veya kacak¢ilik su¢larindan mahkiim olmamak...”
“Memurlugun sona ermesi” baglikl 98’inci maddesinde:

“...b) Memurluga alinma sartlarindan her hangi birini tasimadigimin sonradan

anlasiimasi veya memurluklar: sirasinda,
hallerinde memurlugu sona erer.” Denilmektedir.

Goriilecegi tizere belirli suglarda hiikiim giyme ile kasitli suctan dolay1 bir y1l veya daha
fazla siireli sug isleyen kisinin memur olma sartlarin1 saglamadigi durumda memuriyetin son

bulacagi belirtilmistir.

’

5237 Tirk Ceza Kanunu’nun 51’inci maddesinde “Hapis Ceza Ertelemesi’
diizenlenmis olup cezanin ertelenmesi, hiikiimliiniin belli bir siire denetim altinda tutularak

cezanin cezaevi disinda infaz edilmesi anlamima gelmektedir. Baska bir ifadeyle mahkeme
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tarafindan mahkumiyet karariyla belirlenen hapis cezasmin cezaevinde infaz edilmesinden
sarth olarak vazgecilmesidir. Erteleme, bir cezanin infazi kurumudur. Yani memur tarafindan
memur olma sartlarin1 bozacak bir su. Islemesi halinde bu sucun ceza ertelemesine konu olsa

da memuriyetin sonlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde idare tarafindan kendi personeline iliskin olarak bdyle bir veri
akist ve kontroliiniin bulunmadig1 goriilmiistiir. Bu durum memuriyeti son bulmasi gereken

kisilerin kurumda ¢alisabilecegi gibi riskleri ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak Idare tarafindan bu risklerin ortadan kaldirilmasi adina ilgili Bakanlik veya
kuruluslarla gerekli yazismalarin yapilmasi ve bdylece yasanilabilecek risklerin ortadan

kaldirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 36: Su Tarifesinin Belirlenmesinde Yagmur Sularmmin Uzaklastiriimasi
Icin Yapilan Harcamalara iliskin Hesaplanan Amortisman Giderlerinin Dikkate

Alinmasi

Idare tarafindan 2023 y1l1 basinda belirlenen su tarifesine esas alinan maliyet analizine
yagmur sularinin uzaklastirilmasi i¢in yapilan harcamalara iliskin hesaplanan amortisman

giderlerinin de dahil edildigi goriilmiistiir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslari” baghkli 23’iincii maddesinde; su satisi,
kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmig sularin uzaklastirilmasi, septik gukurlarin
bosaltilmas1 giderleri i¢in ayri tarifeler yapilacagi ve bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve
isletme giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah

ve tevsi masraflar ve bir kar orani esas alinacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Ayn1 Kanun’un “Yagmur sulariin uzaklastirilmasi” baslikli 25’inci maddesinde ise;
yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi
i¢in gerekli harcamalarin ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine
getirilecegi ve bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iligkin harcamalarin tarifelere dahil

edilemeyecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, su tarifesi belirlemek amaciyla yapilan maliyet analizine
yagmur sularmin uzaklastirilmasi i¢in yapilan harcamalara iligkin donem sonunda hesaplanan

amortisman giderlerinin de dahil edildigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak, kamu kaynaklarmin hukuka uygun olarak elde edilmesi adina yagmur
sularinin uzaklastirilmasi i¢in yapilan harcamalara iligkin hesaplanan amortisman giderlerinin

tarifelere yansitilmamasi gerekmektedir.

BULGU 37: Tahtah Baraj Havzasinda Bulunan Isletmelere Havza Atik Su Kontrol

Belgesi Verilmemesi

[ZSU tarafindaan Tahtali baraj havzasinda bulunan ve gayrisihhi miiessese ruhsat talebi

olumlu degerlendirilen igletmelere havza atik su kontrol belgesi verilmedigi goriilmistiir.
1ZSU Su Havzalar1 Koruma Yoénetmeligi Tanimlar baslikli 2°nci maddesinde;

“0) Gayri sthhi miiessese (GSM) ruhsati: Cevresinde bulunanlara fiziki, ruhi ve sosyal
yonlerden az veya ¢ok zarar veren veya vermesi muhtemel olan ve dogal kaynaklarin
kirlenmesine neden olabilecek miiesseselere gerekli dnlemleri almasi sonrasinda yetkili

makamca verilen acilma ruhsatidir.

p) Havza atik su kontrol belgesi (HAKB): IZSU Genel Miidiirliigii tarafindan énlem
alarak izin verilecek igletmelere verilen ve bu igletmelerin evsel ve endiistriyel atik sularinin

uzaklastirma usuliinii ve alinmasi gereken 6zel onlemlerini belirleyen belgedir.”
Seklinde ifade edilmistir.
Genel esaslar baslikli 3’lincli maddesinde ise;

“(15) Su toplama havzalari igcinde atik sulari havza disina tastyan mevcut bir kollektor
sistemi olmast halinde, yapilasma ve diger faaliyetler bu Yonetmeligin ilgili hiikiimlerinin
uygulanmasin engellemez. Kollektor sisteminin varligi su toplama havzasimin tabii sinirin
degistiremez. Bu Yonetmeligin esaslarina uymak sartiyla endiistriyel tesislerden kaynaklanan
tiim attk sularin kirliliginin kontrolii amaciyla [ZSU Genel Miidiirliigii'nden izin alinmasi
zorunludur. Attk su kirliliginin kontrolii amaciyla énlem alarak izin verilecek tesislerden
yiikiimliiliiklerini yerine getiren tesislere [ZSU Genel Miidiirliigii Havza Koruma Yénergesinde

belirtilen esaslar ¢er¢evesinde “Havza Atik Su Kontrol Belgesi” verilir.” Denilmektedir.

Tahtal1 baraj havzasinda gayristhhi miiessese ruhsat talebi olumlu degerlendirilen bazi
isletmelere havza atiksu kontrol belgesinin verilmedigi, bazilarinin ise havza atiksu kontrol

belgesi bagvuru formunun siiresi doldugu halde yenilenmedigi tespit edilmistir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde s6z konusu isletmelere havza atiksu kontrol

belgesinin verilmesi ve siiresi dolanlarin ise yenilenmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 38: Tarimsal Arazi Niteligi Bulunan Bolgelerde Imar Mevzuatina Aykir

Olarak Insa Edilen Evlerin Tarimsal Abone Grubu Uzerinden Faturalandirilmasi

Tarim arazisi niteligi bulunan, imar planinda arsa olarak nitelendirilmemis
alanlarda imar mevzuatina aykiri olarak insa edilen evlerin tarimsal abone grubu iizerinden

faturalandig1 gorilmustiir.

15.05.2015 tarih ve 04/10 sayili Genel Kurul Karar ile yiiriirliige konulan 1ZSU
Tarifeler Yonetmeligi’nin “Abone Tipleri” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendinde tarimsal ve hayvan sulama tipi uygulanacak abonelerin tanimi yapilmis; Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart iginde bag, bahge, tarla, sera vb. tarimsal veya hayvansal sulama

yapilan yerler, tarimsal abone tipi olarak tanimlanmistir.

Yapilan incelemelerde, tarim arazisi niteligi bulunan imar planinda arsa olarak
nitelendirilmemis alanlarda imar mevzuatina aykir1 olarak insa edilen evlerin, bilinen tabir
olarak hobi bahgelerinin iizerinde bulunan evlerin de tarimsal abone grubu iizerinden su
faturalarinin diizenlendigi tespit edilmistir. Tarimsal abone tipi su tarifesi konut abonesine gore
daha diisiik tutarlt abone tipi olup hobi bahgeleri iizerinde insa edilen evlerin konut abone tipi
yerine tarimsal abone tipi iizerinden faturalandirilmas: idarenin gelir kayb1 yasamasma yol

acmaktadir.

Bu sebeple inga edildigi arazinin tarim arazisi olma 6zelligi de olsa da bu alanlar iizerine
insa edilen konutlarin, konut aboneliklerinin olusturulmasi ve su faturalarindan bu sekilde

tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 39: Terfi Merkezlerinde Kullanilan Pompalarin Enerji Verimliligini

Artirict Onlemlerin Alinmamasi

Idarenin en biiyiik gider kalemlerinden biri enerji gideri olmasina ragmen yapilan
incelemelerde bu giderin azaltilmasina yonelik olarak enerji tasarrufu ve verimliliginin
azaltilmasina iliskin terfi merkezlerinde kullanilan pompalarin enerji verimliligini artiric1 bir

caligmanin yapilmadig tespit edilmistir.
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2560 sayili Kanun’un “Yo6netim Kurulunun goérevleri” basglikli 9’uncu maddesinde ise
hizmetlerin ekonomik verimlilik ilkelerine gore yiiriitiilmesi i¢in gerekli onlemleri saptamanin

yonetim kurulunun gorevlerinden oldugu belirtilmistir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevii ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden,  kullamilmasindan,  muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur

ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.” hiikkiim altina alinmastir

Terfi merkezlerinde kullanilan pompalarin verimleri kullanim 6miirlerine bagh olarak
%10 ila %25 oranlarinda diisebilmektedir. Glinlimiiz teknolojisi ile {iretilen yeni model
pompalar daha verimli oldugu ig¢in verimi azalmis eski model pompalarin yenileriyle

degistirilmesi enerji verimliligi agisindan degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Idarenin enerji giderinin 1.6 milyar TL’yi astig1 diisiiniildiigiinde; biiyiik giiglii
pompalarinin yer aldig terfi istasyonlarinda bazi pompalarin {iretim yillarinin ¢ok eski oldugu
ve bu eski pompalarin verimlerinin diislik kaldig1 da diisiintildiigiinde kullanmis oldugu enerji

miktarin da artmasina sebebiyet vermektedir. Asagida tabloda bu konuya 6rnek verilmistir.

Table 8: Terfi istasyonu Enerji Kullamim Bilgiler

Yillik Toplam
Yilhik Toplam Fatura .
Abone Adi Tiiketim (KW) (TL) Pompa Uretim Yih
Biiyiik Cigli Pompa Istasyonu 15.658.451 54.465.680 1990
Biiyiik Ksk Pompa Istasyonu 6.016.852 18.745.819 1990
Biiyiik Bayrakli Piyale Pom.Ist. 3.239.812 11.498.684 1990
Biiyiik Bayrakli Bornova Pom. ist. 5.111.872 14.864.053 1990
Biiyiik Giimriik Pompa Bahribaba 1.637.134 4.224.450 1990
Biiyiik Giimriik Pompa Hilal 3.074.080 10.678.895 1990
Biiyiik Ksk Pompa Istasyonu-2 8.491.934 26.282.359 1990
Toplam 43.230.135 140.759.940

Pompalarda enerji tiiketiminin azaltilmasinda bir diger unsur da degisken hizh
stiriciilerin kullanimidir. Degisken hizli siiriiciiler, alternatif akim motorlarindaki voltaji ve
frekans1 degistirerek motorun hizin1 ayarlamak icin kullanilir. Ayarlanabilir veya degisken hiz
stiriiciileri, bir pompanin doniis hizin1 degistirerek verimli bir akis kontrolii alternatifi saglar.

Bu sayede oOzellikle fan ve pompa uygulamalarinda ciddi enerji tasarruflar1 elde
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edilebilmektedir. Ayrica diizenli tekrarlanan yiiklerin daha yumusak baslatma ve durdurmasi
sayesinde gelismis gilivenilirlik ve daha uzun ekipman kullanim 6mrii gibi avantajlar da elde
edilebilmektedir.

Bu nedenle, tiiketilen elektrik enerjisinden 6nemli Ol¢iide tasarruf edilebilmesini
teminen, su terfi sebekesindeki motorlarin incelenerek verimi azalmis veya {iretim yapisi
itibartyla diisiik verim sinifinda yer alan motorlarin daha yiiksek verimli motorlarla yenilenmesi
ve mevcut pompalara degisken hiz siirliciilerinin eklenmesi yoniinde g¢alisma yapilmasi

Idarenin en biiyiik gider kalemlerinden olan enerji giderinin azaltilmasina katki saglayacaktir.

BULGU 40: Toplu is Sozlesmesinde Esit Davranma Ilkesi ile Bagdasmayacak

Hiikiimlere Yer Verilmesi

Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan Toplu Is Sozlesmesinde, 4857 sayili s

Kanunu’nda yer alan esit davranma ilkesine aykir1 hiikkiimlere yer verildigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun Esit Davranma Ilkesi bashkli 5’inci maddesinde: “ Is
iliskisinde dil, ik, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve

benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.” Denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, yetkili sendikalar ile imzaladig1 3 ayr1 toplu is sézlesmesinde
“Trafik suglarindan ehliyetleri mahkemece geri alinanlar ehliyeti kendilerine iade edildigi
tarihten itibaren yedi (7) giin icinde basvurmalar: halinde eski gorevlerine iade edilirler.
Ehliyetlerinin alinmast siiresi iginde isveren is¢iyi bransina uygun bir iste ¢alistirir.”

Denilmektedir.

Madde hiikmiinde sofor olarak gorev yapan personelin trafik suglarini islemesi
durumunda baska bir iste ¢alistirilmasi hiikiim altina alinmistir. Bu durum Idarenin ihtiyaclari
sebebiyle sofor olarak istihdam edilen personelin ehliyet yeterliligini kaybetmesine ragmen
biiro personeli olarak gorevlendirmesini yasallastirmakta ve 4857 sayili Is Kanunu’nda

belirtilen esit davranma ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Sonug olarak, Idarenin taraf oldugu sdzlesmelerde esit davranma ve liyakat ilkeleriyle

bagdagmayacak hiikiimlere yer verilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 41: Toplu Is Sézlesmesinde Liyakat flkesi ile Bagdasmayacak Hiikiimlere

Yer Verilmesi

Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan Toplu Is Sézlesmesinde, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer alan esitlik ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer

alan liyakat ilkelerine aykir1 hiikiimlere yer verildigi gérilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 3’iincli maddesinde temel ilkeler arasinda
sayilan liyakat ilkesi ise; “Devlet kamu hizmetleri gérevierine girmeyi, suiflar i¢inde ilerleme
ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit

’

imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarint giivenlige sahip kilmaktir.” seklinde

tanimlanmustir.

Yapilan incelemelerde, yetkili sendika ile imzalanan 27.04.2022 tarihli Toplu Is
Sozlesmesi’'nin 23’ lincii maddesinin (n) bendinde, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde
yer alan liyakat ilkesine aykir1 olarak “Isveren, ¢alisanin vefat: halinde 1. Derece yakinin ise

aliminda oncelik saglar.” hiikmiiniin yer aldig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin taraf oldugu sézlesmelerde Anayasa’nin “kanun 6niinde esitlik”
ile 657 sayili Kanun’un “liyakat” ilkeleri ile bagdagmayacak hiikiimlere yer verilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 42: Yangin Hidranti Yapim icin Biiyiiksehir Belediyesi ile Protokol

Yapilmamasi

Mevzuatla Biiyiiksehir Belediyesine verilen ve Itfaiye Daire Baskanlig1 biitgesinden
karsilanmasi gereken il sinirlari igerisinde yangin hidranti alim ve kurulumunun herhangi bir
protokol ya da yazisma yapilmamasma ragmen IZSU tarafindan hidrant alimi yapildig

gorilmiistiir.

19.12.2007 tarih ve 26735 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik’in “Hidrant sistemi” baslikli 95’inci
maddesinde yer alan; “... (8) Sorumluluk bolgelerinde hizmette bulunan ara¢larin
giremeyecegi veya manevra yapamayacagi, ulasim imkdani olmayan yerlesim mahalleri olan
belediyeler, buralarda meydana gelebilecek yanginlara etkili bir sekilde miidahale
yvapilabilmesi bakimindan, bu yerlesim yerlerinin uygun yerlerine yeriistii yangin hidrantlart

veya pompa ile techiz edilmis yeterli kapasitede yangin havuzlar: ve sarmiglari yaptirmak
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’

mecburiyetindedir.”,

“Ozel sektore ait yapi, bina, tesis ve isletmelerde ddenek” baslikli 135’inci maddesinde
yer alan; “... (3) 95 inci maddenin sekizinci fikrasinda belirtilen tesislerin oncelikle yapilmasi
icin gerekli odenek belediye biit¢esine konulur.” hitklimleri geregince belediyeler sorumluluk
bolgelerinde hizmette bulunan araglarin giremeyecegi alanlarda meydana gelebilecek
yanginlara karst Onlem almak amaciyla yer istli yangin hidranti yapmak zorunda
tutulmuslardir. Ayrica bu amagla gerekli 6deneklerin belediye biit¢esine konulacagi ifade

edilmistir.

Bilindigi ilizere su ve kanalizasyon idarelerinin gorev ve yetkileri 2560 sayili Kanun’da
sayllmigtir ve yangina yonelik tedbir alinmasi hususunda herhangi bir gorev ve yetki

diizenlemesi bulunmamaktadir.

Ancak il sinirlar1 igerisinde i¢gme ve kullanma suyu hatlarini su ve kanalizasyon idareleri
kurup isletmektedirler. Su hatlar1 kurulmadan 6nce ¢esitli teknik analizler yapilarak o bolgede
bulunan bina sayisi, yasayan insan sayisi, ticari isletmelerin niteligi, biiytikligii ve ihtiyag
duyabilecekleri su miktarlari teknik analizlere katilmakta bdlgenin ihtiyaci olan su miktarlar

hesaplanarak ona gore gerekli alt yap1 yatirimlar1 gergeklestirilmektedir.

Bu sebeple yangin hidrant kurulumu konusunda en yetkin kurulus hatlarin ve ihtiyag
duyulan suyun bilgisine sahip olan su ve kanalizasyon idareleridir. Bu sebeple Biiyliksehir
Belediyesi ile gerekli yazismalarin yapilarak itfaiye daire bagkanligi biitcesine bu amacla
konulan 8denegin ne sekilde kullanilacaginin belirlenmesi ve yapilacak protokol ile IZSU’ya

gorevin devredilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, yangin hidrant1 konusunda Biiyiiksehir Belediyesi ile karsilikli anlagmaya
varilmasi ve hidrant alimlarinin maliyetinin Biiyiiksehir Belediye biitgesinden karsilanmasi

gerekmektedir.

BULGU 43: Yapim Thalelerinde Uygulanan Revize Birim Fiyatlarin Resmi Rayic

ve Analizlerle Kiyaslanmamasi

Yapim ihalelerinde uygulanan revize birim fiyat hesabinda resmi rayi¢ ve analizlerle

kiyaslamalarin yapilmadig1 goriilmiistiir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel

Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarinin degismesi” baslikli 52°nci maddesinde;
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“52.1 (Degisik ibare: 08.08.2019-30856 R.G./4. md. yiiriirliik: 18.08.2019)Birim fiyatli
islerde herhangi bir is kaleminin (sozlesmede yer alan ya da yeni fiyatla sozlesmeye dahil olan
is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda sozlesmesinde yer alan is kalemi igin sézlesmede
belirtilen is kalemi miktarinda, yeni fiyatla sozlesmeye dahil edilen is kalemi igin ise yeni fiyat
olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan is kalemi miktarinda
%20’yi asan artisin meydana gelmesi (6rnekteki gibi, bu is kaleminde %50’ lik bir artis olmasi
halinde) ve bu toplam artisin (6rnekteki gibi %650) ayni zamanda sézlesme bedelinin yiizde 1’ini
(ornekteki gibi %2,5) ge¢mesi halinde, artisin sozlesme bedeli icindeki pay: nispetinde ilgili ig
kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin yiizde yirmi
artist asan (ornekteki gibi, %650- %20=%30 ‘luk kismina) kismina revize birim fiyat tizerinden

odeme yapilir.”,

52.2’nci maddesinde; “52.1. maddesi uyarinca hesaplanan revize birim fiyat, o is
kalemine ait resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil)
hesaplanan birim fiyati gecemez. Is kalemine ait resmi analiz ve rayiclerin bulunmamasi
halinde ise, bu fiyat Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesinin ikinci ve iiciincii

fikralar: dikkate alinarak hesaplanwr.” denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimlerinde, yapim islerinde is kalemi miktarlarinin degismesi
sonucu olusan revize birim fiyat hesabinda resmi analiz ve rayiglerin kullanilmasi gerektigi
ifade edilmis ancak yapilan incelemelerde Idarenin revize birim fiyat hesabinda bu analiz ve

rayiclerin dikkate alinmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, Idarenin revize birim fiyat hesabinda resmi analiz ve rayiglerinin dikkate

alinarak is kalemlerine ait revize birim fiyatlarin tespit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 44: Yapim Islerinde Uygulama Projesi Hazirlama Zorunluluguna

Uyulmadan On ve Kesin Proje Uzerinden Ihaleye Cikilmasi

Mevzuatta yapim isi ihaleleri i¢in uygulama projeleri hazirlanarak anahtar teslimi
gotiirli bedel {izerinden ihale yapilmasi 6ngdriilmiis olmasina ragmen, kesin proje lizerinden

birim fiyat teklifi almak suretiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 4 iincii maddesinde; 6n proje,

kesin proje ve uygulama projesi asagida yer verildigi sekilde tanimlanmistir.

“On proje: Belli bir yapimin kesin ihtiyag programina gére; gerekli arazi ve zemin
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arastrmalart  yapimadan, bilgilerin  hdlihazir  haritalardan alindigi, ¢evresel etki
degerlendirme ve fizibilite raporlar: dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan,

kesit, goriiniis ve profillerin belirtildigi bir veya birkag ¢oziimii iceren projeyi,

Kesin proje: Belli bir yapimin onaylanmis 6n projesine gore; miimkiin olan arazi ve
zemin aragtirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarinin él¢iilendirilip boyutlandirildig:, insaat

sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapinin her tiirlii

ayrintistmin belirtildigi projeyi, ... ifade eder.”

Yine 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
basliklt 62° nci maddesinin (c) bendinde; “(Degisik: 18/4/2007-5625/5 md.) Yapim islerinde
arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastrma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye cikilamaz. Thale konusu yapim
isinin ozgtin nitelikte ve karmagik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda o6n veya kesin proje iizerinden ihaleye c¢ikilabilir.
Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle
ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast icgin
yeterli siire bulunmayan yapim islerinde on veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim isleri
ile isin yapimi sirasinda belli agamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada
imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama
projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim iglerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar ig¢in anahtar teslimi gétiirii bedel,
uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale yapilabilir...” hiikmi mevcut olup; zikredilen Kanun hiikmiinden, yapim
islerinde kural olarak uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, ancak, madde
metninde yer verilen istisnai durumlarin varlig1 halinde 6n veya kesin proje lizerinden ihaleye

cikilabilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiinde uygulama projesi yapilmasinin istisnasi olarak

3 durumdan bahsedilmistir.
- Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi, (6n veya kesin proje)

- Isin yapimu sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi, (kesin proje)
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- Uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi. (kesin proje)

Burada gozden kagirilmamasi gereken husus bu durumlardan yalnizca ilkinde yani ihale
konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi halinde 6n proje lizerinden ihaleye
cikilabilecegi belirtilmis olup, diger 2 durum gergeklesse bile tek basina 6n projeyle ihaleye
cikilamayacagl agiktir. Diger istisnai durumlarda ise kesin proje kullanilarak ihaleye

cikilabilecektir.

Nitekim anilan bent hiikkmiiniin gerekgesi de, “Yapim islerinde arsa temin edilmis,
miilkiyet, kamulastirma ve imar islemleri ve uygulama projeleri tamamlanmis sekilde ihale
vapilmast geregi ongoriilmiistiir. Uygulama projesi yapilan islerde, isin her tirlii ayrintili
ozellikleri tamimlanmis olacagindan, isin miktart ile toplam bedelin sabit oldugu anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Ancak, gercgeklesen dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli stire bulunmayan iglerde én proje ile igin
yapumi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi nedeniyle ihaleden dnce
uygulama projesi yapilamayan enerji, su, ulasim, altyapi ve haberlesme sektorlerindeki yapim

islerinde ise kesin proje ile ihaleye ¢ikilmasina imkan tanminmigtir.” seklindedir.

Yine 4734 sayili Kanun’un Genel Gerekgesinde; “Yapim islerinde, idarelerce yeterli
etiit ve fizibilite ¢calismalari yapimadan on proje ile ihaleye ¢ikilmast nedeniyle yatirim
maliyetleri gergek¢i bir sekilde belirlenmediginden, isler ongoriilen bedellerin iizerinde ve
daha uzun siirede tamamlanmaktadir. Bu durumun onlenmesi amaciyla, dogal afetler veya
arazi ve zemin etiidii gerektirmesi nedeniyle ihale oncesinde uygulama projesi yapilamayanlar
hari¢, yapim islerinin uygulama projeleri yapilarak ihale edilmesi zorunlulugu getirilmistir.”

denilmistir.

Idare tarafindan yapilan ihalelerin enerji, su, ulagim, altyapi gibi teknik nitelikte olmasi
sebebiyle uygulama projesi yapilmast miimkiin degilse bile en azindan kesin projenin

hazirlanmasi gerekmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 60’ inc1 maddesinde, gorevlilerin ceza sorumlulugu
diizenlenmis olup, anilan Kanun hiikmiinde, “/hale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan
ve tiyeleri ile ihale islemlerinden sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada
gorev alan diger ilgililerin, 17 nci maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklarinin,
gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin

zararma yol acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde,
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haklarinda ilgili mevzuatlart geregince disiplin cezasi uygulamir. Ayrica, fiil veya
davranislarimin ozelligine gore haklarinda ceza kovusturmast da yapilir ve hiikmolunacak ceza
ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére kendilerine tazmin
ettivilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykirt fiil veya
davramslardan dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde
gorevlendirilemezler.” denilmis, maddenin son fikrasinda da, “... 62 nci maddede belirtilen
kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da

yukarida belirtilen miieyyideler uygulanwr.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen gerekcelerle Idare ihalelerinde isin niteligine gére on proje, kesin
proje ve uygulama projesinin mevzuatin ¢izdigi sinirlar ¢ercevesinde ikmal edilmesi, uygulama
projesi yapilmasi mimkiin degilse bile 6n ve kesin proje lzerinden ihaleye g¢ikilmasi
gerekmektedir. Sadece 6n proje ile ihaleye ¢ikilma yoluna bagvurulmasi; siirecin devaminda
aciklik ve rekabeti zedeleyici sonuglar dogurmasi ve siirecin net rakamlariyla ongiirtilemezligi
gibi olumsuzluklar doguracagindan sadece mevzuatin cevaz verdigi olgiide tercih edilmesi

Onem arz etmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Abonelere  Yapilan Bor¢ Taksitlendirme
Uygulamasina [liskin Kosullarin Belirlenmemis
Olmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
bolimiinde
5inci  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Arntma Tesislerinden Cikan Camurlarin Cigli
Atiksu Aritma Tesisi Arazisinde Depolanmast
ve Biriken Camurun Sechirde Cevre Sorunu
Yaratmast

2022

Yerine
Getirilmedi

Kamu Idaresi
tarafindan
bulguda
belirtilen
hususa iliskin
calismalarin
devam edecegi
belirtilmis olup
S6z  konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boéliimiinde
6'nci bulgu
olarak
diizenlenmistir.

AYKOME Yonetmeligi’nde Belirlenen
Yikumliliklerin Yerine Getirilmemesi Sebebi
ile Ceza Odenmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde
8'inci  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Baglanti Kalite Kontrol Ruhsatt Verilen
Isletmelerin Denetimlerinin Etkin Yapilmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z  konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde
Q'uncu  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Baz1 Endiistriyel Atiksu Ureten Isletmelerin
Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
bolimiinde
10'uncu bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Beydag ve Kiik Ilge Merkezlerinde Atiksu
Aritma Tesisi Bulunmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde
11'inci  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle Thale Edilen
Yapim Islerinin  Bir Kismmin  Metraj
Listelerinde Hatal1 Hesaplamalar Yapilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde
12’nci bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Cigli Atiksu Aritma Tesisinin Cevre Izni veya
Gegici Faaliyet Belgesinin Bulunmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde
13’lincii bulgu
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olarak
diizenlenmistir.

DSI Bélge Miidiirliigii Tarafindan Sondaj Izni
Verilen Kuyular ile Izinli veya Kagak
Kuyulardan Ne Kadar Su Cekildigi ve Hangi
Amac I¢in  Kullamldigmma Dair (Faydal
Tiiketim Miktar1) Bilgi ve Denetimin
Yapilamamasi, Atik Su Bedelinin Alinamamas1

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
bolimiinde
"DSI  Bolge
Midiirligi
Tarafindan
Sondaj  Izni
Verilen
Kuyular ile
[zinli veya
Kagak
Kuyulardan Ne
Kadar Su
Cekildigi  ve
Hangi Amag
Icin
Kullanildigina
Dair Denetimin
Yapilamamasi,
Atk Su
Bedelinin
Alinamamasi1"
basligiyla
3'lincl
olarak
diizenlenmistir.

bulgu

Harcama Yetkilisi ve Mutemetlerine Verilen
Avanslarin Mevzuata Uygun Olmamasi1 ve
Amaci Disinda Kullanilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boéliimiinde
14’lincii  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Idare Tarafindan Olusturulan ~ Abone
Kayitlarinda, Abone Tiplerinin Bir Kisminin
Hatal1 Belirlenmesi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z  konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde
17'inci  bulgu
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olarak
diizenlenmistir.

Idarece ihale Edilen Yapim Isleri Nedeniyle
Ortaya Cikan Malzemenin Hafriyat Alanlarina
Naklinin Kontrol Edilmemesi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
bolimiinde
18'inci  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Idarenin Alic1 Ortamlara Dogrudan Atik Ureten
Kuruluglara Denetim Yapma  Yetkisinin
Bulunmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

So6z konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde
"darenin Alict
Ortamlara
Dogrudan Atik
Birakan
Kuruluslara
Denetim
Yapma Yetkisi
Icin
Miiracaatta
Bulunmamas1"
basligiyla
19’uncu bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Iice Sube Miidiirliiklerinde Tasinir Sistemine
Kayith Olmayan Depolarin Olmast ve Bu
Depolarda Tasmnir ve Muhasebe Sistemine
Dahil Olmayan Taginirlarin Bulunmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde
25’inci  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Is Artis1 Yapilan ve Siire Uzatimi1 Verilen Bazi
Yapim Islerinde Biitiin Riskler Sigorta Bedel ve
Siirelerinin Glincellenmemesi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

So6z konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde
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26’nc1
olarak
diizenlenmistir.

bulgu

Kaynak Sularina Miskin Bilgilerin
Paylasilmamasi  Sebebi ile Baz1 llce
Belediyelerinin Kaynak Sular1 Harcinin Takip
ve Tahsilatin1 Yapamamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z  konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde
29'uncu  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Koyden Mahalleye Doniisen Bolgelerdeki Igme
Suyu Tesislerinin  Elektrik  Abone Tipi
Degisikliklerine Miskin Basvurularin
Yapilmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z  konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde
31’inci  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Ozel Tankerlerle Su Satis1 Yapanlara Iliskin
Denetimlerin Yapilmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z  konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde
33’{incii bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Su Tarifesinin  Belirlenmesinde  Yagmur
Sularmin  Uzaklastirilmas:1  Igin ~ Yapilan
Harcamalara Iliskin Hesaplanan Amortisman
Giderlerinin Dikkate Alinmast

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde
36'nct  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Tarimsal Arazi Niteligi Bulunan Bolgelerde
Imar Mevzuatina Aykir1 Olarak Insa Edilen
Evlerin Tarimsal Abone Grubu Uzerinden
Faturalandirilmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde
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38'inci
olarak
diizenlenmistir.

bulgu

Toplu Is Sozlesmesinde Liyakat Ilkesi ile
Bagdasmayacak Hiikiimlere Yer Verilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde
41’inci  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Yangin Hidranti Yapimi i¢in Biiyiiksehir
Belediyesi ile Protokol Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde
42°’nci bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Yapim ihalelerinde Uygulanan Revize Birim
Fiyatlarn Resmi Rayi¢ ve Analizlerle
Kiyaslanmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde
43'linci  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Yapim Islerinde Uygulama Projesi Hazirlama
Zorunluluguna Uyulmadan On ve Kesin Proje
Uzerinden Thaleye Cikilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde
44'incli  bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Tutarlarinin
Yapildigit Y1l

Borglanmaya  Iliskin ~ Faiz
Tamaminin  Borglanmanin
Giderlestirilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

4lincli  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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