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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde yirttmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve ydnetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapi ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabuta, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiliksehir Belediye Meclisi,
Biiytiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Baskani olmak {izere 76

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve tistii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskanimin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, i¢ Denetim Birimi
Bagkanlig1, Basin Yayin ve Halkla iliskiler Dairesi Bagkanlig1’dir. Dogrudan baskana baglh

diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Dogrudan bagkana bagli birimler disindaki diger birimler Genel Sekretere baglidir. Ordu

Biiytiksehir Belediyesinde Genel Sekreter Yardimcisi bulunmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde; memur, sézlesmeli personel ve is¢iler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

ihdas Edilmis

Personel istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayisi

Norm Kadro Sayis1
Memur 1.976 300
Sozlesmeli Personel - 107
Kadrolu Isci 985 57
Gegici Isci - 2
Toplam 2.961 466
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1.746

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii olmak

iizere 1 tane bagh kurulusu bulunmaktadir.

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (OSKI) Biiyiiksehir Belediyesine
bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tlizere kurulmustur.

Ayrica Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu toplam 8 sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayi1lmis, mahalli

idare biitgcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
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Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ordu Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2022 y1li biit¢e 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitge ile - - . Ertesi Yila
E- Giderin Tiirii Yildan Verilen Odenek Ek Odenek Odenek Biitce Gideri !ptal Edilen Devreden
Kod1l _Devreden (TL) (TL) Toplam (TL) Toplami (TL) | Odenek (TL) Odenek (TL)
Odenek (TL)
Personel
1 | Giderter 0| 67.234.000,00 | 22.978.000,00| 95.295.100,00 | 92.691.398,96 | 2.603.701,04 0
Sosyal Giivenlik
o | Kurumlarma 0| 10.135.000,00| 4.611.000,00| 16.101.32500| 13.616.496,74 | 2.484.828,26 0
Devlet Primi
Giderleri
3 | Mal ve Hizmet| 50460000 | 464.384.000,00 | 352.830.000,00 | 930.243.392,76 | 906.544.609,59 | 23.698.783,17 0,00
Alim Giderleri
4 | Faiz Giderleri 0| 82.000.000,00| 54.411.000,00| 131.792.000,00| 124.185.829,26 | 7.606.170,74 0
5 | Cari Transferler 0| 35.810.000,00 | 9.650.000,00| 42.102.784.44 | 40.507.072,24 | 1.595.712,20 0
Sermaye
6 | aiderlr 56.391.000,00 | 377.262.000,00 | 268.484.663,00 | 691.453.560,80 | 657.677.313,63 | 26.141.247,17 | 7.635.000,00
7 | Sermaye 0| 11.375.000,00| 2.400.000,00| 14.175.000,00| 11.675.148,68 | 249985132 0
Transferleri
8 Borg¢ Verme 0 0,00 0,00 0,00 0 0 0
9 | Yedek Odenck 0| 101.800.000,00 0,00 1.092.500,00 0| 1.092.500,00 0
Toplam 56.891.000,00 | 1.150.000.000,00 | 715.364.663,00 | 1.922.255.663,00 | 1.846.897.869,10 | 67.722.793,90 |  7.635.000,00

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 mali y1li biitgesi ile 1.150.000.000,00 TL 6denek
Oongoriilmiis olup 6nceki yildan devreden 56.891.00,00 TL ve yil i¢inde eklenen 715.364.663,00
TL 6denekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 1.922.255.663,00 TL olmustur. Y1l iginde

7.635.000,00 TL 6denek ise 2023 yilina devretmistir.

1.846.897.869,10 TL biitge gideri yapilmis, 67.722.793,90 TL o6denek iptal edilmis, kalan
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Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B_i;tag:henﬁzliir Tahsilat Tutar1 E eddel\(/e i Net Tahsilat | Gergeklesme
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)

01- Vergi Gelirleri 10.493.000,00| 11.913.765,12| 5472,29| 11.908.292,83 113,49
o nosbbtis ve MUlliyet| - 283733.000,00|  66.769.380,26 | 367.163,16|  66.402.217,10 23,40
o man Bagls el 100.300.000,00|  90.403.049,53 90.403.049,53 90,13
05- Diger Gelirler 908.934.000,00 | 1.095.608.688,06 | 222.363,50 | 1.095.386.324,47 120,51
06- Sermaye Gelirleri 296.000.000,00| 227.188.707,60 0| 227.188.707,60 76,75
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0,00
09- Red ve ladeler 470.000,00 0 0 0 0,00
Toplam 1,598.990.000,00 | 1.491.883.590,57 | 594.999,04 | 1.491.288.591,53 93,26

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri 1.491.288.591,53 TL olarak (%93,26)
gerceklesmistir. Vergi gelirleri 11.908.292,83 TL (113,49), diger gelirler 1.095.386.324,47 TL

(%120,51) olarak beklenenin iistiinde gergeklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
66.402.217,10 TL (%23,40), alinan bagis ve yardimlar 90.403.049,53 TL (90,13), sermaye
gelirleri 227.188.707,60 TL (%76,75) olarak beklenenin altinda kalmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerc¢eklesme

Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi® (Gergeklesen) Yizdesi
Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 95.295.100,00 92.691.398,96 97,26
gzi;jiﬁse};?l Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 16.101.325,00 13.616.496.74 84,56
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 930.243.392,76 906.544.609,59 97,45
04- Faiz Gideri 131.792.000,00 124.185.829,26 94,22
05- Cari Transferler 42.102.784,44 40.507.072,24 96,21
06- Sermaye Giderleri 691.453.560,80 657.677.313,63 95,11
07- Sermaye Transferleri 14.175.000,00 11.675.148,68 82,36
08- Bor¢ Verme 0,00 0 0,00
09- Yedek Odenekler 1.092.500,00 0 0,00
Toplam 1.922.255.663,00 1.846.897.869,10 96,07

*Biitce 0denegi, baslangi¢ biitcesi ve ek biitce toplamindan olusmaktadir.

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %96,07 seviyesinde gerceklesmistir. Belediyenin

biitce 6deneginde Ongdriilen tutarlarin tamami tahmin edilen tutarin altinda gerceklesmistir.
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Personel giderleri %97,26 oraninda, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %84,56

oraninda, mal ve hizmet alim giderleri %97,45 oraninda, faiz giderleri %94,22 oraninda,

sermaye giderleri %95,11 oraninda, sermaye transferleri ise %82,36 oraninda beklenenin

altinda kalmstir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yilhik (2022-2020) Seyri

2021-2020 2022-2021
. - ‘e 2020 Y1 (TL) | 2021 Y1l (TL) | 2022 Y1 (TL) Degisim Degisim Oram

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ) Oram (%) (%) [E=(C-

[D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 8.467.466,06| 8.611.438,58| 11.913.765,12 1,7 38,35
(T;ee?fﬁ‘gﬁs ve  Milkiyet | oo 505 198 49| 33.680.35250 |  66.769.380,26 38,77 98.24
Alinan Bagis ve Yardim| 5190793 30| 86.806.392,88|  90.403.049,53 153,89 4,14
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 436.805.097,72 | 603.346.299,99 | 1.095.608.688,06 38,13 81,59
Sermaye Gelirleri 13.605.947,10 | 66.862.021,44 | 227.188.707,60 391,42 239,79
Toplam 548.074.502,67 | 799.306.505,48 | 1.491.883.590,57 45,84 86,65
Bitge Gelirlerinden Red | 5 559 417,45|  1.051.542,41 594.999,04 52,83 -43,42
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 545.845.085,22 | 798.254.963,07 | 1.491.288.591,53 46,24 86,82

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

693.033.628,46 TL’lik (%86,82) artis gOstermistir. Bu artis igerisinde tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri 33.089.027,67 TL (%98,24), sermaye gelirleri 160.326.686,16 TL (%239,79), diger
gelirler 492.262.388,07 TL (%81,59) ile beklenenin {iizerinde gercekleserek belirleyici

olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2022-2020) Seyri

Zgzelg'iigﬁo 2022-2021
) o .. 2020 Yah (TL) | 2021 Yahi (TL) | 2022 Yih (TL) " Degisim

Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) © OE'SI:( |(3 {0) Oram (%)
A)A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 57.737.884,50 61.711.785,19 92.691.398,96 6,88 50,20
é?d*grleri Deviet  Prim| g o591 34447| 12.330.042,79|  13.616.496,74 4775 10,35
Mal ve Hizmet Alm|299.423.788,19| 496.484.638,45| 906.544.609,59 65,81 82,59
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Giderleri

Faiz Giderleri 54.653.415,16 82.024.779,55| 124.185.829,26 50,08 51,40
Cari Transferler 16.274.575,92 20.677.211,16 40.507.072,24 27,05 95,90
Sermaye Giderleri 279.897.124,40 | 319.473.610,57| 657.677.313,63 14,14 105,86
Sermaye Transferleri 16.380.404,00 9.728.216,52 11.675.148,68 -40,61 20,01
Toplam 732.718.536,64 | 1.002.439.284,23 | 1.846.897.869,10 36,81 84,24

Belediyenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 844.458.584,87 TL
(%84,24) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
30.979.613,77 TL (%50,20), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.277.453,95
TL (%10,35), mal ve hizmet alim giderlerinin 410.059.971,14 TL (%82,59), faiz giderlerinin
42.161.049,71 TL (%51,40) arttig1 goriilmektedir. Genel itibariyle bu artislar pandemi ve
kiiresel risklerin akabinde tedarik zincirinde yasanan aksakliklar ve Tiirkiye’de basta olmak

iizere tlim diinya tlkelerinde goriilen enflasyon oranlarinin artisindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Geliri 1.631.982.211,55 TL, Faaliyet
Gideri 1.512.990.904,81 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 118.991.306,74 TL

olarak gergeklesmistir.

Ordu Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 Orbel Insaat Giiv. Taah. Hiz. Nak.
Tur, San Ve Tic. AS 60.306.969,33 60.306.969,33 100
2 Ortar Ordu Tarim Ve Hayvancilik
Gida San. Ve Tic. AS 4.818.493,72 4.818.493,72 100
3 %rctuggrdu Turizm Ve Otelcilik San. 7.550.000,00 7.550.000,00 100
4 Oryaz Ordu Yazilim Donanim Arge
Altyap: San. Ve Tic. AS 2.550.000,00 2.550.000,00 100
> ?ffisord“ Gevre Eneni San. Ve | 15 000,000,00 15.000.000,00 100
6 grskent Insaat Imar Sanayi ve Ticaret 50.000,00 50.000,00 100
7 Aksa Dogalgaz Ordu Giresun
Dogalgaz Dagitim AS 1.000.000,00 56.700,00 5,67

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
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Belediye .
R . Belediye
Belediye Hissedar Toplam Slrketlmnvsahlp sirketinin
Sira No Sirketi Oldugu Sirket Sermaye Oldugu Hisse Oram
ugu Tutar1 (TL) | Sermaye Tutar (%)
(TL) °
Orbel
1 Orbel Ag | Madencilik: 144 664 69860 | 10.864.698,60 100
Petrol San. Tic.
AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir.Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel YOnetim Muhasebe YOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuclar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmistir.
Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  iC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte, gelistirilmekte ve
uyumlastirilmaktadir. Bakanlik ve Kurul ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti vermektedir.

Bu dogrultuda, Kamu I¢ Kontrol Standartlar;; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektérii
I¢c Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi i¢ Kontrol Standartlar1 ¢ercevesinde Hazine

ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan ve 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar
icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir. Teblig’de kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak {izere; yapilmasi gereken ¢alismalarin
tespit edilmesi, bu ¢aligmalar i¢cin eylem plant olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili

diizenlemelerin hazirlanmasina yonelik ¢aligmalar yiiriitmeleri gerektigi belirtilmistir.
Idarenin i¢ kontrol sistemi iizerinde asagidaki degerlendirmeler yapilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise

alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmesi ve kurum ¢alisanlarina
duyurulma islemleri yapilmamaktadir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme)yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “‘gorevler ayrilig1”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin &n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 2 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismalar1 mevcuttur ancak raporlamada aksakliklar bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari
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harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varhk Ahmlarinin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Idarenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlif
bulunmayan bilgisayar programi, yazilim lisanslari, fikri hak alimlar1 ve benzeri nitelikteki
varliklarin 260 Haklar hesabinda izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi olmayan duran varhklar
“Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 209 uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar hesabinin niteligini agiklayan
210’uncu maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger
tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260 Haklar hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci
maddesinde, biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, 6denecek tutar 103 Verilen g¢ekler ve gonderme emirleri hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilmesi gerektigi; 214’lincii maddesinde ise; haklarin maliyet
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis
amortismanlar hesabinin kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran

Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin
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amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, Belediyenin
faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6l¢iide
yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan bilgisayar
programi, yazilim lisanslari, fikri hak alimlari ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin
harcamalar ile bunlarin giincellenmesine iliskin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri
ile 260 Haklar hesabina kaydedilmeli ve hesaplara alindigi yilsonunda tamamen amorti
edilmelidir.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda satin alinan toplam 330.762,18 TL tutarindaki
herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar programi, yazilim lisanslari, fikri hak
alimlar1 ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin 260 Haklar hesabina kaydedilmeyip dogrudan
630 Giderler hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Ayrica, 260 Haklar hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin y1l sonunda amortisman
kayitlarinin yapilamamasi sonucu 268 Birikmis amortismanlar hesabinin da eksik goriinmesine
sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yazilim ve lisans alimlar1 i¢in 260 Haklar hesab1 kullanilmasi
hususunda 2023 yilinda daha fazla hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, maddi olmayan duran varliklarin anilan yonetmelik ve teblig hiikiimlerine
aykir1 olarak 630 Giderler hesabi ile dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2022 yili
Bilancosunda 260 Haklar hesabi ile 268 Birikmis amortismanlar hesabinda hataya neden

olunmustur.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bityiiksehir Belediyesi Tarafindan Elde Edilen Otopark Gelirlerinin

Ilge Belediyelerine Gonderilmemesi

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan islettirilmek veya kiraya vermek suretiyle elde edilen
otopark gelirlerinin niifuslar1 oraninda ilge belediyelerine dagitilmadig: tespit edilmistir.
5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun Biiyliksehir ve il¢e belediyelerinin gorev

ve sorumluluklarini diizenleyen 7'nci maddesinin (f) bendi uyarinca karayolu, yol, cadde,
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sokak, meydan ve benzeri yerler ilizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek biiyliksehir belediyesinin gorevleri arasinda oldugu
belirtilmistir.

Ayni Kanun’un "Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri" baslikli 23 lincii maddesinin (f)
bendinde ise s6z konusu park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin ilge
belediyelerine niifuslarina gore dagitilacagi hiikkiim altina alinmastir.

Ayn1 Kanun’un “Biiyliksehir belediyesinin gelirleri" baglikli 23’iincii maddesinin son
fikrasinda ise; biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin tahsil ettikleri vergiler ve benzeri
mali ylkiimliliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar1 zamaninda yatirmamalari
halinde, ilgili belediyenin talebi iizerine sz konusu tutarm, Iller Bankast tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktarilacag belirtilmistir. Ayrica gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden, ilgili ilge belediye baskani ve saymaninin sahsen sorumlu oldugu, bu hiikkmiin ayn1
zamanda il¢e belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar1 zamaninda yapmayan
biiyiiksehir belediye baskan1 ve saymanlar1 hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2022 yil1 sonu itibariyle kiraya
vermek suretiyle elde edilen otopark gelirinin 1.020.223,09 TL oldugu ve s6z konusu otopark
gelirinin %50’sinin niifuslar1 oranina gore ilge belediyelerine dagitilmadigi goriilmiistiir. Bu
durum Idarenin faaliyet sonuglar1 tablosunda gelirler hesabinin fazla gdriinmesine sebep

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci
maddesinin (i), (j), (1), (m), (p), (r), (s), (t), (v) ve (y) bentleri ile 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15 inci maddesinde bir¢ok kez “isletmek, islettirmek ve kiraya vermek”
kavramlarina birlikte ve/veya ayr1 ayr1 yer verilmesi nedeniyle Kanun koyucunun kavramlarin
kullanimindaki ayrima 6zen gosterdiginin, ayni Kanunun 7°nci maddesinin (f) bendinde
“isletmek islettirmek ve kiraya vermek” kavramlarinin bir arada iken mezk(r 23’iincii
maddenin (f) bendinde sadece ve bilingli olarak “isletmek™ kavramina yer verildigi, Kanun
koyucunun sz konusu otoparklardan elde edilen gelirin her tiirliistinden pay verilmesini
ongormesi durumunda ona gore hiikkmii tanzim edecegi, Belediyenin tespit ettigi park yerlerini
sermayesinin tamamina sahip oldugu Orbel A.S.’ye devrettigi, belediyenin otopark yerinin
isletilmesinden otopark geliri elde etmedigi, kira geliri elde edilmesi nedeniyle kira gelirinin
ilce ve ilk kademe belediyelerine %50 oraninda dagitilmasinin miimkiin olmadig: ifade

edilmistir.
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Ancak 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin (f) bendinde;
Biiyiiksehir Belediyelerinin durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler ilizerinde ara¢ park yerlerini isletebilecegi, islettirebilecegi veya kiraya verebilecegi
hususlar1 diizenlenmistir. Ayrica ayn1 Kanunun 23’{inci maddesinin (f) bendinde ise; bu
yerlerin isletilmesinden elde edilecek gelirlerin %50’sinin ilge ve ilk kademe belediyelerine
niifuslarina gore dagitilmasina hiikkmolunarak bu belediyelerin, bu gelirlerden bir pay verilmesi
yoluyla desteklenmesi amaglanmistir. Bu nedenle Biiyiiksehir Belediyesinin bu yerlerin
isletilme hakkinin devredilmesiyle elde ettigi gelirlerden ilge ve ilk kademe belediyelerine pay
vermemesinin, yukarida yer verilen hiikkmiin amacina aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
Yapilan islem 6zii itibariyla otopark olarak kullanilan alanlardan otopark geliri elde edilmesi
oldugundan, otopark alanlarinin kiraya verilmesinden elde edilen gelir otopark geliri olarak
degerlendirilmelidir.

Sonu¢ olarak, Biiyiiksehir Belediyesinin yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda isletmek, islettirmek veya kiraya vermek suretiyle elde ettigi otopark gelirlerini

niifuslarina gore ilge belediyelerine dagitmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Indirim Konusu Yapilamayacak Katma Deger Vergisinin Indirim

Konusu Yapilmasi

Belediyenin iktisadi faaliyetlerine girmeyen ve asli hizmetleri kapsaminda yapilmis olan
harcamalarina iligkin Katma Deger Vergisi (KDV)’nin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi
gerekirken indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu,

Ayni Kanun’un 29’uncu maddesine gére KDV miikelleflerinin, vergiye tabi islemler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanun’da aksine hiikiim olmadik¢a
faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak
diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebilecekleri,

Ayni Kanun’un 30’uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden
istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen
veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi
islemler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi,

Hususlar1 diizenlenmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iliskin “Kamu

Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” basliklt
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(1/B-2) boliimiinde ise 3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan idarelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetlerinin
vergiye tabi olmadigi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak tizere tirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak
satin aldiklart mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 KDV'yi indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti {iretiminde nihai
tilkketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
KDV'in ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik hesabinin
maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaclarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla Belediyenin satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in
6dedigi KDV ’nin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630
Giderler Hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede; belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsamindaki mal ve hizmet
alimlar1 dolayisiyla 6denen KDV nin indirim konusu yapilmas1 gerekirken, iktisadi faaliyetleri
disindaki alimlarla ile ilgili olarak 2022 yili icerisinde 191 Indirilecek KDV hesabina
3.215.048,75 TL tutarinda kayit yapildigi, bahsedilen KDV tutarlarinin indirime konu edilmesi
nedeniyle de vergi dairesine gonderilmesi gereken KDV tutarlarinda eksiklik olustugu tespit
edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Limanlar Sube Miidiirliigiine bagl olarak hizmet verilen bir
noktada yer alan yapim isinin indirim konusu yapilabilir olarak degerlendirildigi, bundan
sonraki islemlerde bulguda belirtilen sekilde evraklarin diizenlenmesine azami dikkat ve
onemin verilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla; Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,
kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191
Indirilecek KDV hesabina kaydetmesi neticesinde 2022 yili mali tablolarinda 190 Devreden
KDV hesabi, 630 Giderler hesabu ile ilgili varlik hesaplarinda hataya neden olunmustur.

Sonug olarak, Belediyenin kurulus amaglarina uygun faaliyetlerinin verginin konusuna
dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin

verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Baz isyerlerinin Isyeri A¢cma ve

Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi

Idare tarafindan kiraya verilen bazi isyerlerinin Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarmin
olmadig1 goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in 2°nci maddesinde; Bu Yonetmeligin,
sthhi ve gayrisihhi igyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve
denetlenmesine dair is ve islemleri kapsadigi, 4’{incii maddenin a ve n bentlerinde ise; yetkili
idarelerin, Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar dis1 ile kanunlarda miinhasiran il 6zel idaresine
yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini, biliyiiksehir belediyesi sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyliksehir belediyesini, bunlarin
disinda kalan hususlarda biiyliksehir il¢e veya ilk kademe belediyesini, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢cinde belediyeyi, organize sanayi bolgesi sinirlari iginde organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligi oldugu, isyeri agma ve c¢alisma ruhsatinin yetkili idareler tarafindan bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gdstermesi i¢in verilen izin oldugu ifade
edilmistir.

Ayni Yénetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli 6’nc1 maddesi ile yetkili idarelerden
usuliine uygun olarak igsyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilip calistirilamayacagi
hiikme baglanmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinde; biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan
veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyliksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan
alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve
yetkileri arasinda sayilmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harci” bashkli 81’inci
maddesinde; “Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin agilmasi "Isyeri A¢ma
Izni Harcina" tabidir.” denilerek isyerlerinin acilmas: sirasinda ilgililerden sz konusu harcin
tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 10 uncu maddesinde ise ruhsatsiz olarak agilan veya
ruhsata aykiri olarak isletilen igyerleri ile ilgili olarak, isyerinin agma ruhsati alip almadigim
kontrol etmek, yetkili mercilerce verilen isyeri kapatma cezasini uygulamak, denetim ve
gereken diger islemleri yapmak Belediye zabitasinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatinin, belediye
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sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yetkilendirilmis idari birimler tarafindan verilecegi, yetkili
idareden alinan ruhsat olmadan is yerinin a¢ilip calistirilamayacagi ve acgilan isyerlerinden
“Isyeri Agma Izni Harc1” tahsil etmeye belediyelerin yetkili oldugu anlasiimaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan kiraya verilen isyerinin ruhsat durumu kontrol
edilmis, bu isyerlerinden ruhsata tabi olan 32 tanesinin igyeri agma ve ¢aligsma ruhsat1 olmadan
faaliyetlerini siirdiirdiigii ve bu isyerlerinden igyeri agma izni harci alinmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu 32 adet isyerinden 12 adedinin ruhsatlandirildigi,
13 adedinin faaliyette bulunmadigi, 1 adedinin yetkileri kapsaminda olmadigi, 6 adedinin ise
ruhsatlandirma ¢aligmalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, gerekli kontrollerin yapilarak is yeri agma ve ¢alisma ruhsatina tabi olan,
ancak cesitli nedenlerle belediyeye bagvurmayan is yerleri i¢in gerekli kontrollerin yapilmasi,
belediye gelir kalemlerinden birisi olan Isyeri A¢ma Izni Harcina iliskin tahakkuk ve tahsil

islemlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesi Kati Atik Yénetimi Tesislerinin Isletilmesi

Isinde Cevre Mevzuati ve Sézlesme Hiikiimleri Dogrultusunda Hareket Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi Kat1 Atik Yonetimi Tesislerinin Yapimi ve Isletilmesi Isinin
yiiklenicisi firma hakkinda Ordu Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi i1 Miidiirliigii tarafindan
2022 yilinda CED raporunda verilen taahhiitlere aykir1 faaliyette bulunulmasi ve su kaynaginin

kirletilmesi gerekceleriyle 3 ayri para cezasi uygulandig tespit edilmistir.

Idare ile yiiklenici arasinda imzalanan 04.08.2017 tarihli Ordu Biiyiiksehir Belediyesi

Kat1 Atik Yénetimi Tesislerinin Yapimi ve Isletilmesi Isi S6zlesmesinin ;

10'uncu maddesinde “/hale konusu tesislerin ve alanlarin, cevrenin korunmasi, bakim,
temizligi icin gereken onlemler yiiklenici tarafindan alinacak ve bu konudaki mevzuata titizlikle

uyulacaktir”

15'inci maddesinde “OBB Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanliginca
gorevlendirilecek teknik bir heyet isin idari ve teknik sartnamelere ve sozlesme hiikiimlerine
gore yapilip yapilmadigini ve igletilip isletilmedigini kontrol edecektir. Bu heyet tarafindan
uygun goriilmeyecek herhangi bir husus yiikleniciye yazili olarak teblig edilecek ve yiiklenicinin
bu hususu istenilen sekilde tebligatta belirtilen siire i¢erisinde yapmis olacaktir. Aksi takdirde,
tesis idarenin kontrol heyeti tarafindan durdurularak, istenilen hususun yerine getirilecegi

zamana kadar hi¢bir igin yapilmasina izin verilmeyecektir,” denilmektedir.
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Ayrica s6z konusu tesislerin isletilmesi asamasinda 2872 sayili Cevre Kanunu ve ilgili
mevzuat diizenlemeleri dogrultusunda hareket edilmesi yliklenici firmanin sorumlulugu
altindadir. Bu diizenlemelere aykir1 olarak faaliyette gdsterilmesi sozlesme hiikiimlerinin de

ihlali anlamina gelecektir.

Ordu Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi i1 Miidiirliigiiniin 14.04.2022 tarihli Idari
Yaptirim Karar Tutanagi ile, isin yiiklenicisi Sirkete Caybasi Diizenli Depolama Sahasi’nin alt
kotunda bulunan su kaynagindan alinan numunede ¢ikan kirlilige istinaden ilgili mevzuat

hiikiimlerine istinaden 96.561,00 TL idari para cezasi uygulanmaistir.

Kat1 Atik Bertaraf Tesisini isleten Sirket hakkinda sikayetlerin artmasi tizerine ilgili
kurumlarin ve Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi’nin
da katiliminin saglandig1 bir inceleme yapilmistir. Bu inceleme neticesinde; tesise iliskin CED
Olumlu Karar1 bulunmasina ragmen, CED raporunda belirtilen taahhiitlere aykiri faaliyette
bulunulmas: sebebiyle Sirket hakkinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii
tarafindan 08.08.2022 tarihli Idari Yaptirrm Karar Tutanag: ile 54.783,00 TL idari para cezasi

uygulanmistir.

Ayrica; Caybasi Diizenli Depolama Sahasi’nin alt kotunda bulunan su kaynagindan
alman numunede c¢ikan kirlilige nedeniyle ilgili mevzuat hiikiimlerine istinaden Cevre
Sehircilik ve Tklim Degisikligi i1 Miidiirliigii tarafindan 07.09.2022 tarihli Idari Yaptirim Karar
Tutanag: ile 263.032,00 TL idari para cezasi uygulanmaistir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kiralanan entegre kati atik yonetim tesisleriyle
ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Belediye Cevre Koruma ve
Kontrol Dairesi Baskanligi ve ilgili Sirket yetkililerinin 16-17.11.2022 tarihlerinde Ordu ili
belediye atiklar1 yonetimiyle ilgili yasanan problemlerin tespiti ve ¢Oziim Onerilerinin
arastirilmasi amaciyla yaptiklari saha incelemesi ve goriismeler neticesinde, eksiklerin
tamamlanmasi ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmasi i¢in yapilacak is ve islemler karara

baglanmustir.

Ancak 2022 yil1 sonu itibartyla ¢evre mevzuatinin getirmis oldugu diizenlemelerin tam

anlamiyla yerine getirilemedigi ve sorunlarin devam ettigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmasi i¢in yapilacak diger is ve
islemlerin firma tarafindan tamamlanmadigi, 2. Lotun Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan kabuliiniin yapilabilmesi i¢in resmi siirecin isletmeci firma tarafindan

yiiriitiildiigii, Idarece yasal siirecin takibinin yapildigi, kontrol teskilatinca tesiste teknik
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inceleme yapilarak eksiklerin tutanak altina alindig1 ve resmi yolla ilgili firmaya bildirildigi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Biiyiiksehir Belediyesince s6z konusu kati atik tesisinin yonetimi ve
isletilmesi hususunda, ytiklenici firmanin 2872 sayili Cevre Kanunu ve bu Kanuna istinaden
¢ikarilan tiim yonetmelik hiikiimleri ve sdzlesme hiikiimleri dogrultusunda faaliyette bulunmasi

saglanmalidir.

BULGU 5: Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii ile Yapilan Mal Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulu'nun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) ile 22’nci maddesinin (d)
bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin yillik
toplaminin, 2022 yili biitgesine bu amagla konulan &deneklerinin %10’unu, Kamu Ihale
Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde, Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asilamayacagi
belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baglikli 21’inci maddesi birinci fikrasinin (f)
bendinde; Idarelerin yaklasik maliyeti 728.072,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarinin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi, “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 218.395,00 TL’yi, diger idarelerin 72.752,00 TL’yi asmayan ihtiyaclar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi
belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’ nci maddenin (d)
bendi kapsaminda yapacaklart harcamalarla, pazarlik usulii ile yapacaklar1 alimlarda
biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii
olmadan agsamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan 4734 sayili Kamu fhale
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Kanunu’nun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara iliskin Tebligin
“Genel esaslar” baglikli 4’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanunun
gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar hari¢ 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise, Kanun’un 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her
biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,

[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda asagidaki tablodan goriilecegi iizere
biitceye bu amagla konulan &deneklerin %10 unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
alimmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 9:Pazarhk ve Dogrudan Temin Usulii fle Yapilan Alim ve Yapim islerinde Odenek Sinir
Asimi

2022 Yih Toplam 21/f, 22/d 214, 22/d
~- o Simir1 Asan Kapsaminda
Harcama Toplam Odenegin % Kapsaminda
. s \ Tutar (TL) | Yapilan Harcama
Kalemleri Odenek 10'u (Simir) | Yapilan Harcama (D=C-B) Tutary/Toplam
— A*0, Ed o
Tutari (A) (B=A*%10) Tutari (TL) (C) Odenek Tutari(C/A)
Mal Alimi 421.212.373,00 | 42.121.237,30 80.004.452,14 | 37.883.214,84 1,90
Hizmet Al | 508.063.429,16 | 50.806.342,92 40.007.319,04 - 0,79
Yapim Isi 606.535.478,40 | 60.653.547,84 16.991.517,02 - 0,28

Kamu idaresi cevabinda, sadece mal alimlarinda Kamu Thale Kanunu'nda belirtilen
limitlerin asildig1, bundan sonraki siirecte Idare tarafindan ayn1 Kanun'un 62'nci maddesine
gore uygulama yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan 2022 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda biitgeye bu amagla konulan 6deneklerin
%10’u tutarindaki sinirin, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmasi 4734 say1li

Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 6: Ozel Kalem Miidiirliigii Disindaki Miidiirliiklerde Temsil Agirlama

Biit¢esinin Kullanilmasi

Belediye biit¢esinde sadece bagkanlik makamina ait olmasi gereken Temsil ve Tanitma
Giderleri 6deneklerinin ayn1 zamanda, diger birimlerin biitgesinde de tertip acilmak suretiyle
kullandirildigi gorilmistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hiikiim bulunmayan haller”
baslikli 508’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda; biitceye iliskin olarak bu Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan ve ihtiya¢ duyulan hallerde, Hazine ve Maliye Bakanli§inca genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in yapilan diizenlemelerin esas alinacagi belirtilmistir. Bu
baglamda, Icisleri Bakanligi veya Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan
yayimlanan biitge hazirlama rehberi olmadigindan, Hazine ve Maliye Bakanliginin yaptigi
diizenlemelerin esas alinmasi gerekmektedir.

Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri YOnergesi’nin
kapsam bagliklt 2’nci maddesinde; Yonerge’ nin, belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan
belediye bagkaninin bu sifatinin geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve toéren giderleri
konusunda uyacagi kurallar1 kapsayacagi; mezklr Yonerge’nin 3’{incii maddesinde de, temsil-
agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayininin belediye baskaninin
takdirine tabi oldugu, Belediyenin {ist yoneticisi sifat1 ile belediye baskaninin, belediyeyi
temsile yetkili oldugu ve bu giderlerin kendi takdir yetkisinde bulundugu belirtilmistir.

Cumhurbagskanlig1 Strateji Biitce Baskanlig1 tarafindan yayinlanan 2020-2022 Dénemi
Biitge Hazirlama Rehberinin “Kurumsal siniflandirma” baglikli boliimiiniin genel esaslarinda,
“(...) “Ozel Kalem”, iist yonetimi kapsayacak sekilde biitgelenecektir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler geregince temsil ve tanitim giderlerinin konu, kapsam ile miktarinin
belediye baskani tarafindan tayin ve takdir edilmesi, ilgili diizenlemelere istinaden de {ist
yonetim giderlerinin 6zel kalem kurumsal kodunda biit¢elenmesi gerekmektedir.

Ancak, Biiyiiksehir Belediyesinde, Ozel Kalem Miidiirliigii harcama birimi diginda 7
harcama biriminin biitcesine temsil ve tanitim giderlerine iliskin 6ddenek konulmus ve bu

harcama birimleri tarafindan kodunda yer alan 6denekler kullanilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2023 yili biitgesinde temsil giderlerinin Ozel Kalem
Miidiirliigii, tanitma giderlerinin ise Kiiltiir, Turizm ve Sanat Dairesi Baskanlig1 ile Basin,
Yayn Halkla iliskiler Dairesi Baskanligina aktariminin saglanacagi ve bundan sonraki siiregte

daha fazla dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Temsil ve tanitim giderleri kodunda izlenen ddeneklerin yalnizca Ozel
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Kalem Miidiirligi tarafindan kullanilmasi, baska herhangi bir harcama biriminin biitgesine

temsil ve tanitim giderlerine iliskin 6denek konulmamasi gerekmektedir.
BULGU 7: iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Zamaninda Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklart olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu
gorilmiistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin stirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik
tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gdsterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak is
Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Aynm1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igsveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 756 TL) idari para cezasi verilecegi
hilkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil

icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
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hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi
gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan ig¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 icrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince
idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, kulanilmayan izinlerin 2021 yili sonuna gore donem igerisinde
kullanimlar nedeniyle azalmaya basladig1, ancak birikmis olan izinlerin tamaminin kisa vadede
eritilemeyecegi anlagilmaktadir. Belediyede gorev alan kadrolu 57 is¢iden 17’sinin 100 ile 200
giin arasinda, 12’sinin 200 ile 300 giin arasinda, 6’sinin 300 ile 400 giin arasinda, 3'tintin 400
giinden fazla kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hitkiimleri geregi yillik izin haklari
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti ddeneceginden idareler agisindan dngdriilemeyen
giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; belirli bir program c¢ercevesinde birikmis izinlerin
kullandirilmasi yoniinde tiim birimlerin bilgilendirildigi, bundan sonraki siirecte is¢i personelin
birikmis izinlerin kullandirilmasi yoniinde azami dikkat ve hassasiyetin gdsterilecegi ifade
edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar c¢ergevesinde
Belediyede calisan is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 8: Mal Alimlar1 ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan

Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda gerceklestirilen mal alimlari ile yapim islerinin dogrudan temin
limitinin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek gerceklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; idareler; yapacaklart

ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun
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sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu tutulmustur. Ayn1 maddede, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve 4734 sayili Kanuna gore yapilacak ihalelerde, agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin ise Kanun’da
belirtilen 6zel hallerin ger¢eklesmesi halinde kullanilabilecegi,

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikl1 22°nci maddesinde; Biiyiiksehir belediyesi
sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 2022 yili i¢in 218.395,00 TL 'yi asmayan ihtiya¢lariin
dogrudan temin yontemi ile karsilanabilecegi, bu yontem ile yapilan alimlarda ihale komisyonu
kurma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik kurallarin1 arama zorunlulugu bulunmaksizin ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak
ithtiyaglarin temin edilecegi,

Hususlar1 diizenlenmistir.

4734 sayili Kanuna gére ¢ikarilan Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi ve Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Temel Ilkeler” baslikli 4’{incii maddesinin iigiincii
fikralarinda; esik degerlerin ya da parasal limitlerin altinda kalmak veya bu yonetmeliklerde
yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan ka¢inmak amaciyla mal alimlar1 ile yapim islerinin
kisimlara boliinemeyecegi belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (d) Bendi
Geregince Ihtiyaclarin Temini” baslikli 22 nci maddesine gore de; belirlenen parasal limitlere
bagl olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda
ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili
hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir. Ayrica, 4734 sayili Kanunun
19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22’nci
maddesinin (d) bendi i¢in dngdriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya
ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore
temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere; ihalelerde rekabeti ve
esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasinin 6nemini ve parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin kisimlara bdliinemeyecegi ilkelerini agik¢a ortaya
koymaktadir.

Yapilan incelemede; agagidaki tabloda Ornek olarak gosterildigi lizere, 2022 yilinda

dogrudan temin yontemiyle yapilan bazi mal alimlar ile yapim islerinin belirlenen parasal
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sinirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara boliindiigii gorilmiustiir.

Tablo 10:Dogrudan Temin Yontemi Ile Kisimlara Béliinen Isler Tablosu

. KDYV Hari¢ .
Isin Ad1 Sozlesme Tutari Alim Tarihi Isin Tiirii
(TL)
103.835,00 16.02.2022
168.600,97 9.03.2022
196.773,00 18.03.2022
Bilisim Malzemesi Alim1 139.982,00 20.04.2022 Mal Alim1
126.000,00 31.05.2022
186.550,00 7.07.2022
166.250,00 29.08.2022
124.378,00 24.02.2022
128.321,24 8.03.2022
121.790,00 18.03.2022
L . 112.548,50 12.05.2022
Temizlik Malzemesi Alimi Mal Alimi
56.049,00 18.05.2022
138.205,00 15.06.2022
157.052,50 22.06.2022
198.960,50 22.07.2022
204.717,00 25.03.2022
130.789,60 1.04.2022
Kirtasiye Malzemesi Alimi 117.142,60 24.06.2022 Mal Alimi
174.323,00 24.08.2022
183.345,00 18.10.2022
202.500,00 31.08.2022
200.000,00 2.09.2022
198.000,00 1.09.2022
200.000,00 2.09.2022
Temel Malzemesi Alimi 209.760,00 27.09.2022 Mal Alimi
200.000,00 27.09.2022
209.760,00 27.09.2022
200.000,00 29.09.2022
204.000,00 28.10.2022
193.470,00 14.06.2022
195.750,00 14.06.2022
210.000,00 29.07.2022
149.550,00 5.08.2022
190.000,00 31.08.2022
Tas Duvar Yapilmasi Isi 211.290,00 14.09.2022 Yapim Isi
208.590,00 15.09.2022
210.000,00 26.10.2022
201.746,00 2.11.2022
195.790,00 4.11.2022
215.250,00 16.12.2022
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Durugdl Kil Cadir1 Yapilmasi Isi 213.000,00 11.02.2022
Durugdl Satis Reyonlar1 Yapilmast Isi 200.000,00 16.02.2022 Yapim Isi
Durugdl Ek Binasi Tadilat Isi 217.500,00 18.02.2022

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonraki siiregte gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade
edilmisgtir.

Sonug olarak, mal alimlar1 ile yapim islerinin 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun temel
ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesi, acik ihale usulii ile karsilanmasi gereken ihtiyaclarin

kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 9: Mal ve Hizmet Alimlarna iliskin Hakedislerin Odenmesinde Sosyal

Giivenlik Kurumuna lliskin Bor¢ Sorgulamasinin Yapilmamasi

Idare tarafindan gergeklestirilen mal alimlar ile baz1 hizmet alimlarima iliskin hakedis
O0demelerinde isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin muaccel borglarinin bulunup
bulunmadig1 hususunda sorgulama yapilmadig: tespit edilmistir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 90’1nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda; Isverenlerin hakedislerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin
bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6denecegi,

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik’in 6’nci
maddesinde; Idarelerin, yaptig1 ihaleler sonucunda isverene odeyecegi her hakedis
O0demesinden Once isverenin ve varsa alt igsverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para
cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan
borglarinin bulunup bulunmadig1 hususunda sorgulama yapacaklari, idarelerin ihale yoluyla
yaptirdiklart her tiirlii isleri tistlenenlerin hakedislerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para
cezasl, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6denecegi,

Hususlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, ihale yontemi ile gerceklestirilen mal alimlari ile belediye
sirketinden yapilan hizmet alimlarina ait hakedis 6demelerinden 6nce Sosyal Giivenlik
Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger
ferilerinden olusan borglarmin bulunup bulunmadigi sorgulanmadan hakedis bedellerinin
odendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; mal ve hizmet alimlarina iliskin hakedis 6denmelerinde borg
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sorgulama islemlerinin yapilmaya baslandigi, bundan sonraki siiregte daha fazla dikkat
edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ihale yoluyla yaptig1 alimlar sonucunda her hakedis 6demesi
oncesinden yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iligkin
borglarini sorgulamast ve prim borglar1 s6z konusu ise hakedislerden mahsup ederek 6deme

yapmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Minibiis, Otobiis, Servis ve Taksi Plakalarimin Siiresiz Olarak

Verilmesi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi siirlar igerisinde Minibiis (M), Otobiis (J), Servis (S),
Taksi (T) ve Dolmus (D) Plakalarmmn, Il Trafik Komisyonu Kararlari, i1, Tlge Belediyeleri
Enciimen Kararlari ile siire belirtilmeden verildigi tespit edilmistir. Yapilan incelemelerde; s6z
konusu uygulamanin hatali oldugu ve bu hatanmin sonlandirilmasi i¢in Kurum tarafindan
herhangi bir 6nlem alinmadig;, ilgililerin iptal islemine uyumunu da saglayacak gecis siirecine

iligkin bir planlamanin yapilmadig: tespit edilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendinde biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiritmek ve bu amagcla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek; biiyiiksehir sinirlar1 i¢indeki kara ve denizde taksi
ve servis araglar1 dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek biiyiiksehir belediyelerinin gorev,

yetki ve sorumluluklar1 arasinda sayilmastir.

Ayni Kanun’un 10’uncu maddesinde 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca taninan
imtiyazlarin ilgisine gore biiyliksehir belediyelerini de kapsayacagi belirtilmistir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde, 5216 sayil1 Kanun’da belirtilen hitkkme paralel bir hilkme yer verilmis,
ayn1t maddenin besinci fikrasinda; belediyelerin bu hizmetleri Danistay’in goriisii ve Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin karariyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek iizere
imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarini kiraya verebilecegi

veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida detayl bir sekilde yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: tizere
toplu tasima hizmeti, biiyiiksehir belediyeleri i¢in hem bir gérev hem de bir imtiyaz hakkidir.
S6z konusu vazife hizmet satin alinmasi yoluyla yerine getirilebilecegi gibi, ruhsat verme,

kiralama veya imtiyaz verilmesi suretiyle {iglincii kisilere de gordiiriilebilir. Sayet s6z konusu
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hakkin kullanimi {giincii kisilere birakilacaksa bu tahsis isleminin yetkilendirme siiresi
belirlenmeli, rekabete uygun bir sekilde ihale yoluyla yetkilendirme islemi
gerceklestirilmelidir. Kanun koyucu tarafindan belediyeye taninmis bu hakkin siiresiz ruhsat
verilmesi tarzinda bir bagka kisi veya kuruma devredilmesi ise miimkiin degildir. Boyle bir
uygulama Kanun’da agik¢a belediyelere taninmis bir imtiyaz hakkinin sinirsiz ve siiresiz olarak
devri anlamini tagiyacaktir ki bu da hukuken miimkiin degildir. Yapilan islem karsiliginda her
sene ruhsat harci alinmasi da verilen hak karsiliginda bir bedel alindig1 anlamina gelmez. Zira
ruhsat harci, ruhsat verme isleminde kamu tarafindan kisilere sunulan hizmetin karsiligidir,
verilen toplu tasima hakkinin bedeli degildir. Nitekim Danistay 13. Dairesinin E:2015/985,
K:2015/3164 numarali Karari’nda yukarida yer verilen hiikiimlere paralel sekilde imtiyaz devri
ve kiralama yolunun se¢ilmesi durumunda uyulmasi gereken sartlar belirtilmis; toplu tasima
hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi durumunda ruhsat verilecek siirenin
acik bir sekilde ortaya konularak s6z konusu ihalenin Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore

yapilmasi gerektigi, ruhsatin stiresiz bir sekilde verilemeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde Ordu Ili Biiyiiksehir Belediyesi statiisiine gegmeden &nce il
Trafik Komisyonu ve Enclimen Kararlari ile 924 adet T (Taksi), 2.974 adet M (Minibiis), 361
adet D (Dolmus), 224 adet J (Otobiis), 732 adet Servis plakasi tanimlanmis ve iiciincii kisilere

verilen s6z konusu plakalarin siiresiz bir sekilde kullanilmasi1 saglanmastir.

Her ne kadar Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin
29’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha dnce il trafik komisyonlar1 veya
valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmekte ise de kazanilmis
hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiirtirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak
tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerektigi aciktir. Nitekim Eskisehir 1. Idare
Mahkemesinin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili Karari’'nda davaci
kooperatifin 11 Trafik Komisyonu kararlar1 ile kazanilmis haklarinin bulunduguna yénelik
iddiasi, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmig
hak olusturamayacagi gerekcesiyle reddedilmistir. S6z konusu Karar Danistay 13. Dairesinin
E:2014/1735, K:2014/2859 Karari ile onanarak kesinlesmistir. S6z konusu hususa benzer baska
bircok Danistay karar1 da bulunmaktadir.

4/5/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Anayasa Mahkemesinin
07/04/2021 tarihli ve 2018/20720 Bagvuru Numarali Karari”nda, yapilan tahsis islemlerinin

iptali seklindeki miidahalenin davacilar agisindan 6ngoriilebilir olmadig, dolayistyla ekonomik
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bir deger olan bu hatlarin iptalinin “miilkiyet hakkiin” ihlali anlamina geldigi ifade edilmistir.

Anilan mahkeme kararinda 6zetle;

Oncelikle idare tarafindan ilk tahsis islemi yapildig: tarihten iptal islemi yapilincaya
kadar olan donemde herhangi bir miidahalede bulunmadigi gibi isgaliye harci ve benzeri
ticretler karsiliginda davacilara yer gosterildigi ve faaliyetleri kolaylastiracak ¢esitli imkanlar
tanindig1, bu tutumunun davacilarda uzun zamandir siiregelen faaliyetlerini siirdiirecekleri
yoniinde hakli bir beklenti olusturdugu, dolayisiyla yapilan tahsis igleminin iptali seklindeki
miidahalenin davacilar agisindan 6ngoriilebilir olmadigi, dolayisiyla ekonomik bir deger olan

bu hatlarin iptalinin “miilkiyet hakkinin” ihlali anlamina geldigi,

Miilkiyet hakkina yonelik miidahalenin Anayasa’ya uygun olabilmesi i¢in miidahalenin
kanuna uygun olmasi, kamu yarar1 amaci tagimasi ve Olctliiliik ilkesi gozetilerek yapilmasi
gerektigi, somut olayda idarece yapilan islemin “kanunilik ilkesini” karsiladigini ve “kamu

yarar1 amacini” saglamaya yonelik oldugu,

Olgiiliiliik ilkesinin; elverislilik, gereklilik ve orantililik alt ilkelerden olustugunu, somut

olayda bu ilkelerden elverislilik ve gereklilik ilkelerinin saglandigi,

Ancak idarenin iyi yonetim ilkesine uygun hareket etmeyerek uzun yillardan beri yolcu
tasimaciligi faaliyetini elinde bulunduran bagsvurucularin aliman karar Oncesinde
bilgilendirilmediginden olusacak yeni duruma kendilerini hazirlayabilmeleri yoniinde imkan
sahibi olmadiklari, herhangi bir uyar1 yapilmadan ve gecis siiresi de dngdriilmeden bir anda
alman karar ile basvurucularin toplu tasima faaliyetinin sona erdirildigi, bagvurucularin bu
kararin alinma siirecinde herhangi bir etkisinin de olmadigi, basvurucularin etki etmesinin
mimkiin olmadig1 ve tek tarafli olarak alinan bir kararla ekonomik bir deger teskil eden
imtiyazin idarece belirlenen bir zamanda iptal edildigi, bu hususun imtiyaz sahibi olan
basvurucular yoniinden 6ngdriilemez bir durum oldugu, 6te yandan imtiyazi iptal eden idarenin,
basvurucularin bu nedenle karsilasacaklari muhtemel zararlarinin tazmini amaciyla herhangi
bir tedbir almadig1 gibi hak sahiplerine faaliyetlerini siirdiirebilecekleri bagka bir alanda
gostermedigi, biitlin bu hususlar bir araya geldiginde imtiyaz sahiplerine iptal sonrasinda
olusacak yeni duruma uyum gostermeleri icin siire ve imkan taninmadan, iptalin olas1 sonuglari
hakkinda herhangi bir 6nlem almadan ve daha da dnemlisi iptalden 6nce buna iliskin objektif
kosullar belirlenmeden imtiyazin sona erdirilmesi biitlin kiilfetin bagvuruculara yiiklenmesi

sonucunu dogurduguna karar verilmek suretiyle orantililik ilkesine aykir1 hareket edildigi,

Sonug olarak derece mahkemelerinin kamu makamlarinin imtiyazin iptaliyle ilgili takdir
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yetkisinin Onceden belirlenmis ve Ongoriilebilir bir kosul veya olgiit dikkate alinmadan
kullanilabilecegi yoniindeki yorumlari, miilkiyet hakki kapsaminda korunmasi gereken bir
menfaati bulundugu kabul edilen basvuruculara 6ngoriilemez bir sekilde sahsi olarak asir1 ve
orantisiz bir kiilfet ylikledigi, bu sebeple bagvurucularin miilkiyet hakki ile kamu yarar1 arasinda

olmasi gereken adil dengenin basvurucular aleyhine bozuldugu, sonucuna varilmustir.

Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi Karar1 ¢ercevesinde, ihalesiz ve siiresiz olarak
verilen yolcu tagima imtiyazinin iptal edilerek séz konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi
konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamakla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun
olarak hat sahiplerini karar almadan Once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni
olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire ongoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin iizerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerekmektedir.

Mevecut durumun temel sebebi, kamu otoritelerinin uzun siire devam eden
hareketsizliginin kisilerde uygulamanin uygun oldugu ve daha da devam edecegi yoniinde hakli
bir beklentinin olugsmasidir. Ancak sehir i¢i yolcu tagimacilifin1 diizenleme yetkisi olan ve
hizmet sinirlar1 igerisinde bulunan halkina kars1 gérevlerini yerine getirebilmek i¢in ekonomik
bir giice ihtiya¢ duyan belediyeden herhangi bir bedel 6denmeden hareketsiz kalmasinin
beklenemeyecegi tartismasizdir. Yukaridaki aciklamalar ¢ercevesinde, il trafik komisyonu, il
ve ilge belediyeleri enciimenleri tarafindan minibiis, otobiis, servis ve taksi plakalarinin siiresiz
olarak verilmesinin, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na aykir1 oldugu, ayrica siiresiz
olarak verilen toplu tasima hakkinin plaka sahipleri acgisindan kazanilmis bir hak olarak
degerlendirilemeyecegi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda, Biiyliksehir Belediyesi statiisiine gecildikten sonra plaka
verilmesi hususunda mevzuatin 6ngordiigii diizenlemeler dogrultusunda uygulama yapildigi
belirtilmis, ancak ge¢mis dénemlerde il Trafik Komisyonu kararlariyla siiresiz olarak verilen
plakalar ile ilgili olarak nasil bir diizenleme yapilacagi hususunda herhangi bir degerlendirmede

bulunulmamastir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan yukarida bahsedilen Anayasa Mahkemesi Karar1 da
g6z Oniinde bulundurularak gecis siireci ve gecis Onlemleri belirlenmeli, orantili bir sekilde
diizenleme yapilarak belediyeye ait bir imtiyaz hakkinin bazi kisilerde siiresiz olarak

kalmasinin devam etmesine miisaade edilmemesi gerekmektedir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 11: Tasinmaz Kiraya Verme Islemlerinde Sozlesme Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi

Idare tarafindan kiraya verilmis 359 adet tasinmazdan kirasini vadesinde 6demeyen ve

takip asamasina gecilen 131 adet kiract bulundugu goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun; 62'nci maddesine gore miisterinin taahhiidiinii,
sartname ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10
giin siireli ve nedenleri acgikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde,
ayrica protesto c¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatinin gelir
kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabinin genel hiikkiimlere gore tasfiye edilecegi,
64’lincii maddesine gore kiraya verilecek tasinmaz mallarin kira siiresinin 10 yildan fazla
olamayacagi, ayrica 3 yildan fazla kiralama islerinde, kira bedelinin her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilecegi, Ecrimisil ve tahliye baslikli 75’inci
maddesinde ise kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sO6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen
tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi, hiikiim altina alinmastir.

6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun; 314’iincli maddesinde kiracinin, aksine sdzlesme
ve yerel adet olmadikga, kira bedelini ve gerekiyorsa yan giderleri, her aym sonunda ve en geg
kira siiresinin bitiminde 6demekle yiikiimlii oldugu, Kiracinin temerriidii baslikli 315’inci
maddesinde, kiraci kiralananin tesliminden sonra muaccel olan kira bedelini veya yan gideri
0deme borcunu ifa etmezse, kiraya veren kiraciya yazili olarak konut ve catili igyeri kiralarinda
en az 30 giin siire verip, bu siirede de ifa etmeme durumunda, sézlesmeyi feshedecegini
bildirebilecegi, 352°nci maddesinde kiraci, kiralanani belli bir tarihte bosaltmay1 yazili olarak
iistlendigi halde bosaltmamigssa kiraya verenin, kira sézlesmesini bu tarihten baslayarak bir ay
icinde icraya bagvurmak veya dava agmak suretiyle sona erdirebilecegi, kiracinin, bir yildan
kisa siireli kira sozlesmelerinde kira siiresi i¢inde; bir yil ve daha uzun siireli kira
sozlesmelerinde ise bir kira y1l1 veya bir kira yilin1 agan siire i¢inde kira bedelini 6demedigi i¢cin
kendisine yazili olarak iki hakli ihtarda bulunulmasia sebep olmussa kiraya verenin, Kira
sliresinin ve bir yildan uzun siireli kiralarda ihtarlarin yapildigi kira yilinin bitiminden

baglayarak bir ay i¢inde, dava yoluyla kira sdzlesmesini sona erdirebilecegi, ifade edilmektedir.

Ayrica Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kira so6zlesmelerinde yukarida

belirtilen mevzuat hiikiimlerine paralel olarak; vadesinde 6denmeyen kira bedelleri ve
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KDV’nin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51’inci maddesi
geregince belirlenen oranda gecikme zammi uygulanmak suretiyle tahsil edilecegi, kiracinin 2
kira taksidini iist liste 6demedigi takdirde kalan kira bedellerinin muaccel hale gelecegi ve
kiracinin bunu defaten 6demeyi kabul ve taahhiit edecegi, sdzlesme hiikiimlerine ve eklerine
kiraci tarafindan uyulmadig: takdirde 2886 sayili Kanunun 62 nci maddesi uyarinca 10 giin
stireli ihtarname ile durumun kiraciya bildirerek ihtarnamede yazili hususlara uyulmasini
isteyecegi, ihtara ragmen 10.glinlin sonunda yerinde yapilacak kontrolde ihtarda belirtilen
hususlara uyulmadigi goriiliirse kira sézlesmesinin idarece tek tarafli olarak feshedilerek

kiracinin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Kira gelirlerinin tahakkuku, tahsili ve takibine iliskin idarenin yapmis oldugu islemlerin
ve kayitlarm incelenmesi neticesinde; Idarenin 359 adet tasinmazinin kiralama konusu edildigi,
2022 yilinda ve onceki yillarda tahsil edilemeyen kira alacaklari oldugu, kira borcunu geg
O0demeyi veya Odememeyi aligkanlik haline getiren kiracilarin kira sozlesmelerinin
feshedilmedigi, tasinmazdan tahliyelerinin yapilmadigi, Idarenin hareketsizligi nedeniyle
mevzuatta ongoriilen islemlerin sistematik ve usuliine uygun olarak yapilmamasi sonucu kira
alacaklarindan bir kisminin biriktigi ve bu alacaklar icin icraya bagvuruldugu halde alacaklarin

tahsilatinin yapilamadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2022 yilinda Hukuk Miisavirligine alacagin takibine iliskin
gerekli islemlerin yapilmasi i¢in yazismalarin yapildigi ve 2023 yilinda takip islemlerine 6zen

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen kiracilar i¢in; Oncelikle bu kiracilardan olan alacagin takibine iliskin gerekli
islemlerin yapilmasit ve sonrasinda yine yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilarin

sozlesmelerinin feshedilip teminatlarinin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Yapim Islerinde All Risk Sigorta Policelerine iliskin Hatah

Uygulamalar Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait all risk sigorta poligelerine iliskin bazi
islemlerin Sdzlesmelere ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olmadig: goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin 17°nci maddesinde isin, is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi hususu diizenlenmistir. S6z konusu maddede yiiklenicilerin; isyerlerindeki her
tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is

icin ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek deprem,
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su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere
kars1 all risk sigorta yaptirma zorunlulugu hiikiim altina alinmistir. All risk sigortaya iliskin
diizenlemelere ise Yapim isleri Genel Sartnamesinde yer verilmis olup bahsi gecen maddede
yaptirilacak olan all risk sigortalarmm Yapim Isleri Genel Sartnamesindeki hiikiimler
cergevesinde yaptirilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Idare tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim islerine iliskin sigorta
poligelerinin incelenmesi neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

A) All Risk Sigorta Primlerinin Odendigine ve Sigorta Policesinin Yiiriirliikte
Olduguna Dair Belge Bulunmadan Hakedis Tahakkuku Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin hakedis tahakkuku yapilirken sigorta
sOzlesmesinin devam ettigi ve sigorta primlerinin 6dendigine dair sigortacidan alinacak
belgenin Idareye sunulmadig halde Idarece hakedis tahakkuku yapildig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda; sigorta
primlerinin 6dendigine ve sigorta sdzlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak
bir belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmasinin zorunlu
oldugu hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede; yapim islerinde yiikleniciler tarafindan all risk sigorta
yaptirilmakla beraber, hakedislerin tahakkuka baglanmasindan 6nce sigorta sézlesmesinin
devam ettigi ve sigorta primlerinin ddendigine dair sigortacidan alinacak belgenin Idareye
sunulmadig1 ve idarenin de bu belgenin var olup olmadigina bakmaksizin hakedisleri tahakkuka
bagladig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonraki silirecte gerekli O6zen ve hassasiyetin
gosterilecegi ifade edilmistir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hilkkmii ¢ercevesinde islem tesis edilmemesi; yiiklenici
tarafindan sigorta primlerinin 6denmedigi ve bu yiizden sigorta sirketince sigorta policesinin
iptal edildigi durumda, police kapsamindaki bir rizikonun gergeklesmesi neticesinde Idarenin
sigorta sirketinden tazminat alamayarak zarara ugramasina sebebiyet verebilecektir.

B) All Risk Sigorta Poligelerinin Is Artis1 ve Siire Uzatimlari ile Fiyat Farkina Gore

Revize Edilmemesi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde, all risk sigorta poligelerinin sézlesme ve
Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtildigi iizere is artis1 ve/veya siire uzatimlari ile fiyat
farkini1 kapsayacak sekilde revize edilmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda; sigortaya esas
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alimacak bedellerin, isin kendisi i¢in sdzlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan
bedeller oldugu belirtilmistir. Ayrica 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar
dahil) policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede dngoriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢aligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin
artirllmasi ve/veya sigorta sliresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idarece ihale edilen yapim islerinden bazilarinda siire uzatimi
ve/veya is artis1 yapildigi, bazilarinda ise fiyat farki verildigi goriilmiistiir. Ancak s6z konusu
yapim islerinde siire uzatimi ve/veya is artig1 yapilmasina ragmen sigorta poligelerinin siire ve
bedel acisindan zeyilname ile revize edilmedigi, fiyat farki verilen bazi yapim islerinde ise
odenen toplam hakedis tutarlarinin sigorta bedellerini astigi ancak zeyilname ile sigorta
bedellerinin artirilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonraki siliregte gerekli 6zen ve hassasiyetin
gosterilecegi ifade edilmistir.

All risk sigorta poligelerinin yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii ¢ercevesinde revize
edilmemis olmas1; police kapsamindaki bir rizikonun gerceklesmesi neticesinde Idarenin
olmas1 gereken miktardan daha az miktarda tazminat almasina neden olacak ve idarenin zarara
ugramasina sebebiyet verebilecektir.

C) All Risk Sigorta Policelerinde Yapim isleri Genel Sartnamesi'nde Belirtilen

Oranlarin Uzerinde Muafiyet Oranlarma Yer Verilmesi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait all risk sigorta poligelerinde Yapim Isleri
Genel Sartnamesinde belirtilen uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin lizerinde oranlar
belirlendigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda; kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olabilecegi
belirtilmistir. Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri icin uygulanabilecek
koasiirans oraninin azami %20 olabilecegi, bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans
uygulanmayacag1 diizenlenmistir. Ayrica muafiyet ve koasiirans oranlarina isabet eden
hasarlarin karsilanmasinin ytiklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet agisindan tiim riskler igin
uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarece ihale edilen yapim islerine iliskin all risk sigorta

policelerinde yangin, hirsizlik, ii¢lincili sahis mali mesuliyet, diger dogal afetler, bakim devresi,
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diger tim hasarlar, sel, su hasarlari, toprak kaymasi, yer kaymasi, hiir tiirli ¢okme vb.
muafiyetlerin %10 oraninda diizenlendigi goriilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonraki siirecte gerekli 6zen ve hassasiyetin
gosterilecegi ifade edilmistir.

All risk sigorta poligelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin {izerinde oranlar belirlenmis olmasi, yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte karsilasabilecegi riski artirmaktadir. Dolayisiyla
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikmiinde belirtildigi {izere tiim riskler icin
uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi gerekmektedir.

All risk sigorta policelerinin yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii cercevesinde
yapilmasi bahse konu riskin azaltilmasi bakimindan énem arz ettiginden, bu hususlara dikkat

edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret Destek | 2021 Yerine Bulgu konusu

Tutarlarinm Ilgili Kuruma Génderilmeyip Getirilmedi | husus Idare

Emanetler Hesabinda Bekletilmesi tarafindan  yerine
getirilmediginden
“Hakedislerden
Kesilen Asgari
Ucret Destek
Tutarlarinin ~ lgili
Kuruma
Gonderilmemesi”
bashgi ile tekraren
bulgu yapilmis ve
Diger Bulgular
boliimiine
alinmustir.

Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun | 2021 Kismen Bulgu konusu

Olarak Kullandirilmamasi Yerine husus Idare

Getirildi tarafindan tam

olarak yerine
getirilmediginden
“Iscilerin Yillik
Ucretli izinlerinin
Zamaninda
Kullandirilmamas1”
bashgr ile Diger
Bulgular boliimiine
tekraren bulgu
yapilmistir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal | 2021 Kismen Bulgu konusu

Alimlarinda Biitgeye Konulan Odenegin Yerine husus Idare

%10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Getirildi tarafindan tam

Gortisti Alinmadan Asilmasi olarak yerine
getirilmediginden

“Dogrudan Temin
ve Pazarlik Usulii
ile Yapillan Mal
Alimlarinda
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Biitceye Konulan
Odenegin

%10’unun  Kamu
fhale  Kurulu'nun
Uygun Gortisti
Alinmadan

Asilmasi"  baghigi
ile tekraren bulgu
yapilarak Diger
Bulgular bdliimiine
alinmistir.
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