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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Mugla Dalaman Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yirlitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlart i¢cinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Dalaman Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

iizere 16 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Dalaman Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli birimler Ozel Kalem

Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, isletme ve Istirakler
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Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii’diir. Meclis iiyelerinden gorevlendirilen bir baskan

yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 10 adet hizmet birimi de baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noilllrtlhllga]?ig:)lnslzlgns1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 169 48
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 83 7
Toplam 252 55
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 132

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yoOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylritilmektedir.

Biitce, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Dalaman Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6ddenekler ile ytiriitmektedir.

Dalaman Belediyesinin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen o3
. Yildan RIS Ek.!e?en "1 Odenek Biitce iptal Ertesi Yila
E- | Giderin Verilen Diisiilen R .
e Devreden - - Toplam Gideri Edilen Devreden
kod1 Tiirii .« Odenek Odenek .« ”
Odenek (TL) (TL) (TL) Toplam Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
01 Zei&SeOrTeerli 0| 28.370.000,00| 2.034.000,00| 30.404.000,00| 30.073.732,98| 330.267,02 0
Sosyal
02 | Giivenlik 0| 2050.000,00| 637.000,00| 2.687.000,00| 2.659.719,37 | 27.280,63 0
Kurumlari
na Devlet
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Primi
Giderleri

Mal ve
Hizmet
Alim
Giderleri

03

o

172.165.000,00 | 11.782.441,04

183.947.441,04

181.601.069,46

2.346.371,58

Faiz
04 Giderleri 0

0 0

0

0

0

Cari

05 Transferler

1.375.000,00 | g0.000,00

2.175.000,00

2.154.885,16

20.114,84

Sermaye

06 Giderleri

61.040.000,00 | 553 441 04

60.786.558,96

58.621.394,98

2.165.163,98

Sermaye
07 Transferler 0
i

0 0

0

0

0

Borg

08 Verme

0 0

0

0

0

Yedek

09 Odenek

15.000.000,00 15.000.000,00

0

0

0

Toplam

280.000.000,00 0,00

280.000.000,00

275.110.801,95

4.889.198,05

Dalaman Belediyesine 2023 mali yili biitcesi ile Ongoriilen 6denek toplami
280.000.000,00 TL olmustur. Yil icinde 275.110.801,95 TL Biitge Gideri yapilmis,
4.889.198,05-TL odenek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

.. ... . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
ﬁgt(;"s Gelirinin Ekonomik Tahmini Tutari iadeler Net (TraISSIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 54.380.000,00 | 4552519863 | 230.40725 | 45.294.791,38 83.29
C(?el ifl‘:j?bb“s ve Miilkiyet | 76 67000000 | 90.119.339.11 | 66.969,00 | 90.052.370.11 114,18
04- Alnan Bagis ve 35.500.000,00 | 11.990.765,47 0| 11.990.76547 33.78
Yardimlar

05- Diger Gelirler 95.300.000,00 | 148.729.300,57 | 883.01593 |147.846.284,64 155.14
06- Sermaye Gelirleri 16.000.000,00 | 18.844.940,63 0| 18.844.94063 117,78
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve iadeler -50.000,00 0 0 0 0
Toplam 280.000.000,00 | 315.209.544,41 [1.180.392,18 |314.029.152,23 112,15

Buna gore 2023 yilinda net biit¢e geliri %112,18 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, Diger Gelirler ve Sermaye Gelirleri yaklasik beklenen

oranda; Alinan Bagis ve Yardimlar beklenenden diisiik oranda (%33,78) gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri I

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B“aslangvl‘g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 28.370.000,00 30.073.732,98 106,00
(().;.Zi(_jesr?;?}al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 2.050.000,00 2.659.710.37 12974
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 172.165.000,00 181.601.069,46 105,48
04- Faiz Gideri 0 0 0
05- Cari Transferler 1.375.000,00 2.154.885,16 156,72
06- Sermaye Giderleri 61.040.000,00 58.621.394,98 96,04
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 15.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 280.000.000,00 275.110.801,95 98,25

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %98,25 seviyesinde gerceklesmistir. Cari

transferler beklenenin tizerinde %156,72 oraninda gerceklesirken, sosyal giivenlik kurumlaria

Devlet primi giderleri %129,74 oraninda, sermaye giderleri %96,04 oraninda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Vil 2022-2021 2023-2022
. o .. 2022 Yih (TL)| 2023Yih (TL) | Degisim Orani1| Degisim Oram

Biitce Gelirinin Cesidi (2,—5'5) B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 16.182.343,01| 22.087.041,21| 45.525.198,63 36,49 106,12

é‘gfﬁ;’ﬁs ve Millkiyet 15.910.707,83| 37.813.763,57| 90.119.339,11 137,66 138,32

Alinan Bagis ve Yardm ile| g ga5 615 40l 15055624 68| 11.990.76547] 67,53 -20.36

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 28.927.907,28| 84.306.889,00/ 148.729.300,57| 191,44 76,41

Sermaye Gelirleri 128.850,50| 15.060.171,05 18.844.940,63 11.688,10 25,13

Toplam 70.136.422,02| 174.323.489,51| 315.209.544,41| 148,55 80,82

Biitge Gelirlerinden Red ve| ) o 518 46l -211.173.87] -1.180.392,18

Iadeler Toplami (-)

Net Toplam 69.079.903,56| 174.112.315,64 314.029.152,23| 152,04 80,36
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
105.032.412,08 TL’lik (%152,04) artis gostermistir. 2023 yilinda ise bir onceki yila gore
139.916.836,59 TL'lik (%80,36) artis gerceklesmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yil 20222021 | 2023-2022
Biitce Giderinin Cesidi (ZAL)) 2022 ‘({El;l)l (TL)) 2023 fél)' (TL) DE’%T&S@” Df@'}?ﬁ’;g(gm
AYA] B)/B]
Personel Giderleri 7.744.048,09 13.380.678,88 30.073.732,08 72,79 124,75
SGK Devlet Prim Giderleri| ~ 927.302,58)  1.384.282,92| 2.659.719,37] 49,28 92,14
g ve Hizmet Al 34.350.263,00| 93.734.798,11( 181.601.069,46| 172,88 93,74
Faiz Giderleri 0,00 0,00 000 0,00 0,00
Cari Transferler 646.336,83 1.15550501| 2.154.88516 78,79 86,47
Sermaye Giderleri 23.679.950,07| 49.301.940,40 58.621.394,98] 108,20 18,90
Sermaye Transferleri 115.315,00 0,00 0,00 - -
Toplam 67.463.214,56 158.957.295,32| 275.110.801,95| 135,62 73,07

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina goére 116.153.506,63 TL

(%73,07) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde Onemli olarak Personel giderleri

16.693.054,10-TL ‘lik (%124,75) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 261.955.481,99 TL, Faaliyet
Geliri 322.092.318,65 TL olup Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 60.136.836,66 TL olarak

gerceklesmistir.

Dalaman Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye 2l bEmin S Hisse
No Sirketin Ad1 Tutar: (TL) Oldugu S?‘rrt;\ye Tutari Orami (%)
1 DABEL Tur.ins.ve Tic. 5.000.000,00 5.000.000,00 100
2 TOKTAS Ins.tur.tic. 212.500,00 2.290,25 1,08
3 TEKNOPARK 5.100.000,00 20.000,00 0,39
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Dalaman Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibartyla belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuclar1 tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Dalaman Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapis1 igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum caligsanlarina duyurulmustur.
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Risk Degerlendirme Standartlar

Dalaman Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan1 ¢alismalar1 belediyenin orta ve uzun
vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerinin, performans olgiitlerini,
bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren bir ¢alisma olarak
tamamlanmistir. 2020-2024 Stratejik Plan ¢calismalarinda izleme siklig1 ve raporlama sikligi her
hedef i¢in ayr1 ayr1 belirlenmistir. Bu siirecte i¢ kontrol eylem plani gereksinimi ortaya
cikmustir. Izleme ve degerlendirme y&netim siireclerinde orta ve uzun vadedeki amaglarin
hedefe ulasmasinin agsamal1 olarak gézlemlenmesi ve basariya giden yolda belirli araliklar ile

degerlendirilmesi i¢in 6nemlidir.

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi performans hedefi tablosunda, ilgili faaliyetlerin kapsami, gerekcesi ve
onemine iliskin bilgiler ile bulunmasi1 gereken “acgiklamalar” kismina yer verilmemesi ve
performans gostergelerinin performans hedefleriyle ilgili olmamas1 agisindan mevzuata uygun

olmayan kisimlar olmasina ragmen program zamaninda yayimlanmaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmus ancak giincel degildir. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmis, yapilan
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.
Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve

sorumlular1 belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmus ancak esaslara uygunluk agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu

idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamis olmasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Bununla birlikte,
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Belediyenin organizasyon yapisi igerisinde I¢ Denetim Birimi bulunmamaktadir.
12.07.2006 tarihli ve 26226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'e gore kamu idarelerinin i¢ denetci ihtiyaglarini
Denetim Koordinasyon Kuruluna bildirmeleri gerektigi belirtilmistir. Ancak Dalaman
Belediyesince I¢ Denet¢i kadrosu talebinde bulunulmamis olup; I¢ Denet¢i kadrosu
bulunmamaktadir. Bu nedenle i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin bir denetim

caligmast mevcut degildir.

Idarenin i¢ kontrol sisteminin mevzuat hiikiimlerine gore tam olarak kurulmamasi ve
etkin bir sekilde isletilmemesi; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
bir sekilde ydnetilmesini, Idarenin kanunlara gére faaliyet gdstermesini, karar olusturmak ve
izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, her tiirlii mali karar ve islemlerde
usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini olumsuz yénde etkilemektedir. Ust yoneticilerin, i¢
kontrole iliskin biitiin mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi i¢in

gerekli sahiplenmeyi gostermesi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Dalaman Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Belediyenin Mali Borcu Bulunmadigi Halde Gider Tahakkuklar:

Hesabinmin Kullanilmasi

Idarenin herhangi bir banka kredisi borcu olmamasina ragmen 381 Gider Tahakkuklart

Hesabinin kullanildig1 gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 290’ inc1 maddesinde, 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde yer
alan, i¢ ve dis mali borglara iligkin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda
ya da i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde ddenecek olan islemis faiz tutari
ile kuponlu tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon 6demesi yapilacak islemis

faiz tutarlarinin kaydedilmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Oysa, Belediyenin bilangosu incelendiginde herhangi bir mali borcu olmamasina

ragmen 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin alacak kalani verdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli muhasebe kayitlarinin
yapildigt belirtilmistir. Ancak bulgu konusuna yonelik 2024 yilinda yapilan kayitlarin, 2023

yil1 donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabindaki tutarin belirtilen hesaptan ¢ikarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina Mahiyetine Uygun Olmayan

Islemlerin Kaydedilmesi

Kurumun alacak islemleri iizerinde yapilan incelemede belediyenin pesin bedelle
satisin1 gergeklestirdigi tasinmazlarinin bedellerini 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda

izledigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 127 Diger Faaliyet Alacaklart
Hesabinin niteligini agiklayan 97°nci maddesinde, “Diger faaliyet alacaklar: hesabi, mahalli
idarelere ait maddi duran varliklarin taksitli satilmast durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile
yukaridaki hesaplarin kapsamina girmeyen ve bir yil icerisinde tahsil edilmesi gereken diger

cesitli faaliyet alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hikkmii yer almaktadir.

Aynmi Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” bagliklt 99’uncu maddesinde, maddi duran

varliklarin taksitli satilmas1 durumunda, satis bedelinden tahsilinde biit¢eye gelir kaydedilmesi
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gereken tutarlardan bir yil veya faaliyet donemi i¢inde tahsili gerekenlerin 127 Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabina, bir yildan daha uzun bir siire igerisinde tahsili gerekenlerin ise 227 Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedilecegi hilkmii yer almaktadir. Bu hesapta kayith
alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin bu hesaba alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere sadece taksitli olarak satisi
yapilan taginmazlarin satig bedellerinin 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedilmesi
gerekirken pesin satis1 yapilan tasinmazlarin satis bedellerinin de bu hesaba kaydedildigi tespit

edilmistir.

Pesin olarak satildig1 halde, satig bedelinin 127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabinda
takip edilmesi bilangoda s6z konusu hesabin ilgili tutar kadar hatali kayit géstermesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli muhasebe kayitlarinin
yapilmaya baslandigin1 belirtilmistir. Ancak bulgu konusuna yonelik 2024 yilinda yapilan
kayitlarin, 2023 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hiikiimleri uyarinca pesin
bedelle satilan gayrimenkullerin satis bedellerinin 127 veya 227 Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabina kaydedilmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Gelirlerden alacaklar hesabinin Kurumun gercek alacak tahakkuklarimi gostermedigi

tespit edilmistir.

Daha once tahsil edilerek biitce geliri haline gelmis tahsilatlardan gecerli nedenlere
dayanilarak iade edilmesi gereken tutarlarn, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 389 uncu maddesi hiikkmii uyarinca, yili gectikten sonra iade edilenlerin 630
Giderler Hesabina, yil1 i¢inde yapilan ret ve iade tutarlarinin ise 600 Gelirler Hesabina borg
yazilarak muhasebe kaydinin tamamlanmasi gerekirken, s6z konusu iadelerin 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina bor¢ yazildigi goriilmiistiir. Boylelikle esasen fazla veya yersiz tahsil
edilmeleri sonucunda tamamen iade edilen tutarlar, Kurumun alacagi imis gibi yeniden 120

Gelirlerden Alacaklar Hesabinda takibe alinmis olmaktadir.
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Ote yandan, biitce geliri olarak tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinden biiyiiksehir
belediyesine aktarilmasi gereken tutarin da, 120 Gelirlerden Alacak Hesabina borg, 103 Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydetmek suretiyle gonderildigi gozlenmistir.

Anilan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 276’nc1 ve 277 nci
maddelerinde, bilitce geliri olarak tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinden biiyiiksehir
belediyesine aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarm 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabia
alacak, 630 Giderler Hesabina borg, diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830
Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica, bu hesapta kayith
tutarlardan nakden veya mahsuben deme yapildiginda da 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina
borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Biiyiiksehir belediyesine ait ¢evre temizlik vergisi paymin, Yonetmelik’te belirtildigi
sekilde aktarilmasi gerekirken 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin kullanilarak aktarilmasi,
belediyenin herhangi bir alacagi dogmamasina ragmen alacagi varmis gibi goriinmesine yol

acmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli muhasebe kayitlarinin
yapilmaya baslandigin1 belirtilmistir. Ancak bulgu konusuna yodnelik 2024 yilinda yapilan
kayitlarin, 2023 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak yapilan hatali muhasebe kayitlart nedeniyle, 2023 yili mali tablolarinda
120 Gelirlerden Alacak Hesab1 130.666,49 TL fazla, 600 veya 630 Giderler Hesab1 da belirtilen

tutar kadar eksik goriinmektedir.

BULGU 4: indirilecek Katma Deger Vergisi ile Varlik ve Gider Hesaplarinin

Gercek Kayitlar1 Yansitmamasi

Kurumun mali tablolariyla 6deme emri belgeleri iizerinde yapilan incelemede
belediyenin 6dedigi ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore indirime konu edilemeyecek
katma deger vergisi tutarlariin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabima kaydedildigi

gorilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi indirimi” baslikli 29’uncu

maddesinde, miikelleflerin, yaptiklar1 vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan katma deger
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vergisinden, bu Kanun'da aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine
yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen katma deger vergisini indirebilecekleri, ayn1 Kanun’un 30’uncu maddesinde ise,
vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile
ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma

deger vergisinin, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde;
belediyelerin ... ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina

uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir...” hiikkmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi’nin 153’iincii maddesinde, indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinin mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma
Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan
kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek {izere satin alinmis mal
veya hizmet icin 6denen Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve bu
tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabma yapilacak muhasebe kaydinda maliyet
bedeline ilave edilecegi sarih bir sekilde agiklandiktan sonra; ayni Yonetmelik’in 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisine iliskin 154’{incii maddesinde de,
kurumlarin katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1
nedeniyle yapilan giderin, indirilecek katma deger vergisi tutarinin bu hesaba borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerinden belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari
niteligi bulunmayan faaliyetlerinin, indirilecek katma deger vergisi kapsamina dahil
edilmemesi gerektigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla belediye sadece katma deger vergisi tahsilati
yaptig1 hizmetlerini ifa etmek i¢in aldig1 mal ve hizmetlere iliskin 6dedigi katma deger vergisini

hesaplanan katma deger vergisinden indirebilir.

Ancak belediyenin mali tablo ve ddeme emri belgelerinin incelenmesi sonucunda

mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak indirim konusu yapilamayacak katma deger vergilerinin de
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gider yazilmasi1 veya ilgili varlik hesabina kaydedilmesi gerekirken 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin katma deger vergisine iliskin ilgili
maddelerinde, ay sonlarinda Devreden Katma Deger Vergisi Hesabr ile Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabiin borg bakiyeleri toplami, Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin
alacak bakiyesinden fazla ise, katma deger vergisinin devreden tutarinin 190 Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabina borg kaydedilecegi aksi halde 6denmesi gereken tutarin 360 Odenecek

Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilerek 6denecegi belirtilmektedir.

Indirim konusu yapilmamasi gereken vergilerin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina kaydedilmesi, 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin olmasi gerekenden
fazla tutarda, varlik hesaplar1 olan 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar Hesabi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1, 260 Haklar Hesab1 ve 264 Ozel Maliyetler Hesab ile 630 Giderler Hesabinin ise olmasi
gerekenden daha eksik tutarda bilangoda ve faaliyet sonuglari tablosunda yer almasina neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli muhasebe kayitlarinin
yapilmaya baslandigin1 belirtilmistir. Ancak bulgu konusuna yonelik 2024 yilinda yapilan
kayitlarin, 2023 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 6denen katma deger vergisi konusunda yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab ile

Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Idarenin mali tablolar1 iizerinde yapilan incelemede, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ile 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin gercek

durumu yansitmadig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini agiklayan 181’inci maddesinde, bu

hesabin mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve
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bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve =zararlar ile biitgeye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 184’lincii maddesinde, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin mahalli
idarelerin mal ve hizmet iireten kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, 185’inci maddesinde ise, sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili
mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi, ayrica yerine getirilen sermaye taahhiit
tutarlarinin bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediye 5.000.000 TL sermayeli DABEL Turizm Insaat ve Ticaret AS’nin ortagi
konumundadir. Sirketin 16.01.2015 tarihinde almis oldugu sermaye artirimi karari sonrasi
sirketin sermayesi 300.000 TL’den 1.200.000 TL’ye cikmistir. Ayrica 05.08.2019 tarihinde
mevcut sermaye 3.800.000 TL daha arttirilarak toplam sermaye 5.000.000 TL olmustur.
Arttirilan bu tutarlar igin belediye tarafindan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruslara Yatirilan

Sermayeler Hesabi ile 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina herhangi bir kayit yapilmamustir.

Belediye tarafindan 10.11.2021 tarihinde s6z konusu 3.800.000 TL’nin 850.000 TL’si
sirkete aktarilmis ve aktarilan tutar 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina kaydedilmistir.

Yapilan hatali islem neticesinde 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 mali tablolarda 5.000.000 olarak yer almasi gerekirken 3.913.053,57 TL
goriinmekte, ayrica 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin alacak tutar1 1.086.946,43 TL
goriinmesi gerekirken bu hesabin hi¢ kullanilmamasi sonucu varlik hesaplari s6z konusu

tutarlar kadar eksik kayit gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iligkin gerekli muhasebe kayitlarinin
yapildigini belirtilmistir. Ancak bulgu konusuna yonelik 2024 yilinda yapilan kayitlarin, 2023

yilt donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabimina

gercek durumu gosterecek sekilde kayit yapilmas: gerekmektedir.
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BULGU 6: Tahsisli Olarak Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Bulunmamasi

Kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin ilgili varlik

hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimleri uyarinca, belediyeler kendilerine ait
tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere kurumlara tahsis edebilebilmekte,
diger taraftan kamu kurum ve kuruluslan tarafindan gorev alanina giren islerde kullanilmak
iizere belediyelere de tasinmaz tahsisi yapilabilmektedir. Bu kapsamda tahsis edilen veya
tahsisli kullanilan taginmazlarin mali tablolarda gériinmesi i¢in bunlarin muhasebe kayitlarinin

yapilmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191 ve 192’nci
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amacgla Mahalli Iidareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve kamu
idaresince tasinmazlarin bu Planda tesis edilen 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar,
03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimei hesaplarinda takip edilecegi hiikmiine yer
verilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Ynetmelik’in “Tahsisli
tasinmaza iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesinin “Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay: da déihil olmak iizere her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler,
tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan édenir.” hilkkmiine gore de tahsisli tasinmazlarla ilgili
her tiirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi nedeniyle de tahsisli kullanilan

gayrimenkullerin muhasebe kayitlarina yer almas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyeye tahsis edilen toplam bes adet gayrimenkuliin muhasebe

kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda
Belediyenin 2023 yil1 Bilangosu, s6z konusu tasinmaz hesaplar1 (02 ve 03 alt kodlarinda) ve
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 500.11/12/13 Net Deger Hesabr itibariyla dogru ve

giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Bu itibarla, s6z konusu tahsisli tasinmazlarin Belediyenin muhasebe kayitlarinda yer

almasi saglanmalidir.
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BULGU 7: VarhKklara iliskin Amortismanlarin Usuliine Uygun Ayrilmamasi

Belediye varliklarina iligkin amortisman islemlerinin mevzuata uygun olarak

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Amortisman ve Tiikenme Paylart konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’'nde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve

esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlari belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payina tabi tutulan varliklarin
degeri” baslikli 4’iinci maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikkenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi
veya degerinin artirtlmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan

olustugu aciklanmustir.

Ayn1 Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payi ayirma yontemi” bashkli 5’inci
maddesinde de, duran varliklar i¢in amortisman ve tikenme payi ayrilmasinda normal
amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tilkenme
pay1, varligin yararlanma siiresine gore Genel Teblig Eki-1’de yer alan Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi

izah edilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payinin muhasebelestirilmesi” baglikl
8’inci maddesinde ise, ayrilan amortisman ve tiilkenme paylarinin 630-Giderler Hesabina borg,
ilgisine gore 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278-
Birikmis Tiikkenme Paylar1 Hesabi veya 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtildikten sonra, Genel Teblig’in “Amortismana tabi duran varliklarin deftere
kaydedilmesi” baslikli 9’uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar

Amortisman Defterine kayit usulleri detayli bir sekilde anlatilmistir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tilkenme pay1 siire ve
oranlar1 ise, Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde

gosterilmistir.

Sozli edilen Genel Teblig hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bir varligin

amortismanimnin ancak varhigin maliyet bedeli kadar olabilecegi anlasilmaktadir. Ote yandan
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amortismana tabi varliklar i¢in, varligin maliyet bedeline ulasincaya kadar her yil amortisman

ve tiikenme payinin ayrilmasi gerekir.

Ancak yapilan incelemede, Belediyenin varlik hesaplari ile amortisman ve tilkenme
paylar1 hesaplar1 karsilastirilmig, bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar

icin ise herhangi bir kayitl tutar olmadig1 halde amortisman ayrildig1 anlagilmistir.

Ornegin Belediyenin bilangosunda yer alan 252 Binalar Hesabinin oteller alt hesabinda
toplam 181.044,15 lira, diikkan ve is yeri alt hesabinda toplam 111.034.128,36 lira varlik degeri
bulunmasina ragmen, bunlar i¢in hi¢ amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmadig1 goriilmektedir.
Ote yandan, 255 Demirbaslar Hesabinin yemek hazirlama ekipmanlari alt hesabinda
270.104,20 lira bulunmasina ragmen 283.156,76 lira, bilgi saklama tiiniteleri alt hesabinda
herhangi bir varlik bulunmamasina ragmen 1.026,67 lira, kontrol ve giivenlik sistemleri alt
hesabinda 1.914.752,81 lira bulunmasina ragmen 1.968.498,28 lira amortisman ve tiikenme

pay1 ayrilmgtir.

Bunun gibi varlik degeri ile amortisman ve tiikenme pay1 tutarsizliklart bulunan

varliklara iliskin genel tablo asagidadir.

Tablo 8: Varhklar ile Amortismanlarimin Uyumsuzluklari Tablosu

Hesap Kodu Tiim H Adi Varliklarin Amortismanlarin Fark
Diizeyler esap Toplam Degeri Toplam Degeri

252.xX.Xx.06.02 Oteller 181.044,15 0,00 181.044,15

252.xX.Xx.09.05 Diikkan ve Igyeri 111.034.128,36 0,00 111.034.128,36

253.02.08.. Etiketleme ve 26,24 32,04 -5,80
Numaralandirma
Makineleri

253.03.07.. Miizik Aletleri ve 270.155,92 290.027,53 -19.871,61
Aksesuarlar1

254.02.06.. Tekneler 0,00 20.000,00 -20.000,00

254.04.02.. Demiryolu ve 0,00 14.900,00 -14.900,00
Tramvay Araglari

255.01.01.. Déseme 577.980,00 627.749,00 -49.769,00
Demirbaslar1

255.01.02.. Temsil ve Toren 48.626,48 61.500,27 -12.873,79
Demirbaglar

255.01.04.. Seyahat, Muhafaza 6.020,21 6.480,21 -460,00
ve Tagima Amagch
Demirbas
Niteligindeki
Taginirlar
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255.02.03.. Teksir ve Cogaltma 104.486,46 104.616,46 -130,00
Makineleri

255.04.01.. Yemek Hazirlama 270.104,20 283.156,76 -13.052,56
Ekipmanlart

255.05.01.. Ciftlik Hayvanlari 0,00 18.000,00 -18.000,00

255.07.02.. Basili Yaymlar 104.345,09 104.665,09 -320,00

255.07.04.. Bilgi Saklama 0,00 1.026,67 -1.026,67
Uniteleri

255.08.01.. Egitim Mobilyalar1 0,00 500,00 -500,00

ve Donanimlar1

255.09.01.. Doga Sporlarinda 0,00 69.277,00 -69.277,00
Kullanilan
Demirbaglar

255.09.02.. Salon Sporlarinda 27.138,90 29.823,90 -2.685,00
Kullanilan
Demirbaglar

255.09.03.. Saha Sporlarinda 376.253,60 388.628,60 -12.375,00
Kullanilan
Demirbaglar

255.10.02.. Kontrol ve 1.914.752,81 1.968.498,28 -53.745,47
Giivenlik Sistemleri

255.11.02.. Duvarda Sergilenen 0,00 13.100,00 -13.100,00
Siis Esyalari

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli muhasebe kayitlarinin
yapilmaya baslandigini belirtilmistir. Ancak bulgu konusuna yonelik 2024 yilinda yapilan
kayitlarin, 2023 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak Belediye miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikenme paylarinin
Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Miidiirligii Genel

Tebligi hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi saglanmalidir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: All Risk Sigorta Policelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde

Belirtilen Oranlarin Uzerinde Muafiyet Oranlarina Yer Verilmesi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait all risk sigorta poligelerinde Yapim Isleri
Genel Sartnamesi'nde belirtilen uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin tizerinde oranlar

belirlenmistir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme'nin 17°nci maddesinde isin, is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi hususu diizenlenmistir. S6z konusu madde ile yiiklenicilere igyerlerindeki her
tiirli ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is
icin ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek dogal

afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi all risk sigorta yaptirma zorunlulugu getirilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnames'inin 9’uncu maddesinin iigiincii fikrasinda kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel,
su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek koasilirans oraninin da azami
%20 olacagi, bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi, bu oranlara kadar
gerceklesecek hasarlarin karsilanmasinin ise yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikiimlerine
yer verilmigtir. Ancak idarece ihale edilen yapim islerine iligskin all risk sigorta poligelerinde
yangin, hirsizlik, iiclincii sahis mali mesuliyet, diger dogal afetler, kazik iksa ankraj hasarlari,

bakim devresi, diger hasarlar vb. muafiyetler %10 oraninda diizenlenmistir.

All risk sigorta poligelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin lizerinde oranlar belirlenmis olmasi, yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte karsilasabilecegi riski artirmaktadir. Dolayisiyla
Yapimm Isleri Genel Sartnamesi'nin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere tiim riskler igin

uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde bazi ihalelerde s6z konusu muafiyet oraninin %2’den fazla

oldugu goriilmiistiir. Bu durum yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Tablo 9: Sigorta Muafiyet Oranlarimn is Bazinda Asilmasi

Sira No | fhale Adi Muafiyet Kalemleri ve Oranlari
Kazik, iksa, ankraj isleri ve bu sebepli 3. sahis mali mesuliyet
1 Dalaman Genglik hasarlarinda her bir hasarda hasarin %20'si; Diger tiim
Merkezi Projesi hasarlarda; her hasarda hasarin %10'u; tgiincii sahis mali
mesuliyet hasarlarinda her bir hasarda hasar bedelinin %10'u.
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Diger tiim Hasarlarda her bir hasarda hasarin %10'u; {igilincii
sahis mali mesuliyet hasarlarinda her bir hasarda Hasar
Bedelinin %10'u,

Grev, lokavt, kargasalik, halk hareketleri, yer kaymasinda
meydana gelebilecek her bir hasarin %20'si; diger tiim kazalarda
her bir hasarin %10'u; ticlincii Sahis mali mesuliyet hasarlarinda
her bir hasarin hasar bedelinin %10'u.

Toprak Tenis Kortu
Yapilmasi

3 Giinliik Park Yapim Isi

Grev, lokavt, kargasalik, halk hareketleri, yer kaymasinda

4 Hali Saha Yapim Isi meydana gelebilecek her bir hasarin %20'si;

Sonug olarak Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin ilgili hiikkmiinde belirtildigi iizere tiim

riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Bazi Mal ve Hizmet Alimlarimin fhale Usulleri Yerine Parcalara

Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle Gergeklestirilmesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda &ngoriilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi
gereken ve ayni ihale konusu is icerisinde yer alabilecek bazi mal ve hizmet alimlarinin
mevzuatta 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde pargalara boliinmek suretiyle

dogrudan teminle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun "Temel Ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasii ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmstir.
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Ayni1 Kanun’un dogrudan temin baslikli 22°nci maddesinin (d) fikrasinda, biliyiiksehir
belediyesi siirlart dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TL, diger idarelerin 143.845,00
TL’yi agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngdriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadigi istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu kurma
ve Kanun’un 10uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
aragtirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilmektedir. Ancak yukarida belirtilen parasal
limitlerin agilacaginin tespit edilmesi halinde ihtiyacin dogrudan temin yontemi ile degil ihale

usullerinin kullanilmasi yoluyla karsilanmas1 gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimlerde dogrudan temin yontemi ile yapilan mal
alimlar1 6rneklem suretiyle incelenmistir. Buna gore, ayrintis1 agagidaki tabloda yer verildigi
iizere, alimlar1 6nceden Oongoriilebilir ve planlanabilir olan ayn1 veya benzer nitelige sahip bazi
alimlarin parasal sinirin altinda kalacak sekilde parcalara bolmek suretiyle temin edildigi,

zaman zaman ayni firmalardan karsilandig: tespit edilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin Yénetmi ile Alm Yapilan Ornekler

Alinan Malin Tutar: Alm Yapilan
Allm yapan Miidiirliik Alimin Konusu : Mahn Aym Firma
(KDV Harig¢ Tutar) .
Islem Sayisi
Fen isleri Kilit Parke Tast 207.400,00
Doseme Isciligi
Fen isleri Kilit Parke Tasi 215.400,00
Doseme Isciligi
Kilit Parke T 3
Fen isleri it Parke Lasi 297.333,33
Doseme Isciligi
Fen isleri Kilit Parke Tasi 377.333,33
Doseme Isciligi
Isletme istirakler Temizlik . 1362.165,85
Malzemeleri
Isletme istirakler Temizlik . 1232.627,60 5
Malzemeleri ’
. - Temizlik
Isletme Istirakler Malzemeleri $232.590,00
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. . Temizlik

Isletme Istirakler Malzemeleri $103.000,00

Isletme Istirakler Temizlik . 168.350,00
Malzemeleri

Isletme istirakler Temizlik . 127.633,36
Malzemeleri

Isletme Istirakler Temizlik . 120.915,00
Malzemeleri

Isletme Istirakler Temizlik . 17.462,00
Malzemeleri

. .. Kahvaltilik

Isletme Istirakler Malzeme Alimi 1124.432,74

: . Kahvaltilik

Isletme Istirakler Malzeme Alimi £101.800,56

. . Kahvaltilik

Isletme Istirakler Malzeme Al 170.007,58

. . Kahvaltilik

Isletme Istirakler Malzeme Alimi 164.813,64

. ., Kahvaltilik

Isletme Istirakler Malzeme Alimi 151.666,37

. ., Kahvaltilik

Isletme Istirakler Malzeme Alimi 147.383,15

. . Kahvaltilik

Isletme Istirakler Malzeme Alimi $39.313,84

. . Kahvaltilik

Isletme Istirakler Malzeme Alimi $37.500,00

. . Kahvaltilik

Isletme Istirakler Malzeme Al 134.744,29

: . Kahvaltilik

Isletme Istirakler Malzeme Alimi 18.904,08

Sonug olarak, ihale mevzuatinin temel ilkelerinden olan rekabet ve ihtiyaglarin uygun
sartlarla karsilanmasini teminen mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitlerin altinda kalmak
amaciyla kisimlara bdliinmemesi, parasal limitin asilacagiin tespit edilmesi halinde s6z

konusu alimlarin ihale suretiyle gergceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Belirli Siireyi ihtiva Eden Dogrudan Temin Ahmlarinda Sézlesme

Yapilmamasi

Belediyenin yapmis oldugu bazi dogrudan temin alimlarinin belli bir siireyi icermesine

ragmen alimlara iligkin olarak s6zlesme yapilmadigi goriilmustiir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslkli
22.1.1.3’1lincti maddesinde, “Bu madde kapsaminda alim: yapilacak malin teslimi veya hizmetin
va da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna
karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde

belirtildigi iizere sozlesme yapilmasi zorunludur.” diizenlemesi yer almaktadir.

Mezkur mevzuat uyarinca, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda sdzlesme
diizenlenmesi idarenin takdirinde olan ve zorunluluk arz etmeyen bir husus olup gerceklesmesi

belli bir siireyi gerektiren alimlarda ise sdzlesme diizenlenmesi zorunluluktur.

Yapilan incelemede, Belediyenin gergeklestirdigi bazi dogrudan temin alimlarinin belli
bir silireyi ihtiva ettigi ancak bu alimlar i¢in (6rnegin;kilit parke tasi tamirat isgiliginin
yaptirilmasi,soguk  hava deposu bakim onarimin yaptirilmast  ve is makinasi

kiralanmasi)herhangi bir sozlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Kamu Thale Genel Tebligi hiikiimleri geregince belli bir siire ihtiva eden

mal, hizmet ve yapim islerinde sdzlesme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Biitce Emanetlerinden Yapilan Odemelerde Mevzuatta Ongériilen

Siralamaya Uyulmamasi

Idare tarafindan nakit yetersizligi dolayisiyla 320 Biitge Emanetleri Hesabina
kaydedilen tutarlarin ilgililere 0denmesi asamasinda mevzuatta Ongoriilen siralamaya

uyulmadig goérilmiistiir.

5018 sayil1 Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’
iincli maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim o6demeleri
karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenecegi;
ancak sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg,

prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye baglh 6demelere, ilama bagh borglara,
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6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek ylik getirecek borglara ve 6denmesi talep

edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikl1 61’inci maddesinde ise; 34 lincli maddede belirtilen 6deme sirasinin uygulanmasindan

muhasebe yetkililerinin sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320 Biitge
Emanetleri Hesabina dair “Hesaba iligskin islemler” baslikli 249’uncu maddesinde; biitce
emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil i¢inde, gerekse yili gegtikten sonra yapilacak
O0demeler icin muhasebe islem fisi diizenlenecegi ve biitce emanetlerine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi agiklanmistir.

Yapilan incelemede idare tarafindan biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarmm hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve
alacaklilarin olas1 bir hak kayb1 yasamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine
odenemeyerek biitce emanetine alinan tutarlarin, muhasebe kayitlarina alindigi siraya gore

O0denmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki

licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
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izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin
usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 3.3.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayni Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i icin 1,683 TL idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde, 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2023  tarihi itibariyla 7 is¢inin toplam 1310 giin
kullandirilmayan yillik izni oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin {icreti ddeneceginden idareler agisindan dngdriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 6: Yapim Isi Thalelerinde All Risk (Biitiin Riskler) Sigorta Bedelinin Siire

Uzatimi Verilen Durumlarda Revize Edilmemesi

Ihale edilen yapim islerinin bazilarinda all risk sigorta bedelinin giincellenmedigi tespit

edilmistir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmas1”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde, isyerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin riskler)”,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki “Insaat
Sigortast (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1” ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise; fiyat farklari dahil 6denen toplam hak edis
tahakkuk tutarinin policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya poligede ongoriilen sigorta bitis
tarthinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle agilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta

bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu olduguna deginilmistir.

Ancak yapilan incelemede, bazi yapim islerinde 6ddenen hakedis bedelinin poligedeki
sigorta tutarin1 agmasina ragmen police bedelinin artirilmadig, ayrica siire uzatimi nedeniyle

sliresi sigorta siiresini asan isler i¢in siire uzatimi yaptirilmadig tespit edilmistir.

Konu ile ilgili eksikliklerin giderilmesi adina, yapim islerine ait policelerdeki sigorta
bedellerinin agilmasi durumunda, zeyilname ile bu bedellerin artirilmasi, policede 6ngoriilen
sigorta bitis tarihinin uzatilmasini gerektiren bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde ise sigorta

sliresinin uzatilmasi gerekmektedir.

Mugla Dalaman Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 7: Yapim Islerinin Kabul Komisyonlarimin Isin Ozelligine Uygun

Nitelikte Teknik Elemanlardan Olusturulmamasi

Bazi yapim islerinin kabul komisyonlarinin, isin teknik niteliklerine uygun

personellerden olusturulmadigi gorilmiistiir.

Yapim isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi’'nin “Muayene ve kabul komisyonlarimin

kurulusu” baslikl1 3’lincii maddesinde;

“1) Gegici veya kesin kabul komisyonlar, yetkili makam tarafindan, biri baskan olmak
lizere en az ili¢ kisiden olusturulur. Isin onemi ve ozelligi dikkate alinarak komisyonun iiye

sayisi, toplam sayi tek olmak iizere yeteri kadar arttirlabilir.

(2) Bu komisyonlarda goreviendirilecek olanlarin tamaminin teknik eleman olmasi
zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin ozelligine uygun nitelikte teknik
eleman bulunmamasi durumunda, 4734 sayiui Kanun kapsamindaki kamu kurum ve

kuruluglarindan teknik eleman géreviendirilebilir.

(3) Isin denetiminde bulunan yap: denetim gorevlisi muayene ve kabul komisyonlarinda
gorev alamaz. Ancak, bu gorevlilerin kabul ¢alismalari sirasinda isyerinde hazir bulunmasi

zorunludur.”
Hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye gore yapim islerinin gegici ve kesin kabul komisyonlarinda
gorevlendirilecek teknik elemanlarin, isin niteliklerine uygun personelden olusturulmasi,
idarede isin niteliklerine uygun teknik personel bulunmamasi durumunda, 4734 sayili Kamu
[hele Kanunu'nun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarindan teknik eleman

gorevlendirilmesi suretiyle kabul islemlerinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, baz1 yapim islerinin kabul komisyonlarinda teknik personel

olma 6zelligine haiz olmayan kisilerden olustugu goriilmiistiir.

Sonug olarak yapim islerinin kabul komisyonlarinda gérevlendirilecek kisilerin isin

teknik niteliklerine uygun teknik personelden olusturulmasinin gerekmektedir.
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BULGU 8: Yevmiye Defterinde Atlanan Yevmiyelerin Bulunmasi

Belediyenin 2023 yili muhasebe kayitlarinda bazi yevmiye numaralarinin atlandigi

tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikl
18’inci maddesinde; kamu idarclerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini,
ger¢eklesme sirasia gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak tizere

hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” basliklt 43’iincii maddesinde ise; islemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina goére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi ve buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir

sekilde dagitilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére 6deme emri belgeleri ve muhasebe
islem fislerinin birbirlerini takip eden yevmiye numaralar1 ile numaralandirilmasi, arada

numara atlanmamasi ve numaralarin ardisik olarak birbirini takip etmesi gerekmektedir.

Dalaman Belediyesinin 2023 yili yevmiye defteri incelendiginde, toplam 87 adet
yevmiye numarasinin (Ornegin; 192, 366, 1333, 1371, 2087, 3729, ve 10678 no.lu yevmiyeler)

atlandi1g1 ve bu yevmiye numaralarina herhangi bir kaydin yapilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi'nde de agikca belirtildigi lizere, yevmiye tarihleri ile yevmiye

numaralarinin birlikte teselsiil ettirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Yevmiye Tarihi ve 2021 Yerine Tespit idare tarafindan
Numaralarinin Birlikte Getirilmedi yerine getirilmediginden
Teselsiil Etmemesi ve bulgu konusu yapilmustir.
Yevmiye Kayitlarinin
Silinmesi veya Atlanmasi
Iscilerin Yillik Ucretli 2021 Yerine Tespit idare tarafindan
Izinlerinin Kanuna Uygun Getirilmedi yerine getirilmediginden
Olarak Kullandirilmamasi bulgu konusu yapilmistir.
Belediyenin Mali Borcu 2021 Yerine Tespit idare tarafindan
Bulunmadig1 Halde Gider Getirilmedi yerine  getirilmediginden
Tahakkuklar1 Hesabinin bulgu konusu yapilmustir.
Kullanilmas1
Diger Faaliyet Alacaklar1 2021 Yerine Tespit idare tarafindan
Hesabina Mahiyetine Uygun Getirilmedi yerine  getirilmediginden
Olmayan Islemlerin bulgu konusu yapilmustir.
Kaydedilmesi
Gelirlerden Alacaklar 2021 Yerine Tespit idare tarafindan
Hesabinin Ger¢ek Durumu Getirilmedi yerine  getirilmediginden
Yansitmamasi bulgu konusu yapilmistir.
Indirilecek ~ Katma  Deger 2021 Yerine Tespit idare tarafindan
Vergisi ile Varlik ve Gider Getirilmedi yerine  getirilmediginden
Hesaplarinin Gergek Kayaitlari bulgu konusu yapilmstir.
Yansitmamasi
Mal ve Hizmet Ureten 2021 Yerine Tespit idare tarafindan
Kuruluglara Yatirilan Getirilmedi yerine  getirilmediginden
Sermayeler Hesab1 ile Sermaye bulgu konusu yapilmstir.
Taahhtitleri Hesabinin Gergek
Durumu Yansitmamasi
Tahsisli  Olarak  Kullanilan 2021 Yerine Tespit idare tarafindan
Tasinmazlarin Muhasebe Getirilmedi yerine getirilmediginden
Kayitlarinin Bulunmamasi bulgu konusu yapilmistir.
Varliklara Iligkin 2021 Yerine Tespit idare tarafindan
Amortismanlarin Usuliine Getirilmedi yerine getirilmediginden
Uygun Ayrilmamasi bulgu konusu yapilmustir.
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