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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Melikgazi Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiirlitmektedir. Belediye, bir biiyliksehir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu merkez ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un 14'lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmagtir.

5393 sayili Kanun’un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
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sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Melikgazi Belediyesi'nin karar organ1 olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak {iizere kirk alt1 (46) liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudirligi ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Melikgazi Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl Ozel Kalem
Midiirligi ve Teftis Kurulu Miidiirliigii bulunmaktadir. Baskana bagli memurlar arasindan
atanan bes (5) baskan yardimcist bulunmakta olup, meclis iiyeleri arasindan goérevlendirilen
baskan yardimcis1 bulunmamaktadir. Belediyenin otuz iki (32) adet hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1:Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii

Ihdas Edilmis
Norm Kadro Sayisi

Dolu Kadro Sayist

Calistirilan Personel

Memur 489 279
So6zlesmeli Personel - 36
Kadrolu Isci 277 84
Gegici Isci - -
Toplam 766 399
696 Sayili KHK Uyarinca ) 1101

Belediyenin dogrudan veya dolayli hissedar1 oldugu iki sirketi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Melikgazi Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Melikgazi Belediyesi'nin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlari tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lo . : .
3 Biitce Ile - o Biitce Iptal Ertesi Yila
E Giderin ik Verilen Ecenniiiisalen Litomgs Gideri Edilen Devreden
Kod s Devreden e Odenek Toplami P -
1 Tiirii Odenek Odenek (TL) (TL) Toplam Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel 53.155.000,0 28.055.631,17/- 77.113.660,8 | 2.949.946,9
O | Giderleri 0 1.147.023,37 | 80-063.607.80 3 7 0,00
SGK
02 Eﬁ‘rﬂ'?t 8.360.000,00 4.243.167,97/-82.524,42 | 12.520.643,55 12'152'425’% 368.218,38 0,00
Giderleri
03 Alim 249.840.000, 227.796.353,64/- | 441.876.164,1 | 400.261.372, | 37.264.791, | 4.350.000,0
Giderleri 00 35.760.189,53 1 14 97 0
o4 |Faiz 7.000.000,00 | 3.980.770,95/-778.802,64 | 10.201.968,31 | 101969508 | 51769 0,00
Giderleri 2
Cari
17.555.000,0 13.580.786,97/- 27.016.714,6 | 2.187.446,3
05 ;I'rransferl 0 1.931.625,93 29.204.161,04 9 5 0,00
06 Sermaye 362.890.000, 243.577.298,35/- | 537.205.127,4 | 445.843.832, | 30.861.294, | 60.500.000,
Giderleri 00 91.262.170,94 1 50 91 00
Sermaye | ») 00.000
07 Transferl RS OO’ 1.200.000,00 0,00/-279.387,85 920.612,15 895.612,15 25.000,00 0,00
eri
og |Bore 0,00 0,00
Verme
Yedek 50.000.000,0 40.000.000,00/-
09 Odenck 0 89.992.284.37 7.715,63 0,00 7.715,63 0,00
Toolam 22.000.000, | 750.000.000, 561.234.009,05/- | 1.112.000.000, | 973.480.568, | 73.669.431, | 64.850.000,
P 00 00 221.234.009,05 00 10 90 00

Melikgazi Belediyesi'nin 2022 mali yili biitgesi ile 750.000.000,00 TL odenek
ongoriilmiustiir. Y1l icinde 973.480.568,10 TL Biitce Gideri yapilmis, 73.669.431,90 TL 6denek
iptal edilmis, 64.850.000,00 TL 6denek ise ertesi yila devretmistir.

Melikgazi Belediyesi'nin 2022 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” gecen yildan
devreden 22.000.000 TL ile birlikte toplam 1.112.000.000,00 TL 6denek, “(B) Gelirlerin

Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 990.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngdriilmiistiir.

Gider biitcesindeki 6denek toplamu ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki

fark, Finansmanin Ekonomik Smiflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma ile gdsterilen

100.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.
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Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin I CE s i | SR Net Tahsilat | Gerseklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 196.560.000,00 | 200.194.377,39 | 2.272.412,00 | 197.921.965,38 100,69
03- ~ Tesebbils —ve | 57430000000 | 2565746741 | 184.828,09 | 25.472.639,32 93.31
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve | 4960000000 |  54.365.905.99 52.823,34 | 54.313.082,65 109,50
Yardimlar
05- Diger Gelirler 588.590.000,00 | 560.490.108,69 | 731.940,77 | 559.758.167,92 95,10
06- Sermaye Gelirleri | 131.450.000,00 | 79.298.899,47 | 100.94553 | 79.197.953,94 60,25
08-Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve fadeler 3.500.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 990.000.000,00 | 920.006.758,95 | 3.342.949,74 | 916.663.809,21 92,59

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %92,59 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %100,69, alinan bagis ve yardimlar %109,50 beklenenin iistiinde, tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri %93,31, diger gelirler %95,10 ve sermaye gelirleri %60,25 ise beklenenin altinda

gerceklesmistir. Sermaye gelirlerinde Belediyenin beklenen geliri elde edememesinin nedeni

daha onceki yillarda iiretilen konutlarin istenilen diizeyde satilamamasindan kaynaklanmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Gideri eyt
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu plitse (Gergeldesen) | ~yy desi
(TL) Tutar (%)
(TL) °
01- Personel Giderleri 80.063.607,80 77.113.660,83 96,32
02_- So§yal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 12.520.643,55 12.152.425,17 97.06
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 441.876.164,11 | 400.261.372,14 90,58
04- Faiz Gideri 10.201.968,31 10.196.950,62 99,95
05- Cari Transferler 29.204.161,04 27.016.714,69 92,51
06- Sermaye Giderleri 537.205.127,41 | 445.843.832,50 82,99
07- Sermaye Transferleri 920.612,15 895.612,15 97,28
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 7.715,63 0,00 0,00
Toplam 1.112.000.000,00 | 973.480.568,10 87,54

2022 yihi biitcesi gecen yildan devreden 6denegi 22.000.000,00 TL olup, baslangig
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Odenegi

750.000.000,00 TL

iken 340.000.000,00 TL ek o&denekle birlikte toplam

1.112.000.000,00 TL’dir. Buna goére 2022 yilinda biitce giderleri %87,54 seviyesinde

gerceklesmistir. Personel giderleri ile SGK devlet primi giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde

ongoriilen tutar %145 oraninda asilmis iken ek 6denekle biitgeye orani sirastyla %96,32 ve

%97,06 oraninda gerceklemistir. Sermaye giderleri %82,99 oraninda gerceklesmis olup

sapmanin nedeninin devam eden yapim islerine iliskin 6deneklerin ertesi yila devretmesinden

kaynaklanmigtir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilmin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ytizdeleri tablolarda

yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2022-
2021-2020 ngiﬁm
) .. .| 2020 Yih(TL) | 2021 Yih (TL) 2022 Yili (TL) Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) 0(22;11
[D=@B-AVAT| [l
B)/B]
Vergi Gelirleri 116.750.069,92]  139.732.511,62 200.194.377,39 19,69 4327
aoxebbus ve MUllyel 13950093087 21.754.607,57 25.657.467,41 5504 17,94
Alnan Bagis ve Yardim - 57 414 50383 36.781.119,45 54.365.905,99 64,09 4781
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 212.513.329,80|  291.536.969,56 560.490.108,69 37,19 92,25
Sermaye Gelirleri 54.158.838,31]  63.903.322,60 79.298.899,47 17,990 24,09
Toplam 419.787.762,73|  553.708.530,80 920.006.758,95 31,90 66,15
Biit¢e Gelirlerinden|
Red ve [adeler Toplami 4.925.338,91 1.886.215,50 3.342.949,74 -61,70| 77,23
)
Net Toplam|  414.862.423,82]  551.822.315,30 916.663.809,21 33,01 66,12

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

364.841.493,91 TL’lik %66,12 artis gostermistir. Bu cergevede; diger gelirlerde meydana gelen

268.953.139,13TL  %92,25 tutarindaki artisin toplam artis iizerinde belirleyici oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Giderinin 2020 Yih (TL) | 2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL) | Degisim Orani| Degisim Orani
Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 40.481.935,25 43.830.016,23  77.113.660,83 8,27 75,94
SGK ~ Devlet  Primi o /11900102  6.984.90500 12.152.42517 8,31 73,98
Giderleri
g%le”v:ri Hizmet Alm| ) oe 906 347551 211.950515200  400.261.372,14 35,10 88,85
Faiz Giderleri 10.189.172,38|  6.747.668,23|  10.196.950,62 -33,78 51,12
Cari Transferler 13.636.970,48|  12.342.707,26|  27.016.714,69 -9,49 118,89
Sermaye Giderleri 145.962.790,90, 255.079.609,06 445.843.832,50 74,76 74,79
Sermaye Transferleri 761.395,00 3.802.149,28 895.612,15 399,37, -76,44
Toplam 374.367.703,41| 540.737.570,35 973.480.568,10 44,44 80,03

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 432.742.997,75 TL

(%80) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
33.283.644,60 TL (%75,94), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 5.167.520,08
TL (%73,98), mal ve hizmet alim giderlerinin 188.310.856,94 TL (%388,85) ve sermaye
giderlerinin 190.764.223,44 TL (%74,79) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 632.224.007,52 TL, Faaliyet
Geliri 895.361.988,70 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 263.137.981,18 TL olarak

gerceklesmistir.

Melikgazi Belediyesi'nin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Hisse
Sira . . Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Oldugu
No b eI Al Tutar: (TL) Sermaye Tutari (TL) (I:;);n
MELIKGAZI ~ BELEDIYESI
1 TEMEL iHTIYAC MAD. A.S. 3.000.000,00 3.000.000,00 100
Tablo 8: Belediye Sirketinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye Sirketinin .
Sira . q Toplam Sermaye . 4 Hisse
Sirketin Ad1 Sahip Oldugu Sermaye o
No Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) Oram (%)
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ERCIYES ENERJI URETIM
SAN.TIC.A.S.

247.450.000,00 1.399.237,74 0,00565

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Melikgazi Belediyesi'nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve 1klim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir. Ayrica, mabhalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yoénetmelik’te
belirlenen hesap plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle

ilgili Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirtiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {lizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Melikgazi Belediyesi'nde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

Kayseri Melikgazi Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ve sinirlar1 konusunda personelin gorev unvanlarina iligkin yetki ve sorumluluklarini kapsayan
gorev dagilim cizelgesinin olusturulmasi ve personele duyurulmamasi nedenlerinden dolay1

eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi,
belirlenmemistir. Hassas gorevler yonergesi ¢ikarilmis ve bu kapsamda hassas gorevlere iliskin

prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamus olup 3 i¢ denetci kadrosunun

tamami1 bos bulunmaktadir. I¢ denetim biriminin i¢c kontrol sistemine iliskin denetim ve
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raporlama caligmalar1 bulunmamaktadir.

Sonug olarak; belirtilen eksikliklikler disinda Idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin
biiyiik dl¢iide yerine getirildigi ve i¢ kontrol sistemi ile kurumsal risk yonetiminin, iist yonetim

ve Idare personeli tarafindan sahiplenildigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Melikgazi Belediyesi'nin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlara iliskin Hesaplarin Gergegi Yansitmamasi

Melikgazi Belediyesi bilangosunda yer alan tasinmaz varliklara iliskin hesaplarda yer

alan tutarin taginmazlarin gergek degerini gostermedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 186'nc1 maddesinde; maddi duran
varliklar hesap grubunun kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve tahmini
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis
amortismanlarin izlenmesi ic¢in kullanilacagi ifade edilmistir. Ayni Yonetmelik'in 187'nci
maddesinde de; maddi duran varliklar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ve asagidaki hiikiimler ¢ercevesinde islem yapilacag: belirtilmistir. Buna
gore taginmazlarin maliyet bedeli {lizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢
bedeller {izerinden kayda alinacagi ifade edilmistir. S6z konusu taginmazlarin satisg1 halinde de
amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde kayitli degeri ile satis bedeli arasinda fark

olmas1 durumunda, 6ncelikle olugsan olumlu veya olumsuz fark, ilgili varlik hesab1 ve gelir veya
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gider hesaplarina kaydedilerek satis isleminin muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, muhasebe kayitlarinda yer alan tasinmaz varliklara iliskin tutarin
Belediyeye ait tasinmazlarin gercek degerini gostermedigi, taginmazlarin envanterinin
yapilarak gercege uygun degerlerinin tespit edilmesine iligkin yiiriitiillen c¢alismalarin
tamamlanmadig1 goriilmiistiir. Envanter ve degerleme calismalari tamamlanamadigi igin
tasinmazlarin degerleri mevzuata uygun bir sekilde belirlenerek kaydedilememis, dnceden

kaydedilmis degerler ise giincellenememistir.

Belirtilen agiklamalar dogrultusunda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ve Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde gerekli tasinmaz envanter islemleri yapildiktan sonra mevcut kayitlar

giincellenerek, tasinmazlarin mevzuata uygun olarak izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Uzun Vadeli Bor¢lanma Faizlerinin Bor¢lanmanin Yapildigi Yilin
Gideri Olarak Kaydedilmesi

Belediye tarafindan yapilan uzun vadeli borg¢lanmalara iliskin faiz tutarlarinin

tamaminin bor¢lanmanin yapildig1 yilda giderlestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinde “Ddnemsellik” kavramina iligskin olarak; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonuglariin diger donemlerden bagimsiz

olarak saptanacagi ongoriilmiistiir.

Anilan Yonetmelik’in “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli1 36°’nc1 maddesinde; kamu
idarelerinin yaptiklar1 bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizlerin, ilgili olduklar

donemlere gider yazilacag: ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 381 Gider Tahakkuklari
Hesabinin niteligini diizenleyen 289’uncu maddesinde; bu hesabin, kisa vadeli i¢ ve dis mali
borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek
aylarda ddenebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: hitkmiine yer verilmistir.

Hesaba iliskin islemlerin anlatildig1 290’ inc1 maddesinde; uzun veya kisa vadeli yabanci

kaynaklar ana hesap grubu icinde yer alan, i¢ ve dig mali borglara iliskin olarak ay sonlarinda
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tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden

donemde 6denecek olan islemis faiz tutarinin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 481 Gider Tahakkuklari Hesabinin niteligini diizenleyen 338’inci
maddesinde; bu hesabin, uzun vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen;
tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde Odenebilir duruma gelecek olan borg¢larin izlenmesi icin

kullanilacag1 diizenlenmistir.

Hesaba iliskin islemlerin anlatildigi 339’uncu maddesinde ise; uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki hesaplarda yer alan i¢ ve dig mali borglar i¢in ay sonlarinda
hesaplanan ve i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde

ddenecek olan islemis faiz giderlerinin bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, banka kredi faiz tutarlarinin anapara taksit
O0demelerinin vadesi geldik¢e tahakkuk ettirilmesi ve tahakkuk ettigi donemde gider olarak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan kullanilan kredilere istinaden diizenlenen itfa
tablosundaki faiz giderleri tutar1 6.650.531 TL’nin tamaminin 2022 yilinda faaliyet gideri
olarak muhasebelestirildigi ve bu suretle faaliyet giderleri hesabina belirtilen tutar kadar fazla

kayit yapildig1 gortilmistiir.

Uzun vadeli banka kredilerine iligkin faiz tutarlarinin, donemsellik ilkesinin bir geregi
olarak belirtilen yonetmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde, anapara taksit ddemelerinin

yapilacag1 mali yilda gider olarak kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmaz Satis Islemlerinin Mali Tablolara Eksik Kaydedilmesi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin satis islemlerinin muhasebelestirilmesinde
satis degerinin tamaminin ilgili maddi duran varlik hesabindan diistildiigii, satis degeri ile

kayith deger arasindaki farkin faaliyet hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 189’uncu, 191 inci, 193’iincii ve
203’tincti maddelerinde sirasiyla; 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yer alti ve Yeriisti
Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisi
diizenlenmis olup satis1 yapilan tasinmazlarin kayitli degeri tutarinca ilgili varlik hesabinin

alacaklandirilarak kayitlardan ¢ikarilacagi, amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle
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olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarinin ise
257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi, ayrica arsa ve arazilerin kayith
bedelleri ile satis bedelleri arasindaki olumlu veya olumsuz farkin, arsa ve arazi digindaki maddi
duran varliklarin ise satis bedelleri ile net degerleri arasindaki olumlu veya olumsuz farkin

sonucuna gore 600-Gelirler Hesab1 veya 630-Giderler Hesabina kaydedilecegi, ifade edilmistir.

Agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, satisi yapilan tasinmazin kayithh degeri
iizerinden ilgili varlik hesabina alacak kaydedilmek suretiyle varlik hesabindan ¢ikarilmasi,
varsa birikmis amortismani diisiildiikten sonra kalan degeri ile satis bedeli arasindaki olumlu
farkin 600-Gelirler Hesabina, olumsuz farkin ise 630-Giderler Hesabma kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan yapilan tasinmaz satiglarinda tasinmazlarin
satis bedelleri tizerinden 250-Arsa ve Araziler veya 252-Binalar Hesabina alacak yazildigi,
karsiliginda ise 102-Banka Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bu durum
taginmazlarin satig bedeli ile kayitl degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesab1 ve 800-
Biitce Gelirleri Hesabina, olumsuz farkin ise 630-Giderler Hesabina kaydedilmemesine
dolayistyla idarenin donem faaliyet sonuglarmin gergek durumu yansitmamasina neden

olmaktadir.

Bu kapsamda,

. Belediye tarafindan tasinmaz envanterinin tam ve dogru bir sekilde ¢ikarilmasi,
o Muhasebe ile tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi,
o Tasinmaz programi iizerinden tasinmazlarin kayitl degerlerinin acik bir sekilde

yer almasini saglayacak bilgilere yer verilmesi,
. Satis1 yapilan tasinmazlarin kayitli degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Tabhsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Belediye tarafindan tahsisli olarak kullanilan ve diger kamu idarelerine tahsis edilen
tasinmazlarin kayitl degerleri ile mali tablolarda yer alan tahsisli tasinmazlara iliskin tutarlar

arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
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grubuna iligkin islemlerin diizenlendigi 187’nci maddesinde; kamu idaresinin miilkiyetinde
olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak

kullanilanlarin yardimer hesaplar itibariyla izlenecegi hiilkmiine yer verilmistir.

Mahalli idareler detayli hesap planinda, Belediye’nin tahsis ettigi taginmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacag: kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02 Kamu Idaresinin Tahsis
Ettigi Arazi ve Arsalar Hesabi, 251.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Binalar Hesab1, 500.11 Tahsis
Edilen Tasimmazlar Hesab1 ve 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman

Tutarlar1 Hesab1 olarak yer almaktadir.

Idarenin tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar igin ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Tasimmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar hesabinin

kullanilacag1 belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin ilgili birimlerinden alinan tahsisli olarak kullanilan ve
tahsis edilen tasinmazlarin kayitli degerleri ile Belediye muhasebe kayitlarinda yer alan tutarlar
arasinda uyumsuzluk bulundugu goriilmiistiir. Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii ile Plan ve Proje
Miidiirliinden alinan tasinmaz listesinde tahsis edilen tasinmazlarin kayith degeri 248.001.700
TL olarak gériilmekte iken, Idarenin dénem sonu mizan1 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar
Hesabinda 46.683.456 TL tutar kayitlidir. S6z konusu Miidiirliiklerin kayitlarinda Belediyeye
tahsis edilen tasinmazlarin degeri 121.637.217,50 TL olarak goriilmekte iken Idare mizaninda

500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabinda hi¢ kayit bulunmadigi goriilmiistiir.

Belediye tasinmazlarinin mevzuata uygun olarak yonetimi ve kontroliiniin saglanmasi
ile Idare mali tablolarmin gercek durumu yansitmasi icin, tahsisli olarak kullanilan ve bagka
idarelere tahsis edilen taginmazlarla ilgili kayitlarin belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun

olarak tutulmasi1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kamu ihale Kanunu'nun 21/b Maddesinde Ongériilen Sartlar
Olusmadig1 Halde Pazarhk Usulii ile Allm Yapilmasi

Belediye tarafindan bazi mal alimlarmin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci
maddesinin (b) bendinde dngdriilen sartlar olusmadigi halde pazarlik usulii ile yapildig: tespit

edilmistir.

4734 sayili Kanun’un "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde; Idareler, bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini1 ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale
usulli ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usulleri oldugu ve diger ihale usulleri

Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikmedilmistir.

4734 sayili Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen

21’inci maddesinin (b) bendinde;

“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapr veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapiimasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden ongdriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak

)

yapilmasinin zorunlu olmasi.’
hiikmii yer almaktadir.

Yer verilen mevzuat hilkkmiine gore 21/b ile usulil ile alim yapilabilmesi i¢in ani ve
beklenmeyen veya idarece ongoriilemeyen bir durumun ortaya ¢ikmasi ve bununla birlikte
ivedilik sartinin da mevcut olmasi gerekmektedir. Aksi halde yani 6nceden beklenen ve bilinen
olaylar ile yine dnceden dngoriilebilir ihtiyaglar, yapim teknigi acisindan 6zellik arz etmeyen
veya yapi1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi

bulunmayan isler 4734 sayili Kanun’un 21/b maddesi kapsaminda degerlendirilmemektedir.

4734 sayili Kanun’un 21/b maddesinde sayilan o0zel sartlarin mevcut oldugu
durumlarda, ilan yapilmaksizin davet edilecek en az 3 istekli tarafindan alinacak tekliflere gore

alim yapabilme imkan1 saglanmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan pazarlik usulii ile yapilan 2021/136739 IKN
sayili aga¢ alimi ve 2022/250447 IKN sayili iase karti ve kolisi alimi islerinde 4734 sayili
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Kanunda sayilan 6zel sartlarin mevcut olmadig: goriilmiistiir.

Soyle ki, aga¢ alimi isinde sozlesmeye gore agaglarin 20 giin icinde teslim edilmesi
ongoriilmiisken yiiklenici tarafindan agaclarin mevsimsel sartlardan dolay: tutmama riski goz
onilinde bulundurularak yaklasik alti ay sonra teslim edildigi goriilmiistiir. Bu durumda isin

ivedilik sartin1 tasimadigi agik olarak anlasilmaktadir.

Yine iase kart1 ve iase kolisi aliminin ani ve beklenmeyen bir olay veya idarece
ongoriilemeyen ayrica ivedilikle yapilmasi gereken bir durum olarak degerlendirilemeyecegi
aciktir. Bu itibarla, yardim yapilacak kisi sayisi ile yardimin kapsaminin Belediye tarafindan
onceden belirlenebilecegi gergceginden hareketle isin temel ihale usulleri kullanilarak

yaptirilmasi gerekmektedir.

S6z konusu islerin temel ihale usulleri ile alinmayarak, gerekli sartlar olugsmadig1 halde
istisnai bir ihale usulii olan pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi, Kanun’un 5’inci

maddesinde yer alan temel ilkelere de uygun degildir.

Belediye tarafindan yapilacak olan alimlarda, mevzuatta belirtilen sartlar olusmadan
istisnai bir usul olan pazarlik usulii kullanilmamali, 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nda sayilan

temel ihale usulleri uygulanmalidir.

BULGU 2: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Carsimin Kiralanmasinda idari

Sartnameye Rekabeti Engelleyici Hiikiimler Konulmasi

Miilkiyeti Belediyeye ait i¢inde 353 diikkan bulunan Hunat Carsis1 isyerlerinin 2886
sayili Devlet Thale Kanunu’na gore kiralanmasina iliskin ihale idari sartnamesinde rekabeti
engelleyici ibarelere yer verildigi ve muhammen bedelin piyasa kosullarina uygun olarak

gercekei bir sekilde belirlenmedigi gortilmiistiir.

S6z konusu tasinmazlarin kiymet takdiri i¢in olusturulan komisyon tarafindan 353 adet
igyerinin 10 yillik kiralanmasi i¢in 8.250.000 TL muhammen bedel tespit edilmis; 2886 sayili
Kanun’a gore kapali teklif usulii ile kiralanmasi i¢in 07.10.2020 tarihinde ihaleye ¢ikilmus,
ithaleye 1 istekli teklif vermis, ithaleyi 8.500.000 TL ile SS Kalei¢i Barakalar1 Esnaflar1 Toplu

Isyeri Yap1 Kooperatifi kazanmistir.

Ihaleye iliskin Idari Sartnamenin “ihaleye katilabilme sartlar’” baslikli 7.1%inci
maddesinin (c) bendinde;

“Kiracilarin magduriyet yasamamast amaciyla 2886 sayili Devlet ihale Kanununun
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64 tincii maddesi hiikmiine istinaden tasinmazin ¢ok sayida isyerinden olusmast nedeni ile ortak
alaninda bulunan temizlik, asansér, yiiriiven merdiven, ve giivenlik gibi islemlerin bir yonetim
aracihgiyla tek elden yiiriitiilebilmesi icin toplu olarak kiralama ihalesi yapilacaktir. Thaleye,
kiracimin bu isyerlerinin isletebilecek nitelige sahip olabilmesi amactyla son bir yilda aktif
olarak faaliyette bulunan ve igyeri kooperatifi niteliginde kurulmus kooperatifler

katilabileceklerdir...”
ibarelerine yer verildigi gortiilmektedir.

Tek tek kiralanmalart miimkiin olan isyerlerinin kiralanmas1, idari Sartnamede yer
verilen s6z konusu madde geregince topluca gergeklestirilmistir. Ayr1 ayr1 kiraya verilmesi
durumunda isteklilerin her bir isyeri i¢in daha uygun teklif verebilmesi ve boylelikle daha
yiiksek tutarda hasilat elde etme imkani mevcutken, rekabeti engelleyici nitelikteki s6zii edilen
sartname hiikmii ile tek bir igyerine teklif vermek isteyen isteklilerin teklif verebilmelerinin

ontine gecilerek, istekli sayisinin sinirlt kalmasina yol agilmustir.

Bununla birlikte, ihale konusu isyerlerinin tek bir kiraci tarafindan isletilmesi
amaglanmig olsa dahi sadece isyeri kooperatifi olarak kurulan kooperatiflerin ihaleye
katilabilecegine iligkin sart da, diger sahis ve tiizel kisilerin ihaleye katilmasin1 engelleyerek
thaleden onceki yillarda da ishanini kiralayan kooperatifin tek istekli olarak ihaleye katilmasina

imkan vermistir.
2886 sayil1 Kanun’un “Ilkeler” baglikli 2°nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiirtitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” hiikmi yer almaktadir.

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme

sorumlulugu ” baglikli 8’nci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin

)

gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur..’
diizenlemesine yer verilmistir.

Bu sekilde islem yapilarak istekli sayisinin idari sartnameye konulan hiikiim sebebi ile
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smirlt kaldigi, s6z konusu hususun 2886 sayili Kanun’un 2’nci ve 5018 sayili Kanun’un 8’inci

maddesine aykirilik teskil ettigi anlasilmistir.

Diger taraftan, bahse konu isyerleri 2009 yilinda Kayseri Biiyiiksehir Belediyesince
5.000.000 TL bedel ile ayn1 kooperatife 10 yilligina kiraya verilmis ve s6zlesme imzalanmaistir.
Ayni igyerleri 2009 yilinda 5.000.000 TL’ye kiraya verilmisken 2020 yilinda Melikgazi
Belediyesi kiymet takdir komisyonu tarafindan belirlenen 8.250.000 TL muhammen bedelin
gercekci olmadigr degerlendirilmektedir. Bununla birlikte takdir komisyonu kararinda
muhammen bedelin nasil hesaplandigina yonelik agiklama ve kanitlayici belge de yer
almamaktadir. Belediye tarafindan s6z konusu isyerlerinin kiralanmasi islemlerinde gerek 5018
say1l1 Kanun, gerekse 2886 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kamu menfaatinin en yiiksek

seviyede elde edilmesini saglayacak bicimde hareket edilmedigi goriilmiistiir.

BULGU 3: Belediye Simirlar i¢inde Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsatlar1 Olmadan

Faaliyet Gosteren isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlari i¢erisinde isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren

igyerleri oldugu tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Isyeri Agma Izni Harc1” baghkli 81 inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma

1zni harcina tabi oldugu hiikiim altina alinmustir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmas1” baslikli

6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢aligtirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler diginda
diger kamu kurum ve kuruluglart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsati alimmadan agilan isyerleri

1

vetkili idareler tarafindan kapatilir.’
hiikmii yer almaktadir.

Yonetmeligin yukaridaki hiikiimlerinde, isyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmadan isyeri

acilip calistirllamayacagi acik bir sekilde ifade edilmistir.
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Belediyenin ruhsat ve denetim midiirliigiinden alinan aktif ruhsat listesi bilgisine gore,
2022 yili igerisinde 719 adet igyerine isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verildigi ve sadece bu

isyerlerinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati harci tahsil edildigi tespit edilmistir.

Kayseri Vergi Dairesi Baskanlifindan alinan belediye smirlar1 igerisinde faaliyet
gosteren miikelleflere iligkin listenin incelenmesi neticesinde; 2022 yili igerisinde faaliyete
baslayan miikellef sayisinin 4752 adet oldugu tespit edilmistir. Vergi Dairesinden alinan bu
isyeri sayist igerisinde avukatlik biirolari, eczaneler, doktor muayenehaneleri, muhasebe
biirolari, 6zel egitim kurumlari, noterler gibi belediyeden ruhsat almak zorunda olmayan serbest
meslek erbabi olan miikellefler bulunmamaktadir. Yine vergi dairesinden alinan listeye
bakildiginda 2022 yili iginde 1541 adet sermaye sirketinin (anonim ve limited) ise basladigi

goriilmektedir.

2022 yilinda belediye sinirlari igerisinde serbest meslek miikellefleri hari¢ toplam 4752
adet isyerinin acilig1 yapildigi, bunlardan 1541 adedinin sermaye sirketi oldugu ve Belediye
tarafindan 719 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 diizenlendigi dikkate alindiginda; Belediye
sinirlart icerisinde faaliyet gosteren 4033 adet isyerinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan

faaliyet gosterdigi degerlendirilmistir.

Isyeri agma ve c¢aliyma ruhsati almadan faaliyet gdsteren isyerleri i¢in bunlarin
ruhsatlandirilmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi ve bu kapsamda takip, kontrol ve denetim

stireclerinin etkin bir sekilde yiirtitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Bir Kisim Belediye Tasinmazlarinin Kiraya Verme Islemlerinin

Mevzuata Uygun Olmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bazilarinin kiralanmasi islemlerinde
muhammen bedelin piyasa kosullarinda olusan ger¢ek degere uygun olarak belirlenmedigi,
sartname ve soOzlesmelerde belirsiz hiikiimlere yer verildigi, sdzlesme siirelerinin enciimen

karariyla uzatildig tespit edilmistir.
a) Muhammen bedelin gercek degere uygun olarak belirlenmemesi

Belediyeye ait tasinmazlarin kiralanmasi ihalelerinde tahmin edilen bedelin mevzuata

uygun olarak belirlenmedigi tespit goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9 ncu

maddesinde; “tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ézelligine gére
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gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odast,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda

saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.” hikmi yer almaktadir.

Kanun maddesinde belirtilen is ve islemlerin, isinin ehli olmak sartiyla en az ti¢ kisiden
olusacak komisyon marifetiyle yiiriitiilmesi, piyasa fiyati arastirma siirecinde resmi kurumlarca
bildirilen emsal bedellere riayet edilmesi, gerekmesi halinde gayrimenkul degerleme
sirketlerinden hizmet almak suretiyle tasinmaz degerlerinin belirlenmesi, piyasa fiyati arastirma
siireci sonunda ilgili tasinmazin bedeli hakkinda olusan kanaatin bir rapora baglanarak

komisyon tiiyeleri tarafindan imza altina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmaz kiralama islemlerinde kiymet takdir komisyonu
gorevlendirildigi ancak kiraya verilecek tasinmazlarin, tahmin edilen bedel tespiti icin ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa, emlak¢i gibi kuruluslardan veya bilirkigilerden goriis alinmadig,
bedel tespit tutanagina sadece parasal tutar yazilarak bir tahmin edilen bedel belirlendigi
goriilmiistiir. Tahmin edilen bedelin belirtilen hesaplama sekli 2886 sayili Kanun’un 9’ncu
maddesine aykirilik teskil etmektedir. Bu tiir ihalelerde tahmin edilen bedelin hatal
belirlenmesi varliklarin gergege uygun degeri (rayic bedeli) lizerinden kiraya verilmesine engel
olabilecektir. Belediye tasinmazlarinin kiralanmast ihalelerinde tahmin edilen bedelin
mevzuata uygun olarak gergcege uygun deger (rayi¢ bedel) tespit edilmek suretiyle belirlenmesi

gerekmektedir.
b) Kiralamalara iliskin sartname/so6zlesmede belirsizlik bulunmasi

Belediyeye ait tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin sartnamelerin, kira bedellerinin

Odenmesi ve kira artis oranlarinin tespiti hususlarinda belirsizlik icerdigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1'inci maddesinde, belediyelerin kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayn1 hak tesisi ve tasima islerinin bu kanuna goére yiiriitiilecegi, “Sartnameler”
baslikli 7°nci maddesinde, ihale konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa
eklerinin idarelerce hazirlanacagi, isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan
bagka genel olarak yer alacak hususlarin sartnamelerde gosterilmesinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Uygulama alan1” baglikli 339°uncu maddesinde,

konut ve catili igyeri kiralarina iliskin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve
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esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira so6zlesmelerine de uygulanacagi; 344 iincii
maddesinin birinci fikrasinda ise, taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira
bedeline iliskin anlagmalarmin, bir 6nceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik
ortalamalara gore belirlenen degisim oranin1 gegmemek kosuluyla gecerli oldugu hiikiim altina

alinmustr.

Yapilan incelemede, Belediyenin sartname ve kira s6zlesmelerinde kira artis oraninin
TUFE oranim1 gegmemek iizere enciimen tarafindan belirlenecegi ifadelerine yer verildigi
goriilmistiir. Bu haliyle sonraki yil i¢in yapilacak kira artis orani net bir sekilde belirlenmedigi
icin kiracilar agisindan 6denecek yeni kira tutarinin ne olacagi belirsiz kalmaktadir. Diger
yandan taginmaz kiralama sartname ve sézlesmelerine 6demenin yapilma zamani ve sartlari ile
O0demenin yapilmamasi halinde nasil islem yapilacaginin agik bir hiikiim seklinde

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Idarece yapilan kiraya vermelere iliskin sartname ve sdzlesmelerde belirsizlige neden

olmayacak sekilde gerekli hiikiimlerin konulmasi saglanmalidir.
C) Kira siirelerinin enciimen karariyla uzatilmasi

Belediye tarafindan kiraya verilmis olan tasinmazlardan kira siiresi sona erenler igin
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri geregi yeniden ihaleye ¢ikilmadigi, enciimen karari

ile kira s6zlesmelerinin belirli siirelerle uzatildig: goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 1'inci maddesinde, belediyelerin kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu kanuna gore yliriitiilecegi, 64 lincii
maddesinde, kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok
olamayacagi; 75 inci maddesinde, kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam
etmesi halinde, sdzlesmesinde hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil
alinacag isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince

en gec 15 giin i¢cinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesinin altinci fikrasinda, belediye
mallarina kars1 sug isleyenlerin Devlet malina karsi sug islemis sayilacagi, 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da

uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanunun 18'inci maddesinin (e) fikrasinda, tasinmaz mal alimina, satimina,
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takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yil1 gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermenin

belediye meclisinin gorev ve yetkisinde oldugu diizenlenmistir.

S6zii edilen Kanunun 34'iincii maddesinin (g) fikrasinda ise tasinmaz mal satimina,
trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak ile siiresi ii¢ y1l1 gegmemek iizere

kiralanmasina karar vermenin enciimenin gorev ve yetkisinde oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ylriirliige girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi,
fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢cin 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye
tasinmazinin belediyenin talebi ilizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde

tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

Anilan Kanun’a gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar enciimence, ii¢ yil1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Ancak taginmazin kira siiresinin hi¢bir halde 10 yildan fazla
olamayacagi 2886 sayili Kanun’un 64’ilincii madde hiikmiiniin geregidir. Tasinmazlarin ii¢
yildan fazla olarak kiraya verilecegi durumlarda meclis kararinda tasinmazin kag¢ yilligina
kiraya verilecegi belirlenmeli ve bu siirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin
bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393 sayili Kanun’un 15'inci ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci

maddesine gore islem yapilmalidir.

Belediye enciimeninin yetkisi olmaksizin tasinmazi {i¢ yildan fazla veya her yil kira
miktarin1 belirlemek suretiyle ucu agik bir sekilde yillarca kiraya vermesi ve bdylelikle kira

stiresinin belirsiz bir sekilde uzatilmas1 mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan g¢esitli siirelerle kiraya verilen bazi
tasinmazlarin kira siirelerinin, her yilin sonunda enciimen kararlariyla birer yil uzatildigi
gorilmiistiir. Bu durum yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte ve

belediye tasinmazlarinin ihalesiz olarak kiraya verilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Belediyenin ilk defa kiraya verecegi veya kira siiresi sona erdigi i¢in yeniden kiraya
verecegi tasinmazlarinm, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu
hiikiimleri geregince belirlenecek kira siiresi ile sinirli olarak ve ihale yoluyla kiraya verilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Dogrudan Temin Kapsaminda Gerceklestirilen Yapim islerinde Yazih

Sozlesme Yapilmamasi

Idare tarafindan 2022 yili i¢inde dogrudan temin ile gerceklestirilen bakim, onarim,
tadilat, yenileme vb. islerin belli bir siireyi gerektiren islerden olmasina ragmen, bunlar i¢in
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince

sOzlesme diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baglikli 22.1.1.3.
maddesi geregince, alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir
stireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunludur. Dogrudan temin
kapsaminda yapilan alimlarda imzalanacak sdzlesmelerin birebir tip sézlesme olmasi zorunlu
olmayip, daha 6zet ve isin kapsami ve karsilikli yiikiimliiliiklere iliskin hiikiimler igeren bir

metin seklinde olmasi yeterlidir.

Belediye tarafindan dogrudan temin kapsaminda alinan yapim isleri incelendiginde,
islerin belli bir siireyi gerektirmesine ragmen bu kapsamdaki islerin hi¢birinde karsilikli

yiikiimliiliiklerin yazili bir s6zlesme ile bagitlanmadig: tespit edilmistir.

Dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren hizmet ve
yapim islerinde isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini garanti
altina almak, kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimini ve isin kontroliinii saglamak ve ilgili
isten dogabilecek kayiplarin oniline ge¢mek icin mevzuatin zorunlu kildigir sdzlesmelerin

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisine Iliskin Beyanlarin Kontrol ve

Izlenmesinin Gerektigi Gibi Yapilamamasi

Belediye simirlar igerisinde elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan
sirketler tarafindan verilmesi gereken Elektrik Tiiketim Vergisi beyannamelerinin verilmesine
ve verilmis olanlarin dogruluguna iligkin tespit ve takibin yeterli bir sekilde yapilamadig:

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34, 35 ve 39’uncu maddelerinde: Belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde elektrik ve havagazi tiikketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisine tabi oldugu, verginin miikellefinin elektrik ve havagazi tiiketenler oldugu, elektrik

enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini
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takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi

ayni siirede 6demeye mecbur olduklar1 belirtilmistir.

Belediye sinirlari igerisinde hangi tedarik¢i firmanin sorumlu sifatiyla ne kadar Elektrik
ve Havagazi Tiikketim Vergisi tahsil ettigine iliskin olarak ilgili kurumlarca belediyelere
herhangi bir bilgi verilmedigi i¢in, tedarik¢i firmalar tarafindan verilen beyannamelerin ve
yatirilan tutarlarin dogrulugu ve beyanname vermeyen miikellefin olup olmadigir kontrol

edilememektedir.

Bununla birlikte, 2464 sayili Kanun’un 98’inci maddesinde, bu Kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde, bu Kanuna goére alinacak vergi, har¢ ve katilma paylari hakkinda 213
say1l1 Vergi Usul Kanunun ile 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin uygulanacag hiikiim altina alinmistir. Beyana tabi vergilerde beyannamelerin
stiresinde verilmemesi durumunda, 213 sayilt Vergi Usul Kanunu'nun 352 ve 336’nci
maddeleri geregince usulsiizlik ve vergi ziyar cezasi karsilagtirilarak bunlardan birinin

uygulanmasi gerekmektedir.

Belediye sinirlarinda faaliyet gosteren ve sorumlu sifatiyla tiiketicilerden elektrik ve
havagaz1 tiiketim vergisini tahsil eden tedarik¢i firmalardan beyanname vermeyen olup
olmadigmin EPIAS’tan alinan bilgilerle donemsel olarak kontrol edilmesi, bunlarin
beyannamelerini siiresinde vermeleri ve tahsil ettikleri vergileri belediyeye siiresinde
yatirmalar1 konusunda gerekli siireclerin yliriitiilmesi, siiresinde ve dogru olarak beyanname
verilmemesi durumunda ilgili mevzuatta belirtilen cezalarin uygulanmasina yonelik

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Miifettis ve Miifettis Yardimcihigi Kadrosuna Mevzuata Uygun

Olmayan Atama Yapilmasi

Miifettis olmayan veya meslege yarisma sinaviyla girmeyen ve idari gérevlerde bulunan
kisilerin miifettis kadrosuna atandigi ve miifettis yardimcis1 kadrosuna bagka bir kamu

idaresinden naklen atama yapildig1 goriilmiistiir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36/A-11 maddesinde, meslege 6zel yarigsma
sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan belediye miifettis yardimeilarinin 6zel yeterlik sinavi
yonetmeliklerine gore yapilacak yeterlik sinavinda bagar1 gostererek miifettislige atanmalari
sirasinda ve bir defaya mahsus olmak {izere haklarinda ayrica bir derece ylikselmesi

uygulanacag belirtilmistir. Bu madde belediye miifettisligini belediye miifettis yardimcisi
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olarak girilip yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlarin atanabilecegi bir kariyer meslek

olarak belirlemistir.

22.02.2007 gilin ve 26442 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriiliige giren Belediye
ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair

Yonetmelik’in “Miifettis ve Mali Hizmet Uzmani” baslikli 12°nci maddesinde,

(1) Bu Yonetmeligin ekinde yer alan norm kadro standartlar: cetvellerinde kendi alt
gruplarinda miifettis ve mali hizmet uzmani ongoriilen kapsama dahil kurum ve kuruluslar bu
unvanlarda personel istihdam edebilirler. Bu sekilde istihdam edilecekler, en az dort yillik
lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerinden veya bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt i¢i ve yurt disindaki
ogretim kurumlarindan mezun olanlar arasindan yapilacak ozel yarisma sinavi sonunda
meslege miifettis yardimcisi ya da mali hizmetler uzman yardimcisi olarak alimirlar. En az ii¢
vil ¢alismak (Miilga ibare:RG-10/4/2014-28968) (...) sartivla agilacak yeterlik sinavina girme
hakkint elde ederler. Yeterlik sinavinda basarili olanlar ilgisine gére miifettis ya da mali hizmet

uzmani olarak atanmirlar.

(2) (Ek:RG-27/11/2011-28125) Bu Yénetmelik kapsaminda teftis kurulu baskanlig
ve/veya miidiirliigii bulunan mahalli idareler mevzuata uygun olarak hazirladiklar: teftis kurulu

yonetmeliklerini (Degisik ibare:RG-17/4/2022-31812) Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligindan alinacak uygun gériisten sonra yiiriirliige koyarlar. Soz konusu yonetmelik i¢in

uygun goriis alinmadan miifettis ve miifettis yardimciligi kadrolarina atama yapilamaz...”
diizenlemesi yer almaktadir.

01.04.2013 tarih ve 108 numarali meclis karari ile kabul edilen Melikgazi Belediyesi
Teftis Kurulu Midiirliigii Gorev ve Calisma Yonetmeligi'nin “Miifettislige atanma ve giris
sinavt” baglikli 16’nc1 maddesinde teftis kurulu miifettisligine miifettis yardimcist olarak
girilecegi, miifettis yardimciligina atanmak i¢in agilacak giris sinavim1 kazanmak gerektigi,
diger kamu kurumlarinda en az 4 yillik miifettislik hizmeti bulunanlarin naklen miifettis olarak
atanabilecegi hiikiimlerine yer verilmistir. Yonetmeligin takip eden maddelerinde miifettislige

giris sartlari, yetistirilme, siav ve yeterlilige iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Aynt Yonetmeligin “Miifettislige atanma” baglikli 38’inci maddesinde; yeterlik
sinavinda basarili olan miifettis yardimcilarinin miifettis olarak atanacagi belirtilmistir. Ayni

maddenin devaminda “Melikgazi belediyesinde en az 10 yil miidiir veya baskan yardimcist
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kadrosunda gorev yapanlar ile miifettislik kadrosuna atanma sartlarint tastyanlar arasindan
atanmir.” denilmigtir. Bu madde hikkmii ile meslege yarisma sinavi ile girmemis ve idari
gorevlerde bulunan kimselerin miifettis kadrosuna atanmasi, 657/36-A-11 ile Belediye ve Bagh
Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik’in
“Miifettis ve Mali Hizmet Uzmani” baslikli 12°nci maddesine acik¢a aykir1 oldugu

degerlendirilmistir.

Belirtilen temel diizenlemelere gore miifettis kadrolarina, sadece meslege miifettis
yardimcist olarak girip belirli bir egitim ve calisma siireci sonucunda yapilacak yeterlik
siavinda basarili olanlar atanabilecektir. Bunun disindaki personelin miifettis olarak atanmasi

ve buna iliskin diizenlemeler yapilmasi belirtilen temel mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica bagka bir kamu idaresinde miifettis yardimcisi kadrosunda bulunan (1) bir kisinin
once gorev yaptigl idarede miifettis yardimeiligina iliskin siiregleri tamamlamadan belediye
miifettis yardimcilig1 kadrosuna naklen atandig1 goriilmiistiir. Ozel yarisma ve yeterlilik smavi
ile girilen mesleklere 6zgii kadrolar tahsis edildikleri Idarelere 6zel kadrolar olup, bunlar genel
olarak “miifettis yardimcilig1” olarak ele alinarak naklen atama islemlerine konu edilemezler.
Belediye Miifettis Yardimciligina atanmak igin Belediye tarafindan agilacak yarisma

siavlarini kazanmak disinda bir yontem bulunmamaktadir.

Miifettis kadrolarina ve miifettis yardimecilig1 kadrosuna yapilan mevzuata aykiri soz
konusu atamalarin yer verilen temel mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizeltilmesi

gerekmektedir.
BULGU 8: Miilkiyeti Belediyeye Ait Otoparkin Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

Belediyenin miilkiyetinde olan katli otopark niteli§indeki tasinmazin Biiyiiksehir
Belediyesi’nin sirketi tarafindan isgal edilmis oldugu ve isgale iliskin ecrimisil tahakkuk ve

tahsilatlarinin yapilmamis oldugu goriilmiistir.

Kamu idarelerinin tasginmazlariin satisinin, kiralanmasinin, gayri ayni hak tesisinin
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na tabi olacagi, Kanun’un 1’inci maddesinde diizenlenmistir.
Yine Kanun’un 75’inci maddesinde, tasinmazlarin gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli
sagilden, bu Kanunun 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve
degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarithinden
geriye dogru bes yili gegmemek {izere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenecegi, ecrimisil

talep edilebilmesi i¢in idarelerin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasi gerekmeyecegi ve
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fuzuli sagilin kusuru aranmayacagi, isgal edilen tasinmazin idarenin talebi iizerine bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim
altina alinmustir. 5393 sayili Kanun'un 15’inci maddesiyle de benzer bir diizenleme getirilerek
belediye malina karsi sug isleyenlerin, devlet malina kars1 sug islemis sayilacagi ve 75’inci

madde hiikiimlerinin belediye taginmazlari i¢in de uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait iken trampa yoluyla
Melikgazi Belediyesine devredilen Hunat Katli Otopark alaninin Biiyiiksehir Belediyesi’nin
sirketi tarafindan otopark olarak isletildigi, miilkiyetin devri ile Biiyiiksehir Belediyesi
sirketinin iggalci statiisiine gectigi, Belediye tarafindan tasinmazin tahliye edilmesine ve geriye

doniik ecrimisil alinmasina iligkin herhangi islemin yapilmadig goriilmiistiir.

Belediyenin, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak belirlenecek ecrimisil
bedellerini isgalin basladig1 tarihten itibaren fuzuli sagillerden almasi ve sonrasinda

taginmazlarin tahliye ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyap1
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsilinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili ge¢is hakkina, bu hakka iligkin uygulanacak
ticret tarifesine ve Yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik, elektronik haberlesme
altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis

hakki ticreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi birgok kavrami tanimlamis bulunmaktadir.

Aynm Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin, gecis hakkina iligkin
anlagmalar belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.
Ayrica talep edilecek gegis hakk iicretinin Yonetmelik ekinde yer verilen gecis hakk: iicret

tarifesinde gosterilen tutarlar1 asmamak iizere belirlenecegi hiikkmiine yer verilmistir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi belediyeler gecis hakki saglayicisi sifatiyla,
tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde,
tasarrufunda veya sorumlulugunda olan tasinmazlardan gecis hakki talep eden
telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere gecis hakki {icreti belirlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2022 yil1 gelir iicret tarifesinde bliyiiksehir
belediyesi sinirlari igerisinde kalan ve ilge belediyelerin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda
olan yerlerde beher metre basina 1,50 TL alt yap1 gecis hakki bedeli belirlendigi ancak bu

kapsamda herhangi bir tahsilat yapilmadigi goriilmiistiir.

Belediye tarafindan, sorumluluk alanindaki bahse konu yiikiimliligi doguran
faaliyetler tespit edilerek, bunlardan alinmamis olan altyap1 gecis hakki bedellerinin alinmasi

ve ileride ortaya ¢ikacak olanlarin alinabilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi uygun olacaktir.

BULGU 10: Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye sinirlari icerisinde ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren isyerlerinden Tatil

Glinlerinde Calisma Ruhsati Harci tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

7033 sayil1 Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci
maddesiyle 02.01.1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirliikten
kaldirilmistir. Bunun yaninda, anilan Kanun’un 12°nci maddesiyle 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal”
ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir. Bu degisiklikle birlikte hafta tatili ibaresi metinden
cikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagh isyerlerine ruhsat

verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina tabidir.” seklinde diizenlenmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunun 1’nci maddesine gore,
29 Ekim giinli Ulusal Bayramdir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren baslar ve 29
Ekim giinii devam eder. Bu hilkme gore Tatil Gilinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin
miikellefinin “ulusal bayram” olan Cumhuriyet Bayraminda calisan isyerleri oldugu ve ruhsat

harcinin caligilan her y1l alinmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Belirtilen diizenlemelere gore is yerlerince hafta tatili ve genel tatil gilinlerinde
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calisilmast durumunda “Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci”na tabi olunmayacak, ulusal
bayram giinlerinde faaliyet gosterildiginde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam

edilecektir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Tatil Giinlerinde Caligsma Ruhsat1 Harcina
iliskin; “Harcin tarifesi” bashkli 60’inc1 maddesinde bu harcin, isin mahiyetine gore bu
Kanun’un 96°nc1 maddesine gore tespit edilecegi, “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi”
baslikl1 61’inci maddesinde de miikellefiyet doneminin ¢alisma izninin kullanilacagi takvim

yil1 oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, 2022 yili iginde sadece (2) iki miikelleften Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati harci tahsil edildigi goriilmiistiir. Belediye sinirlari i¢inde faaliyet gdsteren
isyeri say1s1 dikkate alindiginda, s6z konusu ulusal bayram giinlerinde faaliyette bulunan diger
isyerlerinden har¢ alinmadigi anlasilmaktadir. Mevzuatta ulusal bayram olarak belirlenen

giinlerde faaliyet gdsteren igyerlerinin tespiti yapilarak harcin tahsili saglanmalidir.

BULGU 11: Yapim Isleri Genel Sartnamesine Aykir1 Olarak Yeni Birim Fiyat

Belirlenmesi

Belediye tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde sézlesmede olmayan is kalemleri
icin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne aykir1 sekilde yeni birim fiyat belirlendigi tespit

edilmistir.

YIGS nin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyat: belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti”
baglikl1 22°nci maddesinin ikinci fikrasinda yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun
niteligine gore fikrada yer alan siralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilacagi
diizenlenmigstir. Anilan maddenin devam eden t¢iincii fikrasinda; is kalemi veya is grubunun
niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullaniimasi gozetilerek

asagidaki rayiglerden biri, birkagi veya tamami uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin veya asirt diisiik teklif agitklamasi kapsaminda idareye

verdigi teklif rayigler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

¢) [haleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim iglerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.
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¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

)

aywa ait yerel rayigleri...’
hiikiimleri yer almaktadir.

Oda Muamelat Yonetmeligi’nin 35’inci maddesinde ise odalarin veya bunlarin
subelerinin rayi¢ tespitini yapmaya yetkili olduklari, rayi¢ tespitinin yazili talep iizerine
yapilacagi, talepte bulunanlarin mal veya hizmetin fiyatin1 etkileyebilecek hususlar1 da agikca

yazmalar1 gerektigi belirtilmektedir.

Yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore sézlesmesinde olmayan veya fiyati belli olmayan
is kalemlerinin fiyatinin tespitinde, ilgili is kalemine iliskin analizlerin olusturulacagi ve
olusturulan analizde YIGS 22’nci maddesinin iigiincii fikrasinda belirlenen rayiglerden birinin

kullanilacagr belirtilmistir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan ihale edilen yapim islerinin bazilarinda
sO6zlesmenin uygulanmasi asamasinda projesinde ve sdzlesmesinde olmayan is kalemleri i¢in
yeni birim fiyat belirlenirken o is kalemleri i¢in analiz olusturulmadigi, proforma fatura dahi
alinmadan piyasa arastirmasi ile belirlenen fiyatlarin ticaret ve sanayi odasi onay1 olmadan yeni

birim fiyat oluru ile hakedise dahil edildigi tespit edilmistir.

Ayrica yeni birim fiyatla eklenen is kalemleri ic¢in belirlenen rayiglerin, rayici
etkileyebilecek hususlar dikkate alinmaksizin sadece bir birim miktar {lizerinden fiyat
arastirmas1 yapilarak belirlendigi, ancak bu is kalemlerinin birden fazla miktar lizerinden

hakedise dahil edildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri dogrultusunda yeni birim fiyat belirlenecek
1s kalemi icin analizlerin olusturulmasi, yerel rayicler kullanilacaksa ticaret ve/veya sanayi
odasinca onayli yerel rayiglerin kullanilmasi1 gerekmektedir. Ayrica miktarlar arttikga pazarlik
avantaj1 olusacagindan yerel fiyatlara dayali rayi¢ belirlenirken imalat miktariyla orantili olacak

sekilde yeni birim fiyatin belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Yapim Islerinde Yiiklenicilerin Idareden Onay Almadan Alt

Yiiklenici Calistirmasi

Yapim islerinde yiiklenicilerin idareden onay almadan alt yiiklenici (taseron)
calistirdi8y, idare tarafindan ise yiiklenicilerin alt yiiklenicilerle imzaladiklar1 sézlesme adet ve

tutarlarinin tespiti hususunda gerekli incelemenin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kayseri Melikgazi Belediyesi 2022 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklarr”
basliklt 20°nci maddesinde hangi hallerde alt yiiklenici calistirilabilecegi diizenlenmis olup
madde hiikiimlerine gore alt yiikleniciler ve alt yiiklenicilerin yapacagi igleri gosterir listenin
idarenin onayma sunulmasi, idarenin de onaya sunulan listede yer alanlar1 onaylayip
onaylamadigini yiikleniciye bildirmesi gerekmektedir. Ayrica yiiklenicinin, idare tarafindan
onaylanan alt yiikleniciler ile ise baslamadan 6nce sdzlesme yapmasi ve bir drnegini idareye
vermesi gerekmektedir. Ayn1 maddenin altinci fikrasinda da idarece onaylanmayan alt

yiiklenicilerin hi¢bir suretle is yerinde ¢calisamayacagi agik bir sekilde ifade edilmistir.

Yine Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 20 nci maddesinin (08/08/2019 tarih ve 30856
say1ll1 Resmi Gazetede yayimlanan 26’1inc1 maddesi ile degisik) tiglincti fikras1 geregi; isin
tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi gibi isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya
teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek
bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli sd6zlesme bedelinin %30’ unu; alt
yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sézlesme bedelinin %50’sini ge¢cemez.
Ayrica ihale yasaklilari ile ilgili isin ihalesine katilan istekliler o isin alt yiiklenicisi de

olamazlar.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda devam eden yapim islerinin bazilarinda yiiklenicilerin
idare onay1 almadan dogrudan Sosyal Gilivenlik Kurumu’na (SGK) bagvurarak yiiklenimindeki

is i¢in alt yiiklenici (tageron) dosyast actirdiklar: ve ¢alistirdiklar: tespit edilmistir.

2022 yil iginde gegici kabulii yapilanlar da dahil devam eden tiim yapim islerinde
caligan alt yiiklenicilerin toplam sayisini ve ilgili alt yiiklenici sdzlesmelerini SGK 1l
Miidiirliigii’nden temin edilerek mevzuatin belirledigi sinirlarin gegilip gecilmedigi, bu
kapsamda calisan alt yiiklenicilerin ihale yasaklisi olup olmadiklari, ilgili ihaleye istekli
sifatiyla teklif verip vermedikleri, alt yiiklenicilerle imzalanan sdzlesmeler {izerinden alinmasi
gereken damga vergisinin 6denip 6denmedigi hususlarinda kontrol saglanmasi ve vergisi
o6denmemis olanlar i¢in 6denmesinin temini maksadiyla ilgili vergi dairesine bildirimde

bulunulmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan ihale edilen yapim islerinde, idarenin onay1 olmadan alt yiiklenici
calistirilmasini 6nlemek i¢in, dénemsel olarak devam eden islere iligkin alt yiiklenici dosyasi
acilip acilmadig1 konusunda kontrol teskilatinca SGK 11 Miidiirliiklerinden bilgi alimasi

gerekmektedir.
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BULGU 13: Yapim Islerine iliskin Sigorta Policelerinde Hatah Uygulamalar

Yapilmasi

Belediye tarafindan ihale edilen bazi yapim iglerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan
biitiin riskler (all risks) sigortas1 kapsaminda yer alan risk kalemlerinden bazilarinda %?2’den
fazla muafiyet belirlendigi ve fiyat farki verilen veya is artis1 yapilan islerde sigorta bedellerinin

giincellenmedigi gorilmistiir.

a) Biitiin riskler sigortas1 kapsaminda yer alan risk kalemlerinde muafiyet oraninin

%72°den fazla belirlenmesi

Belediye tarafindan ihale edilen baz1 yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan
biitiin riskler (all risks) sigortasi kapsaminda yer alan risk kalemlerinden bazilarinda %2’den

fazla muafiyet belirlendigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinin 3’{incii fikrasinda;

“(3)(Degisik:RG-3/7/2009-27277)Sigorta poligesinde; idare igveren sifatiyla, yiiklenici
isi gerceklestiren sifatiyla yer almall, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda agsagida belirtilen hususlar

dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:

)

(a)Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orani azami %2 dir.’
hiikmiine yer verilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet acisindan tiim riskler icin

uygulanabilecek azami oranin %2 olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bazi yapim islerinde belediyeye sunulan sigorta poligelerinde
mevzuata aykirt olarak biitiin risk sigortalar1 kapsaminda yer alan kalemlerden bazilarina %10

oraninda muafiyet belirlendigi gérilmiistiir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin %2’den fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan énem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hitkkmiinde belirtildigi {izere
tim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi1 konusunda gerekli

kontrollerin yapilmasi gerekmektedir.
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b) Fiyat farki verilen ve is artis1 yapilan bazi yapim islerinde tiim riskler sigorta

bedellerinin giincellenmemesi

Belediyenin yapim iglerinde yaptirilan tiim riskler sigortasinda, fiyat farki ve is artist
yapilan iglerle ilgili olarak ek sigorta poligesi yaptirilmamasi nedeniyle sigorta bedellerinin

eksik kaldig1 gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasi; “Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi icin
sozlesme bedeli, her tiirlii arac, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve
benzeri icin ise piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis
tahakkuk tutarimin (fiyat farklart dahil) policedeki sigorta bedelini agmasi ve/veya policede
ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde,
zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.”
seklinde diizenlenmistir. Buna gdre, yiiklenicinin yapim isinin yerine getirilmesinde genel bir
koruma sorumlulugu bulunmaktadir. Sigorta yiikkiimliligliniin amaci, sdzlesme konusu isin

deger itibariyla glivence altina alinmasi oldugundan, is artisini icermeyen bir sigorta isleminin

bu giivenceyi tam olarak saglayamayacagi agiktir.

Yapilan incelemede, fiyat farki 6denmesi ve is artis1 yapilmasi suretiyle sozlesme
bedelinin asildig1 baz1 yapim islerinde yiiklenici tarafindan ek sigorta poligesi yapilmadigi ve
bu nedenle tiim riskler sigorta bedelinin fiyat fark: ve is artisi tutar ile artan toplam hakedis

bedelinden diisiik kaldig1 anlagilmistir.

Mevzuata uygunlugun saglanmasi ve yiiklenicinin koruma sorumlulugunun tam olarak
tesis edilebilmesi i¢in, yapim islerinde siire uzatimi veya fiyat farki verilen ve is artis1 yapilan
hallerde ek sigorta poligesi veya zeyilname diizenlettirilerek sigorta bedeli ve siiresinin toplam

hakedis bedeline yiikseltilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Maddi Duran Varliklarin Gergegi 2020 Yerine Denetim Goriistiniin
Yansitmamasi Getirilmedi Dayanagi Bulgular

boliimiinde (1) numaralt
bulgu olarak  yer
verilmigtir.
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