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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine
[liskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun'un 28’inci maddesinin (A) fikrasi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklar1 kurulmus, daha sonra ayni maddede 674 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin
(KHK) 35’inci maddesiyle yapilan degisiklikle yatirim izleme koordinasyon baskanliklari,
01.09.2016 tarihinden itibaren genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel

kisiligini haiz ve 6zel biitgeli idareye doniistiiriilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
273’iincii maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagl olarak kamu
tizel kisiligini haiz ve Ozel biitgeli olarak kurulan yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin;

- Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,

izlenmesi ve koordinasyonu,
- Acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,

- [lin tanitim1, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve

koordine edilmesi,
- Temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

- Tldeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi

gorevlerini gergeklestirecegi belirtilmistir.

04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yatinm Izleme ve
Koordinasyon Baskanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Y 6netmelik'in 5’inci maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarinin gorev, yetki

ve sorumluluklart diizenlenmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 biinyesinde kurulan acil ¢agr
merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar ise 16.05.2014 tarih ve 29002 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi'nde
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diizenlenmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin; muhasebe ve raporlama
islemlerinde, 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi ve 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin ilgili hiikiimleri; tasmir mallarma iliskin
islemlerinde, 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasinir Mal
Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara
iligkin islemlerinde, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasimnmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik hiikiimleri; yapilan harcamalara
iliskin belge diizenleme islemlerinde ise 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Valiye bagli olarak kurulan dzel biitgeli ve kamu tiizel kisiligine haiz Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinin teskilat yapis1 Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair YoOnetmelik'te
diizenlenmistir. Yonetmelik’in 3’iincii maddesinde Yatirnm izleme ve Koordinasyon
Baskanlhiginin sevk ve idaresini yapan baskanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali

yardimcist oldugu ifade edilmistir.

Baskanlikta Yonetmelik’in 4’{incii maddesi geregi Yatirim Izleme Miidiirliigii,
Rehberlik ve Denetim Miidiirliigli, Strateji ve Koordinasyon Midirliigi, 112 Acil Cagn
Merkezi Miidiirliigii, idari ve Mali Isler Miidiirliigii ile Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir

Varliklar1 Midiirligii bulunmaktadir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin personel ihtiyaci Igisleri Bakanlig
kadrolarinda gorev yapan personelden karsilanmaktadir. Baskanlik biinyesindeki
midiirliklerde ve gegici birimlerde gorev yapmak ilizere uzman, sézlesmeli personel ve
memurlart kadro, yer ve unvanlarma bakilmaksizin bagkanlikta gorevlendirmeye valiler
yetkilidir. Bu yetki ¢ergevesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginda Vali
tarafindan gorevlendirilmis 93 kadrolu memur, 30 gegici gdrevli memur, 47 sozlesmeli

personel, 30 daimi is¢ci gérev yapmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte biitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
ile belirlenmis olup Yonetmelik'te 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanun'a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve
kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

Ote yandan Y&netmelik’in 19’uncu maddesine gére Yonetmelik te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat
hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Bagskanligi biitcesi, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisindeki (TBMM) biitce goriismelerinde baskanliklarina yapilacak hazine yardimi
odenekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi miktarlar1 dikkate alarak hazirlanir ve valinin
onayma sunulur. Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii
miiteakiben biitce vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulur.

Mersin Valiligi Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan iiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri i¢isleri Bakanliginin
e-i¢isleri sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

Bagkanligin 2022 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki . . - Sonraki
- Yaldan Biitge ile TR Aktarmayla Akt.a}rf_nayla Net Biitce Biitce Iptal Yila
Giderin Verilen e Eklenen Diisiilen A oA Giderleri Edilen
L Devreden - EK/ Ozel - - Odenegi - Devreden
Cesidi - Odenekler - Odenekler Odenekler Toplam Odenekler | -
Odenekler T Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenekler
(TL) (TL)

Z?LS;:‘:* 1.320.911,85 | 1.210.000,00 | 47.928.903,79 | 2.388.345,88 | 3.598.345,88 - 46.777.863,08 - 2.471.952,56
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 0,96 - 11.558.599,65 - - - 11.558.599,65 - 0,96
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
KLZHT“ 393.825,60 | 10.235.125,79 |  4.269.023,60 | 5.937.811,83 | 4.725.918,95 - 24.272.01502 | 476.512,34 |  361.340,51
Giderleri
Cari 120.000,00 2.406,25 |  117.700,00 - 240.106,25 135.615,00 | 104.491,25
Transferler
Z‘;‘L’:ﬁé’ﬁ 70.919.969,14 |  190.000,00 | 408.753.495,85 | 71.473.376,68 | 71.763.263,68 - 457.995.071,58 0,41 | 21.578.506,00
Sermaye 15.743.643,07 |  141.432,12 ; ; 15.885.075,19
Transferleri
Borg Verme - 350.000,00 516.010,00 28.862,00 - - 378.862,00 - 516.010,00
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Yedek
Odenck

Toplam

72.634.707,55

21.105.125,79

488.772.082,21

80.087.528,51

80.087.528,51

240.106,25

557.003.101,52

581.004,00

24.927.810,03

Baskanligin 2022 Mali Yili Biitgesi ile 21.105.125,79 TL 6denek 6ngoriilmiis olup
kurum dis1 ek/6zel 6denekle birlikte 2022 yil1 6denek toplami 582.511.915,55 TL olmustur. Y1l
icinde 557.003.101,52 TL biitce gideri yapilmis, 581.004,00 TL 6denek iptal edilmis, kalan

24.927.810,03 TL 6denek ise 2023 Mali Yilina devredilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce
Gelirlerinin
Ekonomik Kodu

Biitce Gelir
Tahmini
(TL)

Tahsilat Tutan
(TL)

Red ve iadeler
(TL)

Net Tahsilat
(TL)

Gergeklesme
Yiizdesi (%)

01- Vergi Gelirleri

03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri

3.741.637,88

4.014.121,47

4.014.121,47

107,28

04-Alman Bagis
ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler

11.134.501,93

65.618.430,29

3.641.000,00

61.977.430,29

556,63

05- Diger Gelirler

6.228.985,98

456.542.856,18

57.975,15

456.484.881,03

7.328,40

06- Sermaye
Gelirleri

08 Alacaklardan
Tahsilat

09- Red ve Tadeler

Toplam

21.105.125,79

526.175.407,94

3.698.975,15

522.476.432,79

2.475,59

Bagkanligin 2022 yili biitce gelir kalemlerinden Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin

%107,28 oraninda, Diger Gelirlerin %7.328,40 oraninda, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirlerin ise %556,63 oraninda gerceklestigi goriilmiistiir. Alinan Bagis ve Yardimlar, Ozel

Gelirler ve Diger Gelir kalemlerinde gergeklesme oraninin yiiksek olmasinin nedeninin biitce

hazirlanirken ongoriilemeyen muhtar 6denekleri ve sermaye gideri niteligindeki harcamalar

icin y1l icinde Genel Biitceden aktarilan ddeneklerden kaynaklandigi anlagilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik | 2022 Yih Gider Biitgesi | 2022 Yili Gerceklesen | Gergeklesme Yiizdesi
Kodu (TL) (TL) (%)

01-Personel Giderleri 1.210.000,00 46.777.863,08 3.865,94

02-SGK Devlet Prim Giderleri - 11.558.599,65 -

o Mal ve Hizmet Al 19.235.125,79 24.272.015,02 126,19

04-Faiz Giderleri - - -

05-Cari Transferler 120.000,00 135.615,00 113,01

06-Sermaye Giderleri 190.000,00 457.995.071,58 241.050,04

07-Sermaye Transferleri - 15.885.075,19 -
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08-Borg Verme 350.000,00 378.862,00 108,25
Toplam 21.105.125,79 557.003.101,52 2.639,18

Bagkanligin biitge giderlerinden Personel Giderlerinin %3.865,94 oraninda, Mal ve
Hizmet Alim Giderlerinin %126,19 oraninda, Cari Transferlerinin %113,01 oraninda ve

Sermaye Giderlerinin %241.050,04 oraninda gergeklestigi goriilmiistiir.

Personel Giderleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Devlet Prim Giderlerinin
beklenenden ¢ok yiiksek gerceklesme sebebinin, biitce hazirlanirken dngdriilemeyen muhtar
maas Odemelerinden; Sermaye Giderleri ve Transferlerinin beklenenden c¢ok yiiksek
ger¢eklesme sebebinin ise Baskanlik tarafindan yapimi gerceklestirilen hizmet binalar1 ve
sermaye nitelikli diger yapim isleri i¢in yapilan harcamalardan kaynaklandigi anlasilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Baskanligin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 341.661.464,46-TL, Faaliyet
Geliri 526.175.407,94-TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu ise 184.513.943,48- TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarin muhasebe islemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde

diizenlenmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin
15’inci maddesi uyarinca; Bagkanliklarin muhasebe islemleri, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin ilgili hiikiimleri ile
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nde yer alan hesap plani ve bu hesap planina

gore olusturulan detayli hesap planina gore yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya g¢ikarsa
Y onetmelik'teki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun goriisii iizerine Icisleri Bakanlig1 ve Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig

yetkilidir,
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Baskanliklarin raporlama islemleri, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali talolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Faaliyet sonuglari tablosu

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasimir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar'm 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar tam ve agik bir
sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Ust ydnetici tarafindan yetki devirleri ve sinirlari
belirlenmemistir. Kurum Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Y&netmeligine uygun

olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 yeterlidir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikast ile hassas gorevlere

iliskin prosediirler belirlenmemistir.

5018 sayili Kanun kapsaminda olmayan Idare tarafindan Stratejik Plan ve idare

Performans Programi hazirlanmamustir.

Kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesine yonelik hi¢bir calisma
yapilmadigindan, risklerin degerlendirilmesine ve belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin ve sorumlulariin belirlenmesine iliskin higbir

caligma da bulunmamaktadir.

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. idare
tarafindan yetki devri yapilmasmi gerektiren bir husus bulunmamaktadir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine

uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut degildir. On
mali kontrol sistemi kurulmasi i¢in herhangi bir ¢alisma bulunmamasina karsin Valilik
personelinden olusan Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y®&netmelik'e uygun olarak én mali kontrol

islemleri yiiriitilmeye ¢alisilmaktadir.

Yatirim izleme koordinasyon baskanliklarmin Idare Faaliyet Raporu hazirlama
zorunlulugu olmasa da Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan 2022 yili idare Faaliyet
Raporu hazirlanmis ve 28.02.2023 tarih ve 77058 sayili yazi ile Igisleri Bakanligina

gonderilmistir.
Idarenin Kamu Ig¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamuistir,

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez

degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 Valilige raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢aligmasi da mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Mersin Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi 2022 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara iliskin Deger Tespit islemlerinin Tamamlanmamasi

Baskanlik tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®énetmelik
hiikiimleri geregi yapilmasi gereken tapuda kayith olan tasinmazlarma iliskin deger tespit

islemlerinin tamamlanmadig goriilmiistir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiirtirliige konulmustur.

30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tasinmaz Mal iglemleri”

baslikli 18’inci maddesinde Baskanligin, miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
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bulunan tasinmazlarin kaydinda ve icmal cetvellerinin diizenlenmesinde de Kamu Idarelerine

Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Y®6netmelik hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore tapuda kayitli olan taginmazlarin
maliyet bedeli, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden

kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmstir.

Yine Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in gegici 1’inci
maddesinde; “(...)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017
tarihine kadar tamamlanir.” denilerek, tim bu tasinmaz kayit ve deger tespit islemlerinin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydma Iliskin Yoénetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, YoOnetmelik’in 188 ile 193’{incii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere; 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa

gercege uygun deger ( maliyet bedeli/rayi¢ deger) lizerinden kayda alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2022 tarihi itibariyle Baskanlik adina tapuda kayith 22 adet
tasinmaz bulundugu ve bunlarin emlak vergi degeri ile kayit altinda tutuldugu tespit edilmistir.
Sonu¢ olarak 22 adet tasinmazin deger tespit islemi Yonetmelikte belirtildigi sekilde

tamamlanmamustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2023 yilinda yapilan iglemin 2022 yil1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, anilan Yonetmelige uygun olarak degerleme g¢alismalarinin yapilmamasi

sonucunda; 2022 yili Bilangosunda tapuda kayitl olan taginmazlarin gergege uygun degeri
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(rayi¢ degeri) ile emlak degerleri arasindaki fark kadar 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252-

Binalar Hesabu itibariyle hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Maddi Duran Varliklar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Mersin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin tasinmaz hesaplarinda kayith
maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin

maliyet bedeline eklenmedigi, dogrudan gider olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 186’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda, yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis
amortismanlarin “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu icinde takip edilecegi; 187 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a/1) alt bendinde de, maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve 0 varhgin degerini, kullanim stiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran
veya liretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi
duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi

belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 47 sira numarali “Amortisman ve
Tiikkenme Paylar1 Tebligi”nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina
tabi tutulacagi belirtilmis olup, Teblig’in 4’lincli maddesinde duran varliklarin amortisman ve
tiikenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin
alinmasi, liretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin
toplam1 olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitli degerine ilave edilmesi halinde,

amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri tizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Amortisman ve tilkenme pay1 slire ve oranlar’” baglikli 6’nci
maddesinde, tasinmaz hesaplarinda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan
34.000,00 TL’lik limiti asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz
amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirici
harcamalarin, varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak

amortisman ayrilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Bu itibarla, tasinmaz hesaplarinda kayitlh maddi duran varliklarin degerini artiran ve
tutar1 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline

eklenmesi ve bu duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin, s6z konusu duran varligin
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yenilenen degeri tizerinden hesaplanmasi Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri geregidir.

Yapilan incelemede, Baskanligin miilkiyetinde olan hizmet binalari, lojmanlar gibi
tasinmazlara yonelik deger artirict nitelikteki harcamalarin toplam 1.574.323,99 TL’lik
kisminin s6z konusu varliklarin maliyet bedeline eklenmek suretiyle aktiflestirilmedigi,
dogrudan gider hesaplar1 ile muhasebe kayitlarina alindigi, dolayisiyla duran varliklara iliskin
amortismanlarin da, bu varliklarin yeniden belirlenmesi gereken degerleri dikkate alinmadan

hesaplandig1 tespit edilmistir.

Maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmek suretiyle aktiflestirilmesi gereken
s0z konusu deger artirict harcamalarin anilan mevzuatlara aykir1 olarak 630-Giderler Hesabi ile
dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2022 yili Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda

ilgili tutar kadar hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklar i¢cin Kayith Degerlerinden Fazla Amortisman

Ayrilmasi

Mersin Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligiin mali tablolarinda kayatl

maddi duran varliklarin bazilari i¢in olmasi gerekenden fazla amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde, bir y1ldan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmas: gerektigi; 202’nci
maddesinde ise 257-Birikmis Amortismanlar Hesabimin maddi duran varlik bedellerinin
ekonomik oOmrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek ig¢in

kullanilacag: ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigli 47 Sira Numarali Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
tiikenme pay1 siire ve oranlar’” baglikli 6’nc1 maddesinde, amortisman ve tiikkenme pay1
stiresinin, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslayacagi, bu stirenin Teblig ekinde belirtilen,

varligin yararlanma siiresine gore belirlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagr iizere Bagskanlik tarafindan
amortismana tabi bir duran varlik satin alindiginda, bu varligin kayith degeri iizerinden
kullanim siiresine gore hesaplanacak amortisman tutarlari ilgili yillarda gider kaydedilecek ve
boylece ilgili varligin maliyeti, donemsellik ilkesinin de bir geregi olarak kullanim siiresine

dagitilarak giderlestirilecektir.
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icin kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Tablo 4:Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varliklar

Yapilan incelemede, Bagkanligin asagidaki tabloda ayrintilar1 gosterilen duran varliklar

EZS;E Hesap Adi Bakiye (TL) ﬁf:&i‘i’}"ﬁ;‘ Fark (TL)
252 | Hizmet Binalar1 665.155,60 933.516,80 268.361,20
253 | prasnmave Uretim Amagh Cihazlari ve 15.383,92 26.859,03| 1147511
253 | Atolye Makineleri ve Aletleri 1.481,49 2.539,22 1.057,73
253 Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve Aletleri 1.259,92 3.368,41 2.108,49
254 | Otomobiller 663.589,19 708.112,43 44.523,24
255 Aydmlatma Cihazlar 19.471,18 60.763,07 41.291,89
255 Basili Yaymlar 200,00 280,00 80,00
255 Doga Sporlarinda Kullanilan Demirbaslar 94,40 176,20 81,80
255 Duvarda Sergilenen Siis Esyalari 8.571,62 24.265,98 15.694,36
255 Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 11.800,00 27.140,00 15.340,00
255 Giivenlik ve Korunma Amagcl Araglar 1.652,00 4.906,44 3.254,44
255 Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalar 18.288,37 36.928,15 18.639,78
255 Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 282.515,60 359.721,61 77.206,01
255 Masa ve Sehpalarda Sergilenen Siis Esyalari 42.699,48 101.214,87 58.515,39
255 m;sgﬁ;gg‘f Konaklama ve Barinma Amagh 90.303,17 101.386,72|  11.083,55
255 Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaslart 0,00 289,85 289,85
255 Salon Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 5.760,00 8.697,60 2.937,60
255 Sergileme ve Tanitim Amagl Taginirlar 1.652,00 1.817,20 165,20
255 | o bas Nitelindeki Tagmrar 450,76 136180) 1104
255 | Seyyar Tanklar ve Tiipler 1.652,00 181.706,60 180.054,60
255 Teksir ve Cogaltma Makineleri 133.617,30 219.488,72 85.871,42
255 Vitrinde Sergilenen Siis Esyalari 4.289,98 10.603,94 6.313,96
255 Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz ve Araglari 69.046,05 95.722,52 26.676,47
255 Yemek Hazirlama Ekipmanlart 12.993,42 31.515,89 18.522,47
255 Yemek, Servis ve Catal-Bigak Takimlari 6.579,20 17.007,23 10.428,03

Genel Toplam 2.058.506,65 2.959.390,28 900.883,63

Amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortismanlarin ilgili maddi duran
varligin degerini agmamasi gerekmektedir. Kayith degerlerinden daha fazla amortisman ayrilan
s0z konusu maddi duran varliklar i¢in toplamda 900.883,63 TL daha fazla amortisman
ayrilmast sonucu 2022 yili mali tablolarinda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi ile 630-

Giderler Hesabinda ilgili tutar kadar hataya neden olunmustur.
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BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varhk Alimlarinin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Bagkanligin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan yazilim lisanslari, harita, etiit, proje ve benzeri nitelikteki bazi1 varliklarin 260-

Haklar Hesabinda izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iligkin iglemler” baslikli 209’uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260-Haklar Hesabinin niteligini agiklayan
210’uncu maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260-Haklar Hesabinin isleyisini aciklayan 211’inci
maddesinde, biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilmesi gerektigi; 214’ilincii maddesinde ise; haklarin maliyet
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268-Birikmis

Amortismanlar Hesabinin kullanilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin

amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere Bagkanligin
faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6l¢iide
yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim
lisanslari, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklara iligkin harcamalar ile bunlarin
giincellenmesine iligkin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260-Haklar Hesabina

kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 y1l sonunda tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde, toplam 1.130.519,52 TL tutarindaki herhangi bir fiziksel
varlig1 bulunmayan yazilim lisanslari, harita, etiit, proje, mobil uygulama gelistirilmesi ve
benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin 260-Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630-
Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.
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Ayrica, 260 Haklar Hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin y1l sonunda amortisman
kayitlarinin  yapilamamast sonucu 268-Birikmis Amortismanlar Hesabimin da eksik

goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Belirtilen sebeplerle, maddi olmayan duran varliklarin anilan yonetmelik ve teblig
hiikiimlerine aykir1 olarak 630-Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2022
yil1 Bilangosunda 260-Haklar Hesabi ile 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi itibariyla hataya

neden olunmustur.
BULGU 5: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

Kamu idarelerince Mersin Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina

tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla

miilkiyetlerindeki taginmazlari birbirlerine tahsis edebilecegi hiikkiim altina alinmistir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan taginmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklarin tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iliskin giderler” bashikli 7°nci maddesinde yer alan tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali yiikiimliiliiklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hiikmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tlirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlari tizerindeki mali yilikiimliiliiklerinin izlenmesi

acgisindan anlam kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y o6netmeligi’nin, maddi duran
varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187’nci maddesi besinci fikrasinda;

“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
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edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla
izlenir.” seklinde hiikiim altina alinmis, bir, iki, dort ve altinci fikralar ile diger diizenlemeleri
yapilirken, 188, 189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203’{incii maddelerinde tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1, 251-Yeralt1 ve yeriistii
Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda, ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin ise
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 sira numarali
Genel Tebligi’nin “Tahsisli tasinmazlarin amortisman iglemleri” baslikli 7°nci maddesi geregi
tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda, bu hesaplar

karsiliginda da 500-Net Deger Hesabinda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.

Anilan Yénetmelige gére 2022 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da ilgili
varlik hesaplari itibarryla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Taginmazlar, bu hesaplar karsiligi 500-Net Deger Hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmus

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil

gerceklestirecegine dair “1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” basligi altinda;

“(...) Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis iglemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmazlar I¢in
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin taginmaza iliskin
harcamalarini muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” seklinde agiklama

yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in muhasebenin temel kavramlarindan olan tam ag¢iklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkl bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu durumdaki taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak
tutulmas1 ve varliklarinin gercek durumunun mali tablolarda yer almasinin saglanmasi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Baskanliga tahsisli kullandirilan 5 adet tasinmazin muhasebe
kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmis olup tasinmazlara iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 5: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

Tasinmaz Niteligi Mahalle | Ada/Parsel | Yiiz Ol¢iimii (m2) Tahsis Eden Kamu idaresi
Bina Yenisehir 10478/20 17.007,00 Maliye Hazinesi
Bina Yenisehir 10478/28 2.236,41 Maliye Hazinesi
Arsa Tarsus 287/5 1.849,46 Maliye Hazinesi
Arsa Mithatpasa 11/2 1.634,00 Tarsus Belediyesi
Arsa Osmaniye 419/32 258.777,00 Mersin Biiyiiksehir Belediyesi

Tahsisli kullanilan taginmazlarin muhasebe kayitlarinda gosterilmemesi sonucunda,
Bagkanligin 2022 yil1 Bilangosunda, 250.03-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252.03-Binalar Hesabz,
257-Birikmis Amortismanlar Hesabi1, 500.12/13 Net Deger Hesabr itibartyla varliklarin tahsis
yapilan idarelerce belirlenmesi gercken gergege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar

hataya neden olunmustur.
BULGU 6: Isciler i¢cin Kidem Tazminati Karsiiklarinin Ayrilmamasi

Baskanlik kadrolarinda mevcut olan 696 sayili KHK ile kadrolu is¢i statiisiine gegen
personel ile daimi is¢ilere iligkin olarak kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadig: ve ilgili

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 281'inci maddesinde; 372-Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinin belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde Odenecegi Ongoriillen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagy,
330’uncu maddesinde ise; 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi 6ngoriilmiistiir.

S6z konusu Yonetmelik'in 282 ve 331'inci maddelerinde ise hesaplarin isleyisine iliskin
aciklamalara yer verilmistir. Anilan Yonetmelik hiikiimlerinde; izleyen yilda 6denmesi
beklenmeyen kidem tazminatlarinin, Bor¢ ve Gider Karsiliklar1t Hesap grubunda yer alan 472-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydi yapilarak takip
edilmesi; donem sonunda vadesi bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi

ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin ise 472-Kidem Tazminati Karsili§1 Hesabindan 372-
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Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, Baskanlik tarafindan is
sozlesmelerinin hakli nedenle feshedildigi durumlarda, ihtiyatlilik kavrami geregi iscilerin
calistig1 silire dikkate alinarak 6denmesi muhtemel kidem tazminatlarina iligkin karsilik
ayrilmasit ve ayrilan bu tutarlarinin, kidem tazminati karsiligi hesaplarinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Baskanlik biinyesinde siirekli is¢i statiisiinde istihdam edilen 30
adet personelinin oldugu, s6z konusu personelin 2022 yili sonu itibariyla toplam 5.845.800,90
TL tutarinda kidem tazminatina hak kazandig1 ve izleyen donemlerde is s6zlesmelerinin hakli
nedenlerle feshedildigi durumlarda 6denmesi muhtemel bu tutar i¢in kidem tazminati karsiligi

ayrilmadig tespit edilmistir.

Mubhasebenin ihtiyatlilik kavrami geregi isciler icin ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsiliginin ayrilmamasi sonucunda, 2022 yili Mali Tablolarinda 472-Kidem Tazminati
Karsilig1 ve 630-Giderler Hesab1 yilsonu itibariyle 5.845.800,90 TL tutarinda hataya neden

olunmustur.

BULGU 7: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarinin
Alacak Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediyelerce tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki pay1 olarak tahsil
olunan tutarlarin Bagkanliga bildirilmesi sonras1 idarece yapilmasi gereken alacak tahakkuk
kayitlarinin yapilmadigi, bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet

hesaplarinda izlendigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu'na goére belediyelerin ve il
0zel idarelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amactyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca miikellefler adina
tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u nispetinde ayrica tasinmaz kiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki pay1 tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Yine aynt Kanun uyarinca,
belediyece tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki pay1 olarak tahakkuk ettirilecek
bu tutarlardan tahsil olunanlarin tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar

il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire igcinde 6denmesi gerekmektedir.

6360 Sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi llce Kurulmas ile Baz1
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Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un “Cesitli
Hiikiimler” baglikli 3'iincii maddesinde ise; 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu'nun 12'nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile
yiiriitiilen gorevlerin, il 0zel idaresi bulunmayan illerde yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliginca kullanilacagi ve yiiriitiilecegi hiikiim altina alindi§indan yapilan bu diizenleme
ile birlikte biiyiiksehirlerde ilge belediyelerince tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki paymin yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarma gonderilmesi

gerekmektedir.

Maliye Bakanligi1 (Hazine ve Maliye Bakanlig1) Gelir Idaresi Baskanliginin “YIKOB
alacaklarr” konulu, 2016/3 Seri Numarali Tahsilat I¢ Genelgesi'nde yatirim izleme
koordinasyon bagkanliklarinin kamu tiizel kisiligi haiz 6zel biitceli kamu idaresi olduklari
gerekcesiyle tahsil edilen kiiltiir varliklar1 katkr paylarinin gelir olarak kaydedilmesi gerektigi
belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuatlar birlikte degerlendirildiginde, tasinmaz kiiltiir varliklar
katki paylarina iligkin tiim hak ve yetkilerin yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina
verildigi, tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina ait katki payinin, genel biitgenin disinda
ozel biitgeli kamu tiizel kisisi olarak yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklar1 tarafindan

takip ve tahsil edilmesi ve gelir kaydedilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Bu baglamda, sdz konusu tutarlarm, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne uygun olarak alacak tahakkuk ve gelir kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
Belediyelerin emlak vergisi ile beraber tahsil ettikleri tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasina
katki paylart i¢in yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bildirim yapildiginda,
bildirime konu olan katki paymin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 600-Gelirler Hesab1
kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi; katki payr banka hesabina yatirildiginda ise gelen
tutarin 102-Banka Hesabina bor¢ ve 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelenme neticesinde; 2022 yili i¢inde bildirime konu olan tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina ait katki pay1 tutarinin 68.290.798,98 TL oldugu, belediyelerce katk1
pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin Baskanliga bildirilmesi sonrasi yapilmasi gereken tahakkuk
kayitlarinin yapilmadigir ve paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte 333-Emanetler
Hesabinda izlendigi gorlilmistiir. Bu paylardan kiiltiir varliklarinin = korunmast ve

degerlendirilmesi i¢in 19.263.608,57 TL 6deme yapilmis olup 6deme esnasinda ise emanet
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hesaplar kapatilarak s6z konusu tutar kadar gelir kaydinin yapildigi tespit edilmistir.

Bu durum Bagkanligin kendi gelirini emanet olarak gostermesi nedeniyle mali tablolarin
dogru ve glivenilir bilgi sunmasini engellemekte olup mali tablolarda 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesab:1 ile 600-Gelirler Hesabinin noksan, 333-Emanetler Hesabinin ise

49.036.090,41 TL fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Bu itibarla, Bagkanligin 2022 yili1 Bilangosunda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve
333-Emanetler Hesabi ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600-Gelirler Hesab itibariyla ilgili

tutar kadar hataya neden olunmustur.

BULGU 8: Organize Sanayi Bolgelerindeki Ortakhik Hisselerinin Mali Tablolara

Noksan Yansitilmasi

Mersin Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin organize sanayi
bolgelerindeki ortaklik hisselerinin muhasebe kayitlarinda gergek tutarlari ile yer almadigi

gorilmiustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 baglikli 181’inci maddesinde, bu hesabin mal ve
hizmet {ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayni1 Yonetmelik'in 182°nci maddesinde, mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek
nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gercege uygun

degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2022 tarihi itibariyla Bagkanlik tarafindan organize sanayi
bolgeleri nezdinde 1.652.674,00 TL tutarinda ortaklik pay1 ddemesinde bulunulmasina ragmen
2022 y1li Bilangosunda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin
bakiyesinin 493.332,00 TL oldugu tespit edilmis olup asagidaki tabloda organize sanayi

bolgeleri nezdindeki ortaklik paylari ve bu paylar i¢in 6denen tutarlar yer almaktadir.
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Tablo 6: Hissedar1 Olunan Organize Sanayi Bolgeleri

. C Hisse Odenen Pay

Organize Sanayi Bolgesi Ad1 () Tutari(TL)
Mersin Tarsus Organize Sanayi Bolgesi 13,33 -
Silifke Organize Sanayi Bolgesi 13,33 -
Tarsus Organize Sanayi Bolgesi 6,66 114.470,00
Mersin Tarsus Tarimsal Uriin isleme ihtisas Organize Sanayi Bolgesi 6,66 114.470,00
Mut Organize Sanayi Bolgesi 33,33 500.000,00
Erdemli Organize Sanayi Bolgesi 13,33 407.724,00
Anamur Organize Sanayi Bolgesi 13,33 516.010,00
Toplam 1.652.674,00

Yukaridaki tablodan da anlasilacag tizere 6denmis olan ortaklik paylarinin tamaminin
241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmemesi sonucu
ad1 gegen hesabin Baskanligin 2022 yili1 Bilangosunda 1.159.342,00 TL eksik goériinmesine

sebep olunmustur.

Sonu¢ olarak Baskanligin, organize sanayi bolgesi tiizel kisiliklerindeki ortaklik
paymnin muhasebe kayitlarina alinarak mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vilayetler Birligi icin Ayrilan Paylarin Kamu idareleri Paylar

Hesabina Kaydedilmeden Odenmesi

Baskanligin, Vilayetler Birligi iiyeligi i¢cin 6dedigi katilim paylarmin 363-Kamu
Idareleri Paylar1 Hesab1 kullanilmaksizin dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, 363-Kamu Idareleri Paylari
Hesabinin niteligine iliskin 276’nc1 maddesinde; bu hesabin, biitce geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 277 nci maddesine gore, biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar
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geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363-Kamu idareleri
Paylar1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830-Biitge Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Bu hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlarin ise 363-Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili

diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Vilayetler Birligi Ana Tiiziigii'niin “Uyelerin birligin faaliyet giderlerine katilim
paylar1” baslikli 24'tincli maddesinde birlik iiyelerinin, en son kesinlesmis biit¢elerinin % 1'ini

birlik faaliyet giderlerine katilim pay1 olarak birlige 6deyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede Birlige 2022 yilinda aktarilacak olan % 1'lik tutarin 141.432,12 TL
oldugu ve bu tutarm 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmeden ddendigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla Vilayetler Birligine liyeligin geregi olarak ddenen katilim paylarinin biitge
kesinlestikten sonra hesaplanarak 363-Kamu Idareleri Paylari Hesabina aktarilmasi ve

O6demenin bu hesap iizerinden yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 2: Ek Fiyat Farki Hesaplamalarinda Giincel Endeksin Hatah

Belirlenmesi

Mersin Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 tarafindan ihale edilen 4
(dort) yapim isinde, ek fiyat farki hesaplanirken giincel endeksin belirlenmesinde isin
gergeklestigi tarihin dikkate alinmadig1 goriilmiustiir.

24.02.2022 tarth ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5203 sayili
Cumhurbagkani Karar1 ve 13.05.2022 tarih ve 31834 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5546
say1l1 Cumhurbagkan1 Kararinda 6ngoriilen kosullara uygun nitelikteki yapim islerinde ek fiyat
farki verilebilecegi ifade edilmis olup ek fiyat farkinin nasil hesaplanacagi da yine bu
Kararlarda agiklanmistir. S6z konusu Kararlara gore ek fiyat farki hesaplanirken 01.07.2021
tarihinden Once ihale edilen yapim islerinde temel endeksin 2021 Haziran ay1 endeksi olacagi
01.07.2021 tarihinden sonra ihale edilen yapim islerinde ise ihale tarihinin i¢inde bulundugu
ayin temel endeks olarak belirlenecegi ifade edilmistir. Yine bu Kararlarda giincel endeksin
uygulama ay1 endeksi oldugu, uygulama ayindan kastin ise isin fiilen gerceklestigi ay1 ifade
ettigi belirtilmis olup 01.07.2021 ile 31.03.2022 tarihleri arasinda gergeklestirilen isler i¢in ek

fiyat farki verilebilecegi hiikiim altina alinmigtir.
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Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere ek fiyat farki hesaplanirken temel endeksin
ihale tarihine gore tespit edilmesi, giincel endeksin ise i programindan ve hakedis diizenlenme
tarihinden bagimsiz olarak isin fiilen gerceklestigi aya gore tespit edilmesi gerekmektedir. Bu
noktada giincel endeks tespit edilirken hakedis arka kapaginda yer alan ve fiilen o hakedisin
hangi tarihleri kapsadigini gosteren verinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 4 (dort) yapim isinde ek fiyat farki hesaplanirken giincel endeksin
isin gerceklestigi tarih yerine hakedisin diizenlenme tarihinin dikkate alinarak belirlendigi tespit
edilmis olup bu islerin listesine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 7: Ek Fiyat Farki Hatali Hesaplanan Yapim isleri

Sira No Thale Adi
1 Mut 16 Derslik Mesleki Teknik Lise ve 200 Kisilik Pansiyon Insaat1 Yapim Isi
2 Akdeniz Kaymakamlhigi Hizmet Binas1 Yapilmast si
3 Mut Géksu 4 Derslik Tlkokul Yapim Isi
4 Tarsus Sehit Liitfii Can Polis Merkezi Amirligi Yapim Isi

Baskanlik tarafindan yapimi gerceklestirilen iglerde giincel endeksin isin gergeklestigi

aya gore tespit edilerek ek fiyat farki hesabinin mevzuata uygun olarak yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 3: Taahhiitlerini Siiresinde Yerine Getirmeyen Yiiklenici Firmalara

Sozlesme Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Mersin Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig: tarafindan ihale edilen 3
(li¢) yapim isinde taahhiitlerini s6zlesmede belirlenen siire i¢inde yerine getirmeyen yiiklenici

firmalara s6zlesmelerinde belirtilen gecikme cezalarinin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Ilgili yapim islerine ait sozlesmelerin "Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve
s0zlesmenin feshi” baslikli 25’inci maddesinde, s6zlesmede belirtilen siire uzatimi halleri haricg,
yiiklenici s6zlesmeye uygun olarak isi siiresinde bitirmedigi takdirde en az 10 giin siireli yazil
ithtar yapilarak gecikilen her giin i¢in ilk s6zlesme bedelinin belli bir oraninda gecikme cezasi
uygulanacag1 belirtilmekte olup ihtarda belirtilen siirenin bitmesine ragmen ayni durumun
devam etmesi halinde ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminatin gelir
kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi ifade
edilmektedir. Ayn1 maddenin devaminda ise gecikme cezalarinin ayrica protesto ¢ekmeye
gerek kalmaksizin yiikleniciye yapilacak hakedis 6demelerinden kesilece§i ve bu cezalarin
hakedis 6demelerinden karsilanamamasi halinde yiikleniciden ayrica tahsilatinin yapilacagi

hiikiimlerine yer verilmistir.

Mersin Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 24
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

So6zlesme hiikiimlerinden anlagilacagi tizere yiiklenici tarafindan taahhiit edilen siirede
isin tamamlanmamas: halinde Idarenin sdzlesmede belirlenen oranlara gore gecikme cezast
uygulayarak hakedisleri diizenlemesi ve yazili ihtar yapilmasina karsin bu durumun devami

halinde s6zlesmenin feshedilerek isin tasfiye edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Baskanlik tarafindan ihale edilen 3 (ii¢) yapim isinde
yiiklenicilerin sdzlesmeye uygun olarak isi sliresinde tamamlamamalarina karsin hakedislerin
gecikme cezasi uygulanmaksizin 6dendigi tespit edilmistir. S6z konusu yapim igleri ile bunlarin
sozlesmelerine gore sozlesme bedelleri iizerinden uygulanmasi gereken gecikme cezasi oranlari

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 8: Gecikme Cezasi1 Uygulanmayan Yapim Isleri

Sl\lll;)a isin Ada Gecikme Cezas1 Orani
1 Mut 16 Derslikli Mesleki Teknik Lise ve 200 Kisilik Pansiyon Yapim Isi On Binde Ug (0,0003)
2 Mersin Toroslar Polis Merkezi Amirligi Yapim Isi On Binde Ug (0,0003)
3 Mut Géksu 4 Derslik ilkokulu Yapim Isi On Binde Alt1 (0,0006)

Bagkanlik tarafindan ihalesi gerceklestirilen islerin sd6zlesme hiikiimlerine aykiri olarak
stiresinde tamamlanmamasi1 halinde s6z konusu sozlesmelerde Ongdriillen yaptirimlarin

uygulanmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policesinin Is Artisi ve Siire

Uzatimlarina Gore Giincellenmemesi

Mersin Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Bagkanhiginca gergeklestirilen
thalelerin incelenmesinde is artis1 ve siire uzatimi verilen yapim islerinde biitiin riskler (all risk)

sigorta policelerinin is artig1 ve siire uzatimlari oraninda giincellenmedigi goriilmiustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas:”
baslikli 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, sigortaya esas alinacak bedellerin, isin kendisi i¢in
sozlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihrazat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve
benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan bedeller oldugu ve 6denen toplam hakedis
tahakkuk tutarinin (fiyat farklar1 dahil) poligedeki sigorta bedelini asmas1 ve/veya policede
ongoriilen sigorta bitis tarihinin slire uzatimi veya cezali ¢aligma sebebiyle asilmasi hallerinde,
zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu

oldugu ifade edilmistir.

Mevzuat hilkmiinden anlasilacagi lizere, yiiklenicinin yapim isinin yerine getirilmesinde
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genel bir koruma sorumlulugu bulunmaktadir. Sigorta yiikiimliilii§linlin amaci, sézlesme
konusu isin deger itibariyla giivence altina alinmasi oldugundan, is artigini veya siire uzatimini

icermeyen bir sigorta isleminin bu gilivenceyi saglayamayacagi agiktir.

Yapilan incelemede, Baskanlik tarafindan yapimi gergeklestirilen ve listesi asagidaki
tabloda yer alan islerde siire uzatimi veya is artis1 yapildigi ancak sigorta poligesinin siire ve

bedel agisindan zeyilname ile giincellenmedigi goriilmiistiir.

Tablo 9: Sigorta Policesi Giincellenmeyen Yapim Isleri

isin Adi Siirf(giz:)tlml Is Art(l_ls_lL ';"utarl
Mut 16 Derslikli Mesleki Teknik Lise ve 200 Kisilik Pansiyon Yapim Isi 60 77.247,72
Tarsus Iclal Ekenler Anaokulu 46 -
Tarsus Sehit Liitfi Can Polis Merkez Amirligi Yapim Isi 15 -
Tarsus Benli PMA Yapim Isi 35 55.179,22
2021 Yili Tarimsal Sulama Hatlar1 Yapim 1$i 10 1.005.661,02
Akdeniz Imam Hatip Lisesi Kompleksi ikmal insaat1 203 1.572.315,50
Mut Géksu 4 Derslik Ilkokulu Yapim si 90 -
Mersin Mezitli Kuyuluk 24 Derslikli Tlkokul Yapim isi 90 -
Mersin Polis Evi Hizmet Binas1 Yapim 1$i 88 1.389.701,92
Ek Yemekhane Binasinin AFAD Hizmet Binasina Déniistiiriilmesi Isi 10 107.313,33

Sonug olarak, anilan Sartname hiikmiiniin yerine getirilmesi ve yiiklenicinin koruma
sorumlulugunun tam olarak tesis edilebilmesi bakimindan, yapim islerinde is artis1 ve/veya stire
uzatimi uygulamasina basvuruldugu hallerde sigorta bedellerinin ve siirelerinin giincellenmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Kurum Personeli Olmayan Kisilere Iliskin Olarak On Odeme

Islemlerinin Yapilmasi

Bagkanlik tarafindan gerceklestirilen 6n 6deme islemlerinde kendi personeli disinda

Valilik birimlerinde gorevli personele de avans verildigi ya da kredi agildigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On 6deme” baslikl1 35’inci
maddesinde, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarda Ongoriillen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n

O0deme yapilabilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde 6n ddemeler ile ilgili olarak bu
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Y onetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanunun 35’inci maddesinde belirtilen

yonetmelik hiikiimleri uygulanacag: ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesine
dayanilarak hazirlanan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli
4’lincli maddesinde, harcama yetkilisi mutemedinin, harcama yetkilisi tarafindan yazili olarak
gorevlendirilen ve kendisine verilen avans veya adina agilan kredilerle sinirli olarak yapacagi
harcamalar konusunda harcama yetkilisine kars1 sorumlu, bunlarin mahsubuna iligskin belgeleri
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimlii oldugu hiikiimlerine yer

verilmistir.

Adi gecen Yonetmeligin “Mutemet gorevlendirilmesi” baslikli 9’uncu maddesinde ise,
kamu idarelerinin biit¢esinde kendisine 6denek tahsis edilen her bir harcama birimi i¢in

mutemet gorevlendirmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Baskanlik tarafindan harcama yetkilisi mutemedi belirlenmedigi
ve Basgkanlik biinyesinde gorevli olmayan kisilere avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme islemlerinin yapildig: tespit edilmis olup 2022 yili igerisinde gerceklesen 6n 6deme

islemlerine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 10: Bagkanlik Personeli Olmayan Kisilere Verilen Avans ve Krediler

- A . Tutar Verilis Kapams Siire
Talep Eden Birim Avans veya Kredinin Verilme Amaci (TL) Tarihi Tarihi | (Giin)

Oz?l Kalevm Ozelh Kal?m. Miidiirligiiniin acil ihtiyaglari igin 2.000,00 | 02.03.2022 | 19.04.2022 | 48
Miidirligii kredi ¢cekimi
Oz?l Kal%m Ozel. Kal@m. Miidiirliigiiniin acil ihtiyaclari igin 2.000,00 | 20.04.2022 | 24.05.2022 | 34
Midiirligii kredi ¢cekimi
OZf:l Kalfim Ozel_ Kalc_em. Midiirligiiniin acil ihtiyagclart i¢in 5.000,00 | 26.06.2022 | 04.08.2022 | 39
Midiirligii kredi ¢cekimi
Oz?l Kalevm Ozelh Kal?m. Miidiirliigiiniin acil ihtiyaclari igin 15.000,00 | 01.07.2022 | 17.08.2022 | 47
Miidirligii kredi ¢cekimi
Ozel Kalem Temsil ve tanitma amagh hediyelik cam vazo |15 434 00| 17.08.2022 | 23.08.2022 | 6
Midiirligii alimi i¢in avans ¢ekimi
OZf:l Kalfim _Va_hhk pro_to_kol Ve.aglrl.an?a hizmetlerinin acil 6.000,00 | 29.06.2022 | 21.09.2022 | 84
Midiirligii ihtiyaclari i¢in kredi ¢cekimi
Oz?l Kalevm Ya}lllk prqtqkol Ve.aglrl.arr.la hizmetlerinin acil 6.000,00 | 29.06.2022 | 21.09.2022 | 84
Miidirligii ihtiyaglari i¢in kredi ¢ekimi
Oz?l Kal%m .Va.]l]lk pro.to.kol Ve.aglrllarr.la hizmetlerinin acil 5.000,00 | 25.07.2022 | 07.10.2022 74
Midiirligii ihtiyaclari i¢in kredi ¢cekimi
OZf:l Kaltim 'Va'llllk pro'to'kol Ve.aglrl.an'la hizmetlerinin acil 5.000,00 | 25.07.2022 | 07.10.2022 | 74
Midiirligii ihtiyaclari i¢in kredi ¢ekimi
Ozel Kalem Valilik protokol ve agirlama hizmetlerinin acil | - 15 50 00| 17.08.2022 | 19.102022 | 63
Miidiirligi ihtiyaglari i¢in kredi ¢cekimi
OZ?] Kalgm Ozel Kalem .Mudurlugunun acil ihtiyaglari i¢in 6.000,00 | 22.09.2022 | 20102022 | 28
Midiirligii avans cekimi
OZf:l Kaltim Ozel' Kale':m. Miidiirliigiiniin acil ihtiyaglari igin 15.000,00 | 26.09.2022 | 11.11.2022 | 46
Midiirligii kredi ¢cekimi

Idare "venD?lj?tlm Muhtar.lg.rm iagelerinde kullanilmak igin kredi 10.000,00 | 03.11.2022 | 10.11.2022 7
Miidirligi cekim isi
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Oz?l Kaleim Ozel_ Kalf_:m'Miidiirliigiiniin acil ihtiyaclari igin 5.000,00 | 26.09.2022 | 14.12.2022 79
Miidiirligii kredi ¢ekimi

Oz?l Kalfim Ozel_ Kalf_:m' Miidiirligiiniin acil ihtiyaglari i¢in 3.000,00 | 26.09.2022 | 23.12.2022 88
Miidiirligii kredi ¢ekimi

Oz?l Kale~m Ozel' Kal@m. Miidiirliigiiniin acil ihtiyaclar igin 5.000,00 | 20.10.2022 | 15.12.2022 | 56
Midiirligii kredi ¢ekimi

Oz?l Kalfim Ozel_ Kalf_:m' Miidiirliigiiniin acil ihtiyaglari i¢in 6.000,00 | 11.11.2022 | 16.12.2022 35
Miidirligi kredi ¢ekimi

Oz?l Kalfim _Va_hhk pro_to_kol ve.aglrllan?a hizmetlerinin acil 5.000,00 | 20.10.2022 | 15.12.2022 56
Midiirligii ihtiyaglari igin kredi ¢ekimi

Ozel Kalem | Valilik protokol ve agirlama hizmetlerinin acil | 4 606 09 | 2311 2022 | 16.12.2022 | 23
Midiirligii ihtiyaclari i¢in kredi ¢ekimi

Oz?l Kaleum .Va.llllk pro.to.kol Ve.aglrllarr.la hizmetlerinin acil 6.500,00 | 08.12.2022 | 27.12.2022 19
Miidiirligii ihtiyaglari i¢in kredi ¢ekimi

Tablodan goriilecegi tizere Bagkanlikla hiyerarsik iligkisi bulunmayan, mutemet olarak
gorevlendirilmeyen ve gorevlendirilmeleri de miimkiin olmayan kisilere verilen avans ve

kredilerin takibinin saglikli bir sekilde yapilmadigindan avans kapatma siirelerinin asilmasina

da neden olunmustur.

Sonug olarak, Bagkanlik tarafindan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak her harcama

birimi i¢cin mutemet gorevlendirilmesi ve 6n 6deme islemlerinin gdrevli personel iizerinden

yapilmasi saglanmalidir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin | 2019 Yerine Yapilan

Korunmasina Ait Katki Paylarina iliskin Getirilmedi | incelemede bulgu

Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi konusu  hususun
diizeltilmedigi
goriilmiis olup 7
numarali bulgu
ile"Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde rapora
tekrar konu
edilmistir.

Avans Mahsup Siirelerine Uyulmamas1 ve | 2019 Kismen Yapilan

Zamaninda Mahsup Edilmeyen Avanslarin Yerine incelemede avans

Kisi Borcu Olarak Kaydedilmemesi Getirildi mahsup siirelerine
uyulmayan

uygulamalara
rastlanilmis  olup
uygulama sirasinda

diizeltilmistir.
Konu, kurum
personeli olmayan
sahislara avans
verilmesi  boyutu
ile "Diger
Bulgular”
boliimiindeki 5
numarali bulgu ile
rapora konu
edilmistir.

Maddi Olmayan Duran Varliklar ile | 2019 Kismen Yapilan

Amortisman  Tutarlarmin =~ Muhasebe Yerine incelemede Maddi

Kayitlarinda Izlenmemesi Getirildi Olmayan  Duran
Varliklar
hesabinda
izlenmeyen

alimlarin ~ oldugu
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goriilmiis olup soz
konusu husus
"Denetim
Goriigliniin
Dayanagi
Bulgular”
bolimiinde 4
numarali bulgu ile
tekrar rapor konusu
edilmistir.
Is Artis1 Yapilan ve Siire Uzatim1 Verilen | 2019 Kismen Yapilan
Yapim Islerinde Tiim Riskler Sigorta Bedel Yerine incelemede s0z
ve Siirelerinin Giincellenmemesi Getirildi konusu  hususun
devam ettigi
goriilmiis olup
"Diger Bulgular"
boliimiinde 4
numarali bulgu ile
rapora tekrar konu
edilmistir.
Binalar i¢in Amortisman Ayrilmamasi 2019 Kismen Yapilan
Yerine incelemede
Getirildi amortisman
hesaplamalarindaki
hatalarin ~ devam
ettigi goriilmiis
olup konu
"Denetim
Gorlistiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde 3
numarali bulgu ile
tekrar rapora konu
edilmistir.
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