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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Isparta Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5393 sayili Kanun olup bu Kanun’da Idarenin gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitcesi ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar” baslikli
14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi,
cevre sagligl, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, Ogrenci yurtlar, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi

hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashikli 15’inci
maddesinde ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini
tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata

katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore il belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Isparta Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani1 olmak

iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu'na istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii
takdirde, belediyenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis tiyesini belediye

baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Belediyenin bagl istirakleridir. Bagkana bagli, memurlar
arasindan atanan 3 bagkan yardimcist bulunurken meclis tiyeleri arasindan gorevlendirilen 4
bagkan yardimcis1 bulunmaktadir. Belediyenin 27 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore

ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Bilgileri

Personel istihdam Sekli Thdas Edilmis Norm | Dolu Kadro
Kadro Sayisi Sayisi
Memur 694 210
Sozlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 335 142
Gegici Isci 138 12
Toplam 1.167 364
696 sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1.536
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsam1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Isparta Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen 8 . A Ertesi
E- Yildan | Biitce ile Verilen %(.!egfenn/ ]Qode;l;el;lli Bu;f)e l(; ::frl Yila
Giderin Tiirii | Devreden Odenek usu p p Devreden
Kod1l 4 Odenek =
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 | e 0,00 176.067.726,00| 39.664.500,00| 215.732.226,00| 176.275.677,26 0,00
Sosyal
Guvenlik
02 | Kurumlaria 0,00 27.475.644,00| 2.477.000,00| 29.952.644,00| 24.516.364,27 0,00
Devlet Primi
Giderleri
o3 | MalveHizmet 0,00| 1.043.799.000,00 | 158.899.283,00 | 1.202.698.283,00 | 950.848.479,15 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00  35.652.000,00| 85.704.791,20| 121.356.791,20| 110.409.081,20 0,00
o5 | 0,00 67.059.000,00| 27.384.217,00| 94.443.217,00| 82.910.835,26 0,00
Transferler
06 éfg:ﬁ;’fl 0,00| 1.543.640.000,00 | -141.029.791,20 | 1.402.610.208,80 | 956.555.898,94 0,00
o7 |Sermaye 0,00 32.103.630,00| -18.900.000,00| 13.203.630,00 6.066.129,06 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | yedek 0,00 154.203.000,00 | -154.200.000,00 3.000,00 0,00 0,00
Odenekler
Toplam 0,00/ 3.080.000.000,00 0,00 | 3.080.000.000,00 | 2.307.582.465,14 0,00

Isparta Belediyesinin 2023 yili gider biitgesi; 3.080.000.000,00 TL; 2023 yili gelir
biitcesi 3.080.000.000,00 TL 6ngoriilmiis olup 2023 yili biitgesi denk olarak kabul edilmistir.
Y1l iginde 2.307.582.465,14 TL biitce gideri yapilmus, y1l sonunda 772.417.534,86 TL 6denek
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iptal edilmis olup ertesi yila devreden 6denegi bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar: Red ve Net Tahsilat |Gergeklesme
Ekonomik Tahmini (TL) u iadeler Yiizdesi
Simiflandirilmasi (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 127.045.000,00f 106.978.715,92| 44.925,18| 106.933.790,74 84,17
OG?;'"fleesr?bbﬁs ve Miilkiyet| 521 565000,00] 312.911.364,72| 63.508,46| 312.847.85626| 58,85
04- Alinan Bagis ve

oo . 121.450.000,00 43.710.765,36 60,00 43.710.705,36 35,99
Yardim ile Ozel Gelirler
05- Diger Gelirler 2.121.670.000,00{ 1.003.919.008,70| 106.471,69|1.003.812.537,01 47,31
06- Sermaye Gelirleri 178.370.000,00f 175.987.099,74 0,00| 175.987.099,74 98,66
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Iadeler (-) 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 3.080.000.000,00| 1.643.506.954,44| 214.965,33|1.643.291.989,11 53,35

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %53,35 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%84,17) ve sermaye gelirleri (%98,66) beklenen kadar gergeklesirken, tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri (%58,85), diger gelirler (%47,31) ve alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler

(%35,99) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e
Biitce Giderinin Ekonomik Siniflandirilmasi (%132:3%; ) (Gel:lgsicéisen) Yﬁgdesi

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 176.067.726,00 | 176.275.677,26 100,12
chi(-jesr(l):?;al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 27.475.644,00 24.516.364.27 89,23
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.043.799.000,00 950.848.479,15 91,09
04- Faiz Gideri 35.652.000,00 110.409.081,20 309,69
05- Cari Transferler 67.059.000,00 82.910.835,26 123,64
06- Sermaye Giderleri 1.543.640.000,00 | 956.555.898,94 61,97
07- Sermaye Transferleri 32.103.630,00 6.066.129,06 18,89
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 154.203.000,00 0,00 0,00
Toplam 3.080.000.000,00 | 2.307.582.465,14 74,92

Buna gore 2023 yilinda biit¢e giderleri %74,92 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

giderleri, faiz gideri ve cari transferler giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongdriilen tutar

asilarak bekleninin iistiinde gerceklesirken, diger giderler beklenenin altinda gerceklesmistir.
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Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
.. R ... | 2021 Yi (TL)| 2022 Y1l (TL)| 2023 Yili (TL) | Degisim Orani | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 50.596.780,81| 70.285.668,95 106.978.715,92 38,91 52,21
éﬁfﬁ:ﬁs veMilkiyet |29 943 907 31 134.909.313,61 312.911.364.72 87,52 131,94
Alnan Bagig ve Yardiml 4 159 569 70| 15.337.965,71|  43.710.765,36 47,45 184,98
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 288.312.977,23| 545.665.284,59| 1.003.919.008,70 89,26 83,08
Sermaye Gelirleri 6.398.965,00, 33.659.521,15| 175.987.099,74 426,02 422,84
Toplam 427.654.193,07| 799.857.754,01| 1.643.506.954,44 87,03 105,47
Biitce Gelirlerinden
Red ve Iadeler Toplan 438.763,35 265.766,76 214.965,33 -39,43 -19,12
()
Net Toplam 427.215.429,72| 799.857.754,01| 1.643.291.989,11 87,16 105,52

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda net gelirler bir 6nceki yila gore
843.700.001,86 TL’lik (%105,52) artis gostermistir. Bu cercevede; tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerinde 178.002.051,11 TL  (%131,94),

sermaye geli

rlerinde

142.327.578,59 TL

(%422,84) ve diger gelirlerin 458.253.724,11 TL (%83,98) tutarlarindaki artiglar toplam artis

izerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022.2001 2023-2022

Biitce Giderinin | 2021 Yilh (TL) | 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Desisim Oram Degisim Oram

Cesidi (A) (8) © %) D(B-AYA]| (%) [ESC-
B)/B]

Personel 56.503.905,99| 88.354.770,18  176.275.677,26 56,37 99,51

Giderleri

SGK DevletPrim| 1 557 345 72| 16.202.193,40 24.516.364.27 57,96 51,32

Giderleri

Mal ve Hizmet | oo; 101 255 80| 54950850065  950.848.479.15 131,78 73,04

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 3.076.751,41 18.329.91539  110.409.081,20 495,76 502,34

Cari Transferler | 17.111.828,91] 32.510.070,72 82.910.835,26 89,99 155,03

2?;@3& 110.801.659,13 337.345.126,36]  956.555.898,94 204,46 183,55

sermaye 455481519  3.975.462,45 6.066.129,06 1272 52,59

Transferleri

Toplam 439.387.563,15| 1.046.226.129,15  2.307.582.465,14 138,11 120,56
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Belediyenin biitge giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 1.261.356.335,99 TL
(%120,56) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
87.920.907,08 TL (%99,51), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
8.314.170,87 TL (%51,32), mal ve hizmet alim giderlerinin 401.339.888,50 TL (%73,04), faiz
giderlerinin 92.079.165,81 TL (%502,34), cari transferlerin 50.400.764,54 TL (%155,03),
sermaye giderlerinin  619.210.772,58 TL  (%183,55) ve sermaye transferlerinin
2.090.666,61 TL (%52,59) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.464.861.981,89 TL, Faaliyet
Geliri 1.552.989.791,34 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 88.127.809,45 TL olarak
gerceklesmistir.

Isparta Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Elga Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye Hlss(e;)/O)ranl
Tutar (TL) Tutari (TL) .
1 ISBAS Isparta Belediyesi Bims Yapt | 43 509 909,00 62.818.875,00 99,71
Elemanlar1 San.ve Tic. AS
BELMAS Isparta Belediyesi
2 Meskenleri imar Tic. AS 35.000.000,00 35.000.000,00 100
ISBEL lIsparta Belediyesi Hizmet
3 Uretim San, ve Tic, AS 50.000,00 50.000,00 100
TOROSGAZ Isparta Burdur
4 Dogalgaz Dagitim AS 1.000.000,00 59.000,00 59

Isparta Belediyesinin dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 8: Belediyenin Dolayh Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam . ; . |[Sahip Oldugu| Hisse
:Il;a Sirketin Ad1 Sermaye R Ortaiglan e Sermaye Oram
Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) (%)
ISBAS Isparta Belediyesi Bims
ISTEM Ispar.ta Tasln}acﬂlk Yap1 Elemanlar1 San. ve Tic. AS 99.000,00 99
1 Turizm Temiz. ve Miih. 100.000,00 BELMAS Isparta Belediyesi
Hizm. Tic. Ltd. $ti. sparta
. e St Meskenleri Imar Tic. AS 1.000,00 !
ISBAS Isparta Belediyesi Bims
BERIL Maden. ins. Teks. Yap1 Elemanlar1 San.ve Tic. A 9.800,00) 98
2 Nakl. ith. Thr. San. ve Tic. 10.000.00 |ISTEM Isparta Tasimacilik
Ltd. Sti. Turizm Temiz. ve Miih. Hizm. 200,000 2
Tic. Ltd. Sti.
Giil Fuarcilik ve ISBAS Isparta Belediyesi Bims
3 Organizasyon Ltd. Sti. 250.000,00 Yap1 Elemanlar1 San. ve Tic. A 250.000,00) 100
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Isparta Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Cerceve hesap planimnin genel yapisi” baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gorisi

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisli alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmasi”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485°inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar
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1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Iidaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmnir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kanun uyarinca; iist yonetici kendi kurumlarinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin
makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, ylriitilmesi ve izlenmesinden
sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetciler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayis1 ile uygun bir ¢aligma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan {ist
yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz Oniinde

bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siirecglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve

mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli

Isparta Belediyesi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev

alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk

degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,

standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki caligmalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi ongoriilmistiir.

Bu ¢ercevede Isparta Belediyesinin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen

kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri

esas alinarak degerlendirilmistir.

10.
11.

12.

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gérevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.
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13. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

14. Kamu idaresinin On Mali Kontrol Yénergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

15. idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

16. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamistir.
izleme Standartlar

17.1darenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmemekte ve I¢ Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kuruluna
raporlanmamaktadir.

18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir. I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik eki Kamu Idareleri itibariyle I¢ Denetgi Sayilari
Listesinde kamu idaresi i¢in 3 i¢ denetgi belirlenmis olmasina ragmen heniiz i¢ denetgi
atamasi yapilamamustir.

19. Idarede i¢ denetim biriminin faaliyeti bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Isparta Belediyesinin 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim ©6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Tablolarin Tasinmazlar Hakkinda Tam ve Dogru Bilgi

Sunmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kaydi ve icmal cetvellerinin
diizenlenmesi ile ilgili islemlerin tamamlanmamasi nedeniyle kamu idaresinin mali tablolarinin

taginmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi sunmadigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yida c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.”
denilmis ve ayni maddenin ikinci fikrasinda da kayit islemlerinde esas alinacak degerleme
kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli taginmazlardan maliyeti belirli olanlarin
maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri belli olmayanlar

ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli {izerinden kayitlara alinmas1 gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin, “Tapuda Kayithh Olan Tagimmmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallari Formu” ve “Genel Hizmet Alanlari Formu” nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydma iliskin islemler” baslikli gegici

I’inci maddesinde, maliyet bedeli veya rayi¢ degerler {izerinden muhasebe kayitlarina alinacak
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olan tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
iizerinden kayitlarimin yapilacagy; fiili envanterlerinin emlak vergi degeri lizerinden en geg
31.12.2017 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve cetvellere
kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe
birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu tasinmazlar1 muhasebe kayitlarindan ¢ikarip
fiili envanter iizerinden kayitlara alacagi belirtilmistir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine kadar
tapuda kayitl olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayic degeri iizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklari
diizenleyen “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187°nci maddesinde de tasinmazlar
hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydma Iliskin Yoénetmelik hiikiimleri
dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacagi belirtildikten sonra,
Yonetmelik’in 188 ile 193’ilincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Yapilan incelemede, Idarenin mevcut tasmnmazlarinmn tespit ve degerlendirilmesine
yonelik caligmalar1 baslattigi, tasinmazlarin tespiti ve envanterinin ¢ikarilmasi konusunda
caligmalarin son asamaya geldigi, tespit ve envanteri yapilan taginmaz bilgilerinin taginmaz
modiiliine islendigi ancak bu ¢aligmalarin bitirilerek muhasebe kayitlarina esas olacak sekilde
ilgili cetvellerin muhasebe birimine intikal ettirilemedigi ve muhasebe kayitlariin

tamamlanamadig1 tespit edilmistir.

Belediyeye ait tasinmazlarin envanterinin 31.12.2023 tarihi itibariyla heniiz
tamamlanmadi8i, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve ilgili
varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin
2023 yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net

Deger Hesabinda yer alan tutarlar gergegi yansitmamaktadir.

BULGU 2: Belediyenin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ile Diger Kamu Kurumlarinca

Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varhk Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina tahsis edilen veya

diger kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte Belediyeye tahsis edilmis olan
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tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin diizgiin yapilmadigi ve mali tablolarin s6z konusu

varliklara iligkin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlari  birbirlerine tahsis  edebilecegi
diizenlenmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yili gegmemek lizere tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin mali tablolarda
goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Nitekim Genel
Y&netim Muhasebe Yoénetmeligi’nin 130 ve 132’nci maddeleri ile Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192, 193 incii maddelerinde tahsis edilen
taginmazlarin tlirline gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yerlstlii Diizenleri
Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amacla Mahalli idareler
Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis kamu idaresinin tahsis etmis oldugu
tasinmazlarin, “02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar” yardimci hesaplarinda, kamu
idaresinin tahsisli kullandig1 taginmazlarin ise “03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar” yardimci

hesabinda takip edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde bulunan 52 adet tasinmazin diger kurum
ve kuruluslaria tahsis edildigi, diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan tahsis edilmis olan
28 adet taginmazin da Belediyece kullanildigi buna ragmen 250 Arazi ve Arsalar Hesabi,
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi1 ve 252 Binalar Hesabinda (02) ve (03) kodlu yardimci
hesaplara diizgiin kayit yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2023 y1l1 mali tablolarinda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti

ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesaplar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
BULGU 3: Maddi Duran Varliklara Hatalh Amortisman Ayrilmasi

Belediyenin maddi duran varliklar hesap grubu icinde yer alan tasinmaz varliklar1 i¢in
ya hi¢ amortisman ayrilmadig1 ya da muhasebe hesaplarinda kayitli degerinden fazla ve hatali

oranda amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili “Hesap grubuna iligskin iglemler” bagsliklt 187’nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarma iliskin esas ve usullerin belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil
muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil

tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi da ayni1

Yonetmelik’in 202 ve 203’iincii maddelerinde ac¢iklanmastir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde de; “Bilan¢oda duran varliklar ana hesap grubu
icinde yer alan maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varlhiklarin
maliyetlerini, yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin
birikmis tutarlart bilan¢oda ayrica gosterilir.” denildikten sonra hangi duran varliklarin
amortisman ve tilkkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin esas ve usuller ile uygulanacak
amortisman ve tlikenme payimnin siire, yontem ve oranlarinin duran varlik g¢esitlerine gore

Bakanlik¢a belirlenecegi hususu ayn1 Yonetmelik’in 29’uncu maddesinde hiikkme baglanmistir.

Amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tlikenme payinin slire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarihli
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli

47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nde agiklanmustir.

Yapilan incelemede, amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmasi gereken maddi duran
varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, amortisman ayrilmasi gereken bazi maddi duran varligin
kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi, bazt maddi duran varliklarda ise mevzuata aykiri

oranda amortisman ayrildig tespit edilmistir.

Tasinir ve tasinmaz varliklari i¢in amortisman ayrilmamasi veya hatali ayrilmasi 257
Birikmis Amortismanlar Hesabin1 ve ayni1 zamanda; Giderler Hesabina yansimasi gereken

amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabini etkilemektedir.

Sonug olarak, amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasi gereken tiim maddi duran varliklar
icin amortisman ayrilmamasi veya hatali ayrilmasindan dolay1 idarenin yil sonunda diizenlenen

mali tablolar1 gercegi yansitmamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Kira Siirelerinin ihaleye Cikilmaksizin Enciimen Karariyla

Uzatilmasi

Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlardan kira sézlesme siiresi sona eren ve
toplam kiralama siiresi 10 y1l1 asan taginmazlarin, kira sézlesmelerinin sona erdirilmesi ve yeni
bir kiralama ihalesine c¢ikilmasi gerektigi halde enclimen karartyla yeniden uzatildigi

gOriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” baslkli 1’inci maddesinde;
“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima igleri bu Kanunda yazil hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” denilerek belediyelerin taginmaz

kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinde; “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiva¢ duyulmamasi hdlinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yidan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yui gegcmemek kayduyla

bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”

“Enclimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34 lincii maddesinde; “Tasinmaz mal satimina,
trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarim uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere

kiralanmasina karar vermek.”
hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine goére taginmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiin olup 3 yili asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in ise 2886 say1l1 Kanunda

yer alan usullere gore yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin bozulmasina neden
olmas1” bagliklt 62’nci maddesinde; “Sozlesme yapildiktan sonra 63’iincii maddede yazili

hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii,
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sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az 10
gtin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde,
ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatr gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin
teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.”, “Kiralarda sdzlesme siiresi”
basliklt 64’lincti maddesinde; “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on

2

yildan ¢ok olamaz...”, “Ecrimisil ve tahliye” basliklt 75’inci maddesinde ise; “... Kira
sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa
ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilir. ... ” hiiklimlerine yer verilmistir.

Ote yandan 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 339’uncu maddesinde, konut ve catili
isyeri kiralarina iliskin hiikiimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklar1 biitiin kira
sO6zlesmelerine de uygulanacag belirtilmistir. Kanun’un 347°nci maddesinin birinci fikrasinda
ise, “Konut ve ¢atili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden
en az on beg giin once bildirimde bulunmadik¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil igin uzatilmig
sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez.
Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin

sozlesmeye son verebilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden, belediye tasinmazlarinin kiralanmasinin 2886
say1lt Kanunda yer alan ihale usullerine tabi oldugu, s6zlesme siiresinin sonunda yeniden bu
ihale usullerine gore ihale yapilmas1 gerektigi, sdzlesme siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi,
kira siiresi sonunda eger isgal devam ederse sozlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinarak
isgalcinin tahliyesine yonelik miilki amire talepte bulunulmasinin gerektigi, s6z konusu
tasinmazlarin 2886 sayilt Kanun c¢ercevesinde yeniden ihale yapilmasi1 gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, kiraya verilen 1.077 belediye tasinmazlarindan 404’{iniin kira
sozlesmesinin toplam kira siiresi 10 y1l1 agsmasina ragmen ihale yapilmaksizin enciimen karari

ile yeniden uzatildig: tespit edilmistir.

Kira siiresi uzatilan tasinmaz sozlesmelerinin baslangiclarinin 1997-2013 yillar

arasinda oldugu goriilmektedir. Bu uygulama hem ihale ile kiraya verme siirecindeki artirimli
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bedellerinin Oniline gegmekte, hem de kiranin rayicin altina diismesine ve dolayisiyla

Belediyenin gelir kaybina ugramasina sebep olmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ve yapilan agiklamalara gore Belediyenin
taginmazlarinin kiralanmasinda kira siirelerinin encimen karar1 ile 10 yili asan siirelerde
uzatilmamasi ve kira soézlesmeleri sona erdirilerek 2886 sayili Kanun g¢ercevesinde yeni bir

kiralama ihalesine ¢ikilmasi1 geremektedir.

BULGU 2: Eczanelerden Alinmasi Gereken Ilan ve Reklam Vergisinin Tahakkuk

ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari i¢inde faaliyette bulunan eczanelerce asilan ve takilan her ¢esit levha,
yazi ve resim gibi tlim sabit ilan ve reklamlardan ilan ve reklam vergisi alinmasi i¢in gerekli

islemlerin yapilmadig1 goriilmiistiir.
2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun;

12°nci maddesinde, belediye sinirlar1 ile miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan

ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,

13’iincii maddesinde ilan ve reklam vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi adina

yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu,

14’lincii maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali bendinde gercek veya tiizel kisilere
ait igyerlerinin i¢ine veya disina asilan is sahibinin kimligi ile isin mahiyetini gosteren ve alani
1/2 metrekareyi agmayan 151ks1z levhalarin istisna oldugu, alan1 1/2 metrekareyi asan levhalarin

asan kisim {izerinden vergiye tabi oldugu,

15’inci maddede yer alan tarifenin birinci sirasinda diikkan, ticari ve sinai miiessese ve
serbest meslek erbabinca ¢esitli yerlere asilan ve takilan her ¢esit levha, yazi ve resim gibi tiim
sabit 11an ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak en az 20 ve en ¢ok 100 TL olmak
izere belirlenen tutarda vergi alinacagi, ayni maddenin ikinci fikrasinda metrekare iizerinden
yapilan hesaplamalarda, yarim metrekareye kadar olan kesirlerin yarim metrekareye, yarim
metrekareyi asanlarin ise tam metrekareye tamamlanacagi, herhangi bir yiizeye yazilmak,
takilmak veya cizilmek suretiyle yapilan ilan ve reklamlarda yazi ve resimlerin kapladigi alanin
yiizol¢limiiniin esas alinacagi, ilan ve reklamlarin siiresinin 6 aydan az olursa vergi miktarinin

yarisinin alinacagi, 6 ay1 gegen siirelerin 1 yil sayilacagi,
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16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce
yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan, ilan ve
reklam iginin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam
isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20’nci giinii aksamina kadar

verilecek beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi,
hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda eczacilarin ilan ve reklam vergisinin miikellefi olduklari, eczanelerin 1s1kli
ve 1s1ksiz levhalarinin ilan ve reklam vergisinin konusuna girdigi, bunlardan yalnizca 1/2
metrekareyi agmayan 1s1ksiz levhalarin vergiden istisna edildigi, 2464 sayili Kanun ya da bagka
kanunlarda anilan konu ya da miikellefler yoniinden istisna ya da muafiyet hitkmii bulunmadig:

anlasilmaktadir.

Nitekim 10.02.2022 tarihli ve 31746 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanan Danistay Vergi
Dava Daireleri Kurulunun 2021/8 Esas, 2022/1 Karar sayil1 Bolge Idare Mahkemesi Kararlari

(13

Arasindaki Aykiriligin  Giderilmesi Hakkindaki Kararinda, . eczaneler tarafindan iy
yerlerinde kullanilan levhalarin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca ilan ve reklam
vergisinin konusuna girdigi ve 2464 sayili Kanunun 14. maddesinin birinci fikrasimin (35)
numarall bendi hari¢ soz konusu levhalar igin vergi istisnasi taminmasini ongoren bir yasal

diizenlemenin bulunmadig: ...”” sonucuna varilmistir.

Yapilan incelemede Belediye sinirlar1 iginde faaliyette bulunan eczanelerce asilan ve
takilan her ¢esit levha, yazi ve resim gibi tiim sabit ilan ve reklamlardan ilan ve reklam vergisi

alimmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ve yapilan aciklamalara gore, belediye
siirlari ile miicavir alanlar i¢inde faaliyet gosteren eczanelerden tahakkuk/tahsil edilmeyen
ilan ve reklam vergisinin zamanasimi siiresi de dikkate alinarak tahsili i¢in gerekli islemlerin

yapilmasi ve siiresinde beyanda bulunmayanlarla ilgili gerekli islemin tesis edilmesi gerekir.

BULGU 3: Ulusal Bayram Giiniinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil Giinleri

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye smirlari igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren isyerleri

olmasina ragmen tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat1 harcinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcina
iligkin “Konu” baslikl1 58’inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce
izne bagh igyerlerine ruhsat verilmesi isleminin, tatil glinlerinde ¢aligma ruhsati harcina tabi

olacagi hiikiim altina alinmstir.

Ayni Kanun’un “Miikellef” baglikl1 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin, kendisine
caligma ruhsat1 verilen gercek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” bashkli 60’inci
maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gore Kanun’da belirtilen sinirlar dahilinde

96’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesinde
1923 yilinda Cumbhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giiniiniin ulusal bayram oldugu, 2’nci
maddesinde 29 Ekim giinii 6zel igyerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri uyarinca ulusal bayram olan 29 Ekim
giiniinde ¢aligmalarina izin verilen isyeri miikelleflerinin, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcini
2464 sayili Kanun’un “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baglikli 61’inci maddesinde

belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde Idareye ddemesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; Belediye tarafindan, ulusal
bayram giinlerinde calisan is yerlerinin tespitine ve s6z konusu giinlerde calisan/caligsmak
isteyen is yerlerinden tatil giinlerinde c¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin herhangi bir
caligma yapilmadig1 ve s6z konusu harca iliskin herhangi bir gelir elde edilmedigi tespit

edilmistir.

Belediyenin gelir kaybina ugramamasi i¢in mevzuatta belirtilen esaslar ¢ergevesinde
tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 4: Su Tarifesinin Maliyetlere Dayal Olarak Belirlenmemesi

Belediye Meclisinin su tarifelerini suyun maliyetlerini dikkate almadan maliyetinin

oldukga altinda belirledigi goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar™ baslikli
14’linci maddesinde Belediyenin, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla imar, su ve

kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1 hizmetlerini yapacagi veya yaptiracagi belirtilmistir.
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Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde vergi,
resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve
hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak, miiktesep haklar sakli kalmak
iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklagtirilmasini
saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak

sularini isletmek veya islettirmek belediyenin yetkileri ve imtiyazlar icinde sayilmigtir.

Kanun’un “Belediyenin gelirleri” baslikli 59’uncu maddesinin (e) bendinde, belediye
meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi iicretler belediye

gelirleri i¢inde sayilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesinde, belediyelerin; bu
Kanunda har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa
edecekleri her tiirlii hizmet i¢cin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret
almaya yetkili olduklar1 belirtilmis olup, belediyeye tekel olarak verilmis islerin kendi 6zel

hiikiimlerine tabi olacag1 hilkme baglanmistir.

16.5.2005 tarihli ve 25817 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 31 Seri Nolu Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebliginin “2. Belediyelerce Ucret Uygulama Esaslar1” baslikl
boliimiinde; “Belediyelerin har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere
gore ticret almalart miimkiin bulunmakla beraber, iicretlerin hizmetten faydalananlardan
yvapilan hizmetin maliyeti goz oniinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine

uygun olarak tespit edilmesi gerekmektedir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede Belediye Meclisinin su gelirleri tarifesini belirlerken suyun tiretim
ve dagitim maliyetlerini dikkate almadan fiyatlar1 belirledigi ve 2019 yilindan itibaren su

fiyatlarinin sabit kaldig tespit edilmistir.

Ornegin meskenler i¢in kullanilan suyun 5 tona kadar m3 fiyat1 1,00 TL, 6-25 ton aras1
1,08 TL, 26 ton ve fazlast i¢in 1,70 TL olarak belirlenmistir ve 2019 yilindan bu yana su
fiyatlarinda artig yapilmamustir.

4- MESKENLER : Kullandiklar1 suyun 2019 2023
A -) 1 -5 tona kadar tonu 1,00 1,00
B -) 6 - 25 tona kadar tonu 1,08 1,08
C-) 26 ton ve fazlasi tonu 1,70 1,70
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Belediye Meclisinin kabul ettigi tarifelere bakildiginda diger su abonelerinin su

fiyatlarinin da 2019 yilindan bu yana sabit kaldig1 veya ¢ok az arttig1 goriilmektedir.

Su bedelinin maliyetler dikkate alinmadan ve suyun maliyeti karsilanmadan
belirlenmesi suretiyle yapilan su hizmetleri Belediyenin biit¢esini olumsuz olarak etkilemekte,
stirdiiriilebilir bir hizmetin yerine getirilmesini engellemektedir. Suyun maliyeti karsilanmadan
yapilan su hizmetlerinde geri 6deme dongiisiinde gelirler maliyetleri karsilayamayacak ve su
hizmeti veren Belediyenin gorevini yerine getirmesi igin gerekli olan mali kaynaklar1 eksik

kalmis olacaktir.

Nitekim yapilan incelemede, 2023 yilinda 123.684 aboneden 59.126.293,00 TL su
bedeli tahakkuk ettirildigi, bununla birlikte ayni donemde Belediye Su Kanalizasyon
Miidiirliigiiniin sadece elektrik giderlerinin 73.591.412,80 TL oldugu, dolayisiyla 2023 yilinda
tiim abonelere tahakkuk ettirilen su bedelinin su hizmeti i¢in ddenen elektrik giderini bile

kargilamaktan uzak oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ve yapilan agiklamalara gore Belediyenin su
gelirleri tarifesini belirlenirken suyun iiretim ve dagitim maliyetleri dikkate alinarak su

bedelinin belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Su Kayiplarimm Azaltmaya Yonelik Bazi Faaliyetlerin Yerine

Getirilmemesi

I¢me-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin 6nlenmesi, su temin ve dagitim
sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla yayimlanan mevzuat gerekliliklerinin

tam olarak yerine getirilmedigi gortilmiistiir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
410’uncu maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ve 421’inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine dayanilarak hazirlanan ve 08.05.2014 tarihli ve 28994 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmm Kontrolii
Yonetmeligi'nin “Su kayiplarmin tespiti” baslikli 8’inci maddesinde; i¢gme suyu temin ve
dagitimu ile ilgili idarelerin, su kayip miktarlarini tespit etmekle yiikiimlii oldugu, bu kapsamda
sisteme giren su hacmi ve debisinin siirekli olarak Slgiilerek elde edilen verilerin elektronik
ortamda muhafaza edilmesi ve sebekeden izinli tiikketim miktarinin belirlenmesi gerektigi, “Su
kayiplarinin azaltilmas1” baglikli 9’uncu maddesinde; biiyiiksehir ve il belediyelerinin su

kayiplarin1 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine;

Isparta Belediyesi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

indirmekle yiikiimlii oldugu; 11’inci maddesinde ise; bu Yonetmelik’te belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlerin 2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu
olduklari, idarelerin, stratejik planlarinda su kayiplarini azaltmaya yonelik faaliyetlerine yer

vermeleri gerektigi hiikkme baglanmistir.

16.07.2015 tarihli ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
5’inci maddesinde, Idarenin; idari ve fiziki su kayiplarinin dl¢iime dayali olarak belirlenmesini,
sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun yapilmasini, kullanilan
malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt
bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile optimum igletme
sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim

sistemini saglamakla ylikiimlii oldugu hitkmii yer almaktadir.

Tebligin 6’nc1 ve devami maddelerinde ise su kayiplarinin 6nlenmesi, kullanilacak
malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi1 konularinda idarenin yapacagi isler

hakkinda ayrintil1 bilgi verilmektedir.

Idarenin s6z konusu Teblig’de yer alan gereklilikleri yerine getirip getirmedigi

konusunda yapilan incelemede;

e Mevcut alt yapi tesisleri ile iist yapilarin stirdiiriilebilir bir sekilde isletilmesi ve
korunmasi1 maksadiyla kurulan Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri tabaninin abone

veri tabani ile uyumlu olmadigi,

e Sebekenin hidrolik modellemesinin ve kalibrasyonunun caligmalarina

baslanildig1 ancak heniiz tam olarak sonug¢lanmadigi,

e Igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemini kontrol edebilmek igin alt
bolgelere ayrildigi ancak imalati yapilan alt bolgelerde sifir basing testinin

uygulanmadigi,

e Idarelerin sistemi ydnetebilmek gayesiyle kullandig1 CBS veri tabani, hidrolik
modelleme, veri kontrol ve izleme sistemi (SCADA) ile tahakkuk-tahsilat
(abone), halkla iligkiler gibi yazilimlarin ve verilerinin heniiz birbiriyle entegre

olarak calismadigi,
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e Bedelsiz su kullanan ibadethaneler, halk ¢esmeleri ve kamu kurumlari tarafindan
kullanilan sular1 Olgcen su sayaglarinin bulunmadigi, bu nedenle bedelsiz

tiiketilen su miktarinin takip edilemedigi,
e Bedelsiz su kullanip abone olmayanlar i¢in abonelik tesis edilmedigi,
hususlari tespit edilmistir.

Belediyenin, igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii
Yonetmeligi geregince her yila iliskin su kayiplari yillik raporlar1 ve envanter formlarini, Subat
ay1 sonuna kadar Bakanliga gonderdigi goriilmiistiir. Belediye gonderdigi raporda 2023 yilinda
sisteme giren su miktarinin 24.728.867 m3 (100%), faturalandirilmis su tiikketiminin
13.068.128 m3 (52,85%) ve gelir getirmeyen su miktarinin ise 11.660.739 m3 (47,15%)
oldugunu belirterek gelir getirmeyen su miktar1 yani 11.660.739 m3 (47,15%) suyun,
6.910.739 m3’{iniin su kayiplar1 (27,94%) oldugu, 4.750.000 m3’{iniin ise faturalandirilmamis
izinli su tliketimi (19,21%) oldugu bilgisini vermistir. Bu sekilde Belediye su kayiplarinin %30
altinda (27,95%) oraninda oldugunu raporda bildirmistir.

Ancak yukarida belirtildigi iizere bedelsiz su kullanan ibadethaneler, halk ¢gesmeleri ve
kamu  kurumlari  tarafindan  kullanilan  sularin  sayaglarinin =~ bulunmadigindan
faturalandirilmamais izinli su tiiketiminin 4.750.000 m3 (19,21%) olmasi sadece tahmini bir
bilgi mahiyetindedir. Yonetmelik’in geregi yapilip bedelsiz su kullananlarin aboneliklerinin
yapilmasi ve su sayaglariin takilip 6l¢iim yapilmasi durumunda faturalandirilmamais izinli su

tikketimin belirlenmesi ve su kayiplarina iliskin dogru oranlara ulagilmasi1 miimkiin olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde, igme-kullanma
suyunun etkin kullanilmasi, israfinin Onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su
kayiplarinin kontrol edilmesini saglamak amaciyla Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine uygun

caligmalarin tamamlanmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilhik gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii
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maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmast icin gervekli islemleri yaparlar. Ancak kamu
idarelerinin savunma, giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandig1 tasinmazlardan, ilgili

idarelerce belirlenenlerin cins tashihleri yapilir.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazilar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanr.”
denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi
halinde, tapu kayitlarinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkl
olan tasinmazlarin bulundugu Belediye miilkiyetinde bulunan 17 adet tasinmazin cins

tashihinin yapilmadigi/tamamlanmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespit daha dnce diizenlenen Sayistay Denetim Raporu’nda da yer almis

olup uygulama devam etmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayithh olan tasinmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Toplu Tasima Hizmetlerine Qliskin Haklarin Tekel Olusturacak

Bicimde Siiresiz Olarak Devredilmesi

Isparta Belediyesi sinirlart igerisindeki toplu tasima hizmetlerinin 1994 yilinda Belediye
Meclisinin 6zellestirilme karar1 sonrasinda, 6nce 50 adet otobiisiin devaminda degisik tarihlerde
52 adet otobiisiin isletme ruhsati verilerek mevzuata aykir1 bicimde siiresiz bir hak olarak

ticiincii kisilere iglettirildigi ve devrine izin verildigi gorilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tagima araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, iglettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitliin isleri yiiriitmek
belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaktadir. 5393 sayili Kanun ile yiiriirliikkten
kaldirilan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baghkli 15’inci
maddesinin ikinci fikrasinin dokuzuncu bendinde ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve
imtiyazlar1” baslikli 19°uncu maddesi birinci fikrasinin besinci bendinde yer alan hiikiimler de,
5393 sayili Kanun’dakilere benzer diizenlemelerdir. Bu hiikiimlere gore gerek 1580 sayili
Kanun’un yliriirliik déoneminde, gerekse 5393 sayili Kanun’a gore belediye hudutlarinda yolcu
taginmasi ve toplu ulagima iliskin gorev, yetki ve hizmetler belediyelere verilmis imtiyazlardir.

Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde belediyeler tekel niteliginde hak ve imtiyazlara sahiptir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar” bashikli
15’inci maddesinde, her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmenin belediyelerin yetkisi dahilinde oldugu, bu hizmeti Danistayin goriisii ve Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlhiginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere
imtiyaz yoluyla devredebilecegi; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarini kiraya verebilecegi

veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi diizenlenmistir.

5393 sayil1 Kanun’un “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’lincii maddesinde ise bu
Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak; 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda 5393

say1l1 Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.

Isparta Belediyesi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanlig1

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun, “Kapsam” baslikl1 1'inci maddesinde yer alan,
“(...) belediyelerin (...) satim, hizmet, (...) kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima isleri bu kanuna gére yiiriitiiliir.” hilkkmiine gore toplu tasima hakkinin ihale ile verilmesi

gerekmektedir.

Ayni Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64’tincii maddesinde yer alan,
“Kiraya verilecek tasinir ve taginmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve
sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve
sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir. Ug
yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin alinmasi sarttir.
Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanhiktan alimr. Ozel Idare

ve belediyeler i¢in kendi 6zel kanunlari uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.”
hiikmii geregince de kiralamalarda siirenin 10 y1l ile sinirli oldugu agiktir.

Danigtay 13. Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali karar;
“(...) Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; belediyelerin
yiirtitmekle gorevii ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi icin Damistay i gériisii ve Icisleri Bakanhgi ' min onayinin
alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem taginir hem tasinmaziar
icin kira siiresinin 10 yilla simrl oldugu ve her iki durumunda Deviet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle
yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik
mi yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmig ise her yila
iliskin artis oraninin nasul belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak soz
konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmas: gerektigi, toplu tasima
hizmetlerinin gérdiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde verilecek olan
ruhsatin stiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi
goriilmektedir. (...) Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi
sonucunda; toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin se¢ilmesi
halinde, siiresiz olarak ruhsat vermenin séz konusu olmadig, belli bir siire dahilinde ruhsatin

verilmesi gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar
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ortaya konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin

yapilmasi gerektigi”

Ayni1 Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 karart ise; “ (...) Yukarida yer
verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amacgla toplu tasima vasitalarimin isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu; toplu tasima vasitalarini islettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi,; anilan usullerden herhangi birinin
secilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ozel hukuk kisileri eliyle saglanmast hdlinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine iliskin imtiyazdan
vazgegmis sayilacagi sonucuna varimakta olup; soz konusu vazgegme iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

konulmast hdlinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.” seklindedir

flgili mevzuat ve kararlar birlikte degerlendirildiginde, toplu tasimaya iliskin haklarin
Belediyeye ait oldugu aciktir. Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat verme veya
hizmet satin alma usullerinden biri ile Belediye tarafindan tigiincii kisilere gordiiriilmesi de
miimkiindiir. Ancak bu hakkin ihale yoluyla rekabete uygun, saydam ve siirenin belirli olmasi
gibi hususlar1 da icerecek sekilde verilmesi gerekmektedir. Bu gercevede toplu tasima
hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Belediyenin bu hakkin1 mevzuata uygun sekilde
ihale yapmadan dogrudan meclis, enciimen veya belediye baskan1 kararina dayanarak ve siiresi
belli olmayacak sekilde dagitmasi, satmasi, devretmesi veya her ne surette olursa olsun

kullandirmasi miimkiin degildir.
Yapilan incelemede, Isparta Belediyesinde;

- Belediye Meclisinin 18.11.1994 tarihli ve 159 no.lu Karari ile sehir igi otobiis
isletmeciliginin  Ozellestirilmesine, isletme ruhsati verilmesine ve buna ait uygulama

yonetmeliginin kabuliine karar verildigi,

- Belediye Meclisinin 18.11.1994 tarihli ve 161 no.lu Karari ile “Isparta Belediyesi Ozel
Halk Otobiislerinin Calistirilmasina Iliskin Yénetmelik”in 3’iincii maddesine gore belirlenen

giizergahlarda toplu tasimacilik i¢in 50 adet aracin ¢alistirilmasina karar verildigi,

- Yonetmelik’in 4 ve 5’inci maddeleri geregince aranan sartlari tagiyanlara kura usulii

ile mevzuata aykir1 bigimde siiresiz olarak toplu tasima ruhsat hakk: verildigi,
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- 2004 yilindan itibaren ise degisik tarihlerde meclis kararlar1 ile 52 yeni hat i¢in
mevzuata aykiri bigcimde toplu tasim ruhsat haklarinin satilmasina karar1 verildigi ve enciimen

kararlariyla ihale yontemi ile satildig,

- 50 adet otobiis hattinin kurayla ve devaminda degisik tarihlerde 52 adet otobiisiin satis
ile mevzuata aykir1 bi¢imde isletme ruhsatinin siiresiz bir hak olarak iigiincii kisilere verildigi
ve talep olmas1 durumunda isletme ruhsatinin mirasgilarina ve satis durumunda tigiincii kisilere

devrine izin verildigi,
tespit edilmistir.

Belediyenin yiirlitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ligiincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gdrevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gérev alanina giren bir hizmetin siiresiz

olarak ti¢ilincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.

Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi dstiine ge¢mesi, o kanunun
uygulanamamasi sonucuna yol agacagi da bir gergektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiirlitiilmesi ya da tigiincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina iistiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve Danistay kararlarindan da anlasilacagi iizere
toplu tagima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan Belediyenin bu hakkini
Belediye Meclisi veya Enclimen kararlarina dayanarak ve siiresi belli olmayacak sekilde
dagitmasi, satmasi, devretmesi veya her ne surette olursa olsun iiglincii kisilerin tekel

olusturmasina izin verecek bicimde kullandirmasi mevzuata aykiridir.

Sonug olarak, Belediye sinirlari igerisindeki toplu tasima hizmetlerinin 5393 sayili
Kanun’da oOngoriilen usuller dikkate alinarak, 2886 sayili Kanun’daki diizenlemeler

cercevesinde siiresi belirlenmis ihaleler ile yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: Taksi ve Servis Plakalarinin Kullanim Hakkinin Thale Yapilmadan ve

Siiresiz Olarak Verilmesi

Gegmis donemlerde tahsis edilen ve halen faal olarak kullanilan taksi ve servis
plakalarinin Belediye tarafindan mevzuata aykir1 bigimde ihale yapilmadan ve siiresiz bir hak

olarak kullandirildig1 ve devrine izin verildigi gérilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tirli servis ve toplu tagima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri ylriitmek
belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmaktadir. 5393 sayili Kanun ile yiirtirliikkten
kaldirilan 1580 sayili Belediye Kanunu’'nun “Belediyenin vazifeleri” baghklt 15’inci
maddesinin ikinci fikrasinin dokuzuncu bendinde ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve
imtiyazlar1” baslikli 19°uncu maddesi birinci fikrasinin besinci bendinde yer alan hiikiimler de,
5393 sayili Kanun’dakilere benzer diizenlemelerdir. Bu hiikiimlere gore gerek 1580 sayili
Kanun’un yiiriirlik doneminde ve gerekse 5393 sayili Kanun’a gore, belediye hudutlarinda
yolcu tasinmasi ve toplu ulasima iligkin goérev, yetki ve hizmetler belediyelere verilmis
imtiyazlardir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde belediyeler tekel niteliginde hak ve

imtiyazlara sahiptir.

5393 sayili Kanun’un “Uygulanmayacak hiikiimler” baglikli 84 iincii maddesinde ise bu
Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak; 2918 sayilt
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda 5393

say1l1 Kanun hiikiimleri uygulanacagi belirtilmektedir.

Ote yandan, 5393 sayili Kanun’dan énce 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin
yiiriirliikte oldugu siire zarfinda, 2918 sayili Kanun’un “il ve ilge trafik komisyonlar1” baslikli
12°’nci maddesindeki diizenleme ile trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye simirlari
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlari, caligtirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.
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86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Ticari Plakalarin
Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 1’inci maddesinde; amacin
vatandagin ulasim ihtiyacim1 karsilamak {izere toplu tagimaciligin gelistirilmesi, plaka
karaborsaciliginin ve korsan tagimaciligin 6nlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofér esnafinin
haklarinin korunmas1 maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek
ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarimi tespit etmek oldugu, Karar’in 2’nci
maddesinde; bu Karar’in, 2918 say1li Kanunu’nun 12°nci maddesi hiikiimlerine gére il Trafik
komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde uygulanacagi, Karar’in 3’iincii maddesinde;
ticari plaka verilebilmesi i¢in; taksi, dolmus ve minibiislerde; soforliikk meslegini gecim kaynagi
olarak se¢gmis oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili

meslek odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina iiye olmak gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica Karar’in 5’inci maddesinde; ticari plakanin, kapali teklif usulii ile asagidaki
sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilecegi

belirtirmistir;

“a) Ilin ihtivaci dikkate alimarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca
tespit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 ine tekabiil eden
muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita

ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b) Tespit edilen ticari plakalar ikiger aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

c) Kapali teklif zarflari trafik komisyonlart huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerde baslamak iizere o donem icin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.”

Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar gereg§ince
taksi ve servis plakalariin ge¢im kaynagi soforliik meslegi olanlara siiresi ve sartlar

belirtilmek suretiyle ihale yapilarak belirli bir siire i¢in verilmesi gerekir.

Yapilan incelemede Isparta Belediyesi sinirlari igerisinde 215 adet T plaka (Taksi), 110
adet C plaka (Okul Sevisi) ve 125 adet S plaka (Personel Servisi) bulunmakta olup bunlarin
tamaminin 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 dogrultusunda 2000/22 ve 2003/42 sayil1 11
Trafik Komisyonu ile belirlenen tahditli plaka oldugu goriilmiistiir. Ticari taksi, personel servisi
ve okul servisleri plakalari ile ilgili islemlerin yiirtitiimii 03.07.2005 tarihinde 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun ytiriirliige girmesiyle, Emniyet Miidiirliiglinden Belediyelere ge¢mistir.
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Bu plakalardan 27 adet T plaka, 4 adet S plaka yonetmelik hiikiimleri geregince Belediye’ye
irat kayd edilmistir.

Bu araglar ile ilgili islemler 11.02.2022 tarihli ve 23 numarali Meclis Karari ile
uygulamaya konulan Servis Araglar1 Yonetmeligi, Taksi Duraklar1 ve (T) Plakali Ticari Taksi
Y onetmeligi kapsaminda yiiriitilmekte ve Belediye tarafindan ihalesiz olarak yillik ¢alisma izni

verilerek faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Ayrica Belediye tarafindan;

- 5 adet S plaka, 5 Adet C plaka 4 Adet T plakanin 06.06.2008 tarihli ve 79 numaral
Meclis Kararma ve 10.06.2008, 29.07.2008, 12.08.2008, 09.09.2008, 14.10.2008 tarihli

Belediye Enclimen Kararlarina istinaden satis ihalesi ile,

- 2 adet C plakanin 05.09.2008 tarihli ve 49 numarali Meclis Karar1 ile Soforler

Otomobilciler ve Nakliyeciler Odasina verilmesi ile,

- 21 Adet C plaka 03.05.2016 tarihli 549 numarali Belediye Enclimeni karariyla

satisi ile,
stire belirtilmeksizin plaka devirlerinin yapildig: gorilmistiir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1'inci maddesinde,
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri aynm: hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanun’a gore yliriitiilecegi belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile kiralamalarda
belirli stireler ongdriilmiistiir. 5393 sayili Kanun’a gore belediye sinirlarinda, taksi ve servis ile
yolcu tagima faaliyetinde bulunulmasi da belediyelerin verecegi izin veya hakka baglidir. S6z
konusu plaka tahsisleri ise 86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’na ve yiiriirliikte olan 2886

say1l1 Kanun’a uygun yapilmamuistir.

5393 sayili Kanun geregi Kamu Idaresinin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti
bizzat yerine getirmeyip, ti¢iincii kisilere gordiirmesi miimkiin olmakla birlikte, mevzubahis
kamu hizmetinin ti¢iincii sahislara gordiiriilmesi, hizmet alaninin kamu hizmeti olma niteligini
ortadan kaldirmadig1 gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol agmamakta ve
bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Yukarida belirtilen

mevzuat ve toplu tasima hizmetinin bu niteligi gozetildiginde, ge¢gmis donemlerde tahsis edilen
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ve halen faal olarak kullanilan taksi plakalarinin ihale yapilmadan ve siiresiz bir hak olarak

ticilincii kisilere kullandirilmamasi ve devrine izin verilmemesi gerekmektedir.

Her ne kadar il trafik komisyonu kararlar1 ile ticari taksi ve servis sahiplerine plaka
verilse de, Isparta Belediyesi Meclis Tarifesinde belirtilen miktarda ticari taksi ve servis hat
sahiplerine her yi1l “Yillik Calisma Ruhsati Ucreti” tahakkuk ettirilse de plaka devir talebi
Belediyeye intikal ettiginde Belediye Enciimenince devir isleminin gergeklestirilip devir iicreti
devralandan pesin olarak alinsa bile; toplu tagima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina
sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli veya kira iicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya
sozlesme yapmadan il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin  kazanilmis hak
olusturmayacag1t acgik olup; belediyelerin, tahsis ettikleri hatlar ile mevcut hatlarin
kiralanmasinin siireli olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak agiklik

ve rekabetin saglandigi ihale yoluyla yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gOriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun; “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde is¢ilere yillik 1zin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi;
“Yillik ticretli iznin uygulanmasi” bashikli 56’nc1 maddesinde yillik {icretli iznin isveren
tarafindan boliinemeyecegi ve 53’iincii maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan
stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; “Soézlesmenin sona ermesinde izin iicreti”
baslikli 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
{icreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; “izinlere iliskin diizenlemeler”
baslikli 60’1nc1 maddesinde ise, yillik {icretli izinlerin yiiriitiilen islerin niteligine goére yil
boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi

veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi
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gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ile isverence tutulmasi
zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir

Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y6netmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un “Yillik {icretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli 103’{incii
maddesinde ise, yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykir1 olarak bolen veya hak
edilmis izni kullanmadan i s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya
belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1

(2023 y1linda 1.683 TL) idari para cezas1 verilecegi hiikkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami iic yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, Belediyede gorev alan kadrolu 142 is¢iden 53 iiniin 0-99
giin arasinda, 51’inin 100 ile 199 giin arasinda, 28’inin 200 ile 299 giin arasinda, 10 unun ise

300 giin lizerinde kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.
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Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin iicreti

Odeneceginden idareler agisindan dngoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede c¢alisan
iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 10: Yapim isinin Fen ve Sanat Kurallarina Uygun Olarak Yapilmamasi

Neticesinde Ortaya Cikan Zararin Ilgililere Riicu Edilmemesi

Belediye tarafindan 2017 yilinda kesin kabulii yapilan Belediye Onii Yer Alt1 Kath
Otoparkinda sehim (egilme, deplasman) ve catlak gibi sekil degistirmeleri meydana gelmesi
sonucunda 2020 yilinda tastyici elemanlarinin gii¢lendirilmesi amaciyla Otopark Giiglendirme
Ihalesi yapilmak zorunda kalmmis ancak 2017 yilinda kesin kabulii yapilan Otoparkin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi neticesinde ortaya ¢ikan bu zararin sorumlularinin

tespiti yapilarak riicu edilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilmadig: goriilmiistiir.

2014 yilinda IKN: 2014/103508 ihale kayit numarast ile Belediye Hizmet Binas1 Onii
Yer Alt1 Katli Otoparki ihalesine ¢ikilmis ve yiiklenici ile idare arasinda 10.11.2014 tarithinde
3.479.085,00 TL tutarinda sdzlesme imzalanmistir. Katli Otopark yapim isinin gegici kabul
islemi 01.12.2015 tarihinde, kesin kabulii islemi ise 09.01.2017 tarihinde yapilmistir. Gegici
kabul islemi sirasinda gegici kabul eksiklikleri tutanagi diizenlenmis olup tutanakta yer verilen

hususlar, daha ¢ok ufak tadilat ve tamiratlar1 igermektedir.

Otoparkta sehim ile catlaklar mevcut olmasi ve bunlarin artmasi sonucunda, 2019
yilinda Idare’nin talebi iizerine Insaat Miihendisleri Odas1 Antalya Subesi Isparta Temsilciligi
otoparka ait statik proje verilerini analiz etmis ve analiz sonucunda bazi doseme ve kolonlarda

yetersizlik oldugu degerlendirilmistir.

Idare tarafindan 2019 yilinda, Siileyman Demirel Universitesi Insaat Miihendisligi
Boliimii Ogretim Uyelerinin otoparki incelemesi ve degerlendirme raporu hazirlamalari talep
edilmistir. Belediye Onii Yer Alt1 Katli Otoparkina Ait Degerlendirme Raporu’nda asagidaki

tespitlere yer verilmistir;

e Mimari ve statik-betonarme uygulama projeleri birbiriyle uyumsuz olup, mimari

projedeki kotlar gercek durumu yansitmamaktadir.
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Otoparkin tizerinde yer alan toprak dolgu yiiksekligi, mimari projede 0.80 metre,
statik projede 0.33 metre olmak lizere hesaplanmis olup, iki proje arasinda 2.4
oraninda fark bulunmaktadir. Otoparkin yapimi sonucunda ise toprak dolgu
yiikseklikleri, yer yer farklilik gostermekle birlikte 0.85-1.8 metre arasinda
gergeklesmistir. Otoparkin yapimi sonucunda, toprak dolgu yiiksekligi statik
projede yer alan yiikseklikten 2.6 ile 5.5 oranlar1 kadar fazla olarak gergeklesmistir.
Otoparkin iizerinde kalacak olan toprak dolgu yiiksekligi, mimari ve statik
projelerde birbiriyle uyumsuz olarak hesaplanmis olmakla birlikte, otopark yapimi
neticesinde gerceklesen toprak dolgu yiiksekligi, her iki projede ©ngoriilen
yukseklikten de fazla olmustur.

Uygulama projesi tasarim asamasinda, kirissiz doseme ve radye temel kalinliklar
yetersiz secilmistir. Tastyict sistem elemanlarinda (déseme, kolon, radye temel)
sehim, kesit ve zimbalama yetersizlikleri vardir. Proje tasarimi asamasinda analiz
oncesi ve analiz sonrasinda projenin hazirlandigi programin verdigi uyarilar dikkate
alinmamus olup, yetersizlikler giderilmemistir.

Otoparkin en iist kat tabliyesinde olusan ani sehim-sekil degistirmelerinin biiyilik
kismi gegici kabul Oncesinde yapilan dolgu islemi sirasinda, kamyon ve is
makinelerinin otopark alaninda ¢alismasi sirasinda olusurken, bu durumun iizerine
herhangi bir mithendislik hizmeti alinmaksizin hasarin fazla oldugu yerlere ¢elikle
destek yapilmistir. Celikle desteklemenin, otoparkin en iist katindan baslanarak
yapilmas1 ise, alt katlardaki dosemelerde sehim-sekil degisikligi meydana
getirmistir. Otoparkin gegici ve kesin kabulii bu sekilde yapilmigtir.

Yukarida yer verilen hatalar neticesinde otoparkin tasiyici sistem elemanlarinda
onemli derecede sehim, ¢atlama ve plastik sekil degistirmelerin meydana geldigi ve
bu haliyle isletilmesinin sakincali oldugu ve giiclendirilmesi gerektigi

degerlendirilmistir.

llgili Raporlarda yer verilen degerlendirmeler neticesinde, Idare tarafindan otoparkin

gii¢lendirilmesine karar verilmis ve IKN:2020/239767 ihale kayit numarasi ile “Belediye Onii

Yer Alt1 Katli Otopark Giiclendirme Yapilmast” ihalesine ¢ikilmistir. 07.07.2020 tarithinde

yiiklenici ile 855.955,00 TL tutarinda s6zlesme imzalanmais olup, 23.12.2020 tarihinde Otopark

Giiglendirme Isinin gegici kabulii yapilmistir.

4735 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 25, 30 ve 31’inci maddelerine gore, sozlesme

konusu isin fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu yapilmasi yasak fiil ve
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davraniglar arasinda bulunmaktadir. Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen
ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri
nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami igin ise baglama tarihinden
itibaren kesin kabul tarihine kadar, kesin kabul onay tarihinden itibaren de onbes yil siireyle
miiteselsilen sorumludur. Yap1 denetimini yerine getiren idare gorevlileri de, denetim eksikligi
nedeniyle isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasindan ortaya ¢ikan zarar ve
ziyandan onbes yil siire ile yiiklenici ile birlikte miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan

genel hiikiimlere gore yliklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilmelidir.

2020 yilinda Isparta Belediyesinde yapilan denetim sonucunda diizenlenen 2020 yili
Sayistay Denetim Raporu’nun 4’lincii bulgusunda; 2017 yilinda kesin kabulii yapilan
Otoparkin, fen ve sanat kurallarina uygun yapilmamasindan dolayr 2020 yilinda tasiyici
elemanlarinin gli¢lendirilmesi zorunlulugu ile ortaya ¢ikan (isin maliyeti 855.955,00 TL) kamu
zararinin mevzuatin ongordiigi tizere yiiklenici ile projelendirme ve yap1 denetiminde yer alan
gorevlilere iligkin sorumluluklarin belirlenerek tazmini hususunda gerekli islemlerin yapilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Bu Rapor iizerine Isparta Belediyesi 05.10.2021 tarihinde Belediye Onii Yeralt1 Katl
Otopark Yapim Isi’'nde fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi neticesinde oraya
cikan zararin ilgililere riicu edilebilmesi i¢in sorumlularin tespit edilmesi amaciyla gerekli

incelemenin yapilmasini teminen Isparta Valiligine bagvurmustur.

Cevre Sehircilik i1 Miidiirliigiiniin 19.11.2021 tarihli cevabi yazisinda ise “séz konusu
otopark yapim isinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi neticesinde ortaya
¢tkan zarardan proje miiellifleri, yapim stirecindeki denetim heyeti ve kabul asamasindaki
kabul heyetinde gorev alan sahislardan sorumlu olanlarin, Belediyenizce olusturulacak
komisyon tarafindan tespitinin yapilarak yukarida bahsi gecen Sayistay raporu, 4734 sayili
Kamu IThale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu

ve ilgili mevzuatlar dogrultusunda gereginin yapilmasi” gerektigi belirtilmistir.

Ancak 2020 yili Sayistay Denetim Raporu ile Cevre Sehircilik I Miidiirliigiiniin
19.11.2021 tarihli yazisina ragmen Belediyenin, Otopark Yapim Isi’nin fen ve sanat kurallarina
uygun olarak yapilmamasi neticesinde ortaya ¢ikan zararin sorumlulariin belirlenmesi i¢in

gerekli islemleri yapmadig: tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ve yapilan agiklamalara gore, otopark yapim
isinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi neticesinde ortaya ¢ikan zarardan
proje miiellifleri, yapim siirecindeki denetim heyeti ve kabul asamasindaki kabul heyetinde
gorev alan sahislardan sorumlu olanlarin tespiti amaciyla Belediye bilinyesinde bir komisyon
kurulmasi ve sorumlularin tespiti sonucunda kamu zararinin riicu edilmesi igin gerekli

islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Isparta Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Yapim Isinin Fen ve Sanat Kurallarma Uygun | 2020
Olarak Yapilmamasi Neticesinde Ortaya Cikan
Zararn Ilgililere Riicu Edilmemesi

Yerine
Getirilmedi

2023 Y1l
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Yapim Isinin
Fen ve Sanat
Kurallaria
Uygun Olarak
Yapilmamasi
Neticesinde
Ortaya Cikan
Zararin
llgililere Riicu
Edilmemesi”
baslig1 ile
tekrar  bulgu
konusu
yapilmigtir.

Kira Siirelerinin Enciimen Karar1i Ile Thale | 2020
Yapilmaksizin Uzatilmasi

Yerine
Getirilmedi

2023 Yil
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Tasimmmaz
Kira
Stirelerinin
Ihaleye
Cikilmaksizin
Enclimen
Karariyla
Uzatilmas1”
bashig ile
tekrar  bulgu
konusu
yapilmistir.
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Tasinmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlarinin | 2020
Tasinmazlarin Gergek Degerini Yansitmamast
ve Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Yerine
Getirilmedi

2023 Y1l
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
“Mali
Tablolarin
Tasinmazlar
Hakkinda Tam
ve Dogru Bilgi
Sunmamas1”
baslig ve
Raporun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Tasinmazlarin
Cins
Tashihlerinin
Yapilmamas1”
baslig1 ile
tekrar  bulgu
konusu
yapilmistir.

Belediye Tarafindan Tahsisli Kullanilan ve | 2020
Belediyenin Tahsis Ettigi Tasinmazlarin Varlik
Hesaplarinda izlenmemesi

Yerine
Getirilmedi

2023 Yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
“Belediyenin
Tahsis  Ettigi
Tasinmazlar ile
Diger Kamu
Kurumlarinca
Belediyeye
Tahsis Edilen
Tasinmazlarin
Varlik
Hesaplarinda
[zlenmemesi”
baslig1 ile
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tekrar
konusu
yapilmuistir.

bulgu

Amortisman
Y ansitmamasi

Hesabmin

Gergek

Degeri

2020

Yerine
Getirilmedi

2023
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Gortistiniin
Dayanag
Bulgular”
boliimiinde
“Maddi Duran
Varliklara
Hatali
Amortisman
Ayrilmas1”
baslig1 ile

Yili

tekrar  bulgu

konusu

yapilmistir.
Isparta Belediyesi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43






