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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Adalet Bakanligi, 29.03.1984 tarihli ve 2992 sayil1 “Adalet Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”
hiikiimleri uyarinca teskilatlanmistir. 10.05.2018 tarihli ve 7142 sayili Kanun’un verdigi
yetkiye dayanilarak yayimlanan 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile 2992 sayili Kanun yirirlikten kaldirilmig olup 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 38 ila 64’lincii maddelerinde Bakanlik teskilat yapisi,
gorevleri ve yetkileri diizenlenmistir. 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde Adli Tip
Kurumunun kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar, 34 sayili Cumhurbaskanlig1
Kararnamesi’nde Tiirkiye Adalet Akademisinin kurulus, gorev ve yetkilerine iligkin usul ve

esaslar yer almaktadir.
Adalet Bakanliginin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarda kurulmasi ongoriilen mahkemeleri agmak ve teskilatlandirmak, ceza
infaz kurumlari, icra ve iflas daireleri gibi her derece ve tiirdeki adalet kurumlarini planlamak,

kurmak ve idari gorevleri yoniinden gozetim ve denetimini yapmak ve gelistirmek,

b) Bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi cevresinin degistirilmesi konularinda

Hakimler ve Savcilar Kuruluna teklifte bulunmak,

¢) Kamu davasinin agilmast ile ilgili olarak mevzuatla Adalet Bakanina verilen yetkinin

kullanilmas ile ilgili ¢alisma ve iglemleri yapmak,
¢) Adli sicilin tutulmasi ile ilgili hizmetleri yiirtitmek,

d) Adalet hizmetlerine iligkin konularda, yabanci iilkelerle ilgili iglemleri yerine

getirmek,

e) Adalet hizmetleriyle ilgili konularda, gerekli arastirmalar ve mevzuat hazirliklarini

yapmak ve goriis bildirmek,

f) Bakanliklarca gonderilen mevzuat taslaklarmin Tirk hukuk sistemine ve mevzuat

teknigine uygunlugunu incelemek ve bu konularda goriis bildirmek,

g) Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca infaz islerini diizenlemek,
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g) Icra ve iflas daireleri vasitasiyla, icra ve iflas is ve islemlerini yiiriitmek,

h) Gorev alantyla ilgili olarak uygulamay: takip etmek ve ortaya c¢ikan sorunlarin

nedenlerini arastirarak ¢6ziim Onerileri gelistirmek,

1) Ulusal veya uluslararasi diizeyde bilimsel toplantilar diizenlemek, bu nitelikteki

caligmalar tegvik etmek ve desteklemek,
1) Gorev alaniyla ilgili kamu ya da 6zel kurum veya kuruluslarla is birligi yapmak,

j) Kanunlarla veya Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 39’uncu maddesinde, Adalet Bakanlig
teskilatinin merkez ve tasra teskilat1 ile yurtdisi teskilatindan meydana geldigi belirtilmistir.
Bakanligin bagli kurumlari 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde, ilgili kurumu 34 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nde ve iligkili kurumlar1 da 2018/1 sayili Cumhurbaskanligi

Genelgesi’nde diizenlenmistir.
a) Bakanlik merkez teskilati:

Merkez teskilatinda ana hizmet birimleri ve yardimci birimler ile danisma ve denetim

birimleri bulunmaktadir.

Bakanlik merkez teskilati; Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Hukuk Isleri Genel
Miidiirligii, Mevzuat Genel Miidiirliigii, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli, Adli Sicil ve
Istatistik Genel Miidiirliigii, Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Personel Genel
Miidiirliigii, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigl, Teftis Kurulu Baskanligi, Strateji Gelistirme
Baskanligi, insan Haklar1 Dairesi Baskanlhigi, Egitim Dairesi Baskanligi, Icra Isleri Dairesi
Bagkanlig1, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Bilgi Islem Genel Miidiirliigii, I¢ Denetim
Birimi Baskanlig1, Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirliigii birimlerinden

olusmaktadir.
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Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanligi kendi is ve islemlerinde bagimsiz ve Adalet
Bakanligina bagli veya ilgili kurulus olmamakla birlikte, 298 sayili Sec¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 181’inci maddesi geregi olarak Yiiksek
Secim Kurulu giderleri ile her tiirlii se¢im isleri giderleri genel biitceden karsilanmakta olup
gerekli ddenek tahsisi Adalet Bakanlig1 i¢cinde yer alan 08.69.00.04 Se¢cim Hizmetleri Genel

Midiirligi kurumsal kodu ile takip edilmektedir.
b) Bakanlik tasra teskilati:

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 57’nci maddesi ile
tasra teskilati kurma yetkisi verilmistir. Ayn1 madde ile uygun goriilen yer il Cumhuriyet

Bagsavciliklar1 nezdinde Bilgi Islem Miidiirliigiiniin kurulabilecegi belirtilmistir.

Anayasanin 140’ 1c1 maddesi geregince Cumhuriyet Savcilari idari gorevleri yoniinden
Adalet Bakanligina bagli olmakla birlikte, mahkemeler ve Cumbhuriyet Savciliklari, tasra
teskilati kapsaminda degerlendirilmemektedir. Zira Anayasa’nin 138’inci maddesinin ikinci
fikrasinda, Tiirk Milleti adina yargi yetkisini kullanan mahkemelere hi¢cbir makamin emir
veremeyecegi, goriilmekte olan dava hakkinda goriis bildiremeyecegi ve genelge
gonderemeyecegi belirtilmistir. Bu nedenle, Bakanligin yargi gorevleri yoniiyle hakimler ve

mahkemeler lizerinde denetim ve gozetim yetkisi bulunmamaktadir.

Ayrica 10.06.2020 tarihli ve 31151 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 63 numarali
Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile adalet komisyonu bulunan yerlerde Bakanliga bagli olarak
Cumhuriyet bagsavciliginin gozetimi ve denetiminde Adli Destek ve Magdur Hizmetleri

Miidiirliikleri kurulmasina imkan taninmustir.
¢) Yurtdis1 Teskilati:

10.07.2018 tarthli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbagskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 58’inci maddesi ile
yurtdisi teskilati kurma yetkisi verilmistir. Ayn1 madde ile yurtdisi teskilatinda yer alan Adalet
Miisavirligi kadrolarina, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az bes yil gérev yapmis ve
iistiin basarisi ile yurtdis1 hizmetlerinde yararli olacagi anlasilmis bulunanlar arasindan atama

yapilacag belirtilmistir.
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Halihazirda 11 farkli tilkede gorev yapan 17 adalet miisavirligi kadrosu bulunmaktadir.
2021 yili sonu itibariyle; adalet miisavirlerinin 9’u biiyiikel¢ilikler nezdinde, 8’1 ise daimi
temsilcilikler nezdinde gorev yapmaktadir. Gorev yapilan biiyiikelgilikler; Berlin, Briiksel,
Lahey, Lefkosa, Londra, Moskova, Paris, Vasington ve Saraybosna Biiyiikel¢ilikleridir. Gorev
yapilan daimi temsilcilikler ise Briiksel, Viyana, Strazburg, New York ve Cenevre’de

bulunmaktadir.
d) Bagl, Ilgili ve Iliskili Kurum ve Kuruluslari:

Bakanlik bagli kuruluslari: Adli Tip Kurumu Baskanligi, Ceza infaz Kurumlar ile
Tutukevleri Isyurtlart Kurumu.

Bakanligin Ilgili Kuruluslari: Tiirkiye Adalet Akademisi.

Bakanligm iliskili Kuruluslari: Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Kisisel

Verileri Koruma Kurumu.
1.3. Mali Yap

10.12.2003 giinlii ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde, bu Kanun’un uygulanmasinda, Kanun’a ekli (I), (IT) ve (III) sayil1 cetvellerde yer
alan kamu idarelerinin merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri oldugu belirtildikten
sonra, Kanuna ekli “Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri” bashkli (I) sayili Cetvelin
9’uncu sirasinda Adalet Bakanligina yer verilmistir. Buna gore, Adalet Bakanligi, merkezi

yonetim kapsamindaki genel biitceli bir kamu idaresidir.

Adalet Bakanligi biitgesi, bir yillik kaynak ve kullanim tahminleri ile

gerceklesmelerinden olusur ve Strateji Gelistirme Baskanlig: tarafindan yiiriitiliir.

5018 sayili Kanun’a ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olan Adalet
Bakanligi, faaliyetlerini merkezi yOnetim biitge kanunlariyla verilen o6deneklerle

gerceklestirmektedir.

Adalet Bakanliginin 2021 yilina ait 6denekleri ve gerceklesmeler asagida gosterilmistir.
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Tablo 1: 2021 Biitce Odenekleri ve Gerceklesmeleri Tablosu

Yih Odenegi Yil Sonu Odenegi Gergceklesen
Kodu Aciklama (TL) (TL) Harcama (TL)
01 |Personel Giderleri 15.220.221.000,00 15.844.871.000,00 | 15.709.572.332,80
Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK)

02 | Deviet Primi Giderleri 2.318.281.000,00 2.366.631.000,00 | 2.308.157.377,60
03 [ Mal ve Hizmet Alimlar1 2.094.212.000,00 6.333.776.400,00 | 6.304.746.335,38
05 | Cari Transferler 545.147.000,00 516.381.800,00 510.893.356,19
06 [ Sermaye Giderleri 3.100.698.000,00 3.106.264.078,00 | 2.723.703.609,55
07 | Sermaye Transferleri 694.493.000,00 694.493.000,00 694.493.000,00

Toplam | 23.973.052.000,00 28.862.417.278,00 | 28.251.566.011,52

7258 sayilt 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Adalet Bakanligina tahsis
edilmis olan 23.973.052.000,00 TL baslangi¢c 6denegine karsilik yil iginde 28.862.417.278,00

TL 6denek kullanilmis, y1l sonunda toplam 28.251.566.011,52 TL harcama yapilmistir.

2021 mali yili sonunda gergeklesen 28.251.566.011,52 TL’lik harcamanin %55,61’ini

personel giderleri, %8,17’sini SGK’ya devlet primi giderleri, %22,31’ini mal ve hizmet alim

giderleri, %1,81’ini cari transferler, %9,64’linii sermaye giderleri ve %?2,46’sin1 sermaye

transferleri olusturmaktadir. Harcamalarin biiyiikk ¢cogunlugu personel giderleri kaleminden

yapilmistir.

Adalet Bakanliginin 2021 yilina ait gelir gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Yardima Gelirin Tiirii
Hesap Kodu Hesap Kod.1 Tutar: (TL)
600 Gelirler 6.927.116.296,14
600 1 Vergi Gelirleri 5.840.749.301,54
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 69.793.971,13
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 224.446.283,27
600 5 Diger Gelirler 789.355.686,24
600 6 Sermaye Gelirleri 165.958,49
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 681.877,89
600 15 Konusu Kalmayan Karsilik Gelirleri 422 54
Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali

600 25 Olmayan Varliklardan Elde Edilen Gelirler 1.922.795,04
610 0 Indirim, fade ve Iskontolar Hesabi 875.522.678,46
Net Gelirler Toplanm | 6.051.593.617,68

Adalet Bakanlig1 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5




T.C. Sayistay Bagkanligi

Faaliyet sonuclar1 tablosunda vergi gelirleri, en biiyiilk paya sahip olup gelirlerin

%384 1inii olusturmaktadir.

Faaliyet sonuclar1 tablosuna gore Adalet Bakanhigr 2021 yili faaliyet gideri
27.134.135.504,64 TL, net faaliyet geliri 6.051.593.617,68 TL olup donem olumsuz faaliyet
sonucu 21.082.541.886,96 TL olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Adalet Bakanlig1, muhasebe islemlerini genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap, kayit ve islemlerini diizenleyen ve 08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’ne gore yiiriitmektedir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Adalet Bakanligi tarafindan gergeklestirilen mali islemlere iliskin muhasebe hizmetleri,
Hazine ve Maliye Bakanliginin merkez teskilati mali islemlerine iliskin muhasebe hizmetleri
Adalet Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirligii tarafindan, tasra birimlerinin mali iglemlerine
iligkin muhasebe hizmetleri de ilgelerde Mal Miidiirliigii ve illerde Defterdarlik Muhasebe

Mudiirliikleri tarafindan yiiriitiillmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir;
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
 Bilango,
+ Faaliyet sonuglar tablosu,
* Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirilmasi tablosu,

« Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiritiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanun’un 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni sayilmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standard: ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem plani hazirlamalar1 istenmistir. Kurum
tarafindan 2010 yilinda uyum eylem plani hazirlanmigtir. Daha sonraki yillarda eylem plani

hazirlanmamustir.
Kontrol Ortami Standartlar:

e s akis siireglerinin merkez birimler icin belirlendigi, birimlere dagitildig,

e Is siiregleri iizerinden gorev ve yetkilerin belirlenmesine yonelik ¢alismalarin
baglatildigi,

e Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yénergesinin mevcut oldugu ve duyuruldugu,

e Yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi; faaliyetler mali karar ve islemlerin
onaylanmas1 uygulanmasi1 kaydedilmesi ve kontroliiniin farkli kisilere verilmesi
hususunun gozetildigi,

e Kurumda “Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapildigi,

e Personelin ise alinmasi, yeterliligi ve performansi bagli oldugu yoneticisi tarafindan en
az yilda bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme sonuglarinin duyurulmasi Bakanlik
Personel Genel Miudiirliigii tarafindan yiiriitildugi,

e Hassas gorevlere iliskin prosediir belirlenmedigi

e Hizmetigi egitim planlamasi yapildigi,
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Risk Degerlendirme Standartlari

e Kurum stratejik planinin katilime1 yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu,

e Idare biitgesinin stratejik plan ve performans programindaki hedef ve gostergeler ve
bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

e Idarenin, stratejik planlama ¢alismalar1 dairesinde kurumsal riskleri belirledigi,

e Idarenin ama¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek i¢ kontrol risklerinin
belirlenmedigi,

e Idarenin i¢ kontrol risklerini belirlenmedigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

e Risk calismast yapilmamasi nedeni ile risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,
e  On mali kontrol sisteminin kuruldugu,

Bilgi ve letisim Standartlar

e Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar tiretebilecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak sekilde tasarlanan yonetim bilgi sistemi olarak Ulusal Yargi Ag1 Bilisim
Sistemi (UY AP) kullanildig,

e lidare faaliyet raporunun igerik olarak ilgili mevzuata uygun olarak hazirlandig,

e Yillik faaliyetlere ait sonuglarn ve degerlendirmelerin Idare faaliyet raporunda yer
aldigi,

e Faaliyet sonuglari ile degerlendirmelerin, idare faaliyet raporunda gosterildigi,

e Idare faaliyet raporunun Kurum web sitesinde yayinlandig,

e Kurumda veri kayit ve dosyalamanin, yedekleme ve bilgi giivenligi islemlerinin UY AP
sistemi lizerinden yiiriitildigi,

izleme Standartlar:

e I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturuldugu,

e ¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesinin yapilmadigi,

e Bakanlikta I¢ Denetim Biriminin bulundugu, 7 I¢ Denetginin gérevlendirildigi,

e I¢ Denetim Birimi Bagskanliginin 2021 yilia ait program kapsaminda gerceklestirdigi
faaliyetlerin danigmanlik kapsaminda olup i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ve
raporlama calismalarinin bulunmadig,

e Ust yoneticinin ve harcama birimlerinin i¢ kontrol giivence beyanini imzaladigi,
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anlagilmis olup,

I¢ Kontrol Sistemini olusturan temel unsurlarin; kontrol ortam, risk degerlendirme,
kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme faaliyetlerinin ger¢eklesme oraninin diisiik oldugu,
risklerin belirlenmedigi, dolayisiyla degerlendirilmedigi, buna iliskin kontrol faaliyetlerinin de

gelistirilmedigi,

Kurum tarafindan, stratejik planlama c¢aligmalar1 dairesinde kurumsal risklerin
belirlendigi, fakat kurumsal risk yonetiminin kurulup kurulmadiinin anlasilabilmesi igin,
stratejik planlama ve i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi ¢alismalar1 bir arada
degerlendirilmesi gerekmesi ve Kurumda i¢ kontrole iliskin risklerin belirlenmemesi nedeniyle

sistemin ikinci ayagi tamamlanmadigindan kurumsal risk yonetimi kurulmadig1 goriilmiistiir.

Kurum i¢ kontrol sisteminin yapilandirma ¢alismalarinin tamamlanmasi ve kurumsal

risk yonetiminin kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Adalet Bakanligi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullaniminda Bulunan

Tasinmazlarin Envanter ve Kayit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Idare tasarrufunda bulunan tasinmazlara, Kamu idarelerine Ait Tasimmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak islem tesis edilmedigi, kayit ve kontrol

islemlerinin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Tasinmaz mallarin yonetimi, 5018 sayili Kanun’un 44, 45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde
diizenlenmigtir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde,
yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine
iligkin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve 60’1nc1 maddelerine dayanilarak
Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige

konulmustur.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda taginmaz kayit ve kontrol islemleri;
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alinmasi olarak tanimlanmis; ayni maddenin altinci fikrasinda da, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve
yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol

islemlerinin bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacagi hiikkme baglanmistir.

Kamu idarelerince yapilacak envanter ¢alismalari, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Y®6netmelik te diizenlenen kayit islemleri cergevesinde yiiriitiilmektedir. Kayit
islemleri; taginmazlarin fiili envanter ve degerleme calismalarinin tamamlanmasi ile bu

bilgilerin tasinmaz kayitlarina islenerek muhasebelestirilmesini kapsamaktadir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile sdz
konusu Y onetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gbre kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Kurumun yo6netiminde ve kullaniminda olan tasinmazlara iligkin olarak fiili envanter

caligmalarinin tamamlanmadigi, tasinmazlarin degerlerinin belirlenmedigi, cins tashihinin
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yapilmadigi, muhasebe kayitlarina yansitilmadigi ve ilgili hesaplarda takip edilmedigi tespit

edilmistir.

Idare, tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin deger tespiti ve kayit islemlerine iliskin
caligmalar1 baslattigini bildirmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, Idarenin tasinmazlarinin kayit ve kontrol
islemlerinin tamamlanmas1 ve tasinmazlarin belirlenen degerleri ile kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlara Yapilan Deger Artirict Harcamalarin ilgili Tasinmazin

Kayith Degerine Ilave Edilmemesi

Idare tarafindan binalar icin yapilan deger artiric1 harcamalarin ilgili tastnmazin kayith

degeri iizerine ilave edilmeden dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 27°nci maddesi ile Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesinin (b) fikrasinin 1’inci bendinde; maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iriin ve hizmet
kalitesini, saglanan fayday artiran her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine

ilave edilerek amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar Hesabiin isleyisinin
aciklandig1 176’nc1 maddesinde; Binalar Hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi, mriiniin
uzatilmasi veya veriminin arttirtlmasina iligkin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama
tutarlari, bir taraftan bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325
Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge

Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliiglinlin 47 sira numarali Genel Tebligi hiikmii geregince
taginmazlarin ekonomik faydasinin artirilmasi amacin tagiyan ve degeri 34.000,00 TL’yi asan
harcamalarin deger arttirici harcama olarak kabul edilerek ilgili varligin kayitli degeri lizerine

ilave edilmesi gerekmektedir.

Idarede, binalar icin biiyiik yapim onarim kapsaminda yapilan deger artirici
harcamalarin 252 Binalar Hesabina degil, 630 Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle
dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.
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Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi i¢in tiim merkez ve merkez dist
harcama birimlerine yazi yazilarak gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.

Mevzuata ve temel muhasebe ilkeleri ile mali tablo ilkelerine uygunlugu saglamak igin
binalara yapilan deger artirict harcamalarin giderlestirilmeden Binalar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Gegici Kabulii Yapilan Yatirnmlarin Yapilmakta Olan Yatirinmlar

Hesabindan Ilgili Duran Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Idare tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yapim

islerinden gecici kabulii yapilanlarin, ilgili duran varlik hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 hesap grubuna iligkin islemler ile ilgili
170’inci maddesinde; Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenen maddi duran varliklarin,
gegcici kabul islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacag: ifade

edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligini agiklayan
187°nci maddesinde; yapilmakta olan yatirimlar hesabinin, kamu idarelerine ait yapimi siiren
maddi duran varlik i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin;
gegcici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigint gosteren tutanagin
idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde igin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin
kullanilacagi belirtilmistir. Hesabin igleyisini agiklayan 188’inci maddesinin (b) bendinde ise;
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle hesaptan ¢ikarilma yontemi aciklanmustir.

Yapilan incelemede; Onceki yillardan devredenlerle, yil i¢inde tamamlanan ve gegici
kabulii yapilmis islere ait tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda bekletildigi,

ilgili duran varlik hesabina herhangi bir aktarim yapilmadig: goriilmustiir.

Idarede, gecici kabulii yapilmis olan yatirimlarin ilgili duran varlik hesabma
aktarilmayarak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda bekletilmesi, temel muhasebe ve

mali tablo ilkelerine engel teskil etmektedir.

Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi igin ilgili birimlere yaz1 yazilarak

gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.
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Gegici kabul islemleri tamamlanan islere iliskin yapilmis olan giderlerin ilgili maddi

duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Maddi Duran Varhklarin Tutarindan Fazla Amortisman Ayrilmasi

Maddi duran varlik grubunda kayitli bulunan amortismana tabi maddi duran
varliklardan kayitl degerinden fazla amortisman ayrilanlarin mevcut oldugu tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Amortisman ve tilkenme pay1 uygulamasi”
baslikli 29’uncu maddesinde; duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit
varliklar, varliklarin elde edilmesi igin verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya
sanat degeri olan demirbaslar disindakilerden hangilerinin amortisman ve tilkenme payina tabi
tutulacagi ve bunlara iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin
slire, yontem ve oranlar1 duran varlik cesitlerine gore Bakanlikca belirlenecegi hiikiim altina
alinmistir. Bu maddeye dayanilarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigi tarafindan
yayimlanan ve amortisman ve tiikkenme paylarini diizenleyen 47 sira numarali Teblig’in ekinde
duran varliklar i¢in 1 ile 50 yil arasinda degisen muhtelif siirelerde toplam olarak %100
amortisman ayrilacag: ifade edilmistir. 47 sira numarali Teblig’in 6’nc1 maddesinde maliyet
bedeli belirli tutarlara kadar olan duran varliklarin hesaplara alindigi yilda bunlar i¢in %100

amortisman ayrilacag: belirtilmistir.

47 sira numarali Teblig’in yukarida yer alan hiikiimlerine gére duran varliklar icin
varligin degeri kadar (oransal olarak %100) amortisman ayrilmasit gerekmektedir. Ancak
Idarenin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde asagidaki tabloda yer alan duran varliklar igin
%100 iin iizerinde amortisman ayrildig1 veya duran varlik mevcut olmamasina ragmen (kayith

degeri 0,00 TL) amortisman ayrildig1 gortilmuistiir.

Bazi duran varliklar i¢in kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi sonucu 25

Duran Varliklar hesap grubunda hata ortaya ¢ikmustir.

Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi i¢in tiim merkez ve merkez dist

harcama birimlerine yazi yazilarak gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.

Duran varliklara iliskin amortismanlarin mevzuata ve temel muhasebe ilkelerine uygun

olarak ayrilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Maddi Olmayan Duran Varhklardan Haklar Hesabina Kaydedilmeyen

Tutarlarin Mevcut Olmasi ve Bunlar i¢cin Amortisman Ayrilmamasi

Idare tarafindan 260 Haklar Hesabma kaydedilmesi gereken maddi olmayan duran
varlik alimlardan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek amortisman ayrilmayanlarin mevcut

oldugu goriilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “260 Haklar Hesab1” baglikli 194’{incii
maddesinde; Haklar Hesabinin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tanian kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger
tagtyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir. S6z konusu hesabin isleyisine
iligkin agiklamalara ise belirtilen Yonetmelik’in 195’inci maddesinde ayrintili olarak yer

verilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde Idare tarafindan gergeklestirilen
yazilim, patent, lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi ve amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

Yapilan bilgisayar yazilim, patent ve lisans alimlarina iliskin harcamalarin mezkur
Yonetmelik’e gore 260 Haklar Hesabina, amortismanlarin da 268 Birikmis Amortismanlar ve
Deger Diisiikliigli Karsiligi Hesabma kaydedilmesi gerekirken s6z konusu haklara iligkin
harcamalarin gider kaydi yapildigi, bu nedenle belirtilen hesaplar itibariyle mali tablolarda

hataya neden olundugu anlasilmistir.

Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi igin tiim merkez ve merkez dist
harcama birimlerine yazi yazilarak gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi hiikkmii geregince Haklar kapsaminda yapilan
harcamalarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi ve bu harcamalar i¢in 268 Birikmis

Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesabi ile amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen Tiiketim Malzemelerinin

Cikis Kayitlarinin Diizenli Yapilmamasi, Bu Durumun Mali tabloya Yansimasi

Idarede 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinden
kullanilmig ve tiikketilmis olanlarin ¢ikis kayitlarinin diizenli olarak yapilmadigi, tasinir mal
yonetim hesabi cetveli ile bilangodaki ilk madde ve malzeme tutarlarinin birbiriyle esit olmadigt

gorilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin, Stoklar hesap grubuna iligkin “Hesap
grubuna iliskin islemler” baslikl1 86’ nc1 maddesinin altinci fikrasi geregince, 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinden kullanilmis olanlarin, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerde ii¢ aylik donemler itibartyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1
gegmemek lizere list yoneticiler tarafindan belirlenen siirede taginir islem figlerindeki ¢ikiglar
gosteren onayli bir liste ile en ge¢ ilgili donemin son is glinii mesai bitimine kadar

muhasebelestirilmesi zorunlu tutulmustur.

Anilan Yoénetmelik’in 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli
87°nci maddesinde; Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin kamu idarelerince iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen tiiketim malzemeleri ile hammadde,
yardimc1 madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun’un 44’lincii maddesine istinaden tanzim edilen Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikl
30’uncu maddesinin 2’nci bendi ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin 86°nc1 ve
87°nci maddesi geregince; 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinden kullanilmis veya tiiketilmis olanlarin ¢ikis kaydina iliskin muhasebelestirme
islemlerinin {i¢ aylik donemler itibartyla yapilmas: gerekirken Idarede ¢ikislarin diizenli olarak
yapilmadigi, taginir mal yonetim hesabi cetveli ile mali tabloda diizenlenen tutarlar arasinda
fark olustugu; sayim sonucu tespit edilen fiili tutarin kayith tutardan daha az oldugu
goriilmistlir.Bu tutar mali tabloda 666.826.948,84 TL iken tasinir cetvellerinde yer alan tutar
665.182.170,66 TL dir.

Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi i¢in tiim merkez ve merkez dist
harcama birimlerine yazi yazilarak gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.

S6z konusu hesap ¢ikis kayitlarinin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak yapilmamasi sebebiyle 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 dolayisiyla mali tablolar ile
fiili durum hakkinda gercek bilgi elde edilmemektedir. 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin
ger¢ek durumu yansitmasi ve mevzuata uygunlugun saglanmasi acisindan ii¢ aylik siirelerde,
tilketilen malzemelere iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, kaydi tutar ile taginir mal

yonetim cetvelinde diizenlenen fiili durumun denkliginin saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 7: Kamu Idaresi Tarafindan Pesin Odenen Tasinmaz Baz Kira
Bedellerinin Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

Idare tarafindan kiralanan, hizmet binalari i¢in pesin 6denen kira bedellerinin tahakkuk

kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’'nin; 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1
“Hesabin niteligi” baslikli 116’nc1 maddesi ve “Hesaba iligkin islemler” bashikli 117’nci
maddesine gore; Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan
ancak, gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki
gelecek yillara ait giderler hesabinda kayitli tutarlardan takip eden faaliyet doneminde tahakkuk
edecek olanlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Gelecek aylara ait olarak pesin 6denen giderler, ilgili
olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenir. Donem sonunda, duran
varliklar ana hesap grubu i¢indeki Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda yer alip tahakkuk

zamanina bir yildan az siire kalan pesin 6denmis giderler bu hesaba aktarilir.

“Hesabin isleyisi” basgliklt 118’inci maddesine gore de; pesin ddenmis giderlerden,
icinde bulunulan aya ait olanlar 630 Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet doneminin
gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 280 Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabina borg, ddenen tutarin tamami 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325
Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin

tamami 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

S6z konusu hiikiimlere gore, Idare tarafindan kiralanan hizmet binalar1 icin pesin
Odenen bina kira giderlerinden i¢inde bulunulan aya ait olanlarin 630 Giderler Hesabina, i¢inde
bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 180
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi, i¢cinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemler
icin pesin 6denenlerin de 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda takibinin yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan hizmet binasi olarak kullanilan yerlerin, {i¢ aylik
kira bedelleri pesin 6dendigi halde tahakkuk kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir. Pesin
Odenen kira bedellerinin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi; dogrudan gider kaydi yapilmasi

nedeniyle, mali tablolar gercek bilgi iiretmemekle birlikte fiili durumu yansitmamaktadir.
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Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi i¢in tiim merkez ve merkez dist
harcama birimlerine yazi yazilarak gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.

Idare tarafindan kiralanan binalar icin gelecek aylara ait olarak pesin ddenen kiralarin,
ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tizere 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1
kullanilarak izlenmesi, bunlardan ayni sekilde i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemler i¢in pesin 6denenlerin de 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda takibinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Kamu idaresinin Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri Isyurtlar

Kurumuna Olan Bor¢larimin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Isyurtlart Kurumu muhasebe kayitlarinda Adalet
Bakanligindan “alacak” olarak gériilen degerlerin, Idare muhasebe kayitlarinda karsilik olarak

yer almadig1 goriilmiistiir.

Ceza Infaz Kurumlar1 ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumunun mali tablolari ile muhasebe
kayitlarinin incelenmesi sonucunda; anilan Kurumun Adalet Bakanligindan alacagi oldugu,
ancak sdz konusu bor¢ tutarmin Idarenin mali tablolarinda borg olarak yer almadigi, tespit

edilmisgtir.

Adalet Bakanlig1 harcama birimleri tarafindan talep edilen mal ve hizmetlerin, Ceza
Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu birimleri tarafindan yerine getirilip faturasi
kesildikten sonra muhasebe kayitlarma alinmasina ragmen, Idare tarafindan s6z konusu

islemlerin tahakkuklarinin yapilmadig: ve muhasebe kayitlarina alinmadig: anlagilmistir.

Idare mali tablolarinin temel muhasebe ve mali tablo ilkelerine uygunlugunu teminen
Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Isyurtlart Kurumu muhasebe kayitlarinda Adalet
Bakanligindan “alacak” olarak goriilen degerlerin, Idare muhasebe kayitlarinda karsilik olarak

yer almasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Tek Hazine Cari Hesabinin Bakiye Vermesi

Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin
Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslar’a gore 102.5 Tek Hazine Cari

Hesabinin bakiye vermemesi gerekirken s6z konusu hesabin bakiye verdigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin besinci fikrasinda,
genel biitge kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimleri tarafindan nakit ihtiyact veya
nakit fazlas1 hakkinda yapilacak islemlerin Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarelerinin
Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve

Esaslar’a gore yerine getirilecegi belirtilmektedir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde; Bankanin,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasin1 (TCMB), Tek Hazine Hesabinin, Tek Hazine Tahsilat
ve Tek Hazine Odeme Hesaplarinin {ist hesabimi ifade ettigi belirtilmektedir. Ayn1 Esaslar’in
Odeme Hesab1 Bakiyesinin “Tek Hazine Hesabina Aktarilmas1” baslikli 16’nc1 maddesinde,
Tek Hazine Odeme Hesabmin bakiyesi giin sonunda bankaca Tek Hazine Hesabina
aktarilacagi; “Tahsilatin Tek Hazine Hesabina Aktarilmasi” basglikli 18’inci maddesinde ise,
muhasebe birimlerinin ve vergi dairelerinin TCMB nezdindeki tahsilat hesaplarindaki tutarlarin

da Tek Hazine Tahsilat Hesabina aktarilmasi gerektigi agiklanmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesi, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe birimlerince I¢ Odemeler Muhasebe Birimine
aktarilan tutarlarm, 103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabiyla iliskilendirilmeksizin,
102 Banka Hesabina alacak, 510 Nakit Hareketleri Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigini

hiikme baglamistir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, muhasebe birimlerinin tahsilat ve d6deme
hesaplarindaki tutarlarn, TCMB tarafindan giin sonlarinda TCMB nezdinde Hazine Ig
Odemeler Muhasebe Birimi adina acilmis Tek Hazine Tahsilat ve Tek Hazine Odeme
Hesaplarina aktarilmasi; muhasebe birimlerinin ise bu aktarma islemini 510 Nakit Hareketleri
Hesab1 ve 102 Banka Hesaplar1 kullanarak muhasebelestirmesi; dolayisiyla 102.5 Tek Hazine

Cari Hesabinin bakiye vermemesi gerekmektedir.

Idarenin kesin mizaninin incelenmesinde, 102.5.1 Muhasebe Birimi Odeme Hesabinin

419.669,67 TL, 102.5.2 Muhasebe Birimi Tahsilat Hesabinin 902.717,04 TL olmak tizere 102.5
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Tek Hazine Cari Hesabinin toplam 1.322.386,71 TL bakiye verdigi, dolayisiyla Tek Hazine

Hesabina aktarma ve/veya muhasebelestirilme isleminin yapilmadig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan Muhasebat Genel Miidiirliigiine yaz1 yazilarak sorunun 102.05.02-
Muhasebe Birimi Tahsilat Hesabinda kalan bakiyelerin 31 Aralik mesai saati bitiminden sonra

hesaba gegen tutarlardan kaynaklandigi tespiti yapilmastir.

Idarenin tahsilat ve 6deme hesaplarindaki tutarlara iliskin aktarma islemleri ile
muhasebe kayitlarinin Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idarelerinin Odeme ve Tahsilat
Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslar ile Merkezi

Y Onetim Muhasebe YOnetmeligi ¢ercevesinde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Proje Ozel Hesabinda izlenen Dévizler icin Ay Sonunda Degerleme

Yapilmamasi

Idarenin 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen Avrupa Birligi hibeleri igin her aym sonunda

doviz degerleme islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

Merkezi Ydnetim Muhasebe Y6netmeligi’nin 104 Proje Ozel Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 23’lincii maddesinde; dis finansman kaynagindan dis proje kredisi olarak,
kurum adina bankalar nezdinde agilan 6zel hesaplara aktarilan tutarlar ile buna iligkin hesap
bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya cikan kur farklarmin izlenmesi i¢in 104 Proje Ozel

Hesabinin kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in Hesabin isleyisini agiklayan 25’inci maddesinde ise; ozel
hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda TCMB déviz satis kuru lizerinden yapilacak degerlemesi
sonucunda olusan kur artis1 farklarinin; 600 Gelirler Hesabina alacak, 104 Proje Ozel Hesabina
borg, kur azalis1 farklarmnin ise; 630 Giderler Hesabina borg, 104 Proje Ozel Hesabina alacak

kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iligkin
Yonetmelik’de de proje 6zel hesabinda izlenen dovizlerin ay sonlarinda TCMB déviz satig kuru

lizerinden degerlemeye tabi tutulacagina yonelik diizenleme yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore hibe kapsaminda elde edilmis olan dévizler icin
ay sonu degerleme islemi yapilmasi gerekmekte olup, ortaya ¢ikan kar/zarar durumuna gore

gelir ya da gider hesaplariin kullanilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Idare hesaplarinda Avrupa Birligi hibeleri ile yiiriitiilen projeler
kapsaminda bulunan dévizler i¢in ay sonunda degerleme islemi yapilmadig1 goriilmiistiir. Ay
sonu degerleme islemi yapilmamasi nedeniyle mali tabloda, ortaya ¢ikacak olumlu/olumsuz
farka gore kur farki geliri veya kur farki gideri olarak 104 Proje Ozel Hesabi, 600 Gelirler
Hesab1 ya da 630 Giderler Hesabinda hataya neden olmaktadir.

Idare, bulgu konusu hatali uygulamanm diizeltilmesi i¢in ilgili birimlere yaz1 yazilarak
gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.
Proje Ozel Hesabinda izlenen hibe kapsaminda elde edilen dovizlerin ay sonlarinda

TCMB doviz satis kuru iizerinden degerleme isleminin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Giines Enerji Santrali Yapimmmin Maddi Duran Varhga

Kaydedilmemesi, Dogrudan Giderlestirilmesi

Sincan Ag¢ik Ceza Infaz Kurumu tarafindan yapimu yiiriitiilen giines enerji santralinin

maddi duran varlik hesabina kaydedilmedigi, dogrudan giderlestirildigi goriilmiistir.

5018 sayili Kanun’un 44’iincii maddesine dayanilarak; kaynagina ve edinme yontemine
bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim
hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada taginir yonetim sorumlulartyla bunlar adina gorev
yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasinirlarin bedelsiz devri ile
tahsisine iligkin esas ve usullerini belirlemek amaciyla Tasinir Mal Yonetmeligi hazirlanmistir.
Yonetmelik eki taginir kod listesinin (B) boliimiinde 253 Hesap detayinda tesis makine ve

cihazlar diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi
“Hesabin niteligi” baslikli 177 nci maddesinde; Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin kamu
idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlari harig¢ her tiirli
makine, tesis ve cihazlari ile bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve
gereclerinin izlenmesi icin kullanilacag diizenlenmistir. idare tarafindan yapimi tamamlanan

giines enerji santrali 630 Giderler Hesabinda izlenmistir.

Kamu Idaresi tarafindan maddi duran varlik olarak kayit edilmeyen giines enerji
santralinin 2022 yilinda 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabina kaydedildigi goriilmiisse de;
2020 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilen bu konuya iliskin hata, raporun iliskin oldugu

2021 yil1 mali tablolarinda, mevcudiyetini korumaktadir.
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Giines enerji santrali tutarinin, mevzuat hilkkmiine ve temel muhasebe ilkeleri ile mali
tablo ilkelerine uygun olarak uygun olarak 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Baz1 Avans ve Kredilerin Siiresinde Kapatilmamasi

Harcama birimleri tarafindan mal ve hizmet alimina iligkin verilen avans ve kredilerde
mahsup siirelerine uyulmadigi, gecikilen siireler i¢in gecikme zammi tahsil edilmedigi

gorilmiistir.

5018 sayilt Kanun’un 35’inci maddesinde; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve
karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya
kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, her mutemedin 6n 6demelerden harcadigi tutara
iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay,
kredilerde ii¢ ay igerisinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimlii
oldugu, siiresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi ifade edilmistir.

25.02.2017 tarihli ve 55 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Genel Tebligi’nin “Mahsup islemleri” baslikli 7°nci maddesinde; belirtilen
stirede mahsup edilmeyen avanslarin, mahsup edilmesi gereken tarihten itibaren, 6183 sayili
Kanun’un 51’inci maddesi hiikkmiine gore hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte ilgili

mutemetten tahsil edilecegi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeliginin 160 Is Avans ve Krediler Hesabinin
isleyisini agiklayan 102’nci maddesinde; Is Avans ve Krediler Hesabinda kayitli bulunan avans
ve kredi tutarlarindan siiresi icinde mahsup veya iade edilmeyenlerin, sorumlular1 adina 140

Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Idarenin &n ddemeleri hesap grubu iizerinde yapilan incelemede, mutemetlere verilen
avanslarin siliresinde kapatilmayarak 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina alinmadig: ve ilgili
mutemetlerden gecikme zamminin tahsil edilmedigi goriilmiistiir. Ayrica mal alimlar1 i¢in

acilan kredilerin stiresinde kapatilmadigi tespit edilmistir.
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Idare, bulgu konusu hatali uygulamanin diizeltilmesi i¢in tiim merkez ve merkez dist

harcama birimlerine yazi yazilarak gerekli bilgilendirmenin yapildigini bildirmistir.

Idare tarafindan mal ve hizmet alimlar1 icin mutemetlerine vermis olduklari is avanslari
ve kredilerinin kapatilmasinda, mevzuatta ongoriilen siirelere riayet etmesi ve siiresinde
mahsup edilmeyen avans ve kredilerin ilgili mutemet adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina

kaydedilerek ilgili mevzuatina gore islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Gelir Kaydedilen Teminatlardan Giincelleme Islemi Yapilmayanlarin

Mevcut Olmasi

Idare tarafindan sozlesmesi feshedilen mal, hizmet ve yapim islerine ait teminatlarin

giincelleme islemi yapilmadan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

4735 sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 19’uncu maddesinde; sdzlesme
imzalandiktan sonra yiiklenicinin mali acz i¢inde bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii yerine
getirememesi halinde s6zlesmenin feshedilerek kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin

gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un 20’nci maddesinde ise; yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve
sO0zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi ve
yasak fiil veya davranislarda bulunmasi durumunda sézlesmenin idare tarafindan feshedilerek

kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Kanun’un 22’nci maddesinde ise; Kanun’un 19 ve 20°nci maddelerine gore
sO6zlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin alindigi tarihten
gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya
fiyat endeksine gore gilincellenecegi ve gilincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin tutar1 arasindaki farkin yiikleniciden tahsil edilecegi agikca belirtilmistir. Ayni
maddenin devaminda ise; hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan hallerde,
alikonulan tutarin gelir kaydedilecegi, s6zlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan is
miktarina isabet eden teminat tutarinin da giincellenerek gelir kaydedilecegi ve gelir kaydedilen

teminatlarin yiliklenicinin borcuna mahsup edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ytiklenicinin
sozlesme hiikiimlerine gore taahhiidiinli yerine getirmemesi veya isi sliresinde bitirememesi

durumunda kesin teminatlarin ve varsa ek kesin teminatlarin deger kaybini 6nlemek amaciyla
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giincellenerek gelir kaydedilecegi ve giincelleme isleminden sonra fark olusmasi durumunda,

bu farkin yiikleniciden tahsil edilecegi agiktur.

Yapilan incelemede; muhtelif mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, yiiklenicinin
taahhiidlinii yerine getirmemesi nedeniyle idare tarafindan soézlesmelerin feshedildigi ve

giincelleme islemi yapilmadan kesin teminatlarin gelir olarak kaydedildigi goriilmiistiir.
Idare, tahsilata iliskin gerekli islemlerin baslatildigini belirtmistir.

Idare tarafindan 4735 sayili Kanun’un 19, 20 ve 21’inci maddeleri geregince feshedilen
sOzlesmeler kapsamindaki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in alinan kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlarin alindig: tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar giincellenmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Ihale Kapsaminda Alinan Teminat Mektuplarinin Muhasebe Birimine

Gonderilmemesi, Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu uyarinca alinan bazi kesin teminat mektuplarmin
muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve bu teminat mektuplarinin harcama birimi tarafindan

muhasebe birimine gonderilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kanun’un 34’{incli maddesinde; ihale iizerinde kalan istekli ile ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat mektuplarinin ihaleden sonra

saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim edilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 457 nci maddesinde; 910 Alinan Teminat
Mektuplar1 Hesabinin, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat
ve garanti mektuplart ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri

verilenler veya paraya c¢evrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabina iligskin islemleri
aciklayan 458’inci maddesinde ise; thale kanunlari, vergi kanunlari ve diger mevzuat hiikiimleri
geregince teminat ve depozito olarak verilen belgelerin muhasebe birimine teslim edilecegi,
muhasebe biriminin teslim edilen belgeler karsiliginda alindi belgesi diizenleyecegi, teslim
alinan teminata iligskin belgelerin alinig sirasina gore klasorler i¢cinde veznede saklanacagi

acikca belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Idarede vyiiriitiilen yapim isi ihalelerinde yiiklenicilerden alian
kesin teminat mektuplarinin, muhasebe birimine gonderilmedigi ve muhasebe kayitlarinin
yapilmadigr gorilmiistiir. Bu durum, temel mihasebe ve mali tablo ilkelerine uygun
bulunmamakla birlikte teminat mektuplarinin muhafazasinin mevzuata uygun olarak

gergeklestirilmesini engellemektedir.

Idare, bulgu konusu hususun diizeltilmesi igin teminat mektuplarinin muhasebe
birimlerine gonderilmesine ve gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasina baslanildigini

belirtmistir.

Alinan teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve muhasebe biriminde

saklanmasi icin gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Uluslararas1 Kuruluslara Katihm Payr1 Karsih@ Olarak Verilen

Taahhiitler ile Yerine Getirilenlerin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Idare tarafindan uluslararas: kuruluslara iiyelik nedeniyle bu kuruluslarmn giderlerine
katilim pay1 karsilig1 olarak verilen taahhiit belgeleri ile yerine getirilen taahhiitlerin taahhiit

hesaplarinda izlenilmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim hesaplara iligkin ilkeler” baslikli
12’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; “Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve
gider hesaplarimin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri,
muhasebe disiplini altinda toplanmast istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve

yiikiimliiliiklerine iligkin iglemlerini izlemek tizere nazim hesaplar kullanilir.” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 932 Verilen Taahhiit Belgeleri Hesabinin
niteligini agiklayan 487°nci maddesinde; uluslararasi kuruluslara tyelik nedeniyle bu
kuruluslarin giderlerine katilim pay1 karsiligi olarak verilen taahhiit belgeleri ile yerine getirilen

taahhiitlerin 932 Verilen Taahhiit Belgeleri Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 933 Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligi Hesabinin diizenlendigi
490°’nc1 maddesinde; Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligi Hesabina, Verilen Taahhiit Belgeleri

Hesabina yazilan tutarlarin kaydedilecegi belirtilmektedir.

Idare tarafindan; uluslararas1 kuruluslara iiyelik nedeniyle katki ve aidat gibi ddeme

taahhiitleri altina girilmektedir. Ancak, uluslararasi kuruluslara 6denen bu tutarlar taahhiit
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olarak hesaplarda izlenmediginden; yalnizca yapilan giderler oOl¢iisiinde mali tablolara

yansimakta, kalan taahhiit miktarlar1 ise bilangoda gdsterilmemektedir.

Idare, uluslararas1 kuruluslara yapilan taahhiitlerin, 2022 yil1 itibariyle 932 Verilen
Taahhiit Belgeleri Hesab1 ve 933 Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligi Hesabinda takip edilmeye
baslandigin bildirmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca muhasebenin bilgi verme ve izleme
gorevlerini tam olarak yerine getirebilmesi i¢in uluslararasi kuruluslara yapilan taahhiitlerin
932 Verilen Taahhiit Belgeleri Hesab1 ve 933 Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligi Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Baz1 Fiyat Farki Odemelerinden Ek Kesin Teminat Almmamasi

Fiyat farki 6denmesi 6ngoriilen ihalelerde, s6z konusu 6demeler tizerinden %6 oraninda

alinmasi gereken ek kesin teminatin alinmadig goriilmiistiir.

4735 sayili Kanun’un “Ek kesin teminat” basliklt 12°nci maddesinde; fiyat farki
O0denmesi Ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak odenecek bedelin, sézlesme
bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin %6°s1 oraninda teminat olarak kabul
edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinacagi, fiyat farki olarak &denecek bedel
iizerinden hesaplanan ek kesin teminatin hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de

karsilanabilecegi diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmii degerlendirildiginde; fiyat farki dngoriilen islerde
fiyat farki 0denecek bedelin %6’s1 oraninda ek kesin teminat alinmasi ya da hakedis

odemelerinden kesinti yapmak suretiyle bu tutarin karsilanmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan ihale edilen ve fiyat farki 5demesi dngoriilen yapim isi ihalelerinde fiyat
farki ddenmis olmasina ragmen, ek kesin teminat kesintisi yapilmamustir. idare, bulguya konu
hususun mevzuata uygun olarak uygulanmasi igin gerekli diizeltme ¢alismalarinin baslatildigini

belitmistir.

Fiyat farki 6ngoriilen ve 6demesi yapilan islerde idarenin kendine giivence olusturmasi

icin mevzuata uygun olarak ek kesin teminat almasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Bazi ihalelerde Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Borcu Sorgulamasinin

Son Basvuru ve/veya ihale Tarihi itibariyla Yapilmamasi

Ihale iizerinde kalan istekli tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanun’un 10’uncu
maddesinin dordiincii fikrasinin (¢) ve (d) bendi kapsaminda vergi ve sosyal giivenlik prim

borcu olmadigina dair ibraz edilen belgelerde, ihale tarihinin esas alinmadig1 gorilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin dordiincii fikrasinda; kesinlesmis sosyal
giivenlik prim borcu ve vergi borcu olan isteklilerin ihale dis1 birakilacagi agikga ifade

edilmistir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Ihale dig1 birakilma™ baglikl 52°nci

maddesinde;
“(1) Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan hiikiimler geregince; ...

¢) Tiirkiye’'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlegmis sosyal

gtivenlik prim borcu olan,

¢) Tiirkiye 'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi borcu

olan, ...,

aday ve istekliler ihale disi1 birakilir.

(2) Thale iizerinde kalan istekliden, birinci fikramn (a), (b), (c), (¢), (d) ve (f) bentlerinde
belirtilen durumlarda olmadigina dair belgelerin sozlesme imzalanmadan once istenilmesi
zorunludur. Bu belgelerin, ihale usuliine goére son basvuru ve/veya ihale tarihinde isteklinin
anilan bentlerde belirtilen durumlarda olmadigini gostermesi gerekir.” hiiklimleri yer

almaktadir.

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y®énetmeligi'nin 50°nci maddesinde, Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin ise 51’inci maddesinde de, istekliden istenilmesi gereken
vergi ve sosyal giivenlik prim borcu olmadigina dair belgenin son basvuru veya ihale tarihi

itibartyla olmasi gerektigi diizenlenmistir.

Ayrica Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 17.3.3’iincii maddesinde; isteklilerin sosyal
giivenlik prim borcu olmadigina iliskin belgenin isyerinin kayitli bulundugu Sosyal Giivenlik

I Miidiirliigiinden alinmasz, ilgili miidiirliikge aym isverene ait Tiirkiye genelini kapsayacak
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sekilde arastirilma yapilacagi ve belgenin son basvuru veya ihale tarihi itibariyla olmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Ayni Teblig’in 17.4.3’lincli maddesinde de; isteklilerin vergi borcu olmadigina dair
belgenin vergi dairesinden veya Gelir Idaresi Baskanliginin internet adresi iizerinden alinacagi

ve son bagvuru veya ihale tarihi itibariyla olan durumunu gostermesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihale iizerinde
kalan isteklinin ihale tarihi itibariyla vergi ve sosyal giivenlik prim borcu olmadigina dair
belgeyi s6zleseme imzalamadan Once idareye sunmasi gerektigi ve ihale tarihi itibariyla vergi

ve sosyal giivenlik prim borcu olan isteklinin ihale dis1 birakilacag: agiktir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan yapilan mal, hizmet ve yapim ihalelerinde istekli
tarafindan ihale tarihi itibariyla diizenlenmemis, farkli tarihlerde diizenlenmis vergi ve sosyal

giivenlik prim borcu olmadigina dair belgelerin idareye sunuldugu goriilmiistiir.

Istekliden aliman vergi ve sosyal giivenlik prim borcu olmadigina dair belgenin ihale

tarihi esas alinarak diizenlenmesi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Degerine Ilave Edilmemesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tek Hazine Cari Hesabinin Bakiye Vermesi | 2020 Yerine Bulgu konusu
Getirilmedi | yapilmistir.
Uluslararast  Kuruluslara Katilim Pay1 | 2020 Yerine Bulgu konusu
Karsiligt Olarak Verilen Taahhiitler ile Getirilmedi | yapilmistir.
Yerine Getirilenlerin Nazim Hesaplarda
Izlenmemesi
Idarenin Yonetiminde veya Kullaniminda | 2020 Yerine Idarenin
Bulunan Taginmazlardan Bir Kisminin Getirilmedi | Miilkiyetinde,
Deger Tespitlerinin ~ Yapilmamas: ve Yonetiminde  ve
Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi Kullaniminda
Bulunan
Tasinmazlarin
Envanter ve Kayit
Islemlerinin
Tamamlanmamas1’®
baslig1 altinda
bulgu konusu
yapilmistir
Tasinmazlara Yapilan Deger Arttiric1 | 2020 Yerine Bulgu konusu
Harcamalarin llgili Tasmmazin Kayith Getirilmedi | yapilmistir.
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Kamu Idaresi Tarafindan Pesin Odenen | 2020 Yerine Bulgu konusu
Tasinmaz Kira Bedellerinin Kaydinin Getirilmedi | yapilmistir.
Yapilmamasi
Ik Madde ve Malzeme Hesabinda Izlenen | 2020 Yerine Bulgu konusu
Tiikketim Malzemelerinin Cikis Kayitlarinin Getirilmedi | yapilmustir.
Diizenli Yapilmamasi
Kamu Idaresinin Ceza Infaz Kurumlari ile | 2020 Yerine Bulgu konusu
Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumuna Olan Getirilmedi | yapilmistir.
Bor¢larinin  Muhasebe Kayitlarinda Yer
Almamasi
Maddi Olmayan Duran Varliklarin Haklar | 2020 Yerine Bulgu konusu
Hesabina Kaydedilmemesi ve Amortisman Getirilmedi | yapilmistir.
Ayrilmamasi
Yazilim Bedellerinin Haklar Hesabinda | 2020 Kismen Konu "maddi
Takip edilmemesi Yerine olmayan duran
Getirildi varliklarin  haklar
hesabina
kaydedilmemesi ve
amortisman
ayrilmamasi"
bulgusu igerisinde
degerlendirilmistir.
Giines Enerji Santrali Yapiminin Maddi | 2020 Yerine Bulgu konusu
Duran Varliga Kaydedilmemesi, Dogrudan Getirilmedi | yapilmistir.
Giderlestirilmesi
Maddi Duran Varliklardan Bazilar1 igin | 2020 Yerine Bulgu konusu
Fazla Amortisman Ayrilmasi Getirilmedi | yapilmistir.
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