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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Banaz Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde: belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskanidir. Banaz Belediyesinin karar organi olan Banaz Belediye

Meclisi, Belediye Baskan1 ve 11 {iyeden olugmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Banaz Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 9 birim belirlenmistir.
Bunlar Yaz Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Imar ve
Sehircilik Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii, itfaiye
Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii ve Park ve Bahgeler Miidiirliigiidiir. Baskana bagl

memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Sayis1
Memur 113 18
So6zlesmeli Personel - 12
Kadrolu Tsci 53 8
Gegcici Isci - 6
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Toplam 166 44

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 157

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Banaz Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Banaz Belediyesinin 2024 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitce ile Ertesi
. Yildan . - Eklenen / Diisiilen| - Biitce Gideri iptal Edilen Yila
ch:') d Giderin Tiirii | Devreden Vfgr%g:::lf k Odenek Odene(l_(r{;)plaml Toplam Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 10.578.950,83
1 Giderleri 0,00[ 33.461.000,00 67.604.19 43.972.346,64 35.397.310,36 8.575.036,28 0,00
Sosyal
Glivenlik
2 [Kurumlarma 000| 520000000 109284057 6.361.84657| 589000714 47093043 0,00
Devlet Primi '
Giderleri
Mal ve Hizmet 47.759.687,10
3 AT Giderleri 0,00( 78.586.000,00 11.469.289.85 114.876.397,25 112.470.462,63 2.405.934.62 0,00
4 |Faiz Giderleri 000| 111000000 ‘414822229 15.258.229,20|  15.248.229,29 1000000 0,00
5 Cari 0,00 3.450,000,00 4.063.601,73 7.513.601,73 7.413.601,73 100.000,00 0,00
[Transferler 0,00
Sermaye 31.034,31
6 Giderleri 0,00( 71.894.000,00 48.620.477.21 23.304.557,10 22.142.052,56 1.162.504,54 0,00
Sermaye 99.190,50
7 Transferleri 0,00| 10.500.000,00 8.586.169,08 2.013.021,42 599.190,50 1.413.830,92 0,00
8 |Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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9 [Yedek Odenck 000 900000000 000 008’88 0,00 0,00 000 000
Toplam 0,00| 213.300.000,00 ;;';jg'gjggg 213.300.000,00 199.161.754.21| 14.138.236.79| 0,00

Banaz Belediyesinin 2024 mali yil1 biitgesi ile 213.300.000,00 TL 6denek 6ngorilmiis

olup onceki yildan devreden 6denek bulunmamakta olup yil igerisinde yalnizca 6denek

aktarimlar1 gergeklesmis ancak baslangi¢ 6denek tutari asilmamustir. Y1l iginde 199.171.754,21

TL biitce gideri yapilmis, 14.138.236,79 TL 6denek iptal edilmistir.

Belediyenin 2024 yilina iliskin tahmin edilen ve gergeklesen biitge gelirleri asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢ce Gelirinin Butgﬁ qel.lr Tahsilat Tutar1 R zole Net Tahsilat Gergie kles.m ¢
sk Ko Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 25.500.000,00 |  9.739.860.49 | 1257428 |  9.727.28621 | 38,15
03- Tesebbiis ve 35.350.000,00 | 31.517.256,67 6.499.92 | 3151075675 | 89.14
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis ve |1 45000000 | 4.173.373.87 | 3.730.093,90 44327997 | 424
Yardimlar
05- Diger Gelirler | 138.200.000,00 | 137.656.011,43 0| 137.656.011,43 | 99,61
06- Sermaye 3.800.000,00 0,00 0,00 000| 000
Gelirleri
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00| 000
Tahsilat
09- Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 000
Toplam 213.300.000,00 | 183.086.502,46 | 3.749.168,10 | 179.337.334.36 | 84,08

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %84,08 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri %38,15, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %89,14, alinan bagis ve yardimlar %4,24, diger

gelirler %99,61 gercekleserek beklenenin altinda gergeklesmis olup sermaye geliri ise

gerceklesmemistir.

2024 yili Biitge Giderleri tahmini ve ger¢eklesme oranlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
Baslangi (Gergeklesen) Eoi ey
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu ayangle ge res Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 33.461.000,00 | 35.397.310,36 106
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 5.299.000,00 5.890.907,14 111,2
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Devlet Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 78.586.000,00 | 112.470.462,63 143,12
04- Faiz Gideri 1.110.000,00 | 15.248.229,29 1.374
05- Cari Transferler 3.450.000,00 7.413.601,73 215
06- Sermaye Giderleri 71.894.000,00 | 22.142.052,56 31
07- Sermaye Transferleri 10.500.000,00 599.190,50 6
08- Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 9.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 213.300.000,00 | 199.161.754,21 93,37

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %93,37 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangic

biitgesinde 6ngoriilen tutar personel giderlerinde %6, mal ve hizmet alimlarinda %43,12, faiz

giderlerinde %1.274, cari transferlerde %115 asilirken; sermaye giderleri %31 ile sermaye

transferleri ise %6 olarak gerceklesmistir.

Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

Biitce Gelirinin 2022 Yilh (TL) | 2023 Yili (TL)| 2024 Yih (TL) | Degisim Oran1 | Degisim Orani

Cesidi A) (©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/E
(%) (%)

Vergi Gelirleri 5405.420,57| 8.137.419,18|  9.739.860,49 50,5 19.7

Tesebbiisve 1 15 904 025,58 21.389.762,62| 31.517.256,67 67,05 473

Miilkiyet Gelirleri

Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 411293845 3.151.821,53|  4.173.373,87 234 32,4

Gelirler

Diger Gelirler 44.796.248,28| 91.122.069,77| 137.656.011,43 103,4 51,07

Sermaye Gelirleri 19.416,54 22.000,00 0,00 133 -100

Toplam 67.138.049,42| 123.823.073,10| 183.086.502,46 84,4 47,9

Biitce

Gelirlerinden Red 2020,00] 1.337.143,63|  3.749.168,10 456,92 180,39

ve ladeler Toplami1

()

Net Toplam 67.135.129,42| 122.485.929,47| 179.337.334,36 82,44 46,4

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
56.851.404,89 TL’lik (%46,4) artis gostermistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
10.127.494,05 TL (%47,3) ile diger gelirler kalemindeki 46.533.941,66 TL (%51,07)
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tutarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

. e 2022 Yih 2023 Yili 2024 Yih 292.3'2022 2,92.4 A
Biit¢ce Giderinin (TL) (TL) (TL) Degisim Orani Degisim Oram
Cesidi ) ®) © (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

(%) (%)
Personel Giderleri 9.568.838,85| 21.854.415728|  35.397.310,36 128,4 62
SGK Devlet Prim 1.709.153.42| 2.953.237.35|  5.890.907,14 72.8 99,5
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm| 5 105 087 45| 72.718.017.87|  112.470.462,63 1132 547
Giderleri
Faiz Giderleri 1.924.126,14 39.445,74|  15.248.229,29 -98 385,6
Cari Transferler 1.166.595,98 3.593.934,67 7.413.601,73 208 106,3
Sermaye Giderleri 16.787.028,40| 23.121.651,11|  22.142.052,56 37,7 4,2
Sermaye 2.000.000,00 213.328,39 599.190,50 -89 180,9
Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0 0
Toplam 67.261.830,21| 124.494.930,41| 199.161.754.,21 85,1 60

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina goére 74.666.823,8 TL
(%60) artmistir. Gider kalemleri
13.542.895,08 TL (%62), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 2.937.669,79
TL (%99,5), mal ve hizmet alim giderlerinin 39.751.544,76 TL (%54,7), faiz giderlerinin
15.208.783,55 TL (%385,6), cari transferlerin 3.819.667,06 TL (%106,3) ve sermaye
transferlerinin 385.862,11 TL (%180,9) arttig1 goriilmektedir.

incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 177.138.839,42 TL, Faaliyet
Geliri 203.397.959,30 TL, donem sonu gergeklesen enflasyon diizeltmesi 36.168.811,46 TL
olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 62.427.931,34 TL olarak gerceklesmistir.
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Banaz Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip Hisse
Sira Sirketin Ad: Toplam Sermaye Oldugu Sermaye Oram
No Tutari (TL) Tutari (%)
(TL)
1 | Banaz Belediyesi Ticaret Anonim Sirketi 22.000.000,00 22.000.000,00 100
Usak Termal Turizm Tekstil Madencilik
2 Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 500.000,00 80.000,00 16

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Banaz Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytrGtilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar bazi birimler harig
birim c¢alisma yonetmelikleri ile tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.
Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalar
yeterlidir. Etik sozlesmeleri 6zliik dosyasinda yer almaktadir. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yyeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenip bu konudaki ¢alismalar devam
etmekte olup, uygulamada yetersizlikler mevcuttur. Personel Performans Degerlendirme
Yo6netmeligi bulunmamaktadir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmemis

ve kurum galisanlarina duyurulmamuistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Idarenin stratejik plan hazirlama zorunlulugu bulunmamakta olup bu kapsamda stratejik
plan ve performans programi hazirlanmamustir. Idare, i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla
ilgili baz1 ¢alismalar yapmis olmakla beraber yetismis personel eksikleri nedeni ile bu

caligmalar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede yapilan gérevlendirmeler, farkli
kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Belediyede risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin planlanmasi 6ngoriilmiis olmakla
birlikte heniiz eyleme gecilmediginden baglantili olarak kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in
sorumlularm belirlenmesi konusunda da ¢alismalar eyleme gecememistir. On mali kontrol

sistemi, Ii¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamustir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak kismen mevzuata uygun hazirlanmis olup, éneri ve
tedbirler bashg altinda eksiklikler bulunmaktadir. Belediyece Kamu i¢ kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Plan1 mevcut degildir.

izleme Standartlar
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Idarenin tiim birimlerini kapsayacak sekilde i¢ kontrol sistemi ve i¢ Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kurulu olusturulmanustir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamis ve i¢

kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Usak Banaz Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tiiketim Malzemelerinin Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda Takip

Edilmemesi

[dare tarafindan temin edilen tiiketim malzemelerinin 150 Ilk Madde ve Malzemeler

Hesabina kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 115’inci maddesinde; 150 ilk
Madde ve Malzeme Hesabmin kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari
mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 116’nc1 maddesinde ise; ilgili hesabin isleyisi ve kayitlarin nasil
yapilmasi gerektigi ayrintili bigimde ifade edilmistir. Buna gore; satin alinan veya iiretilen ilk
madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir. Ayrica tiiketilmek
amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin

bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Taginmir Mal Yonetmeligi’'nin 13’tincti  maddesinde; tasinirlar, edinme sekline
bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime
verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya
yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya

kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi,

22°nci maddesinde ise; tiiketim malzemelerinin, tasimr istek belgesi karsiliginda
diizenlenecek varlik islem fisi ile ¢ikis kaydedilecegi, varlik islem fisi diizenlenmeden higbir

sekilde tiiketim malzemesi ¢ikis1 yapilamayacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde; Idare tarafindan edinilen tiiketim malzemelerinin 150 ilk Madde
ve Malzemeler hesabina alinmadan dogrudan giderlestirildigi ayrica s6z konusu tiiketim

malzemelerine yonelik varlik islem fisi diizenlenmedigi tespit edilmistir.
Kamu Idaresince, bulgu dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tiiketim malzemelerine yonelik yukarida izah edilen mevzuat hiikiimleri
uyarinca islem tesis edilmemesi ve yil sonu tiiketilmeyen malzemelerin belirlenememesi
nedeniyle tiiketilmedigi halde giderlestirilen malzeme miktari kadar bilangoda 150 ilk Madde
ve Malzeme Hesab1 eksik, faaliyet sonuglari tablosunda ise 630 Giderler Hesabi fazla

gosterilmesi nedeniyle mali rapor ve tablolar dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 2: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Kurumun iktisadi faaliyetleri disinda yiirittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iliskin katma deger vergisinin indirim konusu yapildigi, bu nedenle bilangoda 190

Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin gercek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

3065 say1li Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmustur.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Miikellefiyet” baslikli boliimiin
verginin konusuna iliskin “Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki
Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli (I/B-2) kisminda ise 3065 sayili Kanun’un (1/3-g)
maddesinde sayilan idarelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,

kurulus amagclarina uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmadigi belirtilmistir.
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Mabhalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’{incli maddesinde; mahalli idareler tarafindan bir
bedel karsiligi satmak tizere iiretilen mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin alinan mal
veya hizmete iliskin olarak 6denmis olan katma deger vergisinin indirim konusu yapilabilecegi;
satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek
lizere satin aliman mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin ise indirim konusu
yapilamayacagi, bu tutarlarn ilgili gider veya varlik hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yonetmelik’in 151’inci maddesinde; bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme
devreden katma deger vergisinin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenecegi ve

katma deger vergisinin indirilinceye kadar bu hesapta bekletilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaglarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayistyla Kurumun satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in 6dedigi
katma deger vergisinin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin
630 Giderler Hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kayit

altina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Kurum tarafindan gergeklestirilen ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet niteliginde olmayan tiim alimlara iligskin katma deger vergisinin indirim konusu
yapilarak 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda muhasebelestirildigi tespit
edilmistir. S6z konusu durum, faaliyet sonuglar1 tablosunda 630 Giderler Hesabi’nin olmasi
gerekenden daha diisiik goriinmesine veya soz konusu katma deger vergisi aktiflestirilecek bir
unsura iliskin ise ilgili hesabin bilangoda eksik gériinmesine sebebiyet vermektedir. Onceki
yillardan siiregelen bu hatali uygulama sonucunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesab1’nin borg bakiyesi donem sonu itibariyla 39.925.542,77 TL tutara ulagmustir.

Yukarida belirtilen hatali uygulama sonucunda, katma deger vergisinin indirim konusu
yapilabilecegi iktisadi faaliyet alani oldukg¢a dar olan Kurumda, ay sonlarinda hesaplanan katma
deger vergisi tutarinin devreden katma deger vergisi ile indirilecek katma deger vergisi
toplamindan fazla olmasinin imkani kalmamakta ve boylece bazi ay sonlarinda vergi dairesine
odenmesi gerekebilecek tahsil edilmis katma deger vergisi tutarlar1 da vergi dairesine

0denmemektedir.
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Kamu Idaresince, bulguda belirtilen hususlara yénelik diizeltme kayitlarina baslandig

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kurumun iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittigii hizmetler kapsaminda
yapmis oldugu giderlere iligskin katma deger vergisinin indirim konusu yapilmasi nedeniyle
bilangoda 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 39.925.542,77 TL fazla, ilgili maddi
duran varliklar1 hesab1 ile faaliyet sonuglar1 tablosunda 630 Giderler Hesabr ilgili tutar kadar

eksik gosterilmekte olup mali rapor ve tablolar dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

Yapimu siiren maddi duran varliklara iliskin gergeklesen hakedislerin 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesab1 kullanilmadan dogrudan varlik hesaplarinda takip edildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligine iliskin 204’iincii maddesinde; yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabul tutanaginin
idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde ise isin fiilen tamamlandigin1 gésteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin bu

hesabin kullanilacag: belirtilmistir.

Hesabin igleyisine iliskin takip eden 205’inci maddesinde ise; tamamlanip gegici kabulii
yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yapimi siiren maddi duran varliklarin
yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip edilmesi, gecici kabul tutanaklarinin idare
tarafindan onaylandiktan itibaren de maddi duran varliklarin ilgili hesaplarina aktarilmasi

gerektigi anlasilmaktadir.

Idare biinyesinde yapimi devam eden ya da gecici kabulii tamamlanan isler {izerinde
yapilan incelemelerde; yapim islerine yonelik gerceklestirilen hakedislerin dogrudan 252
Binalar Hesabina kaydedildigi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yalnizca yeralt1 ve
yerlistii diizenlerine iliskin dogrudan temin kapsaminda gergeklesen yapim islerinin takip

edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda belirtilen tespitlere uygun hareket edilerek diizeltme

kayitlarinin yapilacag: ifade edilmistir.
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Sonug itibartyla, hatalt muhasebe uygulamalar1 nedeniyle bilango ve kesin mizanda, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 3.917.895,48 TL tutarinda eksik, ilgili maddi duran varlik
hesaplar1 ise bu tutar kadar fazla gorinmekte olup yapilmakta olan yatirimlara iliskin

Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Sisteminde izlenmemesi

Diger kamu kurumlar1 tarafindan Idareye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe

kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve
193’tincti maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi
belirtilmistir. Bu amagla, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 41 sira
no.lu Tebligi yayimlanmis ve yardimci hesaplar belirlenerek merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir. Teblig’e gore tasinmaz maliki kamu idaresi
tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine verildiginde; 500 Net Deger
Hesabina borg, ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina alacak; varsa tasinmaza iligkin amortisman tutarlar1 257
Birikmis ~ Amortismanlar  Hesabina bor¢, 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecektir. Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin
belgeler muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti
ve Yertstii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak;
varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlart 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecektir.

Tahsis isleminin konusu olan taginmaz mal, kamu hizmetinin ifast amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve
dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesi uyarinca; tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin
tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi ve bu kapsamdaki muhasebe kayitlarinin tesis
edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Tahsisli tasinmazlara iliskin bilginin
muhasebe kayitlarinda yer almasi, Idarenin tahsise konu tasinmazlari iizerindeki mali

ylikiimliiliikleri agisindan da 6nem arz etmektedir.
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Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; idare tarafindan tahsisli olarak kullanilan

4 adet tasinmaza iligkin muhasebe kayitlariin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresince, tahsise konu edilen tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan tahsise konu edilen tasinmazlara yonelik muhasebe
kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle mali rapor ve tablolarda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu ve 500 Net Deger Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
BULGU 5: Tasimir Mal Yonetim Hesabinin Olusturulmamasi

Taginir Mal Yonetmeligi geregince hazirlanmasi gereken taginir mal yonetim hesabinin

hazirlanmadig1 gorilmistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir Mal Yonetim Hesab1” baslikli  34'{incii
maddesinin 1’inci fikrasinda, Tasmir Mal Yonetim Hesabinin, 5018 sayili Kanun’un
kaynaklarin kullanilmas1 ve yonetilmesi konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine
yiikledigi sorumlulugun geregi olarak tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip
yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir
kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi ve tasinir Kkontrol
yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi,
Tasinir Mal Yonetim Hesabinda; 6nceki yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila
devredilen taginirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlarin gosterilecegi, ayni
maddenin 2’nci fikrasinda ise; Taginir Mal Ydnetim Hesabinin, yil sonu sayimina iligskin Sayim
Tutanagi, Taginir Sayim ve Dokiim Cetveli, Harcama Birimi Tasimir Mal Yodnetim Hesabi
Cetveli ile y1l sonu itibariyle en son diizenlenen Varlik Islem Fisinin sira numarasini gdsterir

tutanak cetvellerinden olustugu belirtilmistir.

Yukarida belirtildigi tizere, harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol
yetkilileri kamu kaynagi niteliginde olan tasmirlara iliskin islemlerin gerceklestirilmesi ve
saglikli bir sekilde yiiriitilmesinden ortak olarak sorumludurlar. S6z konusu yetkililerin
mevzuatta ongoriilen gorev ve sorumluluklarini koordineli bir sekilde yerine getirmeleri ve

Tasinir Mal Yonetim Hesabini hazirlamalar1 gerekmektedir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 bir sekilde, Banaz Belediyesi 2024

Y1l Taginir Mal Y6netim Hesabi ile hesapta yer alan cetvellerin hazirlanmadig1 goriilmustiir.
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Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlere yénelik calismalara baslandig: ifade

edilmisgtir.

Bu itibarla, tasinir mal yonetim sisteminin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda saglikli
bir sekilde yiiriitiilmesi, tasinir kayitlarinin fiili durumu yansitmasi igin gerekli ¢aligmalarin

tamamlanmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idare Alacaklarina Yonelik Tahsilat ve Takibat Siireclerinin Etkin

Olarak isletilmemesi

Idare gelirlerine yonelik tahsilat ve takibat islemlerinin etkin bir sekilde yerine

getirilmedigi gorilmistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un 60’mc1 maddesinde; ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarnin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler

biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde; belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye baskaninin gérevleri arasinda sayilmistir.

Idare gelirlerinin tahakkuk, tahsilat ve takip siireclerinin etkinliginin incelenmesi
maksadiyla 31.12.2024 tarihi itibariyla borcu olan tim mikelleflerin detayli listeleri ilgili

birimden temin edilmis olup yapilan incelemelerde;

Idarenin; su ve atiksu, emlak vergisi, cevre temizlik vergisi, ilan ve reklam vergisi, idari
para cezasi alacaklari, Kira alacaklar1 ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ndan

kaynaklanan diger alacak kalemlerine iliskin vadesi ge¢mis 12.604.375,83 TL TL (gecikme
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faizi dahil) alacaginin bulundugu, s6z konusu alacaklarin takibatina yonelik 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikiimleri

dogrultusunda etkin bir siirecin igletilmedigi tespit edilmistir.

Idareye ait alacak kalemlerinden énemli bir kisminin 6183 sayili Kanun kapsaminda
oldugu ve bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda takip ve tahsil siireglerinin isletilmesi gerektigi
bu kapsamda s6z konusu alacaklara iliskin tahakkuk ve tahsil zamanasimi siirelerinin bes yil
oldugu, alacaklarin takibinden sorumlu olan Mali Hizmetler Miudiirliigii tarafindan bilinmesi
ve zamanasimini durduran ve kesen siireclerin yine ayni birim tarafindan takip edilmesi

gerekmektedir.

Alacaklarin bir kismimin ise su ve atiksu ile kira alacaklar1 gibi genel hiikiimler
cercevesinde Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore takip edilmesi gereken alacaklar oldugu
goriilmekle birlikte Borglar Kanunu gergevesinde on yillik zamanagimina tabi oldugu hususu
gozetilerek benzer sekilde s6z konusu alacaklara yonelik takip siireglerinin de zamanagimi

dikkate alinarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Idareye ait gelir unsurlarindan vadesi gegmis olanlarin farkli mevzuatlara tabi oldugu
buna bagli olarak da farkli zamanagimi siireleri ongoriildiigii hususu gézden kagirilmamasi
gerekmekte olup aksi halde zamanasimina ugramis borcun ise eksik bor¢ haline doniisecegi
dolayisiyla bor¢lunun sadece kendi istegiyle borcunu ifa ettigi zaman, borcun tahsil

edilebilecegi alacak takibinden sorumlu Miidiirliik tarafindan dikkatten kagmamalidir.

Kamu Idaresince, alacaklara iliskin takip ve tahsilata yonelik islemlerin baslatildig:

ifade edilmistir.

Bu itibarla; idare tarafindan gerceklestirilen ve duraksama imkani olmayan kamu
hizmetlerinin finansmani i¢in 6nceki donemlerde tahakkuk etmis ve vadesi gegmesine ragmen
tahsil edilememis alacaklarindan hukuki takibat baslatilmayanlara yonelik yukarida izah edilen
mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar gercevesinde Ozellikle zamanasimi siireleri de dikkate

alinarak tahsilat ve takibat siireclerinin tamamlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Ticari Faaliyet Gosteren Yerlere Mesken Tarifesi Uzerinden Su
Aboneligi Tesis Edilmesi

Banaz Belediyesi smirlari igerisinde yer alip tapuda mesken olarak goziiktiigii halde
fiilen igyeri olarak kullanilan yerlerin su aboneliklerinin ticarethane tizerinden olmasi

gerekirken mesken tarifesi tizerinden diizenlenip faturalandirildig: goriilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 156’nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyette isyeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve
voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai
veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “isyeri”

olarak tanimlanmustir.

Bu madde hiikkmiine goére, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini
stirdiirdiikleri yerlerin isyeri 6zelligini tasiyabilmesi i¢in bu yerlerin faaliyetin icrasina tahsis

edilmesi veya faaliyetin icra edildigi yer olma 6zelligi tasimasi gerekmektedir.

Bu itibarla, konutun ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin isyeri haline
dontstiiriilmesi halinde vergi degerini tadil eden sebep s6z konusu olacak ve nitelik itibariyla

isyeri kapsaminda degerlendirilerek yeni duruma (isyeri) gore vergilendirilmesi gerekecektir.

Nitekim Danistay 3. Dairesi’nin 05.10.1984 tarih ve E:1984/415 K.1984/2652 sayili
karar1; 1319 sayili Kanun’a gore binanin kullanis tarzinin kismen veya tamamen degistirilmesi
vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayildigindan, dairenin iki diikkan veya bir dairenin
iki veya daha fazla daire haline doniistiiriilmesinin vergi degerini tadil eden sebeplerden oldugu

yoniindedir.

Ayrica Gelir idaresi Baskanligmin muhtelif tarinlerde vermis oldugu muktezalarda da,
bir konutun isyeri olarak kullanilmasi veya ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan,
magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi halinde vergi
degerini degistiren Sebebin s6z konusu olacagi ve yeni duruma (isyeri) gore vergilendirilmesi

gerekecegi yoniinde goriisler verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde, finansal danismanlik, hukuk danigmanligi ve
temsil hizmetleri, hukuki arabuluculuk ve temsil hizmetleri, mali misavirlik, mimarlik,

mithendislik ve 1219 sayili Kanun’a gore agilan muayenehaneler gibi yerlerin igyeri olarak
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kullanildigi, bu baglamda bu yerlere iliskin su aboneliklerinin ticarethane tarifesi iizerinden

diizenlenmesi gerektigi aciktir.

Banaz Malmiidiirliigii ile yazisma yapilarak Idare smirlar1 icinde aktif olarak faaliyette
bulunan isyerlerinin listesi alimus olup Idarenin verileri ile karsilastiriimistir. Buna gére Banaz
Belediyesi sinirlari igerisinde aktif olarak vergi miikellefi olan ve s6z konusu yerde fiilen isyeri
olarak faaliyet gosteren tesis olarak kullanan 599 aboneye iliskin su faturalarmin mesken

tarifesi lizerinden diizenlendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, séz konusu aboneliklere yonelik kayitlarm diizeltilecegi ifade

edilmisgtir.

Bu itibarla, Idare tarafindan séz konusu yerlerin detayli saha arastirma, inceleme ve
tespitlerinin yapilarak su aboneliklerinin mevzuata uygun bir bigimde yeniden diizenlenmesi
ve buna gore faturalandirilmasi, abonelikleri diizeltilen kisi ya da kuruluslardan alinan depozito
bedellerine yonelik farklarin ilgililerinden alinmasi, ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu uyarinca alinan g¢evre temizlik vergisine yonelik farklar1 da igerecek sekilde geriye

dontik diizeltme kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Yap1 Ruhsati Olmayan Binalardan Emlak Vergisi Alinmamasi

Belediye sinirlari igerisinde yer alan ve yapi ruhsati alinmadan kullanilan binalara emlak

vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde; ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapi
yapildigimin ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmasi tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumunun tespit
edilerek, yapinin miihiirlenecegi ve ingaatin derhal durdurulacagi, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz
yapilan binanin, belediye enciimeni veya il idare kurulu kararin1 miiteakip, belediye veya

valilik¢e yiktirilacagi ve masrafin yap1 sahibinden tahsil edilecegi belirtilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Miikellef” baslikli 3'iincii maddesinde; Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf

edenlerin 6demesi gerektigi ifade edilmistir.
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Yap1 ruhsati alinmadan kullanilan binalarda tapu kayitlarinda bina maliki goziikmese
dahi binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak emlak vergisi 6demesi gerekmektedir.
Soyle ki; 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3'lincii maddesinde, vergilendirmede vergiyi

doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin esas olacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; yap1 ruhsati alinmadan kullanilan binalarin da
emlak vergisine tabi oldugu ve bu binalara malik gibi tasarruf edenlerin emlak vergisini

Odemesi gerektigi anlasilmaktadir.

Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinden temin edilen veriler {izerinde yapilan incelemelerde;
denetim ddénemimiz &ncesine degin ruhsatsiz yapilara yonelik Idare tarafindan tespit
yapilmadig1 ve enciimen karar1 alinmadig1, 2024 yilinda ise Idare sinirlari igerisinde hakkinda
yikim karar1 alinip yikimi gergeklestirilmeyen 4 adet yap1 bulundugu goriilmiis olup s6z konusu

yapilara yonelik emlak vergisi tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, emlak vergisine yonelik tarh ve tahakkuk islemlerine baslandig1 ifade

edilmistir.

Bu itibarla, 6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda
takip ve tahsil islemleri gergeklestirilen emlak vergisine yonelik miicavir alan simirlari
icerisinde gecmis yillarda da yapi ruhsati alinmadan insa edilen bircok yapi oldugu
diistintildiginde s6z konusu vergi miikellefiyetine yonelik tarh ve tahakkuk islemlerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi

Isyerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi

Isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan isyerlerinin biiyiik bir kismindan emlak

vergisinin, mesken iizerinden tahakkuk ve tahsil edildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baglikli 3’iinci maddesinde, bina
vergisini; binanin malikinin, varsa intifa hakki sahibinin, her ikisi de yoksa binaya malik gibi
tasarruf edenlerin 6deyecegi ifade edilmis; Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde ise,
bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu, bu
oranlarin, 5216 sayili Kanun’un uygulandig: biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar

icinde % 100 artirimli uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33 ilincli maddesinde;
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“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir:

3. Bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kisminmin diikkdn, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire icin gegerli

olur.)

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun hiikiimlerinden muaf tutulan
avukatlik biirolar1, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, dis tabipleri
gibi igyerlerinden Ornek olarak segilen 42’sinin 13’{inde emlak vergisi beyannamelerinin
mesken olarak verildigi ve bu nedenle séz konusu yerlere igyeri iizerinden degil mesken

iizerinden emlak vergisi tahakkuk ettirildigi anlasilmistir.

S6z konusu yerlerin idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmadigindan idare ile
iliskileri diger isyerlerine gore daha sinirli olmaktadir. Bu nedenle Idarenin bu yerlerden elde

etmesi gereken vergiler, olmasi gerekenden daha diisiik tutarli olmaktadir.

Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlere yonelik ¢alismalarin baslatilacag: ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, idare tarafindan gerekli saha calismalarinin yapilarak emlak vergisi tarh,
tahakkuk ve tahsilinin mevzuata uygun olarak yapilmasi ve Idarenin gelirlerinde meydana gelen

kaybin giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Baz lsyerlerine iliskin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Idare hizmet sinirlan igerisinde faaliyet gosteren isyerleri ya da diger sekillerde
kullanilan binalardan bir kismina iliskin g¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye smirlari i¢inde bulunan ve belediyelerin gevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, vergi miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binanin

kullanimi ile baglayacagi hiikiim altina alinmstir.

Ayni maddenin dort ve besinci fikrasinda gevre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup
sekizinci fikrasinda ise; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak
aymda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikmii ile igyeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde ddenecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere, belediye sinirlari iginde
yer alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim konut, igyerleri ve diger

sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin yetki ve sorumluluk sahasinda faaliyet gosteren 672
adet isyeri 6rnekleme yapmak suretiyle segilmis olup yapilan yoklama neticesinde 81 adet

igsyerinin Cevre Temizlik Vergisine iliskin vergi tahakkukunun yapilmadigi tespit edilmistir.

Ayrica, Vergi Dairesinden alinan bilgilere gore Belediye sinirlar igerisinde faaliyet
gosteren aktif isyeri sayisinin 2.392 adet olmasina ragmen idare tarafindan Cevre Temizlik

vergisi miikellefiyeti tesis edilen isyeri sayisinin 1.234 adet oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresince, ilgili vergiye iliskin gerekli saha calismalarinin devam ettigi ve geriye

dontik diizeltme kayitlarina baglandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Cevre Temizlik Vergisi miikellefiyetine iliskin denetim, yoklama ve
tespitlerin diizenli yapilmamas1 idarenin gelir kaybina ugramasina sebebiyet vermekte olup
Cevre Temizlik vergisi miikellefi isyerlerinin tespiti ve so6z konusu verginin alinmasi

konusunda gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Usak Banaz Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 6: Sebeke Suyu Abonesi Olmayan Ancak Atik Su Sistemine Dahil Olan
Kisilere Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Atik su abone sozlesmesi bulunmadigi halde atik su sistemine dahil olan isletme ve
konut sitelerine yonelik ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44 lincii maddesinde;

“...Belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden vyararlanan ancak, su ihtiyacin
belediyece tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iligskin ¢evre temizlik
vergisi, yukaridaki tarifenin yedinci grubunun belediye meclisince belirlenecek derecesi

tizerinden hesaplanir...” denilmektedir.

Idare gelirlerine yonelik yapilan incelemelerde; miicavir alan smirlari iginde faaliyet
gosteren ve kuyu suyu kullanan 21 adet isletme ile konut sitelerinden bir kisminin sebeke suyu
abonesi olmamakla birlikte atik su sistemine dahil oldugu halde s6z konusu kisi yada
kuruluslara iliskin atik su abonesi olmasina yonelik islem gergeklestirilmedigi ve ¢evre temizlik

vergisi tahakkuk ve tahsilatina yonelik miikellefiyet tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, saha ¢calismalarinin devam ettigi ve geriye doniik diizeltme kayitlarina

baslanacagi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, bahsi gegen kisi ya da kuruluslara yonelik
cevre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi ve gegmis yillar1 da icerecek sekilde vergi

tahakkuku yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Baz Isyerlerine Iliskin flan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye hizmet sinirlari igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinden bir kismina iliskin
miikellefiyetin saglanmayarak ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi

goriilmiustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12 ve 13%incii maddelerinde; belediye
sinirlart ile miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine
tabi oldugu ifade edilmis, ilan ve reklam1 kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel

kisilerin ise verginin miikellefi oldugu belirtilmistir.
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Diger yandan, ayn1 Kanun'un 16'nc1 maddesinde, s6z konusu verginin, ilan ve reklam
isinin miikellef¢e yapilmasi halinde bu isin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan; ilan ve
reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ise isi
yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20'nci giinii aksamina kadar

verilecek beyanname lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; 6rnekleme yontemiyle se¢ilmis, Belediyenin yetki alani i¢erisinde
kalan ve faaliyetine devam eden 2.392 adet isyeri ile Belediye miilkiyetinde bulunup kiraya
verilen 27 adet isyerinin ilan ve reklam vergisi yoniinden, zabita ve gelir yoklama memurlari
araciligryla fiili denetim yaptirilmasi sonucunda 672 isyerinden 258 adet isyerinin, ilan ve
reklam igeren tabelalart mevcut olmasina ragmen, ilan ve reklam vergisi miikellef kayitlarinin

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Ayrica Belediyeden alman veriler karsilastirilmis olup Idarenin ilan ve reklam
beyannamesi veren isyeri sayisinin 1.234, faal olarak bulunan igyeri sayisinin ise 2.392 olugu
goriilmiistiir. Aradaki farkin olusmasinda istisna kapsaminda olacak miikelleflerin varhigi
dikkate alinsa dahi bahse konu saynin yiiksekligi bu alanda ¢alisma yapilmasi ihtiyacini ortaya
koymaktadir. Bu kapsamda Belediye tarafindan yapilacak denetimler ile bu alanda olusabilecek

vergi kaybi riski ortadan kaldirilabilecektir.
Kamu Idaresince, saha ¢alismalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan gergeklestirilen hizmetlerin finansmani igin énemli bir
gelir kaynag olan ilan ve reklam vergisine iliskin gerekli saha ¢aligmalar1 yapilmak suretiyle
miikellefiyetlerin ivedilikle saglanarak tahakkuk ve tahsilat islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Yap1 Ruhsati Almadan Insa Edilen Yapilara Yonelik Bina insaat Harci

Tahakkuk ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde yapi ruhsati almadan insa edildigi tespit edilen yapilara

iliskin bina ingaat harcinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 5’inci maddesinde; yapi, karada ve suda, daimi veya
muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini

icine alan sabit ve miiteharrik tesisler olarak tanimlanmustir.
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Anilan Kanun’un “Yapi ruhsatiyesi” baslhikli 21’inci maddesinde; bu Kanun’un
kapsamina giren biitiin yapilar igin 26’nc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya
valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu, ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir

degisiklik yapilmasinin da yeniden ruhsat alinmasina baglh oldugu ifade edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun bina insaat harcina yonelik “Konu, vergiyi

doguran olay” bashkli Ek 1’inci maddesinde;

“Belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde yapilan her tirlii bina insaat: (ilave ve
tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda EK Madde 6 ’da yer alan tarifede

gosterilen nispet ve hadlerde bina insaat harcina tabidir.

Konut veya isyerlerinin kullanilis tarzlarimin degistirilmesi (konutun isyerine veya
harca tabi olmayan isyerinin harca tabi isyerine doniistiiriilmesi) halinde de bu degisiklik

tadilat sayilarak ek harca tabi tutulur.
Insaata ruhsatsiz baglanmasi halinde de har¢ alacagi dogmus sayilir.”
denilmektedir.

Anilan Kanun'un Ek 5'inci maddesinde; bina insaat harcinin, insaat ruhsatinin
alinmasindan 6nce makbuz karsiliginda ilgili belediyeye 6denecegi, insaatin kismen yapilmasi
veya hi¢ yapilmamasi halinde insaat ruhsati kismen veya tamamen iptal edilirse, daha once

0denmis olan harcta gerekli diizeltme ve iadelerin yapilacag: ifade edilmistir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; Belediye sinirlart igerisinde yap1
ruhsat1 bagvurusu yapanlardan tahsil edilen bina insaat harcinin, ruhsat almadan kacak olarak
inga edilen yap1 sahiplerine de tahakkuk ettirilmesinin Kanun hiikiimlerinin bir geregi oldugu

anlagilmaktadir.

Gelirler iizerinde yapilan incelemelerde; yalnizca yapi ruhsati bagvurusunda
bulunanlardan ruhsat asamasinda bina ingaat harcinin tahsil edildigi ancak 3194 sayili Kanun
kapsaminda, para cezasi ve yikim karar1 alinan kagak yapilara yonelik bina ingaat harcinin

tahakkuk ve tahsilat igslemlerinin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, soz konusu harca yonelik tahakkuk ve tahsilat islemlerinin baslatildig

ifade edilmistir.
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Belediye smirlart igerisinde yapilasmanin hizla arttigi buna yonelik vatandaslara
sunulan hizmetlerde de artis yasandig1 diisiiniildiigiinde, Idare tarafindan gerceklestirilen
hizmetlerin aksamadan yiiriitiillmesi konusunda 6nemli bir gelir kalemi olan bina ingaat harcina
yonelik anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda zamanasimi siireleri de dikkate alinarak
gecmis yillarda insa edilen kagak yapilari da kapsayacak sekilde tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Su Tesisi ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paymin Tahakkuk

ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Idare hizmet sinirlart igerisinde su ve kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan
ilgililerden, su tesisi ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsil

islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun; “Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1”
baslikli 87°nci maddesinde; belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, Yyeni
kanalizasyon tesisi yapilmasi, mevcut tesislerin sithhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi
halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, kanalizasyon harcamalarina

katilma pay1 alinacag ifade edilmis,

“Su tesisleri harcamalarina katilma pay1” baslikli 88’inci maddesinde; belediyelerce
veya belediyelere bagli miiesseselerce, yeni igmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut
sebeke tesislerinin tevsii ve 1slahi halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki
gayrimenkullerin sahiplerinden, su tesisleri harcamalarina katilma pay1 alinacagi hiikiim altina

alinmustir.

Ayni Kanun’un “Paylarin tahakkuk sekli” basliklt 90’inc1 maddesinde; su tesisleri ile
kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili
gayrimenkul sahipleri arasinda ve Kanun’da belirtildigi sekliyle hesaplanarak katilma paylari
toplaminin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi suretiyle

hesaplanip tahakkuk ettirilmesi gerektigi belirtilmis olup,

“Tahsil sekli” bashikli 93’incti maddesinde ise; harcamalara katilma paylarinin
belediyelerce veya bunlara bagl miiesseselerce, 92 nci maddeye gore paylarn ilan ve teblig
edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit taksitte, pesin 6demelerde ise

tahakkuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahsil olunacagi ifade edilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hikiimleri birlikte degerlendirildiginde; su tesisi ve
harcamalara katilma paylar: ile ilgili idarenin bir takdir yetkisi bulunmamakta olup, yeni
kanalizasyon ve igmesuyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara
gore 1slah edilmesi halinde s6z konusu harcamalara katilma paylarinin Kanun’da belirtildigi

sekliyle hesaplanarak tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Idare gelirleri iizerinde yapilan incelemelerde, su ve kanalizasyon tesislerinden
faydalanan ilgililerinden harcamalara katilma paylarina iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat

isleminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, séz konusu harcamalara katilma payina iliskin tahakkuk ve tahsilat

islemlerine baslandigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan gerceklestirilen hizmetlerin Kalitesinin artirilmas1 ve devamliligmnmn
saglanmas1 konusunda, su ve kanalizasyon tesisi harcamalarina iliskin maliyetlerin bir
kisminin, bu hizmetlerden faydalananlardan karsilanmasi konusunda Kanun’da ve bu husus
ozelinde yayimlanan Harcamalara Katilma Paylar1 ile ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina
Iliskin Yénetmelik dogrultusunda séz konusu paylarin hesaplanmak suretiyle tahakkuk
islemlerinin yapilmasi ve tahsilinin saglanmasi icin ilgililere teblig islemlerine baslanmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: Ulusal Bayram Giiniinde Calisan is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Idarenin kendi sorumluluk alani igerisinde ulusal bayram giiniinde faaliyet gdsteren
igyerleri bulunmasina ragmen bu isyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harcinin tahsil

edilmedigi goriilmustiir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde
Cumhuriyetin ilan edildigi 29 EKim giinliniin Ulusal Bayram oldugu ve bu bayramin 28 Ekim

giinii saat 13.00°te baslayip 29 Ekim giinii de devam ettigi belirtilmistir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7033
say1l1 Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesiyle;
02.01.1924 tarihli ve 394 sayil1 Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiriirlikten kaldirilmis, 12°nci
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maddesiyle de 2464 say1li Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir.

S6z konusu madde metninde degisiklik yapilmadan dnce “Hafta tatili ve ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili
ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagl:
isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde

degistirilmistir.

Yapilan degisik sonrasinda igyerlerince hafta tatili ve genel tatil giinlerinde ¢alisiimasi
durumunda Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat1 Harcina tabi olunmayacak, ancak ulusal bayram
giinlerinde ¢alisilmasi halinde ise sdz konusu harca tabi olunmaya devam edilecektir. Yapilan
incelemelerde belediye sinirlari igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyette bulunan herhangi
bir isyerine tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati verilmedigi tespit edilmistir. Idare tarafindan séz
konusu giinlerde faaliyette bulunan isyerleri i¢in gerekli ruhsatlandirma islemlerinin
yapilmamasi Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harci tahsilatinin yapilamamasina ve Idarenin

gelir kaybina ugramasina sebep olmustur.

Kamu Idaresince, s6z konusu harca yonelik tespitlerin yapilarak tebligat islemlerinin

gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 59’uncu maddesinde Tatil
Giinlerinde Calisgma Ruhsati Harcinin miikellefinin kendisine ¢alisma ruhsati verilen igyerleri
oldugu belirtilmis olup, belediye sinirlar1 ve miicavir alan i¢inde s6z konusu giinlerde faaliyet
gdsteren isyerlerinin tespiti yapilarak bu harcin tahsilinin saglanmasi ve Idarenin gelir kaybina

ugratilmamasi gerekmektedir.

BULGU 11: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Thale Edilen Yapilardan Yapi

Kullanma izni Harcimin Tahsil Edilmemesi

Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yaptirilan yapilara yonelik yap1 kullanma izni

harci tahsil edilmeden yap1 kullanma izin belgesi diizenlendigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80’inci maddesinde yer alan “Yap: kullanma

izni verilmesi isleri Yap: Kullanma Izni Harcina tabidir.” hitkmii uyarinca ingaati tamamlanan
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bir yapinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsati veren belediyeden izin alinmasi harca tabi olup

bu harcin s6z konusu izin verilirken tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda sayilan; yatirim tesvik belgesi kapsaminda insa edilen
yapi Ve tesisler, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun Hiikiimleri uyarinca yapilan yapi ve tesisler ile belediye ve
miicavir alan smirlar1 i¢inde veya disinda insa edilecek sera ve benzeri ortii alti tarim
faaliyetinde kullanilmak {izere insa edilen tesisler, ahir, samanlik, kiimes ve hayvan barinaklari
ile yemlik gibi yap1 ve tesisler ile tigiincii fikrasinda belirtilen; organize sanayi bolgeleri ile
sanayi ve kiigiik sanat sitelerinde yapilan yap: ve tesislerin yapi1 kullanma izni harcindan

miistesna oldugu ifade edilmistir.

Idare gelirleri iizerinde yapilan incelemede; kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
yaptirilan ve Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan istisna kapsaminda olmayan yapilara
yonelik yap1 kullanma izni harci tahsil edilmeden yap1 kullanma izin belgesinin diizenlendigi

tespit edilmisgtir.

Kamu Idaresince, s6z konusu harca yonelik tahsilat islemlerinin gerceklestirildigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yaptirilan yapilara yonelik yapi
kullanim izni harcina iliskin anilan mevzuat hiikiimleri dogrulusunda islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 12: Belediye Simrlan icinde Isyeri A¢ma ve Cahisma Ruhsati Olmadan

Faaliyet Gosteren Isletmelerin Bulunmasi

Belediye smirlar1 iginde isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan
isletmelerin mevcut oldugu ve bu isletmelerden alinmasi gereken isyeri agma izin harcinin

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin birinci fikrasinda belediyelerin, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermeye; gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat

ve eglence yerlerini ruhsatlandirmaya ve denetlemeye yetkili oldugu ifade edilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢gma Izni Harc1” bashkli 81 inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyeri agilmasinin, igyeri agma

ve izin harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayil Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise,
belediye hudutlari ile miicavir alan iginde kalan tiim isyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve
calisma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir. Diger yandan, Kanun’daki
muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti
veren igyerleri, tabipler, noterler, mimar ve miihendisler gibi baz1 meslek gruplari igyeri agma
ve ¢alisma ruhsat1 almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu isyerlerinin faaliyet
sahalaria gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri
ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de igyeri agma ve c¢alisma ruhsati niteliginde

olacag agiklanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Idare smirlar icerisinde muafiyet
kapsaminda olan yerler hari¢ agilacak isyerlerinin Kamu Idaresi tarafindan ruhsatlandirilmasi

ve bu igyerlerinden s6z konusu harcin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Banaz Malmiidiirliigii ile yazisma yapilarak Idare sinirlar iginde aktif olarak faaliyette
bulunan isyerlerinin listesi alimmis olup Idarenin verileri ile karsilastirilmistir. Buna gore
ornekleme usuliiyle secilen 581 adet isyeri iizerinde yapilan incelemede 398 adet isyerinin
ruhsatlandirildigi, 183 adet isyerinin ise igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet

gosterdigi tespit edilmistir.

Ayrica Kamu Idaresinin yetki ve gorev sinirlari icinde 2.392 adet faal isyeri bulundugu,
Idare tarafindan toplam 928 adet isyeri agma Ve calisma ruhsat1 verildigi ve Mali Hizmetler
Midiirligiinden temin edilen ¢evre temizlik vergisi aktif miikellef listesinde 1.234 adet aktif

isletmenin kayitli oldugu tespit edilmistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren bu isletmeler, belediyenin
etkin bir denetim gorevi yiiriitememesine Ve isyeri agma izin harcinin tahsil edilememesine

neden olmaktadir.

Kamu Idaresince, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunmayan isyerlerinin tespiti ve

ruhsatlandirilmasina yonelik ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmistir.
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Kamu Idaresince yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve calisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarmin bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna baglh olarak da isyeri agma izni harglarinin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Gelir Getirici Faaliyetlerine Iliskin Belediye Biinyesinde Biitce Ici

Isletme Kurulmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen gelir getirici ticari faaliyetlere yonelik biitce igi

isletmenin kurulmadigi goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci

maddesine gore biitce ici isletme kurulmasina karar vermek belediye meclisinin yetkisindedir.

Ayni1 Kanun’un “Isletme tesisi” baslikl1 71’inci maddesinde ise; belediyenin 6zel gelir
ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginn izniyle biitce

icinde igletme kurarak yapabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Mahalli Idareler Biitce i¢i Isletme Y&netmeligi’nin “Tanimlar” bashkli 3’iincii
maddesinde; isletme, “mahalli idarenin gérev ve sorumluluk kapsaminda bulunan, ézel gelir
ve giderleri olan (...), belediyeler icin Cevre ve Sehircilik Bakanlig izni ile kurulan biitce ici

isletmeleri” seklinde tanimlanmustir.

Mezkir Yonetmelik’te, biit¢e i¢i isletmenin, mahalli idare biinyesinde bir birim gibi
kurulacagi ve harcama yetkilisi, gergeklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisinin de mahalli

idare harcama biriminde oldugu gibi belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bunun yani sira Yonetmelik’in “Biitce islemleri” baslikli 8’inci maddesinde, isletmenin
ticari islerine iliskin giderleri disinda kalan personel giderleri, prim giderleri, mal ve hizmet
alimi giderleri ile sermaye giderlerinin mahalli idare biitgesinden yapilacagi ve isletme
Odeneginin ticari isler i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak kisminin ise ekonomik

siiflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilecegi belirtilmistir.

Ayrica Yonetmelik’te, isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe biriminde
tutulacagi ve isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetlerinin, sadece biit¢e islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iligkin olarak bu Yoénetmelik hiikiimlerine tabi oldugu

acikca belirtilmistir.
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Biitge ici isletmeler, iktisadi ve ticari faaliyette bulundugundan 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu geregince miikellefiyet tesis edilmesi
gerekmektedir. Biit¢e i¢i isletmelerin muhasebe islemleri ise tek diizen muhasebe sistemine tabi
olup sadece biitge islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi islemleri Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Hesap ve islemler iizerinde yapilan incelemelerde; Idare tarafindan isletilen termal tesis
ve bu tesis i¢inde yer alan isletmeler bulundugu, bu isletmelere yonelik KDV ve kurumlar
vergisi miikellefiyeti tesis edilmis ticari faaliyetler olmasina ragmen meclis karari alinarak ilgili

Bakanlik izni ile kurulmus biitce i¢i isletmenin olmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, biit¢e igi isletme kurulmasima yodnelik islem siirecinin baslatildig1

ifade edilmistir.

Sonug olarak, dzel gelir ve gideri bulunan Idare biinyesinde yer alan termal tesis ve
icinde yer alan isletmelere yonelik belediye meclis karar1 alinmasi ve akabinde ilgili Bakanlik
izniyle biitge i¢i isletme kurulmasi ve bu isletmenin biitge ve muhasebe islemlerinin yukarida

yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Belediye Tarafindan Sunulan Mal ve Hizmetlere iliskin Ucretlerin

Meclis Tarafindan Belirlenmemesi

Belediye tesislerinde vatandaslara sunulan mal ve hizmetlere yonelik ticretlerin meclis

tarafindan belirlenmedigi goriilmiistiir.

2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” baslikli 97’nci
maddesinde; belediyeler bu Kanunda harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore ticret almaya yetkili oldugu, belediyeye tekel olarak verilmis islerin kendi 6zel

hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

Gelirler tizerinde yapilan incelemelerde; Belediyeye ait tesislerde sunulan hizmetler ile
tesis biinyesinde yer alan restoran ve market igerisinde yer alan iirlinlerin satisina yonelik
Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen tarife cetvelinin bulunmadigi bunun yerine tesislerin
bagli oldugu harcama yetkilisince mal ve hizmetlere yonelik iicretlerin belirlendigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlere uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.
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Bu itibarla, kanun koyucunun gostermis oldugu iradeye uygun olarak vatandaslara
sunulan mal ve hizmetlere yonelik iicretlerin Belediye Meclisince belirlenmesi gerekmekte

olup s6z konusu uygulama agik¢a mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 15: Atik Su Bedeli Uzerinden Katma Deger Vergisi Alnmamasi

Belediye tarafindan tahsil edilen atik su bedellerine yonelik Katma Deger Vergisi

tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

3065 say1li1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinde; genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve
koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin Kanun kapsaminda oldugu ayrica bu faaliyetlerin
kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek iizerine yapilmasinin iglemlerin mahiyetini

degistirmeyecegi ve vergilendirmeye mani teskil etmeyecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Oran” baslikli 28’inci maddesinde; katma deger vergisi oraninin,
vergiye tabi her bir islem i¢in %10 oldugu, Cumhurbaskaninin bu orani, dort katina kadar
artirmaya, %1 'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile baz
mallarin perakende safhasi ve insaatin yapildigi arsanin veya konutun vergi degeri ve
bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri i¢in farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkili oldugu

diizenlenmistir.

Ayn Kanun’un 28’inci ve 36’nc1 maddelerine dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan
24.12.2007 tarih ve 2007/13033 sayili Karar yayimlanmis olup s6z konusu Karar’a ekli (II)
sayili listede; Belediyeler veya bunlarin iktisadi isletmeleri tarafindan verilen atik su

hizmetlerinin Kanun kapsaminda oldugu ac¢ik¢a ifade edilmistir.

Hesap ve islemler iizerinde yapilan incelemelerde; Belediye tarafindan su ve atik su
hizmetlerine iliskin vatandaslara yonelik diizenlenen faturalarda, yalnizca su bedellerine iliskin
KDV tahakkuk ettirildigi, Kanun kapsaminda olan atik su bedellerine yonelik KDV tahakkuk

ve tahsilat islemlerinin ger¢eklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, atik su bedellerinden KDV tahsilatia ydnelik islemlerin basladig

ifade edilmistir.

Usak Banaz Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak, 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca miieyyidelere maruz kalmamak

adina yukarida izah edilen mevzuat hiikiimleri uyarinca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: imar Kanunu Uyarmca Alnan Otopark Bedellerinin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Otopark Yonetmeligi uyarinca tahsil edilen otopark bedelleri ile bolge ve genel
otoparklar yapilmasi ve otopark ihtiyacini1 kendi parselinde karsilayamayan yapilara tahsis
edilmesi gerekirken s6z konusu islemlerin yapilmadigi, otopark bedeli olarak toplanilan

tutarlarin amaci disinda kullanildig: tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun 37°’nci maddesinde; otopark ihtiyaci bulunan bina ve
tesislere liizumlu otopark yeri ayrilmadikg¢a yap1 izni, otopark tesis edilmedik¢e de kullanma
izni verilmeyecegi belirtilmis; ayn1 Kanun 44 {incii maddesinde otopark ayrilmasi gereken bina
ve tesisler ile diger hususlarin Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikte tespit edilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Kanun’un mezkir maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark Yonetmeligi
22.02.2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
Yonetmelik’in 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde otopark ihtiyacinin bina
icinde veya parselinde karsilanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmus, (e) ve (f) bentlerinde
ise istisnai durumlar ile bu durumlarda uygulanacak usule yer verilmistir. Mezktr fikranin (f)
bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerinde parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan
durumlarda oncelikle komsu parsellerle ortak otopark, ada ici otopark uygulanmasi veya baska
parsellerde otopark ihtiyacinin giderilmesi gerektigi diizenlenmistir. S6z konusu bendin (3)
numarali alt bendinde ise yukarida sayilan ¢éziimlerin de miimkiin olamamas1 durumunda ilgili
idaresince bedel alinmak suretiyle bolge otoparkindan yer tahsis edilerek otopark ihtiyacinin

karsilanacag hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in 4’tincli maddesinin birinci fikrasinin (S) bendinde ilgili idarelerin,
binanin hangi boélge otoparki veya genel otoparktan yararlanacagini 30 giin iginde ilgililere
bildirmekle yiikiimlii oldugu, 9’uncu maddesinde ise bolge ve genel otoparklarinin uygulama

doneminde 5 yillik imar programlarina alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in  “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baghkli 12’nci

maddesinde; otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark
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hesabina yatirilacagi, otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili idarece
karsilanmasinin  zorunlu oldugu, idarelerce bedel alinmig olan parseller igin bolge
otoparklarmin ruhsat tarihinden itibaren en geg 5 yil iginde tamamlanmak zorunda oldugu ifade

edilmistir.

Yonetmelik’in  “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baghkli 13’{incii
maddesinde ise; otopark hesabinda toplanan meblagin, belediyelerin kendi kaynaklarindan
ayiracagi tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina goére hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda bolge ve genel otopark tesisi igin gerekli arsa alimlari ile
bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilacagi, otopark hesabinda toplanan meblagin bolge

ve genel otopark tesisi diginda bagka bir amagla kullanilamayacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde; herhangi bir yapi
icin heniiz baglangi¢ asamasinda otopark ihtiyacinin nazara alindigi, bu ihtiyacin 6ncelikle bina
ici ve ilgili parselde karsilanmasinin amaglandigi, bunun miimkiin olmadig: istisnai durumlarda
komsu parsel, ada i¢i otopark uygulamasi veya diger parsellerden bu ihtiyacin giderilme
yonteminin uygulandigi, bu yontemlerin de miimkiin olmamas1 durumunda yap1 sahibinden
Y onetmelik’te belirtilen bedel alinarak bolge otoparklarindan ve genel otoparklardan yer tahsis
edilmesi seklinde ihtiyacin giderilmeye ¢alisildigi goriilmektedir. Bu nedenle s6z konusu amag
icin toplanan bedelleri Kurumun herhangi bir geliri gibi gormek ve Kurumun diger ihtiyaglari
dogrultusunda kullanmak miimkiin degildir. Yonetmelik’te de bu husus acik¢a belirtilmis,
mezkir bedellerin bolge ve genel otopark tesisi icin kullanilmas: ve bedel 6deyen yapilar igin
bu otoparklardan belli bir zaman zarfinda otopark yeri tahsisi yapilmasi gerektigi tereddiite

mahal birakmayacak aciklikta belirtilmistir.

Yapilan incelemede; tahsil edilen otopark bedellerinin belediyenin ayri bir otopark
hesabinda toplandig1 ancak daha sonrasinda cari hesabina aktarildigi, bu kapsamda 2018-2024
yillar1 arasinda 4.155.791,29 TL otopark geliri olmasina ragmen s6z konusu gelirlerin anilan
Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen faaliyetler disinda bagka amaglarla kullanildigi tespit

edilmisgtir.
Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlere uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak

otopark hesabina yatirilmasi, bu hesaptaki meblagin otopark tesisi igin kullanilmas1 ve bu amag
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diginda kullanilmamasi, bolge ve genel otoparklar tesis edilerek otopark bedeli 6deyen yapilara

s6z konusu otoparklardan gerekli tahsisatin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Kurum Lehine Hiikmedilen Avukathk Vekalet Ucretlerinin idare

Hesab1 Yerine Avukatin Hesabina Yatirilmasi

Idarenin taraf oldugu dava ve icra takipleri neticesinde idare lehine hiikkmolunan
kararlara iliskin avukatlik vekalet iicretlerinin Idare hesaplarina yansitilmadan dogrudan kismi

zamanli ¢alistirilan avukatin hesabina yatirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde; kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle, garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagini hitkme baglamistir. Ayni
Kanun’un 61’inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu tutulmustur.

5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesi geregi hazirlanarak yiiriirlige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde; bir kamu idaresinin baska bir kamu idaresi veya diger
tigiincii kisilerle olan karsilikli ekonomik iliskileri veya kamu idaresinin kendi iginde muhasebe
islemi olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve para cinsinden ifade edilebilen her
tirlii islemi muhasebe islemi olarak tanimlanmisg, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir
sekle dontistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi gerektigi hiikme baglanmistir.

Yapilan incelemelerde, Idarenin taraf oldugu dava ve icra takiplerinden idare lehine
hiikkmolunan Kararlara iliskin avukathik vekalet iicretlerinin Idare hesaplarina yansitilmadan
dogrudan kismi zamanli ¢alistirilan avukat tarafindan belirtilen hesaplara yatirildigi, sz konusu
tutarlarin 333.02.05 Avukatlik Vekalet Ucretleri emanet hesabinda takip edilmeyerek mali

tablolara yansitilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, vekalet iicretlerinin muhasebe kayitlarina alinmasina iliskin diizeltme

islemlerine baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, mezkur mevzuat hiikiimleri ile yapilan agiklamalar cercevesinde; Idarenin

taraf oldugu dava ve icra takipleri neticesinde Idare lehine hiikkmolunan avukatlik vekalet
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ticretlerinin 333.02.05 Avukatlik Vekalet Ucretleri emanet hesabi ile 600 Gelirleri Hesabinda
takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Kamusal Alanlarda Yasanan isgallere Yonelik Islem Tesis

Edilmemesi

Banaz Belediyesi sorumluluk alanindaki yol, kaldirim, meydan, park vb. kamusal
alanlarin 6zel igyerleri tarafindan masa, sandalye koymak veya isyeri oniinde yayalarin gegisini
engelleyecek sekilde satis1 yapilan iriinlerin koyularak izinsiz iggal edilmesine ve yayalara
birakilan alanlarin kisitlanmasima ragmen Idare tarafindan isgalin sona erdirilmesine iliskin
cezali miieyyide uygulanmadigi ve soz konusu isgallere yonelik isgal harcinin tahakkuk

ettirilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde; belde halkinin huzur, esenlik,
saglik ve mutlulugu i¢in gereken dnlemleri almak belediye bagkanin gorev ve yetkileri arasinda

sayilmstir.

Anilan Kanun’un 51’inci maddesinde; belediye zabitasinin, beldede esenlik, huzur,
saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli oldugu bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan
ve belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara
uymayanlar hakkinda mevzuatta ongoriilen ceza ve diger yaptirimlart uygulamakla gorev ve

yetkili oldugu diizenlenmistir.

Belediye Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 10’uncu
maddesinin on dordiincii fikrasinda; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore, izin
verilmeyen yerlerin isgaline engel olmak, isgaller ile ilgili tahsilat gorevlilerine yardime1 olmak

zabitanin gorevleri arasinda sayilmistir.

Kabahatler Kanunu’nun “Isgal” baslikl1 38’inci maddesinde; yetkili makamlarin acik
ve yazili izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya yayalarin gelip gectigi kaldirimlar: isgal
eden veya buralarda mal satisa arz eden kisiye, belediye zabita gorevlileri tarafindan elli Tiirk

Liras1 (2024 yilinda 977 TL) idari para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52’nci maddesinde; Belediye smirlari i¢inde bulunan
yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kismimin herhangi bir maksat

icin iggali yahut satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin
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alinarak gecici olarak iggal edilmesinin iggal harcina tabi oldugu ve Kanun'da sayilan yerlerin

izinsiz iggallerinin de miikellefiyeti kaldirmayacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 53’iincii maddesinde ise; isgal harcini, isgali harca tabi yerleri 52°nci

maddede yazili maksatlarla isgal edenlerin 6demekle miikellef olduklar1 belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, belediye sorumluluk alani iginde yer alan yol, kaldirim, meydan,
park vb. kamusal alanlarin 6zel igyerleri tarafindan masa, sandalye koymak veya isyeri 6niinde
yayalarin gecisini engelleyecek sekilde satisi yapilan driinlerin koyularak izinsiz isgal
edilmesine ve yayalara birakilan alanlarin kisitlanmasina ragmen Idare tarafindan isgalin sona
erdirilmedigi, Belediye Zabitas1 tarafindan Kabahatler Kanunu uyarinca cezai miieyyide
uygulanmadig1 ve Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca isgal harcinin tahakkuk ettirilmedigi

tespit edilmistir.

Diger taraftan isgal harcinin tahakkuk ettirilecek olmasi s6z konusu izinsiz olarak
gerceklesen isgale izin statiisii kazandirmayacak olup bu konuda Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 52’nci maddesinin 2’°nci fikrasinda yer alan “Yukarida sayilan yerlerin izinsiz
isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz.” hikmiinden agik¢a anlasilacagi iizere, isgaliye harci

alinmasi i¢in dnceden belediyeden izin alinmasi sartt bulunmamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; yol, kaldirim, meydan,
park vb. kamusal alanlarda yasanan isgalleri kaldirma noktasinda idare gérevlilerinin bir takdir
yetkisi bulunmamakta olup s6z konusu isgallerin kaldirilmasi ve bu iggallere yonelik cezai

miieyyidenin uygulanmasi mevzuatin amir hitkkmiidiir.
Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlere uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belde halkinin huzur ve esenligi ile kamu diizeninin saglanmasi i¢in yol,
kaldirim, meydan, park vb. kamusal alanlarda 6zel isyerleri tarafindan masa, sandalye koymak
veya igyeri Oniinde yayalarin gegcisini engelleyecek sekilde satisi yapilan iiriinlerin koyularak
izinsiz isgal edilmesine ve yayalara birakilan alanlarin kisitlanmasina izin verilmemesi, s6z
konusu isgallere yonelik anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 19: Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilar ile Miicadelede imar

Mevzuatinda Yer Alan Yaptirimlarin Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasi

Belediye miicavir alan sinirlari icerisinde ruhsatsiz olarak insa edilen yapilar olmasina
ragmen Idare tarafindan imar mevzuat1 uyarinca islem tesis edilmedigi, dnleyici tedbirlere

yonelik saha kontrollerinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

3194 say1l1 imar Kanunu’nun 20°nci maddesinde; kurulus veya kisilerce kendilerine ait
tapusu bulunan arazi, arsa veya parsellerde, kurulus veya kisilerce, kendisine ait tapusu
bulunmamakla beraber kamu kurum ve kuruluslarinin vermis olduklari tahsis veya irtifak hakki

tesis belgeleri ile imar plani, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapi yapilabilecegi,

“Yap1 ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde; bu Kanun’un kapsamina giren biitiin
yapilar igin 26°’nc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi
alinmasimin mecburi oldugu, ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasinin da

yeniden ruhsat alinmasina bagli oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan yapilar”
baslikli 32°’nci maddesinde ise; bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya
baslandig1 veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine
ve ilgili mevzuatina aykir1 yapi yapildig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari
veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi iizerine, belediyece o andaki insaat
durumunun tespit edilerek yapinin miihiirlenerek insaatin derhal durdurulacagi, yapinin imar
mevzuatina aykirt olduguna dair bilgi, tapu kayitlarinin beyanlar hanesine kaydedilmek {izere
ilgili idaresince tapu dairesine en ge¢ yedi giin i¢inde yazili olarak bildirilecegi, aykiriligin
giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki

kaydin kaldirilmayacag,

Ruhsatsiz yapilan binanin belediye enciimeni kararini miiteakip Belediye tarafindan
yiktirilarak masrafinin yap1 sahibinden tahsil edilecegi, yap: tatil tutanaginin diizenlendigi
tarihten itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin
veya ruhsat alinmadigmin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda
yikim karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karar1 alinmig olmasina ragmen alt1 ay i¢inde
ilgili idaresince yikilmayan yapilarin, yikim maliyetlerinin doner sermaye isletmesi
gelirlerinden karsilanmak {izere Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, yikim

maliyetlerinin %100 fazlas: ile ilgili idaresinden tahsil edilecegi, bu sekilde tahsil edilememesi
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halinde ilgili idarenin 5779 sayili Kanun geregince aktarilan paylarindan Kesilerek tahsil

olunacag belirtilmistir.

Amilan Kanun’un “Idari miieyyideler” baslikli 42’nci maddesinde; imar mevzuatina
aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare
enciimenince sorumlular hakkinda, istlenilen her bir sorumluluk igin ayri ayr1 olarak bu

maddede belirtilen idari miieyyidelerin uygulanacagi diizenlenmistir.
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 184’{incii maddesinde;

“(1) Yap: ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykir: olarak bina yapan veya yaptiran

kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriir.

(2) Yap: ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar dolayisiyla Kurulan santiyelere
elektrik, su veya telefon baglantisi yapiimasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra hiikmiine

gore cezalandrilir.

(4) Ugiincii fikra harig, bu madde hiikiimleri ancak belediye sinirlar: icinde veya ézel

imar rejimine tabi yerlerde uygulanir.

(5) Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykuri olarak yaptigi veya yaptirdigi binayr imar
planina ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hiikiimleri geregince kamu
davast ac¢ilmaz, agilmis olan kamu davas: diiger, mahkum olunan ceza biitiin sonug¢lariyla

ortadan kalkar.” hiikmii diizenlenmistir.

Ote yandan 5237 sayili Kanun’un 184’iincii maddesinin birinci fikrasinin madde
gerekgesi ise; “Birinci fikradaki sug, yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykuri olarak
bina yapmak veya yaptirmakia olusur. Béylece, sadece binay: inga eden yiiklenici, taseron, usta
veya kalfa degil; insaatin sahibi de, bu suctan dolay: fail olarak sorumlu tutulacaktir. Ayrica,
bu tir insa faaliyetlerine kontrol ve denetim hizmeti veren teknik kisiler de bu suctan dolay fail

sifatiyla cezalandirilacaktir.” seklinde belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Belediye miicavir alan sinirlar1 i¢erisinde ruhsatsiz olarak insa
edilmis yapilar bulunmasina ragmen Belediye tarafindan 2024 yilinda gergeklestirilen denetim
oncesine degin imar Kanunu uyarinca islem tesis edilmedigi ve Belediye enciimeni tarafindan

karar alinmadigi, Kanun’u uygulamak ile miikellef olan Belediye tarafindan ruhsatsiz yapilara
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iliskin onleyici tedbirler almak amaciyla saha kontrollerinin gergeklestirilmedigi, s6z konusu

durumun kagak yapilasmay1 artirdig tespit edilmistir.

Yargitay 15. Hukuk Dairesinin 21/09/2011 tarihli E:2011/3395 K:2011/5238 sayili
kararinda; “... 3194 Sayili Imar Yasasi'min 21’inci maddesi geregince ayn1 Yasanin 26 nc1
maddesinde gosterilen istisnalar hari¢ her tiirlii insaat yapimu ilgilisine gore belediye veya
valiliklerden alinacak yap1 ruhsatina tabidir. Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik
yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina baghdir. Istisnalar disinda ruhsat alinmadan yapiya
baslanmas1 kagak yahut ruhsat ve eklerine aykir1 yapi1 yapilmasi durumunda 3194 Sayili
Yasa'nin 32’nci maddesi uyarinca yerel idarelerce yiktirilir ve ayni Yasa'nin 42’nci maddesi
geregince de yap1 sahibine ve yiikleniciye ceza yaptirimi uygulanir. Imar mevzuatindaki
kurallar kamu diizeni geregi uyulmasi zorunlu ve emredici hukuk kurallaridir. ...”” hiikkmii tesis

edilmisgtir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun “Gorevi kotiiye kullanma” baglikli” 257°nci maddesinin ikinci
fikrasinda; “Kanunda ayrica su¢ olarak tammlanan haller disinda, gérevinin gereklerini
yapmakta ihmal veya gecikme gdstererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina
neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, ii¢ aydan bir yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilir. “ hilkkmii diizenlenmistir.

Kagak yapi ile miicadele ve saglikli kentlesme konusunda Imar Kanunu ile belediyelere
onemli gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Belediyeler, kamuoyunda “kacak yap1” olarak
bilinen Imar Kanunu’na aykir1 yapilasma ile miicadele edebilmek icin gerekli yaptirim giiciine

sahip kamu tiizel kisileridir.

Kamu idaresince, bulguda belirtilen tespitlere yénelik saha kontrollerinin baslatildig

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Imar Kanunu ve yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri dikkate
alindiginda, yetki alani igerisindeki kacak yahut ruhsat ve eklerine aykiri yapi yapilmasi
durumunda oncelikli yetkili kurum belediyelerdir. Bu yetki kagak yapim asamasi sonrasinda
baslayan bir yetki olmayip, onleyici kontrol sorumlulugunu da kapsayan genis cergeveli ele

alinmas1 gereken bir yetkidir.
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BULGU 20: Kamulastirilan Yerlerle Ilgili Emlak Vergisinin Tapu Miidiirliigii

Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirmalarin tapu idaresi tarafindan
Belediyeye bildirilmedigi, Idare tarafindan da herhangi bir bilgi talebinde bulunulmadig

gorilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagi; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmistir.
2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” baslikli 39°’uncu maddesinde ise;

“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildig: yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulagtirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi”

baslikl1 23 {incii maddesinde,

“Bu Kanun'un 33 tincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimas: hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” hiikkmu bulunmaktadir.

1319 sayili Kanun’un 33’{incii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.
Ayrica, Kanun’un 37°nci maddesine gore bu Kanun’da gegen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.
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Yapilan incelemede; Belediye miicavir alan sinirlar1 icinde Banaz Belediyesi
haricindeki kamu kurumlari tarafindan kamulastirma islemi yapilmasina ragmen bu bilgilerin

diizenli olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlere yonelik ¢alismalara baslanacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; ilgili mevzuati
cerevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin TAKBIS sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyap: kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi1 ve Belediye

tarafindan bilgilendirme ve paylagim takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Kamu Idaresi Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlara iliskin

Tahmin Edilen Bedelin Hesaplanmasinda Arastirmanin Yapilmamasi

Tasinmaz mallarin kiralanmasina iligskin ihale dosyalarmin incelenmesinde, tahmin
edilen bedeli tespit etmek amaciyla muhammen bedel tespit komisyonu kurulmadigi ve
arastirma yapilmadigi, deger tespiti yapilirken ilgili yerlerden bilgi ve goériis alinmadig: sadece

zabita personeli tarafindan ilgede bulunan emlakgilardan sifahi goriis alindig1 goriilmiistir.

Belediyeler, miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasmmmazlarinin Kiraya
verilmesinde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun hiikiimlerine tabi olup bu Kanun’da

belirtilen esas ve usullere gore gerceklestirmek zorundadirlar.

Nitekim anilan Kanun’un 2’nci maddesine gore; bu Kanun’un yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarda ve zamanda karsilanmasi esas oldugu ifade

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’na gore bir kamu kaynagi olan
gelirlerin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlar, bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumludur. Bu ilkelere uygun
bir ihale ise ancak isin niteligine ve ticari hayatin gerekliliklerine gore her tiirlii aragtirmanin

yapilmasi ve bunun sonuglarinin ihale siirecine yansitilmasi ile miimkiin olacaktir.

2886 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde yapilan diizenlemelere gore, tahmin edilen
bedel idarelerce tespit edilecek veya ettirilecek; isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel veya
bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi
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kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacaktir. Bu sorusturmalar sonucunda belirlenmis
olan tahmini bedelin ise, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap cetvelinde gosterilecegi

ve ihale dosyasi1 arasinda saklanacagi diizenlenmistir.

Kanun maddesinde belirtilen is ve islemlerin, isinin ehli olmak sartiyla en az ii¢ kisiden
olusacak komisyon marifetiyle yiiriitiilmesi, piyasa fiyati aragtirma siirecinde resmi kurumlarca
bildirilen emsal bedellere riayet edilmesi, gerekmesi halinde gayrimenkul degerleme
sirketlerinden hizmet almak suretiyle tasinmaz kira degerlerinin belirlenmesi, piyasa fiyati
arastirma siireci sonunda ilgili tasinmazin Kira bedeli hakkinda olusan kanaatin bir rapora

baglanarak komisyon iiyeleri tarafindan imza altina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; tasinmaz kiralama islemlerinde muhammen bedel tespit
komisyonu kurulmadigi, tahmin edilen bedel tespiti i¢in resmi kurumlar basta olmak tizere
ticaret odasi, sanayi odasi, borsa, emlak¢ilar meslek odasi gibi kuruluglardan veya
bilirkisilerden vs. goriis alinmadigi, yalnizca zabita personeli tarafindan ilgede bulunan

emlakcilardan sifahi olarak fiyat aragtirmasi yapildigi tespit edilmistir.

Bu durum mevzuata aykirilik olusturmasinin yaninda, 6rnegin tahmin edilen bedelin
diisiik belirlendigi ve istenen rekabet ortamimin olusmadig: durumlarda, Idare tasinmazlarinin
piyasa rayi¢lerinin altinda bir bedelle kiraya verilmesi riskini de beraberinde getirmektedir.
Ayni sekilde tahmini bedelin yiiksek belirlendigi durumlarda da, ihaleye katilimin olmamasi
nedeniyle yeni bir ihaleye ¢ikilmasi ve bunun s6zlesmesinin imzalanmasina kadar gegecek siire

icinde Idarenin kira gelirinden mahrum kalmasi gibi bir risk de séz konusudur.

Kamu Idaresince, séz konusu kiralamalara yonelik anilan mevzuat hiikiimleri

cergevesinde islem tesis edilmeye baslandig ifade edilmistir.

Bu itibarla, islemlerin yasal diizenlemelere uygun bir sekilde yiiriitilmesi ve yukarida
belirtilen risklerin bertaraf edilmesi bakimindan, tahmin edilen bedelin tespit edilmesi
islemlerinde, Kanun’da belirtilen mercilerden bilgi edinilmesine yonelik olarak gerekli
aragtirmalarin yapilmasi ve arastirma sonuglarinin ve tahmin edilen bedelin dayanagi olan

hesap tutanaginin ihale dosyasinda saklanmasi gerekmektedir.
BULGU 22: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Hazirlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik hiikiimleri geregince

taginmazlara iliskin icmal cetvellerinin hazirlanmadig: goriilmiistiir.
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Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte igcinde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina

alinmasi oldugu belirtilerek kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu ifade edilmis olup,

Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” bashig: altinda yer alan
tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin

ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi belirtilmistir.

Asagida belirtilen tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayit islemlerinin

gerceklestirilecegi hiikkiim altina alinmastir;

Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslig: altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

a) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” basligi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile

kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlar,
b) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baslig1 altinda yer alan taginmazlar,

¢) Ek 1°deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,
c) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlar.

Aym Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin
tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin tasinmaz
icmal cetvelleri hazirlanmak itizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler
birimince bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi ifade edilmistir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; 2024 yili igerisinde Idareye ait
tasinmazlara yoOnelik gerceklesen is ve islemlerin gosterildigi icmal cetvellerinin

hazirlanmadig: tespit edilmigtir.

Kamu Idaresince, tasinmaz icmal cetvellerine yénelik ¢alismalarin baslatildig: ifade

edilmisgtir.
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Bu itibarla, idareye ait tasinmazlarn anilan Yonetmelik hiikiimleri uyarmca takip
edilmesi ve tasinmazlarin saglikli bir sekilde yonetilmesi adina tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 23: Tasinmazlara iliskin Cins Tashih Islemlerinin Yapilmamasi

Kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kismmin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashih islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde “cins tashihi” ifadesi “binalar, arazi ve arsalar ile yeralti ve yeriistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmustir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde ise; kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi1 durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara aliacagi ve idarelerin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli

islemleri gerceklestirecegi ifade edilmistir.

Taginmaz kayitlar iizerinde yapilan incelemelerde; Kurum miilkiyetinde bulunan ve
mali tablolarda kayitli olan 14 adet tasinmazin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin

birbirine uygun olmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, tasinmazlarin cins tashihine yonelik ¢alismalara baslanacag: ifade

edilmistir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasmi saglamak i¢in Kuruma ait
tasinmazlarin cins tashihleri yapilarak, maddi duran varliklara iliskin kayitlarin diizeltilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 24: Tasimirlara Yonelik Varlik Islem Fisi Diizenlenmemesi

Idare tarafindan ihale mevzuati uyarmca temin edilen tasimrlar ile tiiketim

malzemelerine yonelik varlik islem fisi diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi’nin “Odeme belgeleri ve baglanacak
kanitlayic1 belgeler” bashkli 4’linci maddesinde; 6deme belgesinin birinci niishasina,
kanitlayic1 belgelerin ashi veya yasal bir sebeple asli temin edilemeyenlerin onayli suretlerinin
eklenecegi, fatura ve tasinir islem fisinin asillarinin eklenmesi esas oldugu, ancak, kaybolma,
yirtilma, yanma gibi miicbir sebeplerle aslinin temin edilemedigi hallerde, fatura ve/veya taginir

islem figinin onayli 6rneklerinin eklenmek suretiyle 6deme yapilabilecegi ifade edilmistir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yeni Tasmir Mal

Yonetmeligi ile “Tasimir islem fisi” ibaresi “Varlik iglem fisi” olarak degistirilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinde; varlik islem fisi, kamu
idarelerine ait tasinir, tasinmaz Ve haklar ile diger varliklarin edinimi, yonetimi, tahsisi, devri
ve elden ¢ikarilmasi gibi varlik yonetimine iligskin iglemlerde kullanilan belge olarak

tanimlanmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde; ilgili mevzuati
cergevesinde Kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri ile tagiirlarin ¢ikis ve ambarlar
arasinda devir islemlerinde, dayanikli tasmirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve

ilaveler sonucu deger artislarinda, kayitlara esas olmak tlizere varlik islem fisi diizenlenecegi,

Varlik islem fislerinin en az ti¢ niisha olarak diizenlenecegi ve her mali yilin basinda
“1”den baglamak iizere bir sira numarasi verilecegi, varlik islem fisinin, dayanagini olusturan
belgenin tarihinden &nceki bir tarihi tasiyamayacagi, varlik islem fisinin elektronik ortamda
diizenlenemedigi hallerde, seri ve sira numarali olarak bastirilmis varlik islem fislerinin
kullanilacagi, diizenlenen varlik islem fislerinin niishalar1 hakkinda bu Yonetmelik’in ilgili
maddelerine gore islem yapilacagi belirtilerek hangi hallerde varhik islem fisi

diizenlenmeyecegi agikca anlatilmistir.

Odeme emri belgeleri iizerinde yapilan incelemelerde; Idare tarafindan ihale mevzuati
cergevesinde gerceklestirilen alimlara yonelik varlik islem fisi diizenlenmedigi tespit edilmis

olup bu yo6nde, ihale kapsaminda temin edilen akaryakit teslimlerinde, dayanikli tasinirlara
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yonelik yapilan alimlar ile tiikketime iligkin temin edilen mal ve malzemelere yonelik yapilan

Odemeler 6rnek olarak gosterilebilir.
Kamu Idaresince, varlik islem fisi diizenlenmeye baslandig1 ifade edilmistir.

Bu itibarla, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir
mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesine yonelik is ve
islemlerde yukarida izah edilen mevzuat hiikiimleri uyarinca islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 25: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Yapim islerinin

Kisimlara Boliinmesi

Ihale yapilmak suretiyle karsilanmas: gereken yapim islerinin dogrudan temin parasal

siirinin altinda kalacak sekilde parcalara boliinerek gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel usuller oldugu ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile

yapim isleri kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Kanun'un "Dogrudan temin™ baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; biiyiiksehir belediyesi smirlari dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL’sini,
diger idarelerin 207.453,00 TL’sini asmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Anilan Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara
Iliskin Teblig’in 14’iincii maddesinin dérdiincii fikrasinda; Kanun’un 18’inci maddesinde
ongoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin parasal limitlerin altinda
kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi ifade

edilmistir.

Dogrudan temin yontemi bir ihale usulii degil 6zel bir alim yontemidir ve idare
ihtiyaglarmi belli limitler dahilinde bu yontemle karsilayabilir. Bu limitin asilacaginin tespit

edildigi durumlarda ise ihtiyacin ihale yoluyla giderilmesi gerekmektedir.

Dogrudan teminle gerceklestirilen alimlar iizerinde yapilan incelemelerde; ayni yapim
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isi ihalesi icinde yer almasi gerektigi halde ayn1 mahalde gergeklestirilen yapim islerinin

dogrudan temin limitleri dahilinde pargalara boliindiigii tespit edilmistir.

Dogrudan temin yontemine iliskin diizenlemeler, sinir degerin altindaki giinlik
ihtiyaglarin hizli sekilde karsilanmasi ile ekonomik olarak karsilanmasi arasinda denge kurmay1

esas almaktadir.

Idare tarafindan ayn1 kapsamda ihale edilebilecek islerde, kisimlara boliinerek 4734
sayill Kamu Thale Kanunu'nun 22/d bendinde belirtilen parasal limitlerin altinda kalmak
suretiyle dogrudan temin yonteminin kullanilmasi1 4734 sayili Kanun'da belirtilen uyulmasi

gereken temel ilkelerin géz ardi edilmesi anlamina gelmektedir.
Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlere uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, belirlenen sinir degerlerin {izerindeki ihtiyaglarin yine Kanun’da 6ngoriilen
ihale yontemleriyle karsilanmasi ile Kanun’un temel ilkelerine uygun olacak sekilde islemlerin
tesis edilmesi ve Kamu Idaresi tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi

prensibine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 26: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlar1 ile yapim islerine iliskin yillik harcamalar
toplamimin, biitceye konulan 6denegin %10’unu Kamu ihale Kurulundan uygun goriis

alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin birinci
fikrasinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22°nci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan ddeneklerin %10’ unu Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadan asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
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Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’tincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla
konulan ddeneklerin %10’ unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak

Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ve 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu
idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate
alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik

toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’°nci
maddesinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlar1 ile yapim islerine iliskin
biitgeye bu amacla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii
alinmadan asildig1 tespit edilmis olup asagidaki tabloda 6denekler ve yapilan harcamalara

iliskin detaylar verilmistir.

Tablo 8: Mal Alimlari ile Yapim Islerine iliskin Biitce Odenekleri ve Yapilan Harcamalar

Biitce Odenegi Gergeklesen Harcama Gergeklesme Orani
2024 Y1l (TL) (TL) (%)
(@) (b)
Mal Alimlari 5.215.000,00 3.705.061,20 71
Yapim Isleri 22.142.052,56 15.592.520,18 70,4

Goriildiigii tizere mal alimlari ile yapim isleri i¢in biitceyle ayrilan 6denegin %10’unun
oldukca iizerinde bir oranda harcama yapilmis ve séz konusu durum igin Kamu Ihale

Kurulundan herhangi bir izin alinmamustir.

Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlere uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlar1 ile yapim
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islerine yonelik gergeklestirilen harcamalarda yukarida detayli olarak izah edilen mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 27: Dogrudan Temin Kapsaminda Gergceklestirilen Alimlarda Hakedis

Diizenlenmemesi

Dogrudan temin ile gergeklestirilen yapim isleri ile hizmet alimlarinda, sézlesme
hiikkiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlere yonelik bedellere iliskin hakedis raporu

diizenlenmeden 6deme yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Amag ve kapsam” baslikl1 1’inci
maddesinde; bu Yonetmelik'in amacinin, mahalli idarelerde mali islemlerin gergeklestirilmesi
ve muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeleri ve bunlardan bu Yonetmelikte diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirlerini belirlemek

oldugu ifade edilmistir.

Mezkur Y o6netmelik’in “Hakedis raporu” baslikli 6’nc1 maddesinde ihale veya dogrudan
temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda, s6zlesme hiikiimlerine goére yerine
getirilen taahhiitlerin bedellerinin 6denmesinde Yapim Isleri Hakedis Raporu ile Hizmet isleri
Hakedis Raporunun diizenlenecegi; Yapim Isleri Hakedis Raporunun, yapim islerinde
yiikleniciye 6denecek ara ve kesin hakedis tutarmin hesaplanmasina esas olan belgelerden
olustugu ve yapimin tiiriine gore ilgili sayfalar ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek
yiiklenici ve yapi denetim elemanlarinca imzalanacagi ve yetkili makamca onaylanacagi;
Hizmet Isleri Hakedis Raporunun ise hizmet islerinde yiikleniciye ddenecek ara ve kesin
hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olustugu ve hizmetin tiiriine ve isin
ozelligine gore yalnizca ilgili sayfalar ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici
ve kontrol elemanlarinca imzalanacagi ve yetkili makamca onaylanacagi hiikiim altina

alinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinin {iglincii fikrasinda;
muhasebe yetkililerinin 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeleri iizerinde
yetkililerin imzasini, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
maddi hata bulunup bulunmadig1 ve hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle

yikiimlii oldugu, ayn1 maddenin devaminda ise, muhasebe yetkililerinin yukarida sayilan
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konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamayacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, mahalli
idarelerce, ihaleli veya dogrudan temin ile yapilacak yapim isleri ve hizmet alimlarinda,
sozlesme hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin 6denebilmesi igin ilgisine
gore Yonetmelik'te ifade edilen hakedis raporlarindan birinin diizenlenmesi gerektigi ve bu

belgeler temin edilmeden de muhasebe yetkilisinin ddeme yapamayacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; dogrudan temin ile gergeklestirilen yapim isleri ve hizmet alim
bedellerinin 6denmesinde ilgili hakedis raporlari diizenlenmeden 6deme yapildigi tespit

edilmistir.
Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlere uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi zorunlu olup denetime esas
bilgi ve belgeler ile hakedis raporlarinin eksiksiz bir sekilde diizenlenerek 6deme dosyalarina

eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 28: Sirket Biinyesinde Gergeklestirilen Isci Alimlarimin Tiirkiye I

Kurumu Uzerinden Duyurulmamasi

Personel galistirilmasina dayal1 hizmet alimi1 kapsaminda Idarenin %100 hissesine sahip
oldugu Banaz Belediyesi Ticaret Anonim Sirketi biinyesinde yapilan is¢i alimlarinin ilan

edilmek iizere Tiirkiye Is Kurumuna gonderilmedigi gériilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) Ek 20°nci maddesinde; il 6zel
idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birliklerinin,
personel calistirilmasma dayali hizmetlerinin 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptig1
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amacla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi hiikiim altina alinmis olup,

Ayni maddenin i¢iincii fikrasinda ise bu kapsamda yer alan sirketlerde, isgilerin ise
alimu, is¢ilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iliskin st sinirlara,

ilk defa alinacak isgilere iliskin belirlenecek olciitleri esas alarak yillik sinirlamalar ve bu
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kapsamdaki alimlar ile harcamalar1 izlemeye iliskin usul ve esaslarin belirlenecegi ifade

edilmisgtir.

Bakanlar Kurulu tarafindan 09.04.2018 tarihinde 2018/11608 Karar Sayisi ile i1 Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve
Esaslar yayimlanmis olup, s6z konusu Usul ve Esaslarin “Personel Giderlerinin Toplam
Giderler igindeki Payina Iliskin Ust Smir” bashkli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; personel
giderlerine iliskin oranlarin asilmamasi kaydiyla isten ayrilanlarin yerine ve is artiginin zorunlu
oldugu durumlarda idarenin talebi tizerine yeni is¢i alim1 yapilabilecegi ve idarelerin belirlenen
oranlarin asilmamasi kaydiyla personel calistirmasina dayali yeni hizmetlerini sirketlerine

gordiirebilecegi ve bu amagla sirketler tarafindan yeni is¢i alimi yapilabilecegi belirtilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarima is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinin ikinci fikrasinda; il 6zel
idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari mahalli idare birlikleri ile
bagli kuruluslarmin Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklari sirketler ile
kooperatiflerin bu Yo6netmelik hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmis olup, bu kapsamdaki isci

alim ilanlarinin Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 696 sayili KHK
sonrasi ilgili kurumlarin personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarini kendi sirketlerine
gordiirebilecegi ve personel giderlerine iligskin oranlarin agilmamasi kaydiyla isten ayrilanlarin
yerine ve is artisinin zorunlu oldugu durumlarda is¢i alimi yapilabilecegi ancak s6z konusu isci
alimlarmin duyurulmasi maksadiyla is giicii istem formlarmin Tiirkiye Is Kurumuna

gonderilmesinin bir zorunluluk oldugu goriilmektedir.

Personel hareketleri tizerinde yapilan incelemelerde; 696 sayili KHK sonrasinda,
Idareye ait sirket biinyesinde 170 kisinin istihdam edildigi ancak personel alimlarinin higbirinde
Tiirkiye Is Kurumu iizerinden duyuru yapilmadig ve ilgili kisilerin dogrudan Banaz Belediyesi

Ticaret Anonim Sirketi biinyesinde ise baslatildiklari tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlere uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden acikg¢a anlasilacag tizere

Usul ve Esaslar’da belirtilen oranlarin asilmamasi kaydiyla Idareye ait sirket iizerinden yeni
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isci alimlarina iliskin istem formlarmnmn ilgililere duyurulmak maksadiyla Tiirkiye Is Kurumuna

gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 29: Sirket Biinyesinde Istihdam Edilen Personellere Yonelik Arsiv

Arastirmasimnin Yapilmamasi

Personel temin edilen Belediye sirketi biinyesinde istihndam edilen personellere yonelik

arsiv aragtirmasinin yapilmadigi gorilmistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20’nci maddesinin igiincii fikrasina
dayamlarak ¢ikarilan i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin
Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli

4’{incii maddesinde;

13

3)Affa ugramus olsa bile devletin giivenligine karsi suglardan, Anayasal diizene ve bu

diizenin isleyisine karst su¢lardan mahkiim olmamatk,

6) Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmast yapilmis olmak,
sartlart aranir.

... hiikkmii diizenlenmistir.

7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu’nun 3’iinci

maddesinde;

“(1) Arsiv arastirmasi, statiisii veya ¢alistirma sekline bagli olmaksizin ik defa veya

yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilir.”
Ayn1 Kanun’un 4’{incli maddesinde;
“(1) Arsiv arastirmasi;
a) Kisinin adli sicil kaydinin,
b) Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadiginin,

¢) Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin,
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¢) Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlar: ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin besinci ve 231 inci maddesinin oniiciincii
fikralart kapsaminda alinan kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonu¢lanmis olan

sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularin,

d) Hakkinda kamu gérevinden ¢ikariima ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi

olup olmadiginin,
mevcut kayitlardan tespit edilmesidir.”

Yine ayn1 Kanun’un 7’nci maddesinde; yaptirilan arsiv arastirmasi sonucunda elde
edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu kurulacagi, s6z konusu
komisyonun, kamu kurum ve kuruluslarinda en iist yoneticinin goérevlendirecegi bir {ist kademe
yoneticisinin baskanliginda, teftis/denetim, personel ve hukuk birimleri ile uygun goriilecek
diger birimlerden birer tiyenin katilimiyla bagkan dahil en az bes kisiden ve tek sayida olacak

sekilde olusturulacag ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Belediye sirketi
nezdinde istihdam edilecek personele yonelik arsiv arastirmasinin yapilacagi, yaptirilan arsiv
aragtirmast sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla degerlendirme
komisyonu kurulacagi, arsiv aragtirmasi sonucu elde edilen verilerin bu komisyona verilecegi,
degerlendirme komisyonunun da kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli
degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunacag: ve arsiv kaydi bulunan

personele iliskin ilgili mevuzat hiikiimleri uyarinca islem tesis edilecegi anlasilmaktadir.

Personel islemleri {izerinde yapilan incelemelerde; Idareye ait Banaz Belediyesi Ticaret
Anonim Sirketi biinyesinde istihdam edilen personellere yonelik arsiv arastirmasinin

yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlere yonelik ¢alismalara baslandig1 ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Belediye sirketi biinyesinde istihdam edilen ve kamu goérevine katilan
kigiler hakkinda yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca ivedilikle arsiv

arastirmasinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 30: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Siirin Uzerinde Olmasi

Idareye iliskin sirket personeli dahil yillik toplam personel gider sinir1 olan %40

oraninin agtlarak %57,69 oldugu goriilmiistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 20°nci maddesinin tgiincii fikrasina
dayamlarak ¢ikarilan i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali  Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’mn personel giderlerinin toplam giderler icindeki payina

iliskin st sinirin diizenlendigi 5’inci maddesinde;

Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin, Idarenin
gerceklesen en son yil biit¢e gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarinli ve 213 say1l1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artirilmast sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini
asamayacagl, bu oranin biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanacagi, yil
icerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlari agmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel
giderlerinin bu oranlarin altina ininceye kadar Idare sirketlerine yeni personel alimi

yapilamayacagi,

Belirlenen orami asan idareler tarafindan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligindan izin alinmaksizin sirketlerine isci alim1 yapilamayacagi,

Idare tarafindan sirkete personel gideri i¢in yapilacak aylik ddemelerin toplaminin,

hizmet alim1 s6zlesmesinde 6ngoriilen is¢i ticretleri esas alinarak hesaplanan;
a) Asgari Iscilik maliyeti,

b) Asgari iscilik maliyeti {izerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel

giderler,
¢) Iscilikle baglantil1 ayni giderler,

¢) Asgari iscilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplami iizerinden %7’ye

kadar belirlenecek kar,
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Dabhil iscilik giderleri toplamin1 asamayacagi, is¢i ticretlerinin tespitinde asgari ticrette
meydana gelen artislarin dikkate alinacagi, asgari iscilik maliyeti, s6zlesme giderleri ve genel
giderler ile iscilikle baglantili ayni giderler ve kar oraninin, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenecegi,

Sirketin toplam giderleri iginde, is¢ilere iliskin personel giderlerinin tutarinin dordiincii
fikra hiikiimlerine gore sirkete yapilan aylik personel 6demelerinin miktarin1 gegemeyecegi,
sirketin Idareye sundugu personel calistirilmasina dayali hizmetleri digindaki diger

faaliyetlerinde ¢aligan iscilere iliskin giderlerin, bu tutarin tespitinde dikkate alinmayacagi,
ifade edilmistir.

Ayrica konuya iliskin Icisleri Bakanlhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
28.04.2018 tarih ve E.9483 sayili yazisi ile anilan Usul ve Esaslarin uygulanmasina iliskin
aciklik getirilmis olup s6z konu yazimnin 2’nci maddesinde; idarelerin sirket personeli dahil
yillik personel giderlerinin hesaplanmasinda; dogrudan hizmet alimi kapsaminda idarede
istihdam edilen sirket is¢ileri ile sirketin yoneticisi ve destek personeline 6denen net iicretlerin

toplaminin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Personel giderleri iizerinde yapilan incelemelerde; idareye ait Banaz Belediyesi Ticaret
Anonim Sirketi lizerinden mevzuat hiikiimleri uyarinca dogrudan temin kapsaminda alinan
personel hizmeti dahil 2024 yilina iliskin personel gider oranmin %57,69 oldugu tespit

edilmistir.
Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlere uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, biitce gelirlerinin vatandaslara sunulmasi gereken hizmetlere doniismesini
teminen personel yonetimine iliskin yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri uyarinca hareket

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 31: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmmamasi

Kurum personel islemleri lizerinde yapilan incelemelerde; Kurumda calisan is¢ilerin
yillik tcretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle yiiksek

miktarda birikmis yillik izin siiresi bulunan kisilerin oldugu tespit edilmistir.

Anayasamin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslhkli 50°nci maddesinde;
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dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde sartlari tasiyan iscilere yillik iicretli izin
verilecegi ve bu izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 59’uncu maddesinde ise is sdzlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60’inc1 maddesinde yillik iicretli izinlere iliskin ¢esitli hususlarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi
hiikiim altina alinmig, bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

olarak Is Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmustir.

4857 sayili Kanun’un 103’incii maddesinde hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya yukarida belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.

Cumhurbagkanligi tarafindan yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 ve 2024/7
sayili genelgelerde de; 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin y1l iginde kazandiklari
yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil icerisinde, donceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar
yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil

igerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliigiini yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin Son ticreti esas alinarak hesaplanmaktadir. Bu ise
sOz konusu isciye yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte,
anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas: durumunda idareler, 4857 sayil Is

Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediyede gorev alan kadrolu 8 isgiden 2’sinin 50 ile 100 giin
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arasinda, 2’sinin 101 ile 200 giin arasinda, 2’sinin 201 ile 300 giin arasinda ve 2’sinin de 300
giinden fazla kullanmadigi birikmis izinlerinin oldugu tespit edilmistir. 31.12.2024 tarihi
itibariyla 8 iscinin toplam 1.585 giin birikmis yillik izni bulunmakta olup kullanilmayan bu
yillik izinlerin 2024 yili ticret tutarlari ile Kuruma maliyeti yaklasik olarak 1.392.205,25 TL dir.

Kamu Idaresince, bulguda belirtilen tespitlere yonelik ¢alismalara baslandig1 ifade

edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ger¢evesinde Kurumda
calisan isgilerin yillik {cretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Kuruma ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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