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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BUSKI), Bakanlar Kurulunun
08.09.1989 tarih ve 89/14524 sayili karar1 ile kurulmustur. BUSKI, Bursa Biiyiiksehir

Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra ¢alismalarina baslayan Genel

Midiirliik, 1989 yili itibartyla teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il milki sinirlarina genisletilmistir. Bursa il miilki sinirlari igerisinde bulunan tiim ilge

ve mahalleler BUSKI'nin hizmet alan1 kapsamindadir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulani” hiikmii geregince BUSKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da
belirtilen esaslar dahilinde yirtitmektedir.

Genel Miidirligin gorev, yetki ve sorumluluklari 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla Genel Miidiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmig sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi
ve zararsiz bir bi¢imde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar: veya birakilacaklari noktaya kadar her
tirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri
kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini

yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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Bolge igindeki su kaynaklarmin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularimim
kullanilmis sularla ve endiistri artiklariyla kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina Yol acacak tesis kurulmasmi ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her turlu teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhigi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 say1li Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; genel kurul, yonetim

kurulu, denetciler ve genel miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’tincii maddesine gore Bursa Biiyliksehir Belediye Meclisi,
BUSKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Genel Kurul, Bursa Biiyiiksehir Belediye

Bagkaninin goriisiilmesini dnerdigi isleri de goriisiip karara baglamaktadir.

Yonetim Kurulu, bir baskan ile bes iiyeden olusmaktadir. Biiyliksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde Genel Miidiiriin
Yonetim Kuruluna bagkanlik etmesi Ongoriilmiistiir. Genel Midir ile genel midiir
yardimcilarindan hizmette en eski olani, hizmette esitlik halinde daha yasli olan1 Y6netim
Kurulunun tabii tiyesidir. Yonetim Kurulunun diger ti¢ iiyesi Biiyliksehir Belediye Bagkanimnin

teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanimin onay ile atanmaktadir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve l'inci hukuk miisaviri genel
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miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karari ve biiyiiksehir belediye baskanmin onay1 ile,
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler ve doktorlar genel miidiiriin teklifi iizerine
yonetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli ise genel miidiir

tarafindan atanmaktadir.

Genel Miidiirliikte ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na tabi olup
sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun'un 49'uncu
maddesine gore ¢alistirilmaktadir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina, 696 sayili KHK
kapsaminda calistirilanlar da bu Kararname ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabidir. Tiim
personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

BUSKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isciler gérev almaktadir.

Calistirilan personele iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No{‘l:lfi‘(sa}::;::)hgfylsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 1135 582
So6zlesmeli Personel
Kadrolu Is¢i 516 72
Gegici Isci
Toplam 1651 654
696 Sayili KHK Uyarica Caligtirilan Personel 1706
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincti maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle smirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklari birlik ve

idare olarak tanimlanmuistir.

5018 sayilt Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.
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BUSKI’nin 2024 y1l1 biitce 6denekleri, tanmini biitce gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

. . Eklenen / . Sy . .
Butcg ile Verilen Diisiilen Odenek Toplanu Biit¢e Gideri Ipt"al Edilen
Giderin Tiirii Odenek Odenek Toplam Odenek

(TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01- Personel Giderleri 539.000.000,00 | -14.080.368,42 |  524.919.631,58 509.058.398,11 | 15.861.233,47
OGZiafr‘l’:ﬁal Gv. Kur. Devlet Primi 61.000.000,00 | -1.667.301,41|  59.332.698,59 54.634.758.41 |  4.697.940,18
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 2.830.000.000,00| 930.175.893,76 | 3.760.175.893,76 |  3.587.283.495,45 | 172.892.398,31
04- Faiz Giderleri 414.000.000,00 |  65.124.000,00 |  479.124.000,00 473.323.212,88 |  5.800.787,12
05 -Cari Transferler 56.000.000,00 |  13.508.117,21 69.508.117,21 67.447.556,32 |  2.060.560,89
06- Sermaye Giderleri 7.430.000.000,00 | -697.253.604,94 | 6.732.746.395,06 |  6.071.041.984,61 | 661.704.410,45
07- Sermaye Transferleri 0,00|  33.620.000,00 33.620.000,00 33.620.000,00 0,00
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
09 -Yedek Odenek 370.000.000,00 | -329.426.736,20 40.573.263,80 40.573.263,30
Toplam 11.700.000.000,00 0,00 | 11.700.000.000,00 | 10.796.409.405,78 | 903.590.594,22

BUSKI’nin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 11.700.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup
yil i¢inde 10.796.409.405,78 TL biitce gideri yapilmig, 903.590.594,22 TL 6denek ise iptal

edilmistir.

BUSKI’nin 2024 yil Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 11.700.000.000,00 TL ddenek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 7.400.000.000,00 TL gelir tahmini
ongoriilmiis olup gider biit¢esindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir
toplami arasindaki fark, "Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelindeki borglanma,

bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen

4.300.000.000,00 TL ile giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir . Red ve . Gerceklesme
Biitce Gelirinin Ta?hmini Tahsilat Tutar: iadeler Net Tahsilat Yglf.iz desi
Ekonomik Kodu

(TL) (TL) (TL) (TL) (%0)

03- Tesebbiis ve - 6.208.680.000,00 | 5.602.970.210,10 | 12.059.062,44 | 5.590.911.147,66 90,05
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 90.000.000,00 159.103.292,04 0,00 159.103.292,04 176,78
Yardimlar
05- Diger Gelirler 1.110.090.000,00 |  1.639.039.952,59 806.970,08| 1.638.232.982,51 147,58
06- Sermaye Gelirleri 1.000.000,00 218.939,00 0,00 218.939,00 21,89
09- Red ve fadeler (-) -9.770.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 7.400.000.000,00 | 7.401.332.393,73 | 12.866.032,52| 7.388.466.361,21 99,84

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %99,84 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan
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bagis ve yardimlar (%176,78) ile merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardan olusan
diger gelirler (%147,58) beklenenin iistiinde, sermaye gelirleri (%21,89) ile su tahsilatlarindan

olusan tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%90,05) beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenck Toplam: (Gel:lt_;si(all?en) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 524.919.631,58 509.058.398,11 96,98
O Sosyal Gitv. Kur. Deviet Prin 59.332.698,59 54.634.758,41 92,08
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.760.175.893,76 3.587.283.495,45 95,40
04- Faiz Gideri 479.124.000,00 473.323.212,88 98,79
05- Cari Transferler 69.508.117,21 67.447.556,32 97,04
06- Sermaye Giderleri 6.732.746.395,06 6.071.041.984,61 90,17
07- Sermaye Transferleri 33.620.000,00 33.620.000,00 -
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenckler 40.573.263,80 0,00 0,00
Toplam 11.700.000.000,00 | 10.796.409.405,78 92,28

Buna gore 2024 yili biitge giderleri 10.796.409.405,78 TL (%92,28) olarak

gerceklesmistir.

BUSKI’nin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
2022 Yih (TL) | 2023 Y1l (TL) | 2024 Yii (TL) | Degisim Degisim
Biit¢e Gelirinin Cesidi Orani (%) | Oram (%)
[D=(B-A) | [E=(C-B)
*) ®) © B s
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri | 2.082.168.449,12 | 3.643.165.865,03 | 5.602.970.210,10 74.97 53.79
égﬁﬁ‘;ﬁagls ve Yardimile Ozel | 51 51736779 | 111.362.18845|  159.103.292,04 251,88 42,87
Diger Gelirler 506.672.033,63 | 896.900.646 24 | 1.639.039.952,59 77.02 8274
Sermaye Gelirleri 149.079,08 88.650,00 218.939,00 40,53 146,97
Toplam 2.620.636.929,62 | 4.651.517.349,72 | 7.401.332.393.73 7750 59.12
Bitge - Gelirlerinden  Red ve| 4500 10669|  9797.830,66|  12.866.032,52 713 31,32
Tadeler Toplami (-)
Net Toplam 2.610.086.822,93 | 4.641.719.519,06 | 7.388.466.361,21 77.84 59.18

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
2.746.746.842,15 TL (%59,18) artis gostermistir. Bu gergevede; bilylik oranda su hizmetlerine
iliskin gelirlerden olusan tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 1.959.804.345,07 TL (%53,79),
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merkezi idare vergi gelirlerinden olusan diger gelirlerde ise 742.139.306,35 TL (%82,74) artis

gerceklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
2022 Yili (TL) | 2023 Yili (TL) | 2024 Yih (TL) | Degisim | Degisim
Biitce Giderinin Cesidi Orani (%) | Oram (%)
) ®) (©) e
Personel Giderleri 155.217.640,94 297.756.905,09 509.058.398,11 91,83 70,96
g?zzf;‘l'er?ﬁv' Kur. Devlet Primi| 4 41040664 |  34.224.65622 |  54.634.758,41 40,19 59,64
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.457.293.196,48 | 2.281.378.843,66 | 3.587.283.495,45 56,55 57,24
Faiz Giderleri 85.670.111,93 176.700.765,75 473.323.212,88 106,26 167,87
Cari Transferler 24.671.659,89 42.407.996,63 67.447.556,32 71,89 59,04
Sermaye Giderleri 1.471.633.446,01 | 3.814.090.013,15| 6.071.041.984,61 159,17 59,17
Sermaye Transferleri 26.894.830,51 0,00 33.620.000,00
Bor¢ Verme
Toplam 3.245.793.292,40 | 6.646.559.180,50 | 10.796.409.405,78 104,77 62,44

BUSKI nin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 4.149.850.225,28 TL
(%62,44) artmistir. Sermaye giderlerinde 2.256.951.971,46 TL (%59,17), mal ve hizmet alim
giderlerinde 1.305.904.651,79 TL (%57,24), biiyiik oranda dis borg faiz giderleri olmak iizere
faiz giderlerinde 296.622.447,13 TL (%167,87), personel giderlerinde ise 211.301.493,02 TL
(70,96) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin BUSKI'nin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 9.143.230.760,00 TL, Net
Faaliyet Geliri 9.053.087.537,40 TL olup 12.108.533.844,22 Enflasyon Diizeltmesi Islemleri
ile Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 12.018.390.621,62 TL olarak ger¢eklesmistir.

BUSKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: BUSKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Idarenin Sahip

Sira | . . Toplam Sermaye 9 Hisse
Sirketin Adi Oldugu Sermaye o
No Tutari (TL) Tutar (TL) Oram (%)
Bursa Jeotermal Enerji Su Insaat Turizm
1 Madencilik Sanayi Ticaret Anonim Sirketi 137.200.000,00 92.250.730,51 67,24
Bursa Insan Kaynaklari Taahhiit Egitim
2 | Damismanlik Hizmetleri Imar Insaat ve 500.000,00 136.000,00 27,20
Ticaret Anonim Sirketi
3 Smlrh Sorumlu Ypsﬂ Cevre Hizmet ve 38.200,00 100,00 0,26
Isletme Kooperatifi
Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BUSKI) 2024 Y1l Sayistay 6
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

BUSKI Genel Miidiirliigiiniin muhasebe kayit islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis cergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmasi gerekliliginin ortaya ¢ikmasi halinde, Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap
eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligi'nin uygun goriisii iizerine Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi'min goriisii alinmak suretiyle ilgili

Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanmasi ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali
tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar:

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar:

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denckler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile belirtilen Usul
ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek fiizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
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kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.Miikerrer) say1li Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce goérev alanlar1 gergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortamm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlart tam ve acgik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idare'de "Kamu
Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar: yeterlidir.
Kurumdaki tiim personel “Etik S6zlesmesini” imzalamis ve bu sézlesmeler personelin 6zliikk
dosyasinda yer almaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar

politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere
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iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis Ve icerik acisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmis, yapilan gorevlendirmeler farkli
kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On
mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 6n gérdiigii

sekilde kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi bulunmamaktadir.
Bilgi ve iletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmstir. idarenin Kamu
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.
izleme Standartlar

I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢
Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetci
kadrosuna atama yapilmasina ragmen i¢ kontrol sistemine iligskin denetim g¢alismasi mevcut
degildir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen
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hesap alanlari hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmaz Kayitlarinin Ger¢cek Durumu Yansitmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin envanter ve degerleme islemleri ile cins
tashihi islemlerinin tamamlanmamas1 nedeniyle mali tablolarda tasinmazlarla ilgili hesaplarin

dogru bilgileri yansitmadigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincti maddesinde, kamu
kaynag1 olarak sayilan tasinmazlari, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde
kayitlara alinmas1 gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve
mevzuata uygun olarak belirlenen degerler iizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz
etmektedir. Kamu idarelerince yapilacak envanter ¢alismalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Y®&netmelik’te diizenlenen kayit islemleri cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Mezklr Yonetmelik’in "Kayit ve kontrol islemleri" baslhikli 5’inci maddesinde;
tasinmazlarin, maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden kayitlara alinmasi1 gerektigi ifade
edilmis, gegici 1’inci maddesinde ise, deger tespitlerinin sonuglandirip tasinmazlarin gergek

degeri iizerinden raporlanmasi i¢in 31.12.2017 tarihine kadar siire taninmigtir

Ayni Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesine gore;
kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmasi ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir
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Envanteri tamamlanan, gergek degeri tespit edilen ve cins tashihi islemi yapilan
tasinmazlar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188-193’iincii maddeleri
arasinda yer alan diizenlemeler uyarinca varligin cinsine gore ilgili hesaplara kaydedilerek

izlenmektedir

Yapilan incelemelerde tasinmaz envanteri islemleri tamamlanmamasi Ve taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle, 2024 yili kesin
mizan ve bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi ve 500-Net Deger Hesabinin

dogru bilgileri yansitmadig1 goriilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; cins tahsisi yapilamayan kiiltiir varliklar, sit alanlar1 ve devam
eden kamulastirma davalar1 disinda kalan cins vasfi uyumsuz olan tasinmazlara ait calismalarin

devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak, tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi,
maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin belirlenmesi ve muhasebe birimlerince ilgili varlik

hesaplarina ait kayit ve giincelleme islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Su ve Atk Su Tarifelerinin Belirlenmesinde Maliyet Hesabi

Yapilmamasi

Idarenin temel geliri niteliginde olan su ve atik su tarifelerinin mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak tespit edilmedigi ve bu hizmetlerden elde edilen gelirlerin maliyetleri karsilayacak

ve gerekli yatirimlari saglayacak diizeyde olmadigi goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslari” baslikli 23’tincii maddesinde su satisi ile
kanalizasyon sistemi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri i¢in ayr1
ayri tarifeler yapilacagi, soz konusu tarifelerde yonetim ve igletme giderleri ile amortismanlari
dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve bir kar

oraninin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.
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Kanun’un verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan Tarifeler Y dnetmeligi nin;

“Tarife tespit esaslar’” baslhikli 10’uncu maddesinde; su satisi ile kullanilmig sularin
uzaklastirilmasi tarifesinin belirlenmesinde; yonetim ve isletme giderleri (enerji ve malzeme
giderleri, personel giderleri, gesitli masraflar, su isale ve dagitim giderleri), amortismanlar,

aktiflestirilmeyen yenileme, 1slah ve tevsii masraflari ile karlilik oraninin dikkate alinacag,

“Tarifelerin onayli ilan1” baslikli 47°nci maddesinde ise; Yonetim Kurulunca tespit
edilen su satis tarifesi ile kullanilmis sularin uzaklastirilmasi tarifelerinin Genel Kurul’un onay1
ile uygun araglarla halka duyurulacag: ve Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan
tilketici fiyatlar1 endeksine gore ayda bir su tarifelerini degistirme yetkisinin Y onetim Kuruluna

ait oldugu belirtilmistir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere su tarifelerinin belirlenmesinde

maliyet hesabinin kullanilmasi ve belirli bir kar oraninin esas alinmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, su ve atik su tarifesinin tespitine yonelik mevzuatin
ongordigi sekilde maliyet hesabinin yapilmadigi, tarife bedellerinin her ay agiklanan tiiketici
fiyatlar1 endeksi oraninda giincellendigi goriilmistiir. Bu uygulama nedeniyle yiirtirliikte olan
su ve atiksu tarife bedellerinin gercek maliyet unsurlarini yansitmadig: ve idarenin siirekli

biiyiiyen biit¢e acig1 ve borg yiikiine maruz kaldig: anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; suyun fiyatlandirilmasi konusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, kurumun mali dengelerinin siirdiiriilebilmesi agisindan su ve atik sulara
iliskin tarifenin mevzuatin Ongordiigii sekilde maliyet hesabi yapilarak belirlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Belediyeler Adina Yapilan Harcamalarin Tahsil Edilmemesi

Yagmur sularmin uzaklastirilmasi, derelerin islahi ile hayvansal ve zirai amaglh su
ihtiyaglarmin karsilanmasi igin yapilan harcamalarin ilgili belediyelerden tahsil edilmedigi

goriilmiistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasinin saglanmasi ve bunlar igin gerekli

tesislerin kurulmasi ile igletilmesi yetkisi belediyelere verilmistir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart” baslikli 7°nci maddesinde, su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek,
bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve derelerin 1slahini
yapmak ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunma gérevinin

biiyiliksehir belediyesinde oldugu belirtilmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Yagmur sularinin uzaklastirilmasi” baglikli 25’inci maddesinde ise;
yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi
icin yapilan gerekli harcamalarin ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla su ve kanal idareleri
tarafindan yerine getirilecegi ve bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iligskin harcamalarin

tarifelere dahil edilemeyecegi belirtilmistir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri, aboneler icin iicret karsiliginda yapilmakta ve bu
hizmetten yararlananlar bunun bedelini 6demektedirler. Oysa yagmur suyunun
uzaklastirilmasina iliskin yapilar, dere islahlari ile hayvansal ve zirai amagl su saglanmasina
yonelik goletler su ve kanalizasyon idaresi tarafindan yapilmakla birlikte buna iliskin
harcamalar tarifelere dahil edilememektedir. Bunun en 6nemli nedeni, bir kamu hizmeti olan
bu islerinin ilgili belediyelerin gorev ve sorumlulugu altinda olmasidir. Bu sebeple, idarece bu

maksatla yapilan harcamalarin ilgili belediyelerden alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ilge belediyeleri adina yapilan yagmur sularmin
uzaklastirilmasina yonelik harcamalarin 455.501.640,63 TL, biiyiiksehir belediyesi adina
yapilan yagmur sularinin uzaklastirmasi, dere 1slahlar1 ve golet yapimina iliskin harcamalarin
ise 1.020.765.342,95 TL oldugu ve toplamda 1.476.266.983,58 TL olan tutara ait tahsilatlarin

heniiz yapilmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin sdz konusu isler kapsaminda katlandigi maliyetlere iliskin bedelleri tam ve
zamaninda alamamasi, yapmakla yiikiimlii oldugu yatirimlari yapamamasina ve mali yapisinin

olumsuz yonde etkilenmesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; ilgili belediyelerden tahsilatlarin yapilmaya baslanildig

belirtilmistir.

Sonug olarak, yagmur sulariin uzaklastirilmasi, dere islahlar1 ile hayvansal ve zirai
amagli su ihtiyaclarmin karsilanmasi i¢in yapilan harcamalarin ilgili belediyelerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BUSKI) 2024 Y1l Sayistay 15
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Kesin Kabulii Yapilmayan Yapim Islerinin Mevcut Olmasi

Idare tarafindan gegici kabul islemleri yapildiktan sonra uzun siire ge¢gmesine ragmen

kesin kabulil yapilmayan yapim islerinin oldugu gortilmistiir.

Kesin kabul; yapim isinin fen ve sanat kurallarina uygun yapildigi, yiiklenicinin biitiin
yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi, yapilan iste bir eksiklik ve kusur olmadigi anlamim

tasimaktadir.

4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Yapim islerinde yiiklenicilerin ve
alt yiiklenicilerin sorumlulugu” baslikli 30’ uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenici ve alt
yiiklenicilerin, yapmin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami igin ise
baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay
tarihinden itibaren de onbes y1l siireyle miiteselsilen sorumlu oldugu, bu zarar ve ziyanin genel

hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilecegi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Teminat siiresi” baslikli 42°nci maddesinde; gecici
kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gecgecek siirenin teminat siiresi oldugu, yapim islerinde
teminat siiresinin s6zlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az olamayacagi ancak
sozlesme kapsaminda yapim isiyle birlikte ifas1 istenen montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-
onarim, yedek parga gibi destek hizmetlerine ait teminat ve/veya garanti siirelerinin islerin

ozelligine gore arttirilabilecegi veya eksiltilebilecegi ifade edilmistir.

Ayni Sartname’nin “Kesin kabul” baglikli 44’tinci maddesinde; kesin kabul igin
belirlenen tarihte, yiiklenicinin yazili miiracaati iizerine, kesin kabul komisyonu olusturularak
gegici kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul yapilacagi, yiiklenicinin belirlenen tarihte kesin
kabul basvurusunda bulunmamas: halinde idarece re’sen kesin kabul islemlerine
baslanabilecegi, kesin kabul komisyonu tarafindan, teminat siiresi igerisinde siirekli bakim
niteligindeki islerin sdzlesme uyarinca yapilip yapilmadigi, isin fen ve sanat kurallarina uygun
yapilmamasindan kaynaklanabilecek herhangi bir bozuklugun veya gecici kabulden sonra
ortaya ¢ikan bir kusurun olup olmadiginin incelenecegi, kesin kabul sirasinda kusur ve eksiklik
tespit edilmesi halinde tespit edilen kusur ve eksikliklerin kabul yapilmasina engel olup olmama

durumunda komisyon {iyelerinin nasil bir yol izlemesi gerektigi ayrintili olarak tarif edilmistir

Kesin kabul iglemlerinin zamaninda yapilmamasi durumunda, zaman icerisinde idarece

ingaatta yapilacak degisiklikler, eklemeler ve kullanim sonucu olusacak hasarlar yiiklenicinin
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kusurlarinin gizlenmesine neden olabilecegi gibi yiikleniciden kaynakli kusurlarin tespit
edilememesine ve saglikli bir kesin kabul yapilamamasina sebep olabilecektir. Siireye bagl
kesin teminatlarin enflasyon nedeniyle degersiz hale gelmesi veya siiresinin bitmesi sonrasinda
tespit edilecek kesin kabul eksikliklerinin idarece yiiklenicinin nam ve hesabina yaptirilmasini
ve tahsilini zorlastiracaktir. Yiiklenicinin 6liimii, iflas1 gibi durumlarda kabulde tespit edilecek
eksik ve kusurlarin giderilmesi imkansiz hale gelebilecektir. Siirecin uzamasiyla kabul
asamasinda tespit edilecek eksik ve kusurlarda sorumlu kamu gorevlilerinin sorumlulugunun
da tespiti zor olacaktir. Ayrica yapinin idarece kullanilmaya baslanilmasindan sonra ortaya
¢ikan kusur ve eksikliklerin, yapmnin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli
malzeme kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle mi ortaya c¢iktigi, yoksa yapinin idare tarafindan

kullanilma ve isletilmesinden mi kaynaklandiginin tespiti zorlasacaktir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi tizere kesin kabul yapilmadigi siirece yapim
isi tamamlanmis sayilamayacagi gibi yapilan igin fen ve sanat kurallarina uygunlugundan da

bahsedilemez.

Yapilan incelemede 2007 yilindan itibaren gecici kabuliin yapilip kesin kabulii

yapilmayan 84 adet yapim isinin oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; bahsedilen islerin kesin kabullerinin yapilmasinin saglanacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yaptirilan yapim islerinin sozlesme ve sartname
hiikiimlerine uygunlugunun ispatt ve kamu kaynaklarinin mevzuata uygun sekilde
harcandigimin ispati agisindan kesin kabul islemlerinin yapilmasi zorunlu olup bu islem
idarelerin takdirinde de olan bir husus degildir. Bu nedenle séz konusu islere ait kesin kabul

islemlerinin teminat siireleri de dikkate alinarak ivedilikle yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kamu Hizmetine Ayrilmis Bazi Araclarin Uzerinde Haciz Kayd

Bulunmasi

Idarenin kamu hizmetlerinde kullandig1 yiik tasima amacli kamyon, su tankeri ve

motosikletlerinin tizerinde haciz kaydi bulundugu gériilmiistiir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmuyan mallar ve haklar” baslikli

82’nci maddesinde;

“Asagidaki seyler haczolunamaz:
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Devlet mallar1 ile mahsus kanunlarinda haczi caiz olmadig1 gosterilen mallar,”

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinin son fikrasinda;

“Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim

ve harg gelirleri haczedilemez.”

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un “Ceza hiikiimleri” baslikli 27°nci maddesinde ise;
“ISKl'ye ait tasinir ve tasinmaz mallar Devlet mali say1lir.

ISKl'ye ait mallar ile para ve para hiikmiindeki kagit ve senetler aleyhine veya bilanco,
rapor ve diger her tiirlii kagit, defter ve belgeler tizerinde sug isleyenler, bu suglarindan dolayz,
Devlet mallarina kars1 veya Devlete ait kagit ve belgeler iizerinde sug isleyen memurlar gibi

cezalandirilirlar.”
denilmektedir.

Icra ve Iflas Kanunu ilkelerine gore belirleyici olan alacaklinin alacagma kavusmasini
saglamak oldugundan, borglularin tiim mallarinin  haczi mimkindir. Bir malin

haczedilememesi i¢in yasal diizenlemenin bulunmasi gereklidir.

Yasal diizenleme agisindan 5393 sayili Kanun’un kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan
mallarin haczedilememesi diizenlemesini ele aldigimizda su idareleri biiyiiksehir belediyelerine
bagli olan miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslardir. 2560 say1li Kanun’u ele

aldigimizda ise su idarelerinin mallar1 ceza hiikiimlerine gére kamu mal1 sayilmaktadir.

Bunlarla beraber Yargitay Hukuk Genel Kurulu ile Yargitay Hukuk Dairelerinin verdigi
miistekar kararlarda agik¢a haczedilemezlik igin vergi, resim ve harg geliri olma ya da fiilen

kamu hizmetinde kullanilma kosullar1 kabul edilmistir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, su ve kanalizasyon
idarelerinin vergi, resim ve harg gelirleri ile fiilen kamu hizmetinde kullanilan mallarinin hacze

konu edilmesi miimkiin goriilmemektedir.
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Yapilan incelemede Idareye ait araglardan 38 adedinde (yiik tastma amagh kamyon ve
kamyonet, is makinesi tasiyicisi, su tankeri ile yolcu nakli i¢in kullanilan motosikletler) Bursa

Icra Dairelerinin 2017,2019 ve 2023 yillarinda verdigi haciz kararlar1 bulunmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; icra memurlarinca gerekli arastirma yapilmaksizin alacaklinin
talebi tizerine kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallara da haciz kaydi uygulandigini
belirterek bu dosyalara iligskin icra dairelerince tesis edilen haciz islemlerinin terkine iliskin

gerekli islemlerin yapildigini ifade etmistir.

Sonug olarak, fiilen kamu hizmetinde kullanildig: asikar olan araglarin herhangi bir icra

takibi siirecine maruz kalmamasi igin lizerindeki haciz kayitlarinin kaldirilmas: gerekmektedir.

BULGU 5: Endiistriyel Atiksu Ureten isletmelerden Bazilarmin Atiksu Kalite

Kontrol Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi

Atiksu kalite kontrol ruhsati olmadigi halde faaliyetlerine devam eden isletmeler

bulundugu goriilmiistiir.

Bursa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Atiksularin Kanalizasyona Desar;

Y o6netmeligi’nin;
“Tanmimlar ve kisaltmalar” baslikl1 4’lincli maddesinde;

“Atiksu kalite kontrol ruhsati (AKKR): Bu Yonetmelikte belirtilen hiikiimlere uygun

faaliyet gosterdigi tespit edilen atiksu kaynaklarima BUSKI tarafindan verilen belgeyi,

Endiistriyel atiksu: Herhangi bir ticari veya endiistriyel faaliyetin yiiriitiildiigii

alanlardan kaynaklanan, evsel atiksu ve yagmur suyu disinda olusan atiksulari,

Kirlilik onlem payr (KOP): Atiksularindaki Kirletici parametre degerleri, bu
Yonetmelikte belirtilen atiksu desarj limit degerlerinin iistiinde olan atiksu kaynaklarina,
gerekli 6nlemleri alincaya kadar Idare tarafindan tahakkuk ettirilen, atiksu aritma ve | veya
bertaraf bedelini,” ifade eder.

“Genel hiikiimler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“(1) Isletmeler, endiistriyel atiksularini, bu Yénetmelikte belirtilen hiikiimler

dogrultusunda, atiksu altyapi sistemlerine degsarj etmekle yiikiimliidiirler.
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(2) Endiistriyel atiksuyunu, atiksu alt yap: tesislerine dogrudan desarj etmesi uygun
goriilmeyen isletmeler, isletme, bakim, kontrol ve belgeleme harcamalar: kendilerine ait olmak
tizere, gerekli her tirlii onlemi almak, fosseptik ve on aritma tesislerini, bu Yonetmelikte

belirtilen hiikiimler uyarmnca kurup, isletmek ile yiikiimliidiir.

(4) Endiistriyel atiksu desarji olan gercek ve tiizel kisilere ait tiim isletmeler, isletme
ruhsati olsun veya olmasin, Idare den AKKR almak zorundadir. Idare ye miiracaat etmeyen ve
yapilan denetimler swrasinda tespiti yapilan isletmelerde, isletmenin miiracaat etmesi
beklenmeden, bu Yonetmelikte belirtilen hiikiimler dogrultusunda Idare tarafindan AKKR

’

islemleri baslatilir.’
“Atiksu kalite kontrol ruhsati esaslar1” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Endiistriyel atiksu kaynaklarimin, atiksu alt yapi sistemlerinden yararlanmalari,
Idare nin yazili onayina baghdir. Yapilan denetimler sonucunda, bu Yonetmelikte belirtilen
sartlart yerine getirdigi tespit edilen endiistriyel atiksu kaynaklarina “Atiksu Kalite Kontrol
Ruhsati (AKKR)” verilir. Bu belge ayrica, baglanti izin belgesi yerine de ge¢mekte olup,

endiistriyel atiksu iireten isletmelere, bu belge disinda ayrica baglanti izin belgesi verilmez.”
“Atiksu kalite kontrol ruhsatinin gegerliligi ve siiresi” baglikli 11’inci maddesinde ise;

“(1) AKKR 5 (bes) yillik siireler icin gecerlidir. Isletmenin, siirenin bitimine 2 (iki) ay
kala Idare’ye miiracaat ederek, belgenin yenilenmesi islemlerini baslatmas: gerekmektedir.
Isletme miiracaat etmez ise, Idare, isletmenin miiracaat etmesini beklemeden, belgenin
yenilenmesi icin islemleri baglatir ve yapilan denetimlerde, bu Yonetmelikte belirtilen
hiikiimlere uygun olarak faaliyetine devam ertigi tespit edilen isletmenin belgesi yenilenir.
Uretim ve faaliyetinde, iiretim miktarinda ve seklinde, sektoriinde, isminde, adresinde ve
benzeri degisiklikler yapacak olan isletme, AKKR siiresinin bitmesini beklemeden Idare ye

basvuru yaparak, belgesinin yenilenmesi iglemlerini baslatmak zorundadir.

(2) AKKR olan ancak, yapilan denetimlerde, bu Yonetmelikte belirtilen hiikiimlere
aykir: faaliyet gosterdigi tespit edilen isletmeye, gerekli onlemleri almasi i¢in, 15 inci maddede
belirtilen ilgili hiikiimlere gore siire verilir. Verilen siire icerisinde, gerekli onlemleri almayan
isletme, ilgili mevzuat hiikiimlerine gére durumunun degerlendirilmesi icin, Biiyiiksehir
Belediyesi Baskanligi’na ve [ veya ilce Belediyesine bildirilir. Bu stirecin baslamast ile birlikte,

isletmenin AKKR Idare tarafindan iptal edilir.” denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; endiistriyel atik Su desarji
olup BUSKI aracilig ile bertaraf eden tiim isletmeler BUSKi’den AKKR almak zorundadur.
Atiksu desarj sartlarini saglayan endiistriyel atik su kaynaklarina verilen bu belge, isletmelerin
atik sularinin kontrol altina alinmasi a¢isindan Onemlidir. S6zii gegen ruhsatin alinmasi
konusunda eksikligi olan isletmelere Yonetmelik’te belirtilen siireler verilmekte bu siirelerde
gerekli 6nlemleri almayan isletmeler ise AKKR almadan faaliyet gosteren isletme olarak kabul
edilerek, Isyeri A¢ma ve Cahstirma Ruhsati Yonetmelik hiikiimlerine gore durumunun
degerlendirilmesi i¢in Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve/veya ilge belediyelerine
bildirilmektedir. Bu dogrultuda AKKR almas1 gereken isletme sayisi1 687 olup, bunlarin 569’u

bu ruhsati alabilmistir.

Bunlarla beraber AKKR’si olmadan faaliyetine devam eden isletmelere kanalizasyon
hattina atik su desarj1 yaptig1 icin Kirlilik 6nleme pay1 (KOP) tahakkuk ettirilmektedir. KOP
uygulama esaslari, Atik sularin Kanalizasyona Desarj Yonetmeligi’nin 15’inci maddesinde;
atik sularindaki kirletici parametre degerleri Yonetmelikte belirtilen atiksu desarj limit
degerlerinin istiinde olan isletmelere gerekli tedbir ve onlemleri alincaya kadar tahakkuk
ettirilecek KOP bedeli hesab:r yer almaktadir. Bu dogrultuda, 447 isletmeye toplam
21.012.335,25 TL KOP tahakkuku yapilmis bunun 15.658.795,32 TL’si ise (%74,54) tahsil

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; denetim ve kontrol islemlerinin titizlikle yapilmaya devam

edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, atiksu kalite kontrol ruhsati1 olmadan faaliyette bulunan endiistriyel atiksu
desarj1 olan isletmelerin tespit edilmesine yonelik caligma ve sorgulamalarin yapilmasi, tespit
edilen isletmelerin Yonetmelik’e uygun sekilde ruhsatlandirilmasi, Kirletici parametre
degerlerini asan atiksu {reticilerine Kirlilik 6nleme pay1 tahakkuk ettirilmesi, verilen siire
icerisinde gerekli 6nlemleri almayan isletmelerin ise belediyelere bildirilmesi ile beraber ilgili

ruhsatlarinin iptal edilmesi ve bu konuda denetim iglemlerine 6nem verilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Yangin Hidranti Yapim icin Biiyiiksehir Belediyesi ile Protokol

Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi biit¢esinden karsilanmasi gereken yangin hidrant1 sistemleri

malzemelerine ait harcamalarin idare tarafindan yapildig1 goriilmiistiir.
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Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelik’in “Hidrant sistemi” baslikli

95’inci maddesinin sekizinci fikrasinda;

“Sorumluluk bélgelerinde hizmette bulunan araglarin giremeyecegi veya manevra
yapamayacagi, ulasim imkdn olmayan yerlesim mahalleri olan belediyeler, buralarda
meydana gelebilecek yanginlara etkili bir sekilde miidahale yapilabilmesi bakimindan, bu
yerlesim yerlerinin uygun yerlerine yeriistii yangin hidrantlar: veya pompa ile techiz edilmis

)

yeterli kapasitede yangin havuzlar: ve sarniglart yaptirmak mecburiyetindedir.’

Aym Yonetmelik’in “Ozel sektdre ait yapi, bina, tesis ve isletmelerde ddenek” baslikli

135’inci maddesinin tigiincii fikrasinda ise;

“95’inci maddenin sekizinci fikrasinda belirtilen tesislerin oncelikle yapimast igin

gerekli édenek belediye biitgesine konulur.” denilmektedir.

Bahsedilen hiikiimler geregince belediyeler sorumluluk bdlgelerinde hizmette bulunan
araclarin giremeyecegi alanlarda meydana gelebilecek yanginlara karsi 6nlem almak amaciyla
yer iistii yangin hidrant1 yapmak zorunda tutulmuslardir. Ayrica bu amagla gerekli 6deneklerin
belediye biitcesine konulacag: ifade edilmistir. Su ve kanalizasyon idarelerinin gorev ve
yetkileri 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda sayilmis ve yangina yonelik tedbir alinmasi ile ilgili herhangi bir
gorev ve yetki verilmemistir. Bununla birlikte igme ve kullanma suyu hatlarimi1 su ve
kanalizasyon idareleri kurup isletmektedirler. Su hatlar1 kurulmadan once cesitli teknik
analizler yapilarak 0 bolgede bulunan bina sayisi, yasayan insan sayisi, ticari isletmelerin
niteligi, biiyiikliigii ve ihtiya¢ duyabilecekleri su miktarlari teknik analizlere katilmakta ve
bolgenin ihtiyaci olan su miktarlar1 hesaplanarak ona gore gerekli alt yapi yatirimlari

gerceklestirilmektedir.

Yangin hidrant1 kurulumu konusunda ihtiyag duyulan suyun bilgisine sahip olan su ve
kanalizasyon idareleridir. Bu sebeple Biiyiiksehir Belediyeleri adina bu hizmetin alim ve yapim
islemlerini genelde su ve kanalizasyon idareleri yapmak durumunda kalsalar da Biiyiiksehir
Belediyesi ile gerekli protokollerin yapilarak belediye biit¢esine bu amagla konulan 6denegin

ne sekilde kullanilacaginin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; bahsedilen tiirde harcamalarin Biiyiiksehir Belediyesi

biitgesinden karsilanmasinin saglanacag belirtilmistir.
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Sonug olarak, yangin hidrant konusunda Biiyiiksehir Belediyesi ile karsilikli anlagmaya
vartlmas1 ve hidrant sistemlerine ait maliyetlerin Biiyiiksehir Belediye biit¢esinden

karsilanmasi1 gerekmektedir.
BULGU 7: Atik Su Abonelerine Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Su ihtiyacin1 belediyece tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan, bu sebeple
sadece atik su sistemine dahil olan konut abonelerine g¢evre temizlik vergisi tahakkuk

ettirilmedigi goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, su tiikketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre
temizlik vergisinin, su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi, bu
suretle tahakkuk eden verginin, su tiikketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilecegi, su
ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiytik sehir belediye sinirlari
ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisinin ise 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore

kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi belirtilmistir

Ayn1 maddede; belediyenin g¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak su
ihtiyacin1 belediyece tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin ¢evre
temizlik vergisinin, belirtilen tarifenin yedinci grubunun belediye meclisince belirlenecek

derecesi lizerinden hesaplanacagi ifade edilmistir.

Belediye Gelirleri Kanuna gore c¢evre temizlik vergisinin matrah1 kullanilan su
miktaridir. Kullanilan su miktarini olusturan unsurlar ise igme suyu ve atik sudan olusmaktadir.
Bu dogrultuda sehir sebeke suyu hizmetlerinden yararlanmayip yalnizca kanalizasyon
hizmetlerinden yararlanan atik su abonelerine iliskin olarak ilgili ilge belediye meclislerinde

karar almip Idare tarafindan gevre temizlik vergisinin tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.
Kamu Idaresi cevabinda; tahakkuk islemlerine baslanildig1 belirtilmistir.

Sonugta, Idarenin yalnizca kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konutlara da ¢evre

temizlik vergisi tahakkuk ettirmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Personelin Is Kanunu ve Toplu is Sézlesmesinden Dogan Haklarinin

Odenmeyerek Arabuluculuk Miiessesesine Yonlendirilmesi

Is akdi sonlandirilan iscilere, Is Kanunu ve Toplu Is Sézlesmesiyle belirlenmis bulunan
haklarinin tamami verilmeyerek konunun uyusmazliga tasinmasma sebep olundugu

gOriilmiistir.

6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun “Amag¢ ve Kapsam”
baslikli 1’inci maddesinde, bu Kanun’un, ancak taraflarin {izerinde serbestce tasarruf
edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinin ¢6ziimlenmesinde

uygulanacagi belirtilmektedir.

Kamu kurumlarinin personel istihdami ve 6demeleri, mevzuata ve mevzuatta gosterilen
cergevede yapilan sozlesmelere dayali olarak gergeklesmektedir. Yani, taraflarin tizerinde
serbestce tasarruf edebilecekleri is ve islemlerden dogan bir 6zel hukuk uyusmazlig: degildir.
Kamu tiizel kisisi tarafindan kamu otoritesi kullanilarak, mevzuatta ongoriilenin 6denmesi
gerekmektedir. Buna karsilik 6demenin hukuka aykiriligi iddiasinda bulunan kisi siiphesiz

yarg1 yoluna basvurabilecektir.

7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’nun “Dava sart1 olarak arabuluculuk™ baslikli
3’lincti maddesinde, “Kanuna, bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan is¢i veya isveren
alacagi ve tazminati ile ise iade talebiyle a¢ilan davalarda, arabulucuya basvurulmus olmasi
dava sartidir. ” denilmektedir. Bu hitkkme gore karsi taraf arabulucuya basvurmus olsa bile 6325
say1l1 Kanun’un yukarida bahsedilen kapsami yani serbestge tasarruf edilebilecek islemlerden
olmamasi nedeniyle, yine ayn1 Kanun’un 17’nci maddesine gore son tutanak diizenlenerek
siire¢ sona erdirilmelidir, ciinkii Idare is¢inin alacak ve tazminatlarin1 zaten zorunlu olarak

mevzuata uygun sekilde 6demek durumundadir.

Karsilasilan baska bir problem ise arabulucunun siireci baslatmak icin ortada bir
uyusmazlik olduguna iligkin belge aramamasidir. Arabuluculuk uygulamasinin islerligi igin
temel kosul bir anlasmazligin varligidir. Ancak, uygulamada arabulucu kendisine yapilan
basvuruyu, dnceden Idare’ye yonelik bir talep ve bu talebin karsilanmadigin1 gdsteren bir belge

olmaksizin kabul etmekte ve siireci baslatmaktadir.

Yapilan incelemelerde is akdi sonlandirilan is¢i, kurumuna kidem tazminati vb. haklari
icin basvurmadan, kendisine ne 6deme yapilacagini ve idare ile ihtilafa diistip diismeyecegini
bilmeden c¢esitli nedenlerle dogrudan arabulucuya gitmekte, arabulucu da uyusmazligin
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varligin1 gdsteren bir kamit aramaksizin siireci baslatarak Idare’ye davette bulunmaktadir.
Devam eden siirecte mevzuatta ongoriilenin digina ¢ikilamayacagindan, kurumca bu gergevede
hesaplanan ve is¢i kuruma basvurmus olsa idi zaten yapilacak tutardaki 6deme yapilmakta,
ancak arabuluculuk ticreti vb. giderler nedeniyle hem is¢inin eline daha az bir tutar gegmekte

hem de idare kendisine diisen arabuluculuk iicretine katlanmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; kidem tazminati, ihbar tazminat1 ve fazla mesai gibi iicret ve
tazminatlarin yasadan kaynaklanan haklar kapsaminda yer aldigini ancak bu tiir
uyusmazliklarin arabulucu huzurunda ¢oziildigiinii ifade etmistir. Ag¢iklamasinda, taraflarin
serbest iradeleriyle hangi alacak kalemlerinin 6denecegi veya hangi isgilik alacaklarinda
uzlasmaya varilacagma Karar verilebildigi vurgulanmistir. Ornegin, yalnizca kidem
tazminatinin 6denmesi hususunda taraflar arasinda anlagma saglanabilecegi, is¢inin diger
alacaklarindan feragat etmesi ve bu durumun arabuluculuk tutanagiyla kayit altina alinmasinin
miimkiin oldugu belirtilmistir. Bu tiir uzlagsmalarin her iki taraf i¢in de avantajli olabilecegi
degerlendirilmistir. Son olarak idare, bundan sonraki uygulamalarinda, hakli nedenlere
dayanmayan fesihler (6rnegin ihtiyag fazlasi gibi) s6z konusu oldugunda siirecin daha titizlikle
takip edilecegini ve Is Kanunu ile Toplu Is Sozlesmesinden dogan haklarin ddenmesi

konusunda gereken hassasiyetin gosterilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, mevzuatla esaslar1 belirlendigi igin 6denmesinde pazarlik ya da
anlasmaya olanak tanimayan ve taraflarin tizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri is veya
islemler niteliginde olmayan ve hatta bir uyusmazligin bile olmadigi ihbar ve kidem tazminati
gibi is kanunu ve toplu sozlesme hiikiimlerine gore yapilan 6demelerin kanuna aykiri olarak
hi¢ 6denmeyerek konunun uyusmazliga tasinmasinin ve arabuluculuk anlasma belgesine
dayanilarak 6denme yolunun segilmesinin hukukun aradigi amaci ve uygunlugu karsilamadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Idare ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1 arasinda
imzalanan ve 01.04.2024 - 31.12.2025 tarihleri arasinda gegerli olan Toplu Is Sézlesmesinde
(sosyal denge tazminati sozlesmesi) yer almamasi gereken bazi konularda diizenlemeler

yapildig1 goriilmiistiir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde s6zlesme imzalanmasi1" baslikli 32’nci maddesine gore; 375 sayili Kanun Hitkkmiinde
Kararname’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin
o0denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi tizerine belediye meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediye baskani arasinda, Toplu S6zlesme

stirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sdzlesme yapilabilmektedir.

375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde ise; belediyeler ve
bagl kuruluslarinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminat1 6denebilecegi, sosyal denge tazminatinin ddenebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili
Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutar1 gegmemek tizere ilgili belediye
ile bu belediyede en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek

sOzlesmeyle belirlenecegi belirtilmistir.

4688 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca 03.09.2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Hizmet Kollarma Yénelik Mali Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillari1 Kapsayan 7.
Dénem Toplu Sozlesmenin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme baslikli
4’{incili boliimiiniin “Sosyal Denge Tazminat1” baglikli 1’inci maddesinde ise; “Belediyeler ve
bagli kuruluslar: ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32°nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ger¢evesinde
odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayligimin (ek
gosterge dahil) %120’sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yodniinde yapilabilecek
sozlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil
odenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giigliigi,
gorev yerinin ozelligi, caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore

farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi tizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece belirli kriterlere gore tavan tutar1 agsmamak kaydiyla 6denebilecek
tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge sozlesmelerine, sézlesmenin adi farkli
dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmasi mevzuatina agikca aykiri

olacaktir.
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Oncelikle taraflar arasinda akdedilen sdzlesmenin kapak bashiginda, imzalanan metnin
toplu is s6zlesmesi oldugu belirtilmistir. Toplu is sdzlesmesi, kamu goérevlilerinin geneline ve
hizmet kollarina yonelik mali ve sosyal haklarini belirlemek tizere yiiriitiilen toplu is sdzlesmesi
goriismeleri sonucunda mutabik kalinmasi durumunda taraflarca imzalanan sézlesmeyi ifade
ettiginden, imzalanan metin toplu is s6zlesmesi degil, sosyal denge tazminati s6zlesmesidir.
Nitekim s6z konusu durum 4688 sayili Kanun'un 32°nci maddesinde de agikg¢a belirtilmistir.
Bu nedenle Idare ile ilgili sendika arasinda imzalanan sozlesmenin ad1 “Toplu Is Sézlesmesi”

degil “Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi” olmalidir.

Idarenin Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinin incelenmesi neticesinde, belirtilen
Kanunlar ve Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme hiikiimlerine aykir1 olarak

asagida belirtilen hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir.

“Toplu Is Sézlesmesinin Kapsami ve Yararlanma Kosullar1” baslhikli 5’inci maddesinin
“B) Yararlanma” baslikli 2°nci fikrasinda; “a) Bu Toplu Is Sozlesmesi hiikiimlerinden Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi ve Buski Genel Miidiirliigiinde ¢alisan sozlesme taraf sendika iiyelerinin
yararlanmasi: ‘memur taban ayligimin’ %1,5°i (binde onbesi) kadar sendika aidati édeyerek
yararlamr. b) Toplu Is Sozlesmesinin imzalanmasindan sonra ise girip sendikaya iye olanlar
ile yine Toplu is sézlesmesinin imzalanmasindan sonra sendikaya iiye olanlar, iiyeliklerinin
sendika tarafindan isverene yazi ile bildirildigi tarihten itibaren toplu is sézlesmesinden
yararlamirlar. ¢) Toplu Is Sozlesmesinin imzalanmas: sirasinda sendikaya iye olup, sonradan
iiyelikten ayrilanlar ya da herhangi bir nedenle sendikadan ilisigi kesilenlerin isimleri, sendika
tarafindan isverene ya da isveren temsilciliklerine bildirildigi tarihten itibaren Toplu Is
Sozlesmesinin sagladigi haklardan ancak toplu is sézlesmesi dayanisma kesintisi 6demek
suretiyle yararlanabilirler. d) Toplu Iy Sozlesmesinin imzalandig: tarihte 4688 sayil: Sendikalar
Kanunu’na gore sendika tiyesi olabilecekler arasinda olup ta herhangi bir sendikaya iiye
olmayan kamu calisanlarimnin toplu is sozlesmesinden yararlanmasi; ‘memur taban ayliginin

%1,5°i (binde onbesi) kadar sendika aidati odeyerek yararlanir.”

“Sosyal Calismalarda Yardimec1 Olmak” baslikli 12°nci maddesinde; “Isveren, sendika
sube veya isyeri temsilcilerinin talepleri dogrultusunda yapilacak egitim, seminer vb.

calismalar icin salon, arag ve gereglerin kullanimi konusunda her tiirlii kolaylig1 saglar.”

“Kres (Cocuk Bakim Evi)” baslikli 14’tincti maddesinde; “a) Cocuklarin stirekli ve

diizenli saghk kontrolleri isverence yaptirilir. b) Cocuk bakimevlerinin her tiirlii ihtiyaci
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isverence karsilanir. ) Cocuk bakimevlerinde ¢alistirilacak uzman, pedagog ve égretmenlerde

’

Milli Egitim Bakanlig kriterleri aranmir.’

“Sosyal Calismalardan Yararlanma” baglikli 15’inci maddesinde; “Belediyeye bagl
kurulus ve istiraklerce verilen her tirlii kurs, etiit, sportif, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler ile atélye
ve egitim ¢alismalarindan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Buski Genel Miidiirliigii emeklileri ve

’

calisanlari ile 1. Derece yakinlar: %25 indirimli yararlanr.’

“Sendika Yonetici ve Temsilcilerinin Isyeri Sendikal Calismalar1” baslikli 18’inci
maddesinde; “c- Sendika, ilgili sube yoneticileri ve isyeri temsilcileri sendikal faaliyetler i¢cin
imkanlar ol¢iisiinde isyerlerinin binek ara¢larindan yararlamirlar. d- Sendika sube ve isyeri
temsilcileri gerektiginde i¢ ve dis goriismeler icin isyeri telefonundan iicretsiz olarak

yararlandrilir.”

“Ulasim” baslikl1 22°nci maddesinde; “a) Isveren, ¢alisanlarin isyerine gelis gidisleri
icin emsal kurumlardaki ornekleri de dikkate alarak sehir ici toplu tasimadan sorumlu
belediyenin toplu tasima sisteminden/ara¢larindan iicretsiz olarak yararlanmasini saglar.
Bunun o/mamas: durumunda belediye kendi ¢alisanlarinin ulasimini saglamak amacuyla servis
aracimt hizmete koyar. Tiim ¢alisanlar bu hizmetten iicretsiz olarak faydalanir. Giizergdh
sendika temsilcisi ile ortak belirlenir. b) Isveren, mesai saatleri disinda géreve cagirdig

’

personele arag tahsis etmek zorundadir.’

“Diger haklar ve Ucretli Izinler” bashkli 23’iincii maddesinde; “a) Sézlesmeden
yararlanan belediye calisanlarmin ailesinin sikdyeti iizerine aile i¢i siddet uyguladig tespit
edildigi durumlarda, séz konusu calisanin sézlesme hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal
yardimlardan vyararlanamazlar. b) 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii’'nde etkinliklere

katilabilmeleri icin kadin ¢alisanlara saat 13.00 'ten itibaren idari izin verilir.”

“Is Saghg ve Giivenligi” baslikli 24’iincii maddesinde; “a) Calisanlardan tedavisi yurt
iginde resmi kurumlarda yapilamayan hastalarin tedavi giderleri yasal hiikiimler ¢er¢evesinde
ozel kuruluglarda ve gerekirse yurt disinda isverence karsilanir. b) Yilda bir kez tiim memurlara
zorunlu periyodik muayene yapilmasi, muayene bulgularinin olumsuz ¢ikmas: halinde daha
ileri tetkiklerin yapilmas: olanaklar él¢iisiinde isverence saglamir. ) Isveren, ¢alisanlarin
calistiklar isyeri ve muayene i¢in Sevk edildikleri hastane arasinda olanaklar él¢iisiinde vasita
tahsis eder. d) Isveren, calisanlara ilk kademe saglik hizmeti vermek iizere Kurum Tabibi

’

bulundurur.’
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“lyilestirme Zamm1” baslikl1 26 nc1 maddesinde; “b) Aylik sosyal denge tazminatina ek
olarak Ramazan Bayrami 'nda a bendinde belirtilen sosyal denge tazminatinin %100 i 6denir.
C) Aylik sosyal denge tazminatina ek olarak Kurban Bayram:’'nda a bendinde belirtilen sosyal
denge tazminatimin %100t édenir. d) Her yilin eyliil ayinda édenmek iizere ¢ocuklart kres,
anaokulu, ilkokul, ortaokul, lise ve iiniversite diizeyinde orgiin egitim géren personele aile basi
(cocuk sayisindan bagimsiz sekilde sadece aile destek paketi olarak) egitim ve kirtasiye destegi
olarak net 3.000 TL édenir. ) Yemek ve kumanya bedeli olarak 01.04.2024 tarihinden itibaren
fiili ¢alismaya giinliik 157,69 TL verilir.”

Kamu Idaresi cevabinda; yeni Toplu Is Sézlesmesi gériismelerinde ilgili maddelerin

diizenlenmesi i¢in ¢alismalarin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare ile anilan sendika arasinda bagitlanan sosyal denge tazminati
o0denmesine iliskin sézlesmenin yukarida bahsedilen maddelerinin, 4688 sayili Kanun, 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2024 ve 2025 Yillarii1 Kapsayan 7. Dénem Toplu
Sézlesmenin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme™ hiikiimlerine aykirilik

teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali

olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
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iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Ayni Kanun’un 103'tinci maddesinde ise yillik dcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda galisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hikkiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de isginin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Idarede gorev yapan isgilerden 3’{iniin 200, 7’sinin 100, 18’inin
50, 12’sinin ise 30 giiniin iizerinde kullanilmamuisg izinlerinin oldugu goriilmistiir. Bu isgilere
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde son iicreti dikkate
alinarak izin tcreti 6deneceginden bu durum idareler acisindan Ongdriilemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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Kamu Idaresi cevabinda; personelin birikmis yillik izinlerinin ivedilikle

kullandirilmasina yonelik ilgili birimlerin bilgilendirildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, isgilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve biitgeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 11: Sermaye Giderleri Harcamalarimin Farkh Tertipten Odenmesi

Biitcenin sermaye giderleri tertibinde yer almasi gereken baz1 menkul, gayrimaddi hak
alimlart ile menkul ve gayrimenkul mallara iliskin bakim-onarim harcamalarinin, mal ve hizmet

alim giderleri olarak izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitge hazirlama rehberi”
baslikli 511’inci maddesinde; Bakanlik¢a, blit¢e uygulamalarini yonlendirmek tizere Hazine ve
Maliye Bakanligiin goriisii alinarak Biitge Hazirlama Rehberi hazirlanacagi ve mahalli idare

birimlerine duyurulacag: hiikiim altina alinmistir.

Buna baglh olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: Yerel Yénetimler
Genel Miidiirliigi tarafindan hazirlanan ve mahalli idare birimlerine duyurulan 2024-2026
biitce dénemine iliskin Belediye, Bagl idare ve Birlikler Biitce Hazirlama Rehberi’nin “Cari
Giderler” baslikl1 5.1.1 maddesinde; cari giderler grubunun, cari giderler ve cari transferlerden
olustugu; ihtiyacin nereden ve hangi usulle temin edilecegine bakilmaksizin vergiler dahil

olmak tizere;
a) Menkul mal alimlarinda 52.000 Tiirk Lirasini,
b) Gayrimaddi hak alimlarinda 41.000 Tiirk Lirasini,
¢) Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 52.000 Tiirk Lirasini,
d) Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 114.000 Tiirk Lirasini,

asan tutarlarin “(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden 6denemeyecegi,
“(06) Sermaye Giderleri”ne iligkin olarak yukaridaki limitlerin uygulanmasinda toplam proje

O0deneginin esas alinacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa gore islem yapilacag: belirtilmistir.
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Sonug olarak, menkul mal ve gayrimaddi hak alimi1 ile menkul ve gayrimenkul mallarin
bakim ve onarimlarinda yukarida yer verilen tutarlari asan harcamalarin 830.06-Sermaye

Giderleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Sayistay Denetim Raporunun Genel Kurula Sunulmamasi

Sayistay Denetim Raporlarinin bilgi ve gereklerinin yapilabilmesi i¢in Genel Kurulda

goriisiilmedigi ve denetim sonuglar1 hakkinda kurulun bilgilendirilmedigi goriilmiistiir.
6085 sayilt Sayistay Kanunu’nun “Denetimin amac1” baglikli 34’ ncii maddesinde;
“Denetim;

a) Biit¢e hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonu¢lar: hakkinda Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi,

b) Kamu mali yénetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu kaynaklarinin

korunmasi,
¢) Kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi,

¢) Hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasti,

amactyla gergeklestirilir.”

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baslikli 55’nci
maddesinde;

“Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,

mali ve performans denetimini kapsar.
Belediyelere bagl kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir.
Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin “Denetim raporlari” baslikli 35’ nci maddesinde ise;
Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlarmin ilgili

mabhalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi i¢in gdnderilecegi belirtilmistir.
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Mevzuat hiikiimlerine gére mahalli idarelerin denetimleri sonucunda diizenlenen
denetim raporlarinin, yapilmig olan denetim sonucundan bilgi edinmeleri ve geregini
yapabilmeleri i¢in mahalli idarelerin meclislerine gonderilmesi gerekmektedir. Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi ayn1 zamanda Bursa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Miidirligiiniin Genel Kurulu olarak gorev yapmaktadir. Yapilan incelemede Sayistay Denetim

Raporlarinin Genel Kurula sunulmadigi tespit edilmistir.
Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa gore islem yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Sayistay Denetim Raporlarinin Genel Kurula sunulmasi gerekmektedir.

BULGU 13: On Mali Kontrole iliskin Diizenleme Bulunmamasi ve On Mali

Kontrol Siirecinin isletiimemesi

On mali kontrol siirecinin etkin sekilde yiiriitiilmesine iliskin olarak Idare tarafindan
herhangi bir diizenlemenin yapilmadigi ve bu dogrultuda 6n mali kontrol siirecinin igletilmedigi

gorilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On mali kontrol” baslhikli
58’inci maddesinde; 6n mali kontroliin, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi,
on mali kontrol siirecinin, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiikklenmeye girisilmesi, is ve

islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu belirtilmistir.

Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usul ve esaslari ile &n mali kontrole iliskin standart ve yontemler ile ilgili i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar diizenlenmis olup, ayrica kamu idarelerinin, bu

standart ve yontemlere aykir1 olmamak sartiyla diizenleme yapabilecegi ifade edilmistir.

Bu Usul ve Esaslar’m, “On mali kontroliin kapsam1” baslikl1 10’uncu maddesinde; mali
hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecek 6n mali kontroliin, Usul ve Esaslarda yer alan kontroller
ile idarelerin yapacagi diizenlemeler dogrultusunda olusturulan kontrollerden meydana geldigi,
“Idarelerce yapilacak diizenlemeler” bashikli 27’nci maddesinde ise; Usul ve Esaslarda
belirlenen mali karar ve islemler disinda kalan diger mali karar ve islemlerin de mali hizmetler
birimi tarafindan kontrol edilmesine yonelik diizenlemeler yapilabilecegi, bu tir

diizenlemelerin iist yoneticinin onay1 ile yiiriirliige girecegi ve mali hizmetler biriminin 6n mali
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kontroliine tabi tutulacak mali karar ve islemlerin riskli alanlar géz 6niinde bulundurularak tiir,

tutar ve konu itibariyla belirlenip her y1l degerlendirilecegi hiikme baglanmstir.

Kurumun 6n mali kontrol siirecine yonelik yapilan incelemelerde, gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemlerle ilgili siireglerin etkin bir sekilde isleyisini
saglamak ve harcama birimlerinin kaynaklar1 etkili, ekonomik ve verimli kullanmasini giivence

altina almak amaciyla herhangi bir diizenlemenin yiiriirliige konulmadig1 goriilmistiir.
Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa gore islem yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak, gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkin bir sekilde yonetilmesini
ve Kurum faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunu saglamak tizere 6n mali kontrole yonelik
diizenleme yapilmasi ve buna bagli olarak kontrol siirecinin etkin olarak isletilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Yagmur Suyu
Uzaklagtirma ve Dere
Islah1 Harcamalarina Ait
Bedellerin Tamaminin
Ilgili Belediyelerden
Alinmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger Bulgular Béliimiinde (Bulgu 2) yer
almaktadir.

Tasinmazlarin Cins
Tashihi Islemlerinin
Yapilmamis Olmasi
Nedeniyle Mevcut
Kullanim Sekli ve Tapu
Kayitlariin Uyumlu
Olmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular Boliimiinde
(Bulgu 1) yer almaktadir.

Hayvansal ve Zirai
Amacli Sulama ve Igme
Suyu Saglanmasina
Yonelik Golet Yapim
Kapsamindaki
Harcamalarin
Biiyiiksehir Belediyesi
Adina Tahakkuk
Ettirilmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger Bulgular Boliimiinde (Bulgu 2) yer
almaktadir.

Su ve Atiksu
Tarifelerinin
Belirlenmesinde Tam
Maliyet Hesaplamasi
Yapilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger Bulgular Boliimiinde (Bulgu 1) yer
almaktadir.

Iscilerin Birikmis Y1llik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger Bulgular Boliimiinde (Bulgu 10) yer
almaktadir.

Sayigtay Denetim
Raporunun Genel
Kurula Sunulmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Diger Bulgular Boliimiinde (Bulgu 12) yer
almaktadir.
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