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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapi

Milli Savunma Bakanligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge kanunlariyla
verilen oOdeneklerle gerceklestirmektedir. 2013 Yili Biitcesiyle Milli Savunma Bakanligi’na
20.359.914.000 -TL odenek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim Biitgesinin % 4,5 ine
tekabiil etmektedir.

Bakanlikca, biit¢eyle verilen 6denekler disinda, 10 Ocak 1995 tarihinde 22167 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanan milletleraras1 Anlagsma sonucu kurulan
Tiirk Savunma Fonu’ndan 2013 yilinda 5.342.482 ABD Dolar1 harcama yapilmistir. Fonun yilsonu
bakiyesi 25.259.091,56 ABD Dolar'dir.

Ayrica Tirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi hari¢) bulunan toplam 348 kantin baskanligiin faaliyetlerinden elde edilen karlardan
kisla komutanliklarinca toplam 99.777.300,00 TL harcama yapilarak biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

Yine kantin karlar1 iizerinden kantin bagkanliklarimin bagh oldugu st komutanliklara
gonderilen "Ust Komutanlik Paylar1" kapsaminda ise Milli Savunma Bakanhgi, Genelkurmay
Bagkanligi, Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri Komutanliklarinca toplam 2.271.948,28 TL harcama
yapilarak biitge dis1 kaynak kullanimustir. Ilgili iist komutanliklarda tutulan iist komutanlik pay:
hesaplarmm 2013 yilsonu bakiyeleri 17.468.937,87 TL dir.

Bakanlikca sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanhigm 2013 yili biitce
gideri ve ddenek kullammm asagida tabloda belirtilmistir.

2013 YILI BUTCE DURUMU (Milyon TL)

2012 Biitce 2013 Biitce 2013 Gergeklesme
01-Personel 8.229,98 9.537,43 9.217,82
02-SGK Primi 1.577,35 1.817,16 1.671,81
03-Mal ve Hizmet Giderleri 8.103,29 8.661,70 8.693,91
Modernizasyon 3.921,28 4.100,00 3.982,92
Cari 4.104,59 4.523,34 4.641,09
03.9 Tedavi ve Cenaze Giderleri 77,42 38,35 69,91
05-Transferler 231,56 229,93 171,55
06-Sermaye Giderleri 87,50 113,70 113,17
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 4,25
TOPLAM 18.229,68 20.359,91 19.872,50
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama
kurallarma gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi,; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢calismasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve
yiirtitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve oz
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna
gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plami ile diizenlenecek mali raporlarm sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49 ve 50
nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirilirlige konulan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere goére; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasma gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi
tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanim amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin  “Amag¢” bashkli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yodnetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamamnda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve genel
kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararast standartlara uygun, yénetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasint saglayacak sekilde hazirlanmast ve
yaymmlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hilkmi yer almaktadir.

Bu amacm gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile birlikte
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri gercevesinde, uluslararasi
standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine
sunulmas1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 nci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Ayni Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarm “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144 {incii maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin yoneticilerinin
mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu; 136 nc1 maddesinde ise
ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alt1 aylik ve yillik donemler itibariyla ilgili

oldugu dénemi izleyen ii¢ ay icerisinde Resmi Gazete'de yayimlanacagi belirtilmistir.
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Bakanlik muhasebe hizmetleri merkezde MSB Saymanlik Miidiirliikleri tasrada ise
defterdarliklar ve malmiidiirliikleri tarafindan ytiriitiilmektedir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak kamuoyunun
bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarm kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarn dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara makul giivence vermek
amaciyla mali raporlarm giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, kaynaklarm etkili ve
ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasmin saglanmasi amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali

yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gbrmiis uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamim, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu idaresinin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali
rapor ve tablolarmmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak
yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla tasarlanmustir.
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Milli Savunma Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayilh Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup, tarafimzca yiiriitiilecek
denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin kurulmasi
igin, Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi sonunda verilecek defter,
mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve 6denekler tablosu ve tagmir kesin hesap cetveli ve tagmir
hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger mali raporlarm Sayistay’a gonderilmesi
2013, 2014 ve 2015 yillarmi kapsamak iizere ii¢ yil telenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu, tasmir kesin hesap
cetveli ve tagmir hesabi icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin mevzuata uygunluguna
yonelik olarak gergeklestirilmistir.

Denetim ¢aligmalarinda ayrica; Bakanligin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar1 yapilan
Odeme Emri Belgeleri (OEB) ve bunlarm ekinde yer alan kanitlayici belgeler ile bunlara dayanak
olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler; tamlik, dogruluk,

tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Milli Savunma Bakanlig1 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanlig1

DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8.12.2013 tarihinde yapilan degisiklikle
eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilina iliskin olarak Sayistaya
sunulan biitce giderleri ve ddenekler tablosu, tagmir kesin hesap cetveli ve tagmir hesabi icmal cetveli
ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde belirlenen cercevede gelir, gider
ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunluguna iliskin yapilan denetimi sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerine iliskin degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. Kamu
zarar1 iddialarna iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM nin bilgisine

sunulacak énemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Deniz Lojistik Yonetim Bilgi Sisteminde mal ve malzemelere iliskin fiyat bilgisinin

mevzuata uygun olmamasi

Deniz Kuvvetleri Komutanligi ayniyat kayitlarinin incelenmesinde; tasmir mal yonetimine
iliskin kayitlara esas fiyat hesaplama sisteminin mevzuata uygun olmadigi goriilmiistiir.

Deniz Kuvvetleri Komutanlhiginda yapilan denetime esas olmak {izere mal ve malzemelere ait
kayit verilerinin incelenmesinde; idarenin mal ve malzemelere iliskin islemlerinin Deniz Lojistik
Yonetim Bilgi Sisteminden (DLYBS) takip edildigi anlasilmistir. Bu kapsamda tasinir mal sisteminde
yer alan malzemelere iligkin fiyatlar incelendiginde 4 farkli fiyat bilgisinin bulundugu goriilmiistiir.
Sistemde yer alan ve her bir saymanligin diizenleyecegi belgelere esas olan birim fiyat hesaplamasmimn
sistem tarafindan agilikh ortalamaya gore hesaplandigi, bu durumun ise malzemelerin fiyatlarinda
gercege aykiri sonuglara sebep oldugu tespit edilmistir.

Ornegin bir mal saymanhgmnda 3 adet malzeme 100-TL ile giris yapildiktan sonra ayni
malzemeden daha sonra 20-TL birim fiyat ile giris yapilir ise birim fiyat 80-TL’ye diismekte ve bu
malzemenin mal saymanligindan ¢ikisinda bu fiyat {izerinden tasmir islem belgesi diizenlenmektedir.
Ornegin “2835-010329125” stok numarali “Generator, Gas, Assy” isimli malzeme 10.01.2012
tarihinde RO7 nolu saymanliga 0-USD ile bir adet giris yapilmis daha sonra aym malzemeden
24.04.2012 tarihinde 1.600.000-USD ile bir adet daha giris yapilmistir. S6z konusu malzemeden
stokta ise daha onceden 425.000-USD bedel ile girilmis bir adet malzeme bulunmaktadir. 2014 yilinda
saymanlik birim fiyatma bakildiginda ise 999.999.999-TL oldugu, tedarik fiyatimn (Dzcme fiyati) ise
909.414,66-USD ve 1.485.528,80-TL olarak yer aldig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla hem bundan sonra
diizenlenecek tasinir belgesine esas olan birim fiyatim hem de tedariklerde veri olarak kullanilan
tedarik fiyatlarmin gercegi yansitmadigi diisiiniilmektedir

2013 yihh sonu itibariyle stokta yer alan tiim mal ve malzeme listesi incelendiginde; 343.655
kalem malzemenin tedarik (Dzcme) fiyatimin sifir oldugu goriilmiistiir. Ayrica 31.12.2013 tarihli
envanter listesinden elde edilen tedarik (Dzcme) fiyati 0,00.-TL olan malzemelerin listesi ile bu
malzemelerden 2013 yili icerisinde satin alinma yolu ile irat kaydedilen malzemeler listesi ile
karsilastirildiginda 4.071 kalem malzemenin bulundugu goriilmiistiir. Bagka bir ifade ile 2013 yih
icerisinde 0,00.-TL’den fazla bir deger ile irat kaydedilmis 4.071 kalem malzeme bulunmasina ragmen
31.12.2013 tarihli envanterdeki tedarik (Dzcme) fiyatimin 0,00.-TL olarak sistemde yer aldigi
anlagilmstir. Ayrica tagmr sistemindeki saymanlik modiiliinde eger mal saymani isterse giris yaptigi
malim fiyatimin fiyatlar1 etkilememesini saglayacak secenegi bulunmakta oldugu goriilmiis olup, bu

durum sonucunda kisisel degerlendirmelere gore birim fiyatin degistigi tespit edilmistir.
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Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tagmir Mal
Yonetmeliginin  “Kayit zamami ve Kayit degeri” bashkli 11 nci maddesinde; Giris ve ¢ikis
kayitlarda; Satin alma suretiyle edinme ve deger artirici degisiklik hallerinde, birim maliyet bedeli,
bedelsiz devir, 6liim, kirilma, bozulma, kaybolma, ¢alinma, HEK’e ayirma ve fire hallerinde kayith
degeri, bagis ve yardim yoluyla edinilen tagmir mallarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan ispat
edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa 14 {incii maddeye gore
olusturulan komisyonca tespit edilen degeri, Kamu idaresince iiretilmesi halinde, iiretilen taginir malin
giris kaydinda iiretim maliyet bedelinin esas almacagi hiikkme baglanmistir. Dolayisiyla ilgili mevzuat
cercevesinde s0z konusu mallar gergcek degerleri ile kaydedilmeli ve izlenmeli, eger bu deger
bilinmiyor ise deger tespit komisyonunca fiyat tespiti yapilmalidir. Giris ve ¢ikis islemlerinde sisteme

girisi yapilan degerler iizerinden islem yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49.
Maddesi “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak muhasebe raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar
Kurulu tarafindan belirlenir” hiikkmiinii haizdir. 19 Haziran 2010 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan
Devlet Muhasebesi Standardi (DMS) 12 kurul kararlarinda kurumlarin, maliyetlerin 6zel olarak
belirlendigi durumlar haricinde, stoklarda bulunan malzemeler i¢in kullanacaklar1 birim fiyati, agirlikl
ortalama ve FIFO (First In First Out) olmak iizere belirlenmis iki yontemden birine gére hesaplayacagi
hiikkme baglanmustir. Deniz Kuvvetleri K.liginda agirlikli ortalama yontemi Ambar Boliisiim Fiyati
olarak adlandirilmaktadir ve bu kapsamda “Ana Stok Kiitiigi (ASK) Birim Fiyat1” uygulamasinin
mevzuata uygun bir yontem oldugu, ayrica varlik degeri agisindan konu degerlendirildiginde bir
birim/kurumun varlik degerinin hesaplanabilmesinde, her bir malzemenin birim fiyatinin hesaplara
ayr1 ayr1 dahil edilmesi yerine kalem bazinda agirlikli ortalama fiyatn kullanilmasi nedeniyle en kolay

ve etkin yontem oldugu kiymetlendirilmektedir.

ASK Birim Fiyati: Saymanlik, saymanliklar aras1 ve tiim mal muhasebe islemlerinde kullanilan
birim fiyattir. Ik kayit agildiginda Deniz Cihaz Malzeme Envanteri (DzCME) fiyat1 almnir, Sonraki
Tasmnir Islem Belgesi (TiB) giris islemlerinde ambar béliisiim fiyat: algoritmasi ile giincellenir. ilk
kayit acimlarinda eski miktar ve eski fiyat “0” olacagmdan ilk tedarik edilen malm fiyati dogrudan
karta fiyat bilgisi olarak yansimaktadir. Ayrica saymanlar tarafindan ASK birim fiyatlari
giincellenebilmektedir (Deger Tespit Komisyonu tarafindan tespit edilen fiyatlar icin).

Hesaplama algoritmasi ile Ambar Boliistim Fiyatlar belirlenirken eski ya da yeni birim fiyat1 0
(sifir) veya hatali olan malzemeler i¢in yapilan hesaplamalarda sonucta elde edilecek ASK birim fiyati
hatali bilgi oraninda yanlis sonug verecektir. Bu kapsamda ¢6ziim olarak MSY 59-2 (A) TSK Tagimir
Mal Yonergesi'ne uygun olarak teskil edilecek Deger Tespit Komisyonlar1 marifetiyle fiyatlarin

giincellenebilecegi degerlendirilmis ve Deniz Kuvvetleri K.lig1 tarafindan ASK birim fiyatlarinin
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giincellenmesi maksadiyla direktifler verilmistir. Tiim uygulanan siirecler ve verilen direktiflere
ragmen, cesitli sebeplerle girisi yapilan ancak birim fiyat1 0 (sifir) ya da gercek degeri yansitmayan
malzemeler olabileceginden, Deniz Kuvvetleri K.iginca bu hususun iizerinde onemle durularak
stirekli bir kontrol mekanizmasi tesis etmek tizere ¢aligmalara devam edilecektir. Diger taraftan, MSY
59-2 (A) TSK Tasmir Mal Yonergesi’nde yer alan hiikiim geregi bedelsiz olarak giris islemleri yapilan
SSM projeleri kapsamindaki tedariklerde “0” birim fiyath malzeme girislerinin ambar boliigiim fiyati
hesaplamasmi etkilemeyecek sekilde (eski ASK fiyatim degistirmeyecek sekilde) algoritmada gerekli
diizenlemeler yapilmugtir.

Istisna teskil eden Savunma Sanayii Miistesarh@ (SSM) projeleri hari¢ olmak {izere, tedarik
edilen malzemelerin mevzuata uygun ddemelerinde giris TIB’i esas alindigindan ve bu TIB’in fatura
ile uyumlu olmasi gerektiginden, envantere “0” fiyatli malzeme giris imkani kalmamistir. Satin alma
yoluyla giris islemi diginda, hibe, kantin vb. yollarla giris isleminde biliniyorsa gercek fiyati,
bilinmiyorsa Deger Tespit Komisyonu marifetiyle belirlenecek fiyat {izerinden giris islemi yapilmasi
mevzuat geregi oldugundan, bu yolla temin edilen malzemeler i¢in de “0” fiyatli malzeme girig imkani
kalmadig1 degerlendirilmektedir. Bu nedenle gerek DzCME, gerekse ASK fiyatlarinda “0” degeri
goziiken malzemelere iligkin kayitlarm biiyiik 6lglide 2011 yili 6ncesi kayitlar oldugu bilinmektedir.
Zira 2011 yih oncesi kullamlan L 101 Ordu Mal Yonetmeligine uygun olarak, tedarik faaliyetlerinde
O0deme maksath kullanilan “Kuruslu Belgenin” o dénemlerde kullanmilan mal muhasebe programinda
(Biitiinlesik Malzeme Yonetim Sistemi (BMYS) 2000, Teknik Yonetim Bilgi Sistemi (TYBS) ve
Gelismis Bakim Yonetim Sistemi (GBYS)) oOngoriilen belgeler arasinda yer almamasi, elle
diizenlenmesi nedeniyle kontrol mekanizmasi bulunmadigindan “0” fiyatlh malzeme girislerine yonelik
miinferit hatalar olabilmekteydi.

2013 yilinda satin almma yoluyla giris yapilan 4.071 kalem malzemenin DzCME fiyatinin 0O
(sifir) TL oldugu tespitine yonelik olarak yapilan incelemede; Fiyat katalogu 2013 yilsonu islemlerinin
tamamlanmasma kadar yilda bir kez olacak sekilde giincellendiginden ve Sayistay denetimi icra
edildigi tarihlerde fiyat katalogu heniiz olusturulmadigmdan yil igerisindeki alim bilgileri birim fiyat
algoritmasma girmemistir. Bu kapsamda, Envanter Kontrol Merkezi K.lig1 s6z konusu malzemelerin
alim bilgilerine haiz birim fiyatlar1t DLYBS’ne tamimlanmig ve miiteakip dénemlerde aym durum ile
karsilagilmamas1 maksadiyla algoritmada gerekli giincellemeler yapilmistir. Diger taraftan bahse konu
algoritma 2014 yih itibariyle aylik olarak caligmaktadir. DLYBS MSM’de Sayistay denetcileri
tarafindan tespit edildigi bildirilen “Eger mal saymam isterse giris yaptigi malin fiyatinin fiyatlar
etkilememesini saglayacak secenegi bulunmakta oldugu goriilmiis olup, bu durum sonucunda kisisel
degerlendirmelere gore birim fiyatin degistigi tespit edilmistir” tespiti dogrultusunda; DLYBS Mal

Saymanlig1 Modiiliinde giris esnasinda bulunan bahse konu secenek kaldirilmistir.

Sonug olarak: Kurum tarafindan verilen cevapta “19 Haziran 2010 tarihli Resmi Gazete’de

yayimlanan Devlet Muhasebesi Standardi (DMS) 12 kurul kararlarinda kurumlarm, maliyetlerin 6zel
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olarak belirlendigi durumlar haricinde, stoklarda bulunan malzemeler i¢in kullanacaklar1 birim fiyati,
agirlikli ortalama ve FIFO (First In First Out) olmak iizere belirlenmis iki yontemden birine goére
hesaplayacagi hitkkme baglanmustir. Deniz Kuvvetleri K.higinda agirlikli ortalama yontemi Ambar
Boliistim Fiyat1 olarak adlandirilmaktadir ve bu kapsamda “Ana Stok Kiitiigli (ASK) Birim Fiyat1”
uygulamasinin mevzuata uygun bir yontem oldugu, ayrica varlik degeri agisindan konu
degerlendirildiginde bir birim/kurumun varlik degerinin hesaplanabilmesinde, her bir malzemenin
birim fiyatimin hesaplara ayri ayr1 dahil edilmesi yerine kalem bazinda agirlikli ortalama fiyatin
kullanmilmas1 nedeniyle en kolay ve etkin yontem oldugu kiymetlendirilmektedir.” Denilmektedir.
Ancak bahsedilen Standardin yiiriirliik maddesinde aynen “Bu Standart, Maliye Bakanlig1 ve ilgili
kamu idarelerince uygulanmasma iligkin diizenleme yapilmak iizere yaymmlandig1 tarihte yiirtirliige
girer.” Denilmektedir.

Dolayistyla Maliye Bakanligi veya ilgili idare standartlarin uygulanmasma iligkin herhangi bir
diizenleme yapmadigindan dolay1 bu standardin heniiz uygulanmasi miimkiin degildir. Kald1 ki halen
yirlirliikte olan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 86 nci maddesinde Stoklarin ¢ikis
kayitlari, ambarlara giriglerindeki oncelik sirasi dikkate almarak “ilk giren-ilk ¢ikar” esasina gore ve
giris bedelleri iizerinden yapilir denilmektedir. Dolayisiyla agirlikli ortalama ydnteminin bagis, hibe
gibi ¢esitli yollar ile bir ¢ok malzemenin giris ¢ikis yaptig1 bir sistemde envanter bilgisini yaniltici bir
sonu¢ verme ihtimali bulundugundan ve mevcut mevzuatta heniiz yeri olmamasi nedeniyle
malzemelerin gercek bedelleri ile giris ve c¢ikis kayitlarmin  yapimasmin uygun olacagi

diisiiniilmektedir.

BULGU 2:

Savunma Sanayii Miistesarh@1 tarafindan Gergeklestirilen “Yeni Tip Denizalti Tedarik
Sozlesmesi”  kapsamindaki malzemelerin bedelsiz olarak Deniz Kuvvetleri Komutanhginca

tasimir mal islem belgesi ile envanter kayitlarina ahnmasi

Deniz Kuvvetleri Komutanligi ayniyat kayitlarmin incelenmesinde Golciik Tersanesi
Komutanligi R07 Saymanlifinca Savunma Sanayii Miistesarlifi tarafindan imzalanan“Yeni Tip
Denizalt1 Tedarik S6zlesmesi” kapsaminda Tersane Komutanligina gonderilen malzemelerin bedelsiz
olarak tagimr mal iglem belgesi ile envanter kayitlarina alindig1 goriilmiistiir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat1 Ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasmir Mal
Yonetmeliginin 11 inci maddesinde tasinir mallarin girig ve ¢ikis kayitlarinda birim maliyet bedelinin,
kayith degerinin, belirtilmis degerinin, belli bir deger bulunmamasi durumunda komisyonca tespit
edilen degerinin veya iiretim maliyet bedelinin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

59-2 Kodlu TSK Tasmir Mal Yonergesinin iigiinci bolimiiniin 5. Maddesinin k.(3)
maddesinde ise Savunma Sanayii Miistesarlig1 tarafindan yapilan tedarik faaliyetlerinde kaynagina

bakilmaksizin temin edilen malzemelerin giris islemlerinde tasimir mal islem belgesinin mevcut
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bilgilerle fiyat verilmeden diizenlenecegi, projenin tamamlanmasmi miiteakip ihtiyag makaminca talep
edilmesi durumunda SSM tarafindan tedarik edilen nihai tasimr mal icin bildirilecek fiyat bilgisi esas
alinarak taginir mal islem belgesinin proje bedeli lizerinden diizenlenecegi belirtilmistir.

Dolayistyla ilgili yonerge hitkmii yonetmelik hiikiimlerine aykiri olup, ydnerge hiikmiiniin
uygulanmasi durumunda kurumun envanter sisteminin gergegi yansitmasimn miimkiin olamayacagi
degerlendirilmektedir. S6z konusu malzemeler heniiz Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin miilkiyetinde
bulunmadigindan proje bitmesini miiteakip, denizaltilarin kabul islemleri tamamlandiktan sonra
envanter kayitlarma alinmasi gerekmektedir. Kaldi ki, Yeni Tip Denizalti Tedarik Sozlesmesinin
“20.1” maddesinde; yiiklenici firma tarafindan gonderilen malzemelerin miilkiyetinin, sayim ve
kontrol tutanaginin imzalanmasiyla Savunma Sanayii Miistesarhgma gececegi ifade edilmistir.
Dolayisiyla heniiz Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin miilkiyetine gegmemis olan ve Tasmir Mal
Yonetmeligine tabi Savunma Sanayii Miistesarligi tarafindan kayit ve izlenmesi gereken tasimnir

mallarm kayit iglemlerinin taginir mal islem belgesi diginda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Sozlesmesi SSM tarafindan yiriitillen tedarik faaliyetlerinde,
yiikleniciler tarafindan Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 birlik/kurumlarina teslim edilen tagmir mallar
paket projeler kapsaminda tedarik edildiginden, zamana yayih olarak partiler halinde teslim edilmekte
ve Odemeye esas faturalari bulunmamaktadir. Ayrica, teslim esnasinda bahse konu malzemelerin
biiyiik bolimiiniin birim fiyatlar1 bilinmemektedir. Yeni Tip Denizaltt1 Tedarik Projesi kapsaminda
Savunma Sanayii Miistesarligina gonderilen ilgi (c) yaz ile; Golciik Tersanesi Komutanligma intikal
etmesini miiteakip, ilgi (¢) S6zlesme Ek-1 Is Tanim madde 6 geregi saymm, fiziki kontrol, muayeneleri
yapilarak "Saymm ve Kontrol Tutanagl" imzalanan malzemelerin, SSM miilkiyetinde bulunmasi ve
teslim/teselliim vb. belgeyle Tersaneye teslim edilmemesi nedeniyle Tersane tarafindan denizalti ingasi
maksadiyla kullamlmasinin miimkiin olmadigi, Denizaltilarin ingast i¢in Yiiklenici tarafindan
Tersaneye teslim edilen/edilecek ve denizaltilarin gecici teslimine kadar SSM miilkiyetinde olacak s6z
konusu malzemelerin, Tersane tarafindan kullamim yonteminin belirlenmesine ihtiya¢ duyuldugu

bildirilmig, Malzemelerin yonetim metodunun ivedilikle belirlenmesi talep edilmistir.

Sorunun ¢oziimiine yonelik olarak bulunulan girisimler neticesinde SSM’nin, devam eden
tedarik projelerinde yiiklenicilerin teslim ettigi malzemeleri alacak bir saymanlik teskilati kurmaya
yonelik plam1 olmadigi Ogrenilmistir. Miiteakiben 7 Ekim 2012 tarihli ve 28434 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Bakanlar Kurulu Kararinda asagidaki ifadeye yer verilmistir. “Modernizasyon
Projelerinde sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi.....Kabul islemleri tamamlandiginda, tedarik edilen
mal, hizmet veya yapim isi, yiiklenici tarafindan ihtiyagc makamina teslim edilir. Teslim edilen mal,
hizmet veya yapim isi, ihtiya¢ makami tarafindan envantere kaydedilir.” Bahse konu Bakanlar Kurulu
Kararmin yayimlanmasi sonrasinda Deniz Kuvvetleri Komutanhgi; Ilgi (d) yazi ile, ilgi (b)

Yonetmeligin 14’iincli maddesi geregi yapilacak malzeme giris iglemleri icin ihtiya¢ duyulan birim
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fiyat1 ve toplam tutar bilgilerini Yiiklenicinin teslim etmesinin; Ilgi (e) ve (f) yazlar ile de, yukarida
bahse konu Bakanlar Kurulu Karar1 dikkate alinarak SSM koordinesinde yiiriitiilen projeler
kapsaminda tedarik edilen malzemelerin kayit altina almmasi/yonetilmesine iliskin hususlarin

ivedilikle belirlenmesinin ve ilgili mevzuata ithal edilmesinin saglanmasini talep etmistir.

Milli Savunma Bakanlhigi Miistesar1 Baskanhginda, Genelkurmay Bagskanhigi Kuvvet
Komutanliklar1 ve SSM temsilcilerinin katilimi ile 25 Ocak 2013 tarihinde yapilan toplantida ilgi (a)
Yonergede yapilacak degisiklik iizerinde mutabakata varilmig, bu kapsamda Milli Savunma Bakanlig1
tarafindan ilgi (a) Yonerge ve ilgi (b) YoOnetmelik igin es zamanli bir degisiklik caligmasi
baslatilnustir. 1lgi (a) Yonergede bu degisiklik tamamlanmis ancak ilgi (b) Yonetmelik degisikligi
heniiz neticelenmemistir. SSM  projeleri kapsaminda, yiikleniciler tarafindan Deniz Kuvvetleri
Komutanlhig: birlik/kurumlarmma teslim edilen tasinir mallarm, kayit ve takip islemlerinin SSM
tarafindan gergeklestirilmesi ve proje tamamlandiinda Deniz Kuvvetleri Komutanligi miilkiyetine
gegecek olan tagmir mallarn ilgi (b) Yonetmelige uygun olarak Tagmir Mal Islem Belgesi ile Deniz
Kuvvetleri Komutanhigi tagiir mal saymanliklarma devredilmesi Deniz Kuvvetleri Komutanlig
acgisindan en uygun hal tarzidir. Ancak ilgili Bakanlar Kurulu kararinda yer alan ifadeye gore, ilgi (b)
Yonetmeligin genel ilkelerinden farkli olarak SSM tarafindan ytiriitiilen projelerde, SSM’nin Tagiur
Mal Islem Belgesi diizenleyerek malzemelerin girisini yapma ve Tiirk Silahli Kuvvetlerine devretme
sorumlulugundan vareste (serbest birakilmis) tutuldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut durumda
ilgili Bakanlar Kurulu Kararina dayanarak, giris islemleri SSM tarafindan yapilmayan tasimir mallarin
kayit ve izleme yiikiimliiliigii zorunlu olarak Deniz Kuvvetleri Komutanliginca istlenilmistir.
Yukarida belirtilen hususlar cercevesinde konunun ¢oziime kavusturulmasina yodnelik caligmalar

baglatilmstir.

Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan yapilan agiklamada “SSM projeleri kapsaminda,
yiikleniciler tarafindan Deniz Kuvvetleri Komutanlig: birlik/kurumlarma teslim edilen tagmir mallarin,
kayit ve takip islemlerinin SSM tarafindan gergeklestirilmesi ve proje tamamlandiginda Deniz
Kuvvetleri Komutanligr miilkiyetine gegecek olan taginir mallarm ilgi (b) Yonetmelige uygun olarak
Tasmir Mal Islem Belgesi ile Deniz Kuvvetleri Komutanhig tasmir mal saymanliklarina devredilmesi
Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 agisindan en uygun hal tarzidir. Ancak ilgili Bakanlar Kurulu kararinda
yer alan ifadeye gore, ilgi (b) Yonetmeligin genel ilkelerinden farkli olarak SSM tarafindan yiiriitiilen
projelerde, SSM’nin Tasimr Mal Islem Belgesi diizenleyerek malzemelerin girisini yapma ve Tiirk
Silahli Kuvvetlerine devretme sorumlulugundan vareste (serbest birakilmis) tutuldugu sonucu ortaya
cikmaktadir. Mevcut durumda ilgili Bakanlar Kurulu Kararina dayanarak, giris islemleri SSM
tarafindan yapilmayan taginir mallarin kayit ve izleme yiikiimliiliigii zorunlu olarak Deniz Kuvvetleri

Komutanliginca iistlenilmistir.” Denilmektedir.
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Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli istihbarat Teskilat1 Ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasmir Mal
Yonetmeliginin 11 inci maddesinde taginir mallarm giris ve ¢ikis kayitlarinda birim maliyet bedelinin,
kayith degerinin, belirtilmis degerinin, belli bir deger bulunmamasi durumunda komisyonca tespit
edilen degerinin veya iiretim maliyet bedelinin esas almacag: hiikiim altina alinmigtir. Kaldi ki 7 Ekim
2012 tarihli ve 28434 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararinda modernizasyon
projelerinde kabul islemleri tamamlandiginda, tedarik edilen mal, hizmet veya yapim isi, yiiklenici
tarafindan ihtiya¢ makamma teslim edilir. Teslim edilen mal, hizmet veya yapim isi, ihtiyagc makanu
tarafindan envantere kaydedilir denilmektedir.

S6z konusu malzemeler heniiz Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin miilkiyetinde bulunmadigindan proje
bitmesini miiteakip, denizaltilarm kabul islemleri tamamlandiktan sonra envanter kayitlarina almmasi
gerekmektedir. Kaldi ki, Yeni Tip Denizalt1 Tedarik Sozlesmesinin “20.1” maddesinde; yiiklenici
firma tarafindan gonderilen malzemelerin miilkiyetinin, sayim ve kontrol tutanaginin imzalanmasiyla
Savunma Sanayii Miistesarligina gececegi ifade edilmistir. Dolayisiyla Borglar Kanunu ve Medeni
Kanun hiikiimleri uyarinca sozlesme hiikmii geregi séz konusu malzemelerin miilkiyeti Savunma
Sanayii Miistesarhigmma ait olup, heniiz Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin miilkiyetine gecmemis olan ve
Tasmir Mal Yonetmeligine tabi Savunma Sanayii Miistesarligi tarafindan kayit ve izlenmesi gereken

tagiir mallarin kayit iglemlerinin taginir mal islem belgesi disinda takip edilmesi gerekmektedir.

Milli Savunma Bakanlig1 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Milli Savunma Bakanlig1 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu

13



	KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI HAKKINDA BİLGİ
	DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU
	SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU
	DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI
	DENETİM GÖRÜŞÜ
	TESPİT VE DEĞERLENDİRMELER

