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SPOR GENEL MUDURLUGU HAKKINDA BILGI

Spor Genel Midirligi’nin (SGM) temeli, 14 Temmuz 1922'de 16 kulubin
birleserek, sporu disipline etmek amaciyla "Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki"n1 (TICI)
kurmalariyla atilmistir. Sporla ilgili ilk anayasal diizenleme 1982 Anayasasinin 59 uncu

maddesi ile getirilmis ve bodylece sporu tesvik ve koruma Anayasal teminat altina alinmstir.

Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigli'nce yonetilen Tiirk sporu 14.12.1983 tarihinde
179 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle Milli Egitim ve Genglik ve Spor Bakanligi’nin
gorev alaninda yer almistir. 1986 yilinda 3289 sayili yasayla BTGM (Beden Terbiyesi Genel
Miidiirliigii) olan ad1 Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii olarak degistirilmis; 1989
yilinda Bagbakanlik Devlet Bakanligi'na baglanmasi nedeniyle adi "Genglik ve Spor Genel

Midiirligi" olmugtur.

08.06.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 638 sayili KHK ile
Genglik ve Spor Bakanlig1 kurulmasiyla, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii olan adi1 Spor
Genel Miidiirligli olarak degistirilmis ve adi gecen Bakanliga baglh kurulus olmustur.SGM,

tiizel kisiligi haiz olup 6zel biitceli bir kurulustur.

SGM, merkezde; Genel Miidiirliikk, Merkez Teskilat1 Ana Hizmet Birimleri, Danisma
ve Denetim Birimleri, Yardimci Birimlerden meydana gelmekte, tasrada ise valilerin
baskanlik yapti§1 Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliikleri ve kaymakamlarin bagkanlik
yaptig1 Genglik Hizmetleri ve Spor Ilge Miidiirliikleri seklinde teskilatlanmustir.

Kurum ayrica, 61 spor federasyonu ile hem mali hem idari anlamda iligki

icerisindedir. S6z konusu federasyonlarin tamamina yakini1 bagimsizdir.

SGM’nin genel faaliyet amaci, gilicinii Anayasa'dan alarak, sporun Kkitlelere

yayilmasini tesvik ve Tiirk Sporunun gelismesine 6nemli katkilar saglamaktir.

SGM; engelli ve engelli olmayan vatandaslarin beden ve ruh saghigiyla, bedensel ve
ruhsal yeteneklerinin gelisimini spor ve oyun c¢alismalariyla saglamak, vatan sevgisi ve
Atatlirk ilkelerine bagliliklarini perginlemek, arkadaslik ve disiplin duygularin1 ve spor yapma
aligkanliklarini gelistirmek, onlar1 kotii aligkanliklardan koruyarak gelecege saglikli bireyler
yetistirilmesi konusunda Onciililk yapan bir kurumdur. Ayrica gengligin bos zamanlarinin
degerlendirilmesine iliskin hizmetleri yiiriiterek, amator sporun gelismesi, yonetilmesi ve

diizenlenmesi agisindan da biiylik 6nem tagimaktadir.
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Bu alanda, 81 il midiirligi, 61 bagimsiz spor federasyonu, amat6r ve profesyonel

spor kulupleri faaliyet gostermektedir.

SGM’nin2012 yilinda biitge geliri 1.195.287.752,38TL olarak gergeklesmis olup;
810.704.100TL’si hazine yardimi, 357.777.515,11TL’si Spor Toto’dan alinan paylar,
26.806.137,27TL’si ise diger gelirlerden olusmaktadir.

Biitce gideri 1.227.547.019,89TL olarak gerceklesmis olup; 38.258.040,16TL’si
personel gideri, 10.704.467,71TL’si mal ve hizmet alim gideri, 652.140.071,41TL’si cari
transferler, 349.275.440,61TL’si yatinm giderleri ve 177.169.000,00TL’si sermaye

transferlerinden olusmaktadir.
KAMU IDARESIMALI TABLOLARI

Denetimler, Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 8 inci maddesine
dayanarak hazirlanan“Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi

geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden;

1. Birlestirilmis veriler defteri,

2. Gegici ve kesin mizan.

3. Bilango.

4.Kasa saymm tutanagi,

5. Banka mevcudu tespit tutanag,

6. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

7.Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

8. Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

9. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

10. Tasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
11. Bitce giderleri ve 6denekler tablosu,

12. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmast tablosu,

13. Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu,

iles6z konusu Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler(mali rapor
ve tablolarin dayanagini teskil eden ve kurumda mevcut bulunan gelir, gider ve mal

islemlerine iligkin kayit, defter ve belgeler) dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININSORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan ve ister
hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin Kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden
ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
SAYISTA YIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin hesap ve islemlerinin Kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,6085
sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararas1 denetim standartlari, Sayistay ikincil

mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul

giivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Spor Genel Midiirliigii 2012 Y1l Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanlig1

Denetimin kapsamini, SGM merkez teskilatiile tasra teskilatina dahil Istanbul,
Ankara, Izmir, Konya, Eskisehir, Mersin, Kayseri, Antalya, Mugla, Erzurum, Manisa,
Tekirdag, Karklareli, Sinop, Diizce, Aksaray il Miidiirliiklerinin mali rapor ve tablolar ile
gelir, gider ve mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligkin kayait,
defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda ulasilan denetim goriisiinii destekleyen yeterli

ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
DENETIM GORUSU

Spor Genel Midiirliigii'niin 2012 yilina iligkin yukarida belirtilenmali rapor ve
tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarina
iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine

varilmastir.

VURGULANACAK HUSUSLAR

Gorligiimiizii etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin belirtilmesine gerek

gorilmiistiir:

- SGM'nin tasra teskilati genel mudiirliikten ayr1 bir muhasebe ve bltce sistemine
sahip olmakla birlikte tasra teskilatin1 olusturan il miidiirliiklerinin genel miidiirliikten ayr1 ve
bagimsiz mali islemleri bulunmadigindan ve tasra teskilati ile genel miidiirliikk arasindaki
birbiri i¢ine ge¢mis iligkiler nedeniyle tagra teskilatinin {irettigi donem sonu icmal mali bilgi
ve verileri kurumsal tabanli denetim goriisii olusturmaya uygun bir mali rapor ve tablo niteligi

tasimamaktadir.
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A. MERKEZ TESKILATI

1- Genel Midirliiglin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan
taginmazlarin kaydinda eksiklikler bulundugu ve s6z konusu kayitlar ile icmal cetvellerinin
dizenlenmesinde “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yoénetmelik”

hiikiimlerine uyulmadig: goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve bundan
sonraki slrecte mevzuat hiikiimlerine uyulacag: bildirildiginden, konu izleyen yilda takip
edilecektir.

2-5018 sayili Kanunun 3 {incii maddesi ile 3289 sayili Kanunun 14 {incii maddesi
geregince SGM'ye ait kamu geliri niteliginde bulunanve SGM'nin  miilkiyetinde
bulunantasinmazlarin kiralanmasindan, isletilmesinden, tasinmazlara reklam alinmasindan,
kayit ve tescillerden alinan iicretlerden elde edilenhasilatlarin kurum bitcesine gelir
kaydedilmesi gerekmekte iken; 5018 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin “e,f, | ve m”
bentlerine aykirt olarak,il midirliiklerinin kullanimina birakilmis olan Genel Miidiirliigiin
tasinmazlarindan elde edilen isletme gelirleri ile kiralarin SGM Blitge Gelirleri hesabina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu,il
miidiirliikleri kullaniminda bulunan tasinmazlarindan elde edilen isletme gelirlerinin isletme
Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde ylriitiildiigii, bu gelirlerin tesislerin isletme giderlerini
karsilamak ve il biitgelerine katkida bulunmak amaciyla il midirliiklerince tahsil edildigi;
ancak bundan sonraki stregte denetim raporunda belirtilen 6neriler dikkate alinarakgereginin

yapilacag bildirildiginden,konu izleyen yilda takip edilecektir.

3- Giderleri Genel Miidiirliikk biitcesinden karsilanmak suretiyle diizenlenen spor
miisabaka ve gosterilerinden elde edilen hasilatlar ile Tiirkiye Futbol Federasyonu Bagkanlig1
tarafindan Genel Midiirliige ait tesislerde diizenlenen futbol miisabakalarinda bilet
satislarindan elde edilen hasilattan Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Sportif Miisabaka ve
Gosteri HasilatininDagitimina Dair Yonetmelik hiikiimleri uyarica il middrltklerince tahsil
edilen % 7 oranindaki 1.526.392,00 TLSGM payinin Genel Miidiirlik hesabina aktarilmadigi

gorilmiistir.
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Kurum tarafindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve bundan

sonraki slirecte gereginin yapilacagi bildirildiginden, konu izleyen yilda takip edilecektir.

4-11 miidiirliiklerince gerceklestirilen her tiirlii reklam, tahsis, isletme ve kiralarla
ilgili s6zlesmelerden (genclik ve spor faaliyetlerine tahsisler ile reklam karsilig1 yapilan isler
hari¢) alan % 5 oranindaki 379.841,00 TL SGM payinin Genglik ve Spor Genel Miidiirliigl
Isletme Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak Genel Midiirliik hesabma aktarilmadig

gorilmiistir.

Kurum tarafindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve bundan

sonraki slirecte gereginin yapilacagi bildirildiginden, konu izleyen yilda takip edilecektir.

5- Genel Miidiirliigiin muhasebe kayitlarinda atlanmig/silinmis yevmiye kayitlar

bulundugu goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve bundan
sonraki surecgte benzer hatalarin tekrarlanmamasi igin gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi

bildirildiginden,konu izleyen yilda takip edilecektir.

6- Mulkiyeti SGM'ye ait olup kullanim hakki spor kuliiplerine verilen bazi genclik
ve spor tesislerinin isimlerininidare izni alinmadan degistirilerek, reklam niteliginde ad
verildigi, yapilan sponsorluksozlesmesi karsiliginda bir spor kuliibiiniin  yaklasik
84.000.000,00 TL gelir elde ettigi, mevzuat hiikiimleri uyarinca, tesislere isim verilmesi
sonucu elde edilen gelirin % 25’ininSGM butgesine gelir kaydedilmesi gerektigi halde bu

yiikiimliiliiglin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; tesislere isim verme islemlerinin yonetmelik hiikiimleri
uyarinca yerine getirildigi; ancak mevzuata aykiri olarak isim verilen tesislerle ilgili olarak

gereken iglemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Tesis ad1 degistirilmesine iligkin mevzuat hiikiimlerinin spor kuliipleri ile SGM
tarafindan yerine getirilmemesi durumunda alinacak ve uygulanacak tedbirlerin diizenlenmesi
ve tesis isimlerinin degistirilmesi nedeniyle elde edilen sponsorluk gelirlerinin % 25’inin
bitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, kurum tarafindan, bulguda
belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve bundan sonraki siiregte gereginin yapilacagi

bildirildiginden, konu izleyen yilda takip edilecektir.
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7- Mulkiyeti SGM'ye ait olup kullanim hakki spor kuliiplerine verilen ve tesislerin
bir pargasi sayilan genclik ve spor tesislerinin tribiin isimlerinin idare izni alinmadan
degistirilerek, reklam niteliginde ad verildigi, yapilan sponsorluksdzlesmelerikarsiliginda spor
kuliiplerinin gelir elde ettigi, mevzuat hiikiimleri uyarinca, tribiinlere isim verilmesi sonucu
elde edilen gelirin % 25’inin SGM biitcesine gelir kaydedilmesi gerektigi halde bu

yiikiimliiliiglin yerine getirilmedigi goérilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda;SGM miilkiyeti ve/veya kullaniminda bulunan tesis
isimlerinin Spor Genel Miidiirliigii Tesislere Ad Verme Yonetmeligi hiikiimleri ¢er¢evesinde
verilmekte oldugu, s6z konusu Yonetmelikte tribiin isimlerinin  verilmesi veya
degistirilmesine iligkin herhangi bir hiikiim bulunmadigindan bu hususta herhangi bir islem
gergeklestirilmedigi; ancak denetim raporunda belirtilen Oneriler dogrultusunda islem

yapilacag ifade edilmistir.

Tesis/tribin adi degistirilmesine iliskin mevzuat hiikiimlerinin spor kuliipleri ile
SGM tarafindan yerine getirilmemesi durumunda alinacak ve uygulanacak tedbirlerin
diizenlenmesi ve tribln isimlerinin degistirilmesi nedeniyle elde edilen sponsorluk gelirlerinin
% 25’inin butceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, kurum tarafindan,
bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve bundan sonraki siirecte gereginin

yapilacag bildirildiginden, konu izleyen yilda takip edilecektir.

8- Genclik ve Spor Genel Miidiirliigiine Ait Tasmmazlarin Idaresi Hakkinda
Yonetmeligin; “Bedelsiz tahsis ve kullanma hakki devri” baslikli 71 inci maddesi uyarinca,
tahsis ve kullanim hakki devirlerinde, tasinmazlarin genglik ve spor hizmet ve faaliyetlerinde
kullanilmas1 sart1 aranacagi ve tlgiincii sahislara higbir surette devredilemeyecegi hiikiim
altina alinmis olmasma ragmen; SGM miilkiyeti veya kullaniminda bulunan spor tesisleri
veya tasinmazlarin kullanim/intifa hakkimin devredilenlerce mevzuata aykiri bir sekilde

bedelsiz olarak3 iincii kisilere devredildigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu, Genel
Miidiirlik Makaminca imzalanan “Protokol ve Sézlesmelerin Denetimi” konulu, 23.07.2012
tarihli ve 6628 sayili Genelgenin 11 Miidiirliiklerine gonderildigi; mevzuata aykir devirler
konusunda denetim raporundaki oneriler dogrultusunda islem tesis edilecegi bildirildiginden,

konu izleyen yilda takip edilecektir.
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9- SGM merkez teskilatinin, 1991-2002 yillar1 arast her tiirlii kira ve mulkiyetin
gayri ayni hak tesisi islemlerinin 1990 tarihli Merkez Muhasebe ve Thale Yoénetmeligi ile
1997 tarihli Merkez Thale Yonetmeligi cercevesinde yuritiilmesi gerekmekte iken; 1991-2002
yillar1 arasindaSGMmiilkiyetinde ve/veya kullaniminda bulunan tasinmazlarinmezkur
Yonetmeliklerde vaaz edilen hiikiimlere uyulmaksizin SGM ile Vakif (Kuruculari, miitevelli
heyeti, Uyeleri, yonetim, denetim ve disiplin kurulu gorevlileri SGM personelidir.) arasinda
diizenlenen protokoller ile bedelsiz olarak Vakfa devredildigi; anilan mevzuat hukimlerine
aykirt iglemlerin, SGM’nin milkiyetinde ve/veya kullaniminda bulunan tasinmazlar
tizerindeki tasarruf yetkisinin kisitlanmasina, vakfa kaynak aktarilmasma veSGM’nin elde

edebilecegi gelirlerden mahrum kalmasina neden oldugu goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, Genglik ve Spor Vakfina Bedelsiz olarak devir yapilan tesis ve
tasinmazlarin sdzlesme/protokollerinin, Genel Miidiirliige ait Tasinmazlarin Idaresine Iliskin
Yonetmelik hazirlanmadan once imzalandigi, bu kapsamda Teftis Kurulunca inceleme
yuritiildigli, konu hakkinda denetim raporu ve teftis raporu dogrultusunda islem tesis

edilecegi belirtildiginden, konu izleyen yilda takip edilecektir.

10- Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii'ne Ait Tasmmazlarin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik uyarinca; SGM miilkiyeti ve / veya kullaniminda bulunan taginmazlarin, genglik
ve spor hizmet ve faaliyetlerinde kullanilmasi sarti ile en az {i¢ii olimpik olmak {izere toplam
alt1 spor dalinda faaliyet gosteren ve liglere katilan spor kuliiplerine devredilebilecegi, kuliip
tarafindan da s6z konusu taginmazlarin ticari bir amag¢ dogrultusunda kullanilamayacagi ve
tahsis edilemeyecegi, li¢lincii sahislara da hicbir surette devredilemeyecegi hiikiim altina
alinmig olmasina ragmen; Atatiirk Orman Ciftligi Midiirliiginin mulkiyetinde olup SGM'ye
tahsis edilen taginmazlarinmevzuatta ongoriilen sartlar1 tasimayan Spor Kuliiplerine sirasiyla
22.07.2010 ve 29.09.2010 tarihlerinde dlzenlenen Protokoller ile bedelsiz olarak
devredildigi;ayrica ... Spor Kuliibiince kendisine devredilen s6z konusu taginmaz {izerinde
ticret karsiligi yaz spor okulu, hali saha isletildigi ve icerisinde diigiin, nikah, toplant1 ve
benzeri organizasyonlarin yapildigi, yizme havuzunun da digiincii kisilere kiralandigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Genel Miidiirlik tarafindan; ... Spor Kuliibii aleyhine
Ankara 19. Asliye Hukuk Mahkemesi nezdinde 2011/188 esas sayili dosya ile agilan alacak
davasinin;835.432,00 TL’ nin ad1 gegen Kuliipten tahsili ile sonuglanmis oldugu, bahse konu

alacagin tahsili i¢in gerekli yasal islemlerin devam ettigi,
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... Spor Kullibl aleyhine Ankara 9. Asliye Hukuk Mahkemesi nezdinde 2011/189
esas sayill dosya ile agilan alacak davasina konu 970.319,00 TL’ye iliskin davanin ise halen
derdest oldugu vebilirkisi raporunun beklenildigi ifade edilmistir. Dolayisiyla,Kurum
tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve gerekli islemlerin yapildigi

anlagilmaktadir.

11-SGM  taginir islemlerinin  mevzuata uygun gerceklestirilmedigi, Genel
Miidiirliikte genel itibariyle taginir talepleri igin Tasinir Istek Belgesinin diizenlenmedigi ve
ortak kullanima verilen tasinirlar i¢in tasiir listelerinin tasmirlarin bulundugu mahalle

asilmadig gorilmiistiir.

Kurum tarafindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu,tasinir
islemlerinin gergeklestirilmesinde Tasinir Mal Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine uyulmasi konusunda genelge yayimlanarak mevzuata uygunlugun saglanacagi

bildirildiginden, konu izleyen yilda takip edilecektir.

12- 11 miidiirliikleri biinyesinde bulunan tesislerin isletilmesi nedeniyle il
miidiirliiklerine Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi

gerekirken bu yiikiimliilikklerin yerine getirilmedigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Genglik Hizmetleri ve Spor II Miidiirluklerinin tuzel
kisiliginin bulunmadigi, 6z konusu tesislerin isletilmesinde kar amaci giidiilmedigi, Genglik
Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliikleri kamu iktisadi tesebbiisii olmadigindan kurumlar vergisi
mikellefi olma zorunlulugu bulunmadigi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17
nci maddesinin dordincti firkas1 (d) bendine gore, iktisadi isletmelere dahil olmayan
gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin vergiden istisna edildiginden bahisle katma deger

vergisi mikellefiyeti tesisinin de gerekli olmadig ifade edilmis ise de;

Kurumlar Vergisi Kanununun 4 iincii maddesinin 1 inci fikras1 (d) bendinde; Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait olup kar amaci giitmeyen ve tigiincii kisilere
kiralanmayan ve sadece kamu gorevlilerine hizmet veren sosyal tesislerin, kamu personelinin
barinma ve buna bagli olarak kahvalti ve yemek gibi zaruri ihtiyaclarinin karsilanmasi

amaciyla isletilmesi halinde, bu sosyal tesislerin kurumlar vergisinden muaf olacagi,
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Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin (Seri No: 9) 7 nci bendinde; kamu
kurumlarina ait misafirhane, kres, yemekhane, egitim ve dinlenme tesislerinin isletilmesi kar
amaci tagimamasi nedeniyle ticari faaliyet kapsamina girmediginden, miinhasiran ilgili kurum
ve kurulus mensuplarina hitap etmeleri sartiyla vergiye tabi olmayacagi ve bu kuruluglara
yapilan mal teslimlerinin ve hizmet ifalarinin Katma Deger Vergisi Kanununun genel

hikimleri gercevesinde vergilendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri uyarinca;il mudurliklerince bunyelerinde bulunan
biife, cay bahgesi, otopark isletilmesi, tesislere reklam alinmasi, tesislerin spor harici
organizasyonlar icin (konser, kongre vs.) Qcretli tahsis edilmesi, sporcu kamp egitim
merkezlerinin sporcu veya kamu personeli haricinde 3. kisilere agilmasi ticari faaliyet
kapsaminda goriildiigiinden,kurumlar vergisi ile katma deger vergisi mukellefiyetlerinin tesis

edilmesi ve bu faaliyetlerin kurulacak biitge i¢i isletmeler eliyle yiiriitilmesi gerekmektedir.

13- Milkiyeti SGM'ye ait olup Genclik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliikleri
tarafindan kiralanan tesislerin kira sézlesmelerinde, Borg¢lar Kanunu ile Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigiine Ait Tasinmazlarin Idaresi Hakkinda Y&netmelikte vaaz edilen hususlara
paralel diizenlemeler yapildigi; ancak, kiracilarin elektrik, su ve 1sinmaya iliskin olarak abone
olmalarmin saglanamadigi, tiiketim bedellerinin de tam ve gercek tutarlar tzerinden hesap

edilerek tahsil edilmedigigorilmiistiir.

Kurum tarafindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve bundan

sonraki siirecte gereginin yapilacagi bildirildiginden, konu izleyen yilda takip edilecektir.

B. TASRA TESKILATI

1- i miidiirliiklerinin muhasebe islemlerinin,“Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii
Tasra Teskilat1 Biitce, Muhasebe ve Bilet Yonetmeligi” hiikiimlerine gore yiirttildigi; s6z
konusuyonetmeligin muhasebe sistemine iliskin genel bir cerceve cizmekle birlikte, hesap
planmin 6zel biitgeli bir idarenin muhasebesini karsilayacak kapsamda olmadigi, muhasebe

kayitlari tek tarafli olarak yapildigindan mali tablolarin tretilemedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan,bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve Maliye
Bakanlig1 ile Genel Miidiirlik arasinda yapilan protokol uyarinca 01.01.2014 tarihinden
itibaren birgok kamu kurum ve kurulusunun da halen kullanmis oldugu muhasebe
programimin kullanilmaya baglanacagi belirtildiginden, konunun izlemeye alinmasi

gerekmektedir.
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2- Mevcut muhasebe yonetmeligi hiikiimlerine gore defter tutulmasi ve cetvel
olusturulmas1 amaciyla il miidiirliiklerinde kullanilanmuhasebe programimin alt hesap
kullanimina olanak saglamadigi, toplama islemini hatali yapabildigi ve geriye donuk
degisiklikler yapilabilmesine imkan verdigi, sonug itibariyle de giivenilir veri liretmedigi

gorilmiistiir.

Kurum tarafindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve Maliye
Bakanlig1 ile Genel Midiirliik arasinda yapilan protokol uyarinca 01.01.2014 tarihinden
itibaren bir¢ok kamu kurum ve kurulusunun da halen kullanmis oldugu muhasebe
programinin  kullanilmaya baslanacagi belirtildiginden, konunun izlemeye alinmasi

gerekmektedir.

3-i1 miidiirliiklerince banka defterinde izlenen banka hareketlerine, gelir defterinde
izlenen gelirlere vegider defterinde izlenen giderlere iliskin Kkayitlarin birbiri Uzerinde
otokontrol saglamadig1,il miidiirliiklerinin birgogundabanka mevcutlarmimn muhasebe kayitlar:

ile uyusmadigi, bunun da mali tablolarin giivenilirligini ortadan kaldirdig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve Maliye
Bakanlig1 ile Genel Midiirlik arasinda yapilan protokol uyarinca 01.01.2014 tarihinden
itibaren bir¢ok kamu kurum ve kurulusunun da halen kullanmis oldugu muhasebe
programinin  kullanilmaya baslanacagi belirtildiginden, konunun izlemeye alinmasi

gerekmektedir.

4-SGM tarafindan il midirliklerine 2012 yili i¢inde cari ve sermaye giderleri
icintoplam 606.882.000TL yardim yapildigi, buna karsilik il maddrltklerince ilgili bitce gelir
kodlarina toplam 579.825.036,13TL gelir kayd: yapildigi; bu durumun il muadurluklerine
gonderilen yardimlara iliskin “12000 Ozel Gelirler ve Yardimlar” hesabinin 27.056.963,87

TL eksik gosterilmesine neden oldugu goriilmiistir.

Kurum tarafindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve Maliye
Bakanlig1 ile Genel Midiirlik arasinda yapilan protokol uyarinca 01.01.2014 tarihinden
itibaren bir¢ok kamu kurum ve kurulusunun da halen kullanmis oldugu muhasebe
programimin kullanilmaya baslanacagi belirtildiginden, konunun izlemeye alinmasi

gerekmektedir.
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5- 11 miidiirliiklerinin 2012 yil1 sene sonu hesap durumlari ile ertesi seneye nakden
devredilerek ayni isler igin ayn1 boliime kaydedilen yapi, tesis ve biiyiik onarim 6denekleri
listesinin incelenmesinde; 49 il midiirliigiiniin banka hesaplarinda bulunan tutarlarin, emanet
hesaplarinda kayith tutarlar ile Tesisler Daire Baskanliginca biiyiik yapim ve onarimlar i¢in
nakden gonderilen Odeneklerden kullanilmayanlar toplamindan daha az oldugu, 10 il
midirliginin banka mevcutlarinin, emanet hesap bakiyelerini dahi karsilamadigi,
dolayistyla SGM’den nakden gonderilen ve kullanilmayan 6denekler ile emanet hesaplarina
kaydedilen tutarlarin bazi il midirliiklerinde bankada karsiliginin bulunmadigi, bu
Odeneklerin nakden karsiliginin tam olarak hangi islerde kullanildiginin bilinmesi etkinin de
daha net anlasilabilir olmasini saglayacak iken, tasra teskilatinin muhasebe islemleri analitik

biitge sistemine tabi olmadigindan bu tespitin yapilamadigi gorilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve 2014 mali
yilindan itibaren yeni muhasebe programinin kullanilmaya baslanmasindan ve analitik bltce
sistemine gecilmesinden sonra bitce denkligi ile odeneklerin kullanimi ve goénderilen
nakitlerin takibinin daha kolay saglanacagiifade edildiginden, konunun izlemeye alinmasi

gerekmektedir.

6- il miidiirliiklerinin, banka mevcutlarin1 havuz olarak degerlendirerek, biitce ile
belirlenen 6denegi agsmamak kaydiyla mevcut paray: her tiirlii giderlerinde kullandigi, bunun
sonucunda da, 10 il miidiirliigiiniin biitgenin denklik esas1 ilkesine aykir1 olarak 2012 yilsonu

itibariyle gelirlerinden fazla harcamada bulundugu goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve2014 mali
yilindan itibarenyeni muhasebe programinin kullanilmaya baslanmasindan ve analitik bltce
sistemine gecilmesinden sonra butge denkligi ile 6deneklerin kullanimi ve gonderilen
nakitlerin takibinin daha kolay saglanacagiifade edildiginden, konunun izlemeye alinmasi

gerekmektedir.

7- Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliiklerinde, 11 Miidiirliigii ile 1l Miidiirliigii
blnyesinde yer alan harcama birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarmikanun ve
ybnetmelikler ile diizenlenmedigi, bunun sonucu olarak da,hukuki dizenlemelerdeki stz

konusu bosluklarin i¢ yazismalar ve gorevlendirmeler ile giderilmeye ¢aligildigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve
denetim raporu ile getirilen oneriler de dikkate alinarak hukuki diizenlemeler yapilip,
eksikliklerin giderilmesine yonelik olarak yonetmelik degisikligi konusunda caligmalara

baslanilacagi ifade edildiginden, konu izleyen yilda takip edilecektir.

8-Genclik ve Spor Genel Midiirliigii Tasra Teskilati Biitge, Muhasebe ve Bilet
Yonetmeligi hiikiimlerine gore;bltce ici ve dis1 giderler, emanetten ret ve benzeri her tiirlii
harcama i¢in gider fisi diizenlenmesi, harcamalara ait her tiirlii evrak ve belgelerin bu fise
baglanmasi, her tlrll giderin de evrak ve belgelere dayanmasi gerektigi hiikkme baglanmis ise
de;il madarliklerinin harcamalarinda gider fislerine baglanacak kanitlayici belgelere iliskin

usul ve esaslari diizenleyen bir mevzuatin bulunmadigr gérilmistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu, 2014 mali
yilindan itibaren biitge - muhasebe is ve islemlerinde yeni muhasebe programi kullanilmaya
baslanacagi, bu itibarla, gelir ve gider fislerine baglanacak ispatlayici belgelerin de tamamen
“Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi”ne uygun olarak dizenlenmesinin

saglanacagiifade edildiginden, konu izleyen yilda takip edilecektir.

9- Misafirthane ve sporcu kamp egitim merkezlerinde Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii Isletme Yonetmeligi’nin 28 inci maddesinde sayilan defterlerintamaminin veya

birgogunun tutulmadig gorilmiistiir.

Kurum tarafindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve bundan

sonraki siirecte gereginin yapilacagi ifade edildiginden,konu izleyen yilda takip edilecektir.

10- Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliiklerinde alacaklarin “Borglular Defteri”ne
kaydedilmesi 6ngoriilmiis olmakla birlikte, birgok ilde bu defterin hi¢ kullanilmadigi, sz
konusu defteri kullanan illerin bir kisminda da defterin saglikli bilgi i¢ermedigi, alacak
bilgilerinin muhasebe birimlerine iletilmedigi ve alacaklara iliskin bir hesap kodu
bulunmadigi, alinan teminat mektuplariin ayri bir deftere kaydedilmesi 6ngoriilmiis olmakla
birlikte, birgok ilde bu defterin hi¢ kullanilmadigi, kiymetli evrak niteliginde olan ve her an
paraya cevrilebilir nitelikte olan bu evrakin herhangi bir kaydi olmadigi gibi, kasada da
saklanmadigi, denetlenen bazi illerde ise kiymetli ayniyat defterlerinin saglikli veri sunmadigi

gorilmiistir.
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Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve 2014 mali
yilindan itibarenyeni muhasebe programinin kullanilmaya baslanmasiyla birlikte bor¢, alacak
defteri ile kiymetli ayniyat defterinin de elektronik ortamda tutulacagi, bu itibarla da
kayitlarin zamaninda yapilmasmin ve dogru bilgilerin alinmasinin saglanacagiifade

edildiginden, konunun izlemeye alinmasi gerekmektedir.

11- 4735 sayih Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 11 inci maddesi uyarinca,
hizmet alimlarinda muayene kabul komisyonu olusturulmasi ve aylik hak edis 6demeleri i¢in
bu komisyon marifetiyle kismi kabul yapilarak hizmetin teslim alinmasi gerekmekte iken;
Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliiklerince gerceklestirilen hizmet alimlarinda muayene

kabul komisyonlarinin kurulmadig gértilmiistiir.

Kurum tarafindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve bundan

sonraki siirecte gereginin yapilacagi ifade edildiginden, konu izleyen yilda takip edilecektir.

12- 2012 yilinda ...Kuliibiiniin 1. Lig Futbol Miisabakalarinda,Bakanlar Kurulu
Karar1 ile belirlenen “Genglik ve Spor Hizmetleri Uygulamasinda Gorevlendirileceklere
Odenecek Ucretlerle Ilgili Esaslar’a aykiri olarak,Adana Genglik Hizmetleri ve Spor il
Midiirligiinde gorevli personel arasindan goérevlendirme yapilmadigi gibi bu miisabakalarda

gorevlendirilen personel igin il Miidiirii’nden olur da alinmadig1 gériilmiistiir.

Kurum tarafindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve bundan

sonraki silirecte gereginin yapilacagi ifade edildiginden,konu izleyen yilda takip edilecektir.

13- Idareler yaklasik maliyetin gercek piyasa rayicini yansitmasi i¢in Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 8 inci maddesinde belirlenen bes alternatif
kaynaktanuygun olanlar1 almakla yikimlii iken,Mersin Genglik Hizmetleri ve Spor Il
Miidiirliigii'niin “2012 Yil1 Spor Egitim Merkezinde Yatili Kalmakta Olan Ogrencilere ve il
Miidiirliigii Personeline Yemek ve Yemek Hizmet Servisi Alimi Ihalesi” ile ilgili olarak

yaklasik maliyetin gergek piyasa rayicini yansitir sekilde tespit edilmedigi gorilmiistiir.

Kurum tarafindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve bundan

sonraki siirecte gereginin yapilacagi ifade edildiginden, konu izleyen yilda takip edilecektir.
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14- Spor Genel Miidiirliigii Isletme Yonetmeligi’nin 12 nci maddesi uyarinca;
Ucretsiz tahsisler harig, her tiirlii genglik ve spor faaliyetleri ile toplanti, egitim, kiiltiir ve
sanat faaliyetleri esnasinda meydana gelebilecek hasar1 karsilamak {izere toplam tahsis
iicretinin %6’s1 kadar teminat alinacagi hiikiim altina alinmis olmasina ragmen, SGM’ye

aittesislerin bedelli tahsislerinde %6 teminat alinmadig: gorilmiistiir.

Kurum tarafindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve bundan

sonraki siirecte gereginin yapilacagi ifade edildiginden, konu izleyen yilda takip edilecektir.

15- 11 muduorluklerince genglik ve spor faaliyetlerinde gorevlendirilen
personeleddenen gorevlendirme Gcretinin  siiregelen gelir vergisi matrahina dahil
edilmedigi,bdylece vergi matrahlarina daha alt vergi dilim oranlar1 uygulanmak suretiyle

eksik gelir vergisi kesintisi yapildig1 gorilmiistiir.

Kurum tarafindan, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte oldugu ve bundan

sonraki siirecte gereginin yapilacagi ifade edildiginden,konu izleyen yilda takip edilecektir.
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