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T.C. Sayistay Baskanhg

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

24 Temmuz 2018 tarihli ve 30488 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 13 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskanligma bagl, kamu tiizel kisiligini haiz,
genel biitceye dahil Strateji ve Biitce Baskanligi kurulmustur.

Kurumun mevzuati agagidaki gibidir:

A-Cumhurbaskanlig1 Kararnameleri:1,2,4,13 ve 21 numarali kararnameler.
B-Cumhurbagkanhigi Kararlar1:155,160,256,767 ve 806 sayil kararlar.

C- Cumhurbagkanlig1 Genelgeleri: 2018/14, 2018/12, 2018/3 sayil1 genelgeler.
D-Y 6netmelikler:

1-Strateji ve Biitge Bagkanligi Personelinin Yetistirilmesi Amaciyla Yurt Disma
Gonderilmesi Hakkinda Yonetmelik (27.06.2019 tarih ve 30814 sayili Resmi Gazete).

2-Strateji ve Biitce Baskanlig1 Strateji ve Biitce Uzmanlhigr Yonetmeligi (27.06.2019
tarih ve 30814 sayili Resmi Gazete).

3-Strateji ve Biitce Baskanhigi Basm, Halkla iliskiler ve Yayin Yonetmeligi
(25.04.2019 tarih ve 30755 sayil1 Resmi Gazete).

4-Strateji ve Biitce Baskanligi Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yo6netmeligi (25.04.2019 tarih ve 30755 sayili Resmi Gazete).

5-Strateji ve Biitce Baskanligi Disiplin Amirleri Yonetmeligi (27.06.2019 tarih ve
30814 sayil1 Resmi Gazete).

Bagkanlik gorev alani itibariyla; kalkinma plani, Cumhurbagkanligi Programi, orta
vadeli program, orta vadeli mali plan, Cumhurbaskanlig: yillik programi gibi iist politika
dokiimanlarin1 hazirlamaktadir. Bunun yaninda kamuda kaynak tahsis siirecinin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesine yonelik Cumhurbaskani adina merkezi yonetim biit¢esini hazirlamakta
ve uygulamakta, kamuda stratejik yonetim siirecinde merkezi uyumlastirma birimi roliinii

ustlenmektedir.
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Yukaridaki gorevlerinin diginda 10/07/2018 tarihli ve 2 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi uyarinca Baskanligin gorev alanina giren diger hususlar asagida belirtilmistir.

a) Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca hazirlanan kadro ihdas tekliflerini
incelemek.

b) Kamu istihdamma iligkin politikalarin olusturulmasi amaciyla g¢aligmalar ve
analizler yapmak.

¢) Kamu istihdamina iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda uygulama
birliginin saglanmasina yonelik calismalar yiiriitmek.

d) Cumhurbagkanligi Kararnamesinin uygulanmasina ve kapsama dahil kurumlarin
personel istihdamina dair konularda kadro, pozisyon ve is analizleri yapmak, standartlar
belirlemek.

e) Siirekli is¢i kadrolarindan ve sdzlesmeli personel pozisyonlarindan bos olanlarin
aciktan atama amaciyla kullanilmasina izin vermek.

f) Memur ve 6gretim elemani kadrolarina agiktan veya diger kurum ve kuruluslarindan
nakil suretiyle yapilabilecek yillik atama sayisi, bu sayr sinirlamasina tabi tutulmayacak
atamalar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslarin belirlenecegi Cumhurbaskanligi Kararina

dair teklifi hazirlamak.
1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklan

Strateji ve Biitce Bagkanligi tiizel kisilige haiz olup Cumhurbaskanligina bagli olarak
calismaktadir. Bagkanlik ¢cogu gorevini Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile miisterek bir sekilde
yerine getirmektedir. Baskanlik, merkez teskilatindan olusmaktadir. Bagskanligin en iist amiri
Bagkandir. Bagkana bagli iic Bagkan Yardimcist kadrosu yer almaktadir.Bagkanlik teskilati,
alti1 Genel Miidiirliik, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Hukuk Misavirligi, Basin ve
Halkla iliskiler Miisavirligi ile Ozel Kalem Miidiirliigiinden olusmaktadir.

Baskanlik birimleri:

a) Baskana Bagli Birimler:

o Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi

e Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

o Ozel Kalem Miidiirliigii

b) Baskan Yardimciliklarina Bagli Birimler:

e Plan ve Programlar Genel Midiirligi

e Ekonomik Modelleme ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirligii
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e Biitge Genel Miudiirliigii

e Sektorler ve Kamu Yatirimlart Genel Miidiirliigii

e islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi ve
Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Genel Miidiirliigii

e Yonetim Hizmetleri Genel Midirligii

e Hukuk Misavirligi

2019 il sonu itibariyla Baskanliga tahsis edilmis olan kadrolardan siirekli is¢iler
dahil 802 adedi dolu olup, Baskanlikta gorevlendirilmis 33 gecici personel bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapi

Strateji ve Biitce Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa
ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biit¢eli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitce kanunlariyla verilen Odeneklerle gerceklestirmektedir. 2019 yili toplam 06denegi

907.198.323,67 TL’dir. Bu 06denegin 73.725.402,34 TL’si yili icinde tenkis edilmistir.

Kurumun yilsonu harcamasi 833.472.921,33 TL olarak ger¢eklesmistir.

Kurumun biit¢e giderleri ile 6deneklerine iliskin tablo asagidaki gibidir:

Tablo 1:Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ekonomik | Agciklama Y1l iginde Alman | Tenkis Edilen Kalan Odeme | Yili Odemeleri
Kod Odeme Emirleri | Odeme Emirleri | Emirleri
01 Personel 88.815.218,96 21.085.555,27 | 67.729.663,69 | 67.729.663,69
Giderleri
02 Sos.Giiv. 12.267.903,71 2.594.265,75 9.673.637,96 9.673.637,96
Kurumlarina
Dev. Primi Gid.
03 Mal ve Hiz. 19.704.201,00 4.395.010,90 | 15.309.190,10 | 15.309.190,10
Alim Gid.
05 Cari Transferler 412.000,00 1000,00 411.000,00 411.000,00
06 Menkul 29.142.000,00 19.027.852,52 | 10.114.147,48 | 10.114.147,48
Sermaye Uretim
Giderleri,Gayri
Maddi Hak
Alimlart
07 Sermaye 756.857.000,00 26.621.717,90 | 730.235.282,10 | 730.235.282,10
Transferleri
Toplam 907.198.323,67 73.725.402,34 | 833.472.921,33 | 833.472.921,33
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Kurumun biit¢e gelirleri tablosu asagidaki gibidir:

Tablo 2:Biitge Gelirlerinin Ekonomik Simflandirilmasi

Ekonomik Kod Biitce Gelirinin Tiri Tutar
01 Vergi Gelirleri 10.805.544,96
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 736.227,14
04 Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 116.398,41
05 Diger Gelirler 28.725.652,26
Toplam 40.383.822,77

Biitce gelirleri; vergi, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, bagis ve yardimlar, 6zel gelirler
ile diger gelirlerden olusmaktadir. Vergi gelirleri igerisinde; gelir vergisi, tevkif suretiyle
kesilen katma deger vergisi, damga vergisi bulunmaktadir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri;
lojman kira gelirlerinden olusmaktadir. Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler; Avrupa
Birligi finansmani ile yiiriitiilen “Toplam faktor verimliligi politika cergevesi gelistirilmesi
destek projesi” hibe malzemeleri, diger hibe diziistii bilgisayarlar ile kiitiiphaneye bagislanan
kitaplarin tasinir kayitlarma alinmasindan olugmaktadir. Diger ¢esitli gelirler ise; nakde
cevrilen teminat mektubunun biitceye irat kaydi, lehte kur farki, kisi borglar1 tahsilati,
valiliklerce tamamlanan Sosyal Destek Programmin proje Odeneklerinden artan kismin

biitceye gelir kaydedilmesinden olugmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanlik mali iglemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.
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Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak g¢ikartilan Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.
Kurumun muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore tutulmaktadir.

Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi

tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “Ama¢” baslikli 1’inci maddesinde;
“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamanmnda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yvayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasmin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {iglincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici

ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
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temel mali tablolarin Bilanco, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Bagkanligin muhasebe hizmetleri Merkez Saymanlik Miidiirliigli tarafindan

yirttilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarm 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

e idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi
hesabi1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, Baskanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitliin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarm onemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan
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sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Strateji ve Biitce Bagkanliginca Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Rehberi de dikkate almarak i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine yonelik caligmalar, birimlerin katilimiyla gergeklestirilmistir. 08.05.2019 tarih
ve 222 sayili Baskanlik Makam Oluru ile I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu
gorevlendirilerek Strateji ve Biitge Baskanhigi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1 hazirlanmis ve bdylece i¢ kontrol sisteminin ve isleyisinin Ust Yonetici ile personel
tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenmesi saglanmistir. Fonksiyonel is akislar1 Elektronik

Belge ve Yonetim Sistemi {izerinde yer almakta olup imza ve onay mercileri tanimlanmistir.

Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik¢a

tanimlanmis ve yetki devri yonerge ile belirlenmistir.

Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan 2019-2023 yillarmi kapsayan Stratejik Plan
hazirlanmustir. 5018 sayili Kanun ile Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi kapsaminda 2020 yili

Performans Programi hazirlanmistir.

On Mali Kontrol Sistemi olusturulmus ve i¢ denetim birimi kurulmustur. Yénetimin
ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 liretecek ve analiz yapma imkan1 sunacak sekilde
yonetim bilgi sistemleri olusturulmustur. Baskanligmm faaliyet sonuglari ve buna iliskin
degerlendirmelerini kapsayan yillik Idare Faaliyet Raporu hazirlanarak web sitesinde

yayinlanmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Strateji ve Biitge Bagkanliginin 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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