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Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi

sonucu hazirlanmistir.
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MILLI iSTIHBARAT TESKILATI MUSTESARLIGI HAKKINDA BILGIi

Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarligi 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve
Milli Istihbarat Teskilati Kanunu uyarinca gorevlerini ifa etmektedir. S6z konusu Kanunla
Devlet istihbaratinin istihsali ve kullanilmasi ile Milli Istihbarat Teskilatinin kurulus, gérev ve
faaliyetlerine ait esas ve usuller diizenlenmektedir.

Milli  Istihbarat Teskilati Miistesarligl, Miistesar, Miistesar yardimcilari,
baskanliklar, daireler ve subeler ile diger teskilat birimlerinden olusmakta ve merkez ve tasra

teskilat1 olarak faaliyet gostermektedir.
KAMU iDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanununun 8. maddesine dayanilarak
hazirlanan Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ in Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri, Verilme Yeri ile Siiresi ve Usullerine iliskin diizenlemeler igeren Ikinci
Béliminde kamu idarelerince Sayistay Baskanligina ve istenmesi halinde ilgili denetgisine
verilecek olan defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri sayilmis, siire ve usullere iliskin
diizenlemeler yapilmistir.

5018 sayili Kanunda mali raporlarin diizenlenmesine imkan verecek bir muhasebe
sistemi kurulmasi Ongoriilmiis; kamu hesaplarinin ise yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla idarenin her tiirli faaliyet ve islemlerinden
olusacak sekilde tutulacag belirtilmistir.

5018 sayili Kanunda Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri arasinda sayilan
Miistesarlik muhasebe islemleri Maliye Bakanliginca yUrGtiulmektedir,

Uygulamada, Muhasebe Hizmetleri Maliye Bakanliginca yiiriitiillen genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinde; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulmus bir muhasebe sistemi ve kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemleri ile
garantilerin ve yiikiimliiliklerin kaydedildigi kamu hesaplar1 bulunmamaktadir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigliniin Sayistay Baskanligima bilgi
amagl gondermis oldugu “Kamu Idaresi Hesaplari” konulu, 29.02.2012 tarih ve
B.07.0.MGM.0.41/010-07-01 sayil1 yazisi ile Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi

ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ da
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yer verilen defter, mali tablo, belge ve bilgilere esas yevmiye kayitlarinin kurumsal bazda
2013 yilbasindan itibaren kaydedilmesine baglanacagi ifade edilmistir. Ancak halihazirda
Esaslar cercevesinde kurumsal bazda gonderilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilere esas
yevmiye kayitlar1 Sayistaya ibraz edilememistir.

Miistesarlik tarafindan; birlestirilmis veriler defteri, bilanco, kesin mizan, faaliyet
sonuclar1 tablosu, biitce giderleri ve 0denekleri tablosu Sayistaya ibraz edilmistir. Ancak,
ibraz edilen mali tablolarda yevmiye bazli birlestirme ve donem sonu islemleri yapilmamustir.

Sonug olarak; 2012 yili denetimine iliskin Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya
Verilmesi Ve Muhasebe Birimleri [le Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar’ in 5. maddesine gore donem sonunda verilecek olan mali tablolar yukarida
zikredilen hususlardan dolayr Esaslarda belirtilen niteliklere uygun olarak Sayistay
Baskanligina ve ilgili denetcisine sunulamamaistir. Dolayisiyla, denetim esas olarak ayni Usul
ve Esaslarin 8. maddesi kapsaminda istenen diger bilgi ve belgeler dikkate alinarak

yiiriitiilmiis ve sonuclandirilmistir.
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINiN SORUMLULUGU

Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1 yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve
ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi
icerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir bitin olarak sunulan bu mali
tablolarin Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1 faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin énemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
Milli istihbarat Teskilati Miistesarhginin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil
mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1 hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu
idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin
makul giivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1 mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve
islemlerinin dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere
yurdtilen denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk
degerlendirmesi yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak
denetim prosediiriiniin belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarliginin Sayistaya sunabildigi
mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemler
ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve veriler (elektronik olanlar dahil)
olusturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili 2012 yil1 denetimine iligkin olarak denetimi yliriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek igin “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a gore
hesap donemi sonunda Sayistaya verilecek defter, tablo ve belgeler ile denetim i¢in gerekli

kanitlayici belge ve bilgiler Miistesarlik tarafindan saglanamamastir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKiLEYEN BULGULAR

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ m 5 inci maddesinde
belirtilen ve hesap dénemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler
ibraz edilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinde,
Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak

ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
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yiiriitiilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasimna veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi
ongoriilmiistiir. Anilan Kanunun 61 inci maddesinde de Genel Biitge kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve
raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmistir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglari
Tablosu dncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica, bu tablolar denetime
sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda 6ngoriilen amag¢ boyle iken, gorlis vermemize esas temel mali tablolari
iiretecek olan Maliye Bakanlifinca kurulan muhasebe sistemi (Say2000i), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanligi, Sayistay denetimine esas olacak tiim
mali tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda,
2013 yili itibariyle kaydedilmesine baslanacagini beyan etmistir.

Bu konu genel biit¢e kapsamindaki tiim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle

daha ayrintili olarak D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmistir.
DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek i¢in gerekli mali rapor ve tablolar ile ilgili bilgi ve
belgeler, yukarida “Kamu Idaresi Mali Tablolar1” ve “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yéntemi
ve Kapsami” bagliklar1 altinda agiklandigi iizere, kamu idaresi yOnetimi tarafindan
saglanamadig1 igin Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi 2012 yilma iliskin mali rapor ve

tablolar1 hakkinda goriis bildirilememektedir.
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