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1. KAMU ĠDARESĠNĠN MALĠ YAPISI VE MALĠ TABLOLARI 

HAKKINDA BĠLGĠ 

Balıkesir Üniversitesi, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli “II 

Sayılı Cetvel” de yer alan kamu tüzel kiĢiliğine sahip, Yükseköğretim Kuruluna bağlı özel 

bütçeli bir kuruluĢtur. 

Balıkesir Üniversitesi Bütçesi, analitik bütçe hazırlama rehberi çerçevesinde 

hazırlanır. Uygulama sonuçları ve muhasebe iĢlemleri Merkezi Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliği'ne göre yapılır. Bu bağlamda bütçe uygulama sonuçlarını göstermek üzere anılan 

Yönetmelik‟in 510‟uncu ve 514‟üncü maddelerinde sayılan mali tablolar düzenlenmektedir. 

Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanlığının Say2000i saymanlık otomasyon sistemi üzerinden 

yürütülmektedir. 

Üniversitenin 2014 yılı gerçekleĢen faaliyet gelirleri toplamı 162.310.540,27 TL 

faaliyet giderleri toplamı 178.209.571,42 TL‟dir. Üniversitenin 2014 yılında bütçe ile verilen 

toplam ödeneği 140.286.000,00 TL‟dir. Yıl içerisinde 22.585.628,18 TL aktarma/ekleme 

yapılmıĢ ve 2.158.800,73 TL düĢülmüĢtür. Neticede kullanılabilir bütçe ödeneği 

160.712.827,45 TL olmuĢtur. Bu tutarın 153.097.258,83 TL‟si harcanmıĢtır. Bu durumda 

bütçe gerçekleĢme oranı % 95‟dir. 

Bütçede 140.286.000,00 TL gelir tahmini yapılmıĢtır. Bütçe uygulama sonucunda 

157.759.743,58 TL gelir elde edilmiĢtir. Gelir gerçekleĢme oranı % 112 olmuĢtur. 

Balıkesir Üniversitesinin 2014 mali tablolarına göre gelir ve gider durumu aĢağıda 

gösterilmiĢtir. 

 

2014 YILI BÜTÇE GĠDER GERÇEKLEġMELERĠ 

AÇIKLAMA 
BaĢlangıç 

Ödeneği 

Toplam 

Ödenek 

 

Toplam 

Harcanan 

 

Bütçe 

GerçekleĢme 

Oranı ( % ) 

BÜTÇE GĠDERLERĠ   140.286.000,00 160.712.827,45 153.097.258,83 % 95 

PERSONEL GĠDERLERĠ 76.149.000,00 80.170.994,03 79.377.597,00 % 99 

SOSYAL GÜVENLIK 12.396.000,00 13.064.920,32 12.942.520,71 %99 
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KURUMLARINA DEVLET 

PRĠMĠ 

MAL VE HĠZMET ALIM 

GĠDERLERĠ 20.391.000,00 30.440.895,07 25.508.810,93 %83 

CARĠ TRANSFERLER 2.097.000,00 2.255.000,00 2.251.715,53 %99 

SERMAYE GĠDERLERĠ 29.253.000,00 34.185.524,68 32.421.561,66 %94 

SERMAYE TRANSFERLERĠ ----------------- 595.493,35 595.053,00 %100 

 

2014 YILI BÜTÇE GELĠR GERÇEKLEġMELERĠ 

AÇIKLAMA  Bütçe Tahmini 
GerçekleĢen 

 Gelir Toplamı 

GerçekleĢme 

Oranı(%) 

BÜTÇE GELĠRLERĠ TOPLAMI 140.286.000,00 157.759.743,58 % 112 

TeĢebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 13.016.000,00 19.843.477,14 %152 

Alınan BağıĢ ve Yardımlar ile Özel Gelirler 121.102.000,00 130.819.354,15 %115 

Diğer Gelirler 6.168.000,00 7.553.295,64 %145 

Sermaye Gelirleri ------------------- 1.181.70 ------- 

 

 Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslarının 5‟inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda SayıĢtaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aĢağıda yer 

alanlar denetime sunulmuĢ olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8‟inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıĢtır. 

· BirleĢtirilmiĢ veriler defteri 

· Geçici ve kesin mizan 

· Bilanço 

· Kasa sayım tutanağı 

· Banka mevcudu tespit tutanağı 

· Alınan çekler sayım tutanağı 

· Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı 

· Teminat mektupları sayım tutanağı 

· Değerli kâğıtlar sayım tutanağı 
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· TaĢınır kesin hesap cetveli ile taĢınır hesabı icmal cetveli veya envanter defteri 

· Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu 

· Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu 

· Faaliyet sonuçları tablosu 

 

Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiĢtir. 

2. DENETLENEN KAMU ĠDARESĠ YÖNETĠMĠNĠN 

SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

Ģekilde zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

 

3. SAYIġTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

 

4. DENETĠMĠN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMĠ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 
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denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüĢtür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiĢtir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluĢturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüĢü oluĢturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiĢtir. 

 

5. DENETĠM GÖRÜġÜ 

 

Balıkesir Üniversitesi'nin 2014 yılına iliĢkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan mali 

rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine 

varılmıĢtır. 

 

6. DENETĠM GÖRÜġÜNÜ ETKĠLEMEYEN TESPĠT VE 

DEĞERLENDĠRMELER 

 BULGU 1: Gelecek Aylara Ait Giderler Hesap Kodunun Kullanılmaması 

Kurum tarafından peĢin olarak yatırılan ve gelecek ayları kapsayan kira ödemelerinin 

muhasebeleĢtirilmesinde “180 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkukları” hesap 
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kodunun kullanılmadığı, yapılan ödemenin tamamımın giderleĢtirilerek kayıtlara alındığı 

tespit edilmiĢtir.  

30.12.2006 tarihli ve 26392 sayılı sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Merkezi Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliğinin “180 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkukları” baĢlıklı 

117‟nci maddesinde;  

“(1) Gelecek aylara ait giderler ve gelir tahakkukları hesap grubu; içinde bulunulan 

dönemde veya daha önceki dönemlerde ortaya çıkan ve tahakkuk ettirilme süresi bir yılın 

altında olan peşin ödenmiş giderler ile faaliyet dönemine ait olup, gelecek aylarda 

istenilebilir duruma gelecek olan alacakların izlenmesi amacıyla kullanılır. 

(2) Gelecek aylara ait giderler ve gelir tahakkukları, niteliklerine göre bu grup içinde 

açılacak aşağıdaki hesaplardan oluşur: 

180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabı 

181 Gelir Tahakkukları Hesabı” denilmektedir.  

Mezkûr Yönetmeliğin “Hesabın İşleyişi” başlıklı 120’nci maddesinde;  

(1) Gelecek aylara ait giderler hesabına ilişkin borç ve alacak kayıtları aşağıda 

gösterilmiştir: 

a) Borç 

1) Duran varlıklar ana hesap grubu içindeki gelecek yıllara ait giderler hesabında 

kayıtlı tutarlardan takip eden faaliyet dönemi içinde gider hesaplarına yansıtılması 

gerekenler dönem sonunda bu hesaba borç, 280-Gelecek Yıllara Ait Giderler Hesabına 

alacak kaydedilir. 

b) Alacak 

1) Gelecek aylara ait giderler hesabında kayıtlı tutarlardan gider olarak tahakkuk 

ettirilmesi nedeniyle gider hesaplarına kaydedilenler bu hesaba alacak, 630-Giderler 

Hesabına borç kaydedilir.”  denilmektedir. 

Yönetmeliğin yukarıda belirtilen hükümlerinden anlaĢılacağı üzere, içinde bulunulan 

aya iliĢkin kira giderinin 630 giderler hesabına alınması geriye kalan aylara iliĢkin turların ise 

180 Gelecek Aylara ĠliĢkin Giderler ve Gelir Tahakkukları hesabına borç kaydı yapılarak 

muhasebeleĢtirilmesi gerekmektedir. Bir sonraki aya gelindiğinde ise, ilgili ayın kira 
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bedelinin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkukları hesabından düĢülerek 

giderleĢtirilmesinin yapılması gerekmektedir.  

Oysaki yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerinin aksine Erdek Maliye Yüksek Okulu 

ve Veterinerlik Fakültesinin kira ödemelerinde peĢin olarak yatırılan tutarların doğrudan 180 

Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkukları hesabına alınmadan doğrudan 

giderleĢtirildiği görülmektedir. Yapılan doğrudan fgiderleĢtirme sonucunda toplamda 10.139 

TL tutarında mali tablolarda hataya sebep olunmuĢtur.  

 Kamu idaresi cevabında: Üniversitemizde „180 Gelecek aylara ait giderler ve gelir 

tahakkukları‟ ile diğer tüm ödemeler Harcama birimlerince Harcama Yönetim Sistemi (HYS) 

üzerinden hazırlanarak SAY 2000i sistemine elektronik ortamda ve Muhasebe birimine ıslak 

imzalı olarak gönderilmektedir. HYS üzerinden yaptığımız incelemelerde; sistemde 180 hesap 

kodunun bulunmadığı tespit edilmiĢtir. Maliye Bakanlığınca (HYS) de gelecek yıllara ait 

Giderler ve Gelirler hesap kodlarıyla ilgili düzenleme yapıldığında gerekli iĢlem yapılacaktır. 

 Sonuç olarak: Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliğinde yeralan 180 kodlu  

"Gelecek Aylara ait Giderler ve Gelir Tahakkukları Hesabının", Kurum tarafından kullanılan 

Harcama Yönetim Sisteminde (HYS) tanımlanmasına yönelik çalıĢmaların yapılarak,  ilgili 

muhasebe kodunun bu mahiyetlerdeki iĢlemlerde kullanılması gerekmektedir. Konu ile ilgili 

çalıĢmalar 2015 mali, yılı denetiminde izlenecektir.  
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7. EKLER 

EK-1: KAMU ĠDARESĠ MALĠ TABLOLARI 
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1. KAMU ĠDARESĠNĠN MALĠ YAPISI VE MALĠ TABLOLARI 

HAKKINDA BĠLGĠ 

Balıkesir Üniversitesi Döner Sermaye ĠĢletme Müdürlüğünün, hesap ve iĢlemlerinin 

muhasebeleĢtirilmesi ile mali rapor ve tabloları, “Döner Sermayeli ĠĢletmeler Bütçe ve 

Muhasebe Yönetmeliği'nin 565'inci ve 573‟üncü maddelerinde düzenlenen defter, cetvel ve 

tablolardan oluĢmaktadır. 

Saymanlığın muhasebe kayıt iĢlemleri, Maliye Bakanlığı tarafından yönetilen Döner 

Sermaye Mali Yönetim Sistemi üzerinden yürütülmektedir.  

2014 yılı bilançosunda sermayesi 23,00 TL olup, toplam aktif büyüklüğü 6.210.769,35 

TL'dir. Döner sermaye gelir toplamı 21.239.062,06 TL, gider toplamı 26.232.986,35 TL olup, 

gelir tablosunda yıl sonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplamı 4.993.924,29 TL,  

Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esasların 5‟inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda SayıĢtaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aĢağıda yer 

alanlar denetime sunulmuĢ olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8‟inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıĢtır. 

 BirleĢtirilmiĢ veriler defteri 

 Geçici ve kesin mizan 

 Bilanço 

 Gelir tablosu  

 Kasa sayım tutanağı 

 Banka mevcudu tespit tutanağı 

 SatıĢların maliyeti tablosu 

 Sermaye hareketleri tablosu 

 Nakit akım tablosu  

 Teminat mektupları sayım tutanağı 

 Envanter defteri 

 ĠĢletme bütçesi 
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Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna 

verilmiĢtir 

 

2. DENETLENEN KAMU ĠDARESĠ YÖNETĠMĠNĠN 

SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

Ģekilde zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

 

3. SAYIġTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

 

4. DENETĠMĠN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMĠ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 

denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüĢtür. 
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Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiĢtir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluĢturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüĢü oluĢturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiĢtir. 

 

5. DENETĠM GÖRÜġÜ 

Balıkesir Üniversitesi Döner Sermaye ĠĢletme Müdürlüğü'nün 2014 yılına iliĢkin 

yukarıda belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve 

güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıĢtır. 
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6. EKLER 

EK-1: KAMU ĠDARESĠ MALĠ TABLOLARI 
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