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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Savunma Sanayii Miistesarligr (SSM) 5018 sayili Kanunun eki 2 sayili tabloda 6zel
biitgeli kuruluslar arasinda sayilmis olup, Savunma Sanayi Destekleme Fonu’nu (SSDF) sevk
ve idare etmek icin kurulmustur. SSM biitcesi miistesarligin onay1 ile MSB tarafindan
TBMM' ye sunulur. SSM Biitcesi, SSDF’nin % 2 sini asmayacak miktardan meydana
gelmektedir. Miktar Bakanlar Kurulunca azami %50 oraninda artirilabilir. SSM'ye 2015 yili
icinde 59.481.500 TL 6denek tahsis edilerek yil igerisinde 2.212.581,30 TL tenkis edilmis ve
kalan 57.268.918,70 TL harcanmistir. SSM muhasebesi SAY2000i otomasyon merkezi

muhasebe sistemi tizerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

*Gegici ve kesin mizan

*Bilango

*Kasa sayim tutanagi

*Banka mevcudu tespit tutanagi

*Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

*Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

*Degerli kagitlar sayim tutanagi

*Tasinir kesin hesap cetveli taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri
*Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

*Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

*Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 140 Kisilerden alacaklar hesabinin muhasebe yonetmeligine aykiri

kullanilmasi.

SSM'de “948 Bagska birimler adina izlenen alacaklar” hesabina kaydedilmesi gereken
1.175.467,47 TL’nin “140 Kisilerden alacaklar” hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore “140 Kisilerden alacaklar hesabi”
kamu idarelerinin faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan ve kamu idarelerince
tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.
Bunun disindaki alacaklar i¢cin Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeliginde farkli hesap
kodlar1 belirlenmistir.

SSM personelinin kisisel bor¢larindan kaynaklanan icra takip islemleri i¢in bu hesabin
kullanildigt ve 1.175.467,47°nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedildigi
anlagilmistir. Bu hesap aktif karakterli bir hesap oldugundan mali tablolarda SSM’nin bir
varlig1 gibi goziikmektedir. Halbuki bu alacak SSM’nin bir alacagi degildir ve aktif varliklar
icinde yer almamalidir. Bu tiir alacaklar i¢cin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde
948-949 nazim hesap kodlar1 belirlenmistir.

948 Baska birimler adina izlenen alacaklar hesabina kaydedilmesi gereken
1.175.467,47 TL’nin 140 Kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmesi sonucu mali tablolar
olmasi gerekenden anilan tutar kadar fazla goriindiigii degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; SSM ozel biitce muhasebe birimince, 28.04.2016 tarih ve
1974-1975-1976-1977 numarali yevmiyelerle 333 Emanetler Hesabina borg, 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabina alacak kaydi yapilarak icra kesintisi tutarlarinin mali tablolardan
ctkartilmasi saglanmis olup, bundan béyle bagska birimlerle ilgili alacaklarin 948 Bagska

Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabinda takip edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak SSM'de “948 Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar” hesabina
kaydedilmesi gereken 1.175.467,47 TL’nin “140 Kisilerden Alacaklar” hesabina
kaydedilmesine iligkin hatali muhasebe kaydinin 28.04.2016 tarih ve 1974-1975-1976-1977
numaralt yevmiyelerle 333 Emanetler Hesabina borg, 140 Kisilerden Alacaklar hesabina
alacak kaydi yapildigi belirtilerek muhasebe yonetmeligine uygun hale getirilmistir. Ancak
diizeltme kaydi 2015 yili mali tablolart hazirlandiktan sonra yapildigi icin 2015 yili mali
tablosu olmast gerekirtenden 1.175.467,47-TL kadar fazla ve hatali goziikmektedir.
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BULGU 2: 258 Yapilmakta olan yatirnmlar hesap bakiyesinin ilgili hesaplara aktarim

yapilmadan a¢ik tutulmasi.

SSM'de, 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesap bakiyesinin insaat isi bitmis olmasina
ragmen 252 Binalar Hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliine gore, 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesab1; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde
ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde
gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin
fillen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Yapilmakta olan yatirnmlar hesabinda kayith tutarlarin yil sonunda enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artiglar bu hesaba borg,
698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir. Tamamlanip gegici kabulii yapilan
islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg¢ kaydedilir.

SSM’nin mali tablolar1 incelendiginde, 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
2.394.668,68 TL bor¢c bakiyesinin oldugu goriilmektedir. Geriye doniikk kayitlarin
incelenmesinde bu tutarlarin 2006, 2007 ve 2008 yillarinda yapilan bina proje giderleri,
mevcut binanin yikimi, arazinin ingaata uygun hale getirilmesi icin yapilan giderlerin
toplamindan olustugu goriilmiistiir. Daha sonra bina insaa giderlerinin SSDF’den proje
kapsaminda yapilmasi kararlastirildigindan bu hesap kullanilmamis ve 2008 yilindan beri agik
kalmistir. Yapilan bina SSDF’nin mali varliklart i¢inde gosterildiginden SSM biitgesinden
yapilan harcamalar 252 Binalar hesabina aktarilamamis ve agik kalmistir.

258 Yapilmakta olan yatirimlar hesap bakiyesinin ingaat isi bittiginden 252 Binalar
hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Mevcut durum SSM mali tablolarinin olmast gerekenden
2.394.668,68 TL fazla goziikmesine neden oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Konuyla ilgili yapilan incelemeden; “Yapilmakta Olan
Yatirnmlar” hesabinda kayith tutarin, 2006-2008 yillar1 arasinda SSM hizmet binasi i¢in
yapilan bina proje giderlerinin mevcut binanin yikimi, arazinin ingaata uygun hale getirilmesi
icin yapilan giderlerin toplamindan olustugu, daha sonra bina insaat giderlerinin SSDF’den
proje kapsaminda yapilmasi kararlastirildigindan bu hesabin kullanilmadigi, insaati biten
SSM hizmet binasinin ise SSDF muhasebe birimince “252 Binalar Hesabi”na alindigi,

28.04.2016 tarih ve 1960 numarali yevmiye ile “500 Net Deger Hesabina borg¢ “258
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Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi”na alacak kaydi yapilarak s6z konusu tutarin mali

tablolardan ¢ikartilmasinin saglandigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 28.04.2016 tarih ve 1960 numarali yevmiye ile “500 Net Deger
Hesabi”na bor¢ “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’na alacak kaydi yapilarak soz
konusu tutarin mali tablolardan ¢ikartilmasinin saglandigi belirtilerek diizeltme kaydinin
yapildig1 anlagilmaktadir. Ancak diizeltme kaydi 2015 yil1 mali tablolar1 hazirlandiktan sonra
yapildig1 i¢in 2015 yili mali tablosu olmasi gerekenden 2.394.668,68-Tirk Liras1 kadar fazla
ve hatali goziikmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Savunma Sanayii Miistesarlig1 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlislinlin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr Mali Tablolarin ve Muhasebe Sisteminin incelenmesi hesap alani hari¢

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 237 sayih Tasit Kanununa aykiri olarak arac¢ edinilmesi.

Savunma Sanayii Miistesarliginda daire baskanlari, miistesar yardimcilari, 6zel kalem
miudiirli, miistesar ve bakan yardimcisinin kullanimina tahsis edilmis, giderleri 6zel sektor ve
kamu sektori sirketlerince karsilanan liiks sinifta araglarin oldugu tespit edilmistir.

237 sayili Tasit Kanununun 1 inci maddesinin (a) bendinde 6zel biitgeli idarelerin
Kanunun kapsaminda oldugu belirtilmektedir. Ayrica kanunun 7 nci maddesine gore
kurumlarin tasit ihtiyaglarini hizmet alimi suretiyle karsilamalar1 esas olup kullanilacak bu
tagitlarin muayyen ve standart tipte, lilkks ve gosteristen uzak memleket yollara elverisli,
ucuz ve ekonomik olanlarindan temin olunmasi gerekmektedir. Kurumlarin temin edecekleri
araglarin azami satin alma bedelinin her yil biitge kanununa bagli T cetvelinde gosterilecegi
Kanunun 9 uncu maddesinde belirtilmektedir. Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei,
silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve sinirlamalar getirmeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Bagbakanligin 2007/3 sayil1 tasarruf tedbirleri genelgesine gore resmi tasitlarin
kullanimina iliskin merkez teskilatinda fiilen calisan her statiideki toplam personel sayisi
(akademik personel, hakim ve savcilar dahil) 1000’e kadar olanlarda en fazla (15), 2500°¢
kadar olanlarda en fazla (25), 2500’den daha fazla olanlarda ise en fazla (40) adet tasit
kiralanabilecektir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gére SSM’de 237 sayili Tasit Kanununa ve Tasarruf
Tedbirleri Genelgesine uygun olarak 15 adet tasit ve 14 sofor ile hizmet alim yontemiyle tagit
kiralamistir ve her yil bu kiralama ihale yontemi ile yenilenmektedir.

Ote yandan yapilan incelemelerde 237 sayili Kanun kapsami disinda SSM’ye 6zel
sektor ve kamu sektorii sirketlerinden kiralama ve aylik yakit giderleri karsilanarak ara¢ temin
edilmis ve bu araglar SSM icinde 6zel kalem miidiirii, daire baskani, miistesar yardimcisi,
miistesar ve bakan yardimcis1t makaminda olanlara tahsis edilmistir.

Kurum envanterinde kayitli olmayan s6z konusu araglara tasit tanima sistemi ile ilgili
sitketlerce aylik 1.000 TL yakit tanimlanmakta ve araglar sayilan makamlarda bulunan
kisilerce kullanilmaktadir.

Mercedes, Audi, Volkswagen, Ford markalarindan olusan 18 adet araci: Ziraat

Bankasi-5 adet, Halkbankasi-4 adet, Vakifbank-1 adet, ASELSAN-5 adet, Istanbul
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Tersaneleri-3 adet olarak saglamistir. Yapilan incelemede Halkbankasi ve Ziraat Bankasinca
saglanan araglarin SSM’nin bedelli askerlikten toplanan para ve F-35 Projesi kapsaminda
tutulan paranin degerlendirilmesi; yine ASELSAN ve Istanbul Denizcilik A.S’ce saglanan
araglarin ise savunma projelerinin yiiriitiilmesi karsilig1 saglandigi diisiiniillmektedir.

Kamu Haznedarligt  Genel Tebliginde, kurumlarin  mali  kaynaklarinin
degerlendirilmesinde faiz veya kar pay1 disinda ayni ya da nakdi herhangi bir menfaat temin
edemeyecekleri, teblig kapsaminda yer alan kurum yetkilileri ve muhasebe yetkililerinin
teblig hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 ve aykirilik sebebi ile ortaya
cikabilecek zararlardan sahsen ve miiteselsilen sorumlu olduklar1 belirtilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar uyarinca, giderleri 6zel sektor ve
kamu sektorii sirketlerince karsilanan liiks simiftaki araglart SSM’nin edinmesi ve
calisanlarina tahsis etmesinin 237 sayili1 Tasit Kanununca dngoriilmedigi ve mevzuata aykiri
oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Miistesarlikga verilen cevapta araglarin hizmet alimi yoluyla
edinilmedigi ve bu araglar icin biitceden herhangi bir harcama yapilmadigi, araglarin
kullanim1 karsilifinda sirketlere menfaat saglanmadigi, miistesarligin bahse konu araglarin
tahsisine yonelik ilgili firmalarla kamu zararina sebebiyet verebilecek herhangi bir sdzlesme

ya da protokol yapmadig: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak S6z konusu araglar i¢in biitgeden herhangi bir harcama yapilmadigi,
araclarin kullanimi karsiliginda sirketlere menfaat saglanmadigi, miistesarligin bahse konu
araglarin tahsisine yonelik ilgili firmalarla kamu zararina sebebiyet verebilecek herhangi bir
sozlesme ya da protokol yapilmadigi belirtilmisse de konunun mevzuata uygun olmadigi

diistiniilmektedir.

Bu nedenle SSM’ye 6zel sektor ve kamu sektorii sirketlerinden yakit giderleri yine bu
sirketlerce karsilanan ara¢ temin edilmesi ve bu araclarin SSM i¢inde 6zel kalem miidiirt,
daire bagkani, miistesar yardimcisi, miistesar ve bakan yardimcist makaminda olanlara tahsis
edilmesinin 237 sayili Tagit Kanununa ve Kamu Haznedarligi1 Genel Tebligine aykirt oldugu

degerlendirilmektedir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 40.28 Adi:  SAVUNMA SANAYi MUSTESARLIGI Yil: 2015
AKTIF HESAPLAR NYih 2015 PASIF HESAPLAR N Yih 2015
1 DONEN VARLIKLAR 6.116.261,00/ ]| B KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 2.557.884.,31
10 HAZIR DEGERLER 3.328.047,73 | | P2 FAALIYET BORCLARI 640.004,49
102 BANKA HESABI 3.328.947.73 320 BUTGE EMANETLERI HESABI £40.004,49
14 DIGER ALACAKLAR 1.176.844,05 [33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.221.989,04
140 KL‘}I'LERDEN ALACAKLAR HESABI 1.176.544,05 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 63.650,00
15 STOKLAR 143.292,05 333 EMANETLER HESABI 1.158.339,04
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 143.292.05 136 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 695.890,78
16 ON ODEMELER 1467 17717 360 ODENECEK VERGI WVE FONLAR HESABI 95.890,78
162 BUTCE DIS| AVANS VE KREDILER HESABI 1.365.767,05| | [5 OZ KAYNAKLAR 8.186.682,54
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 101.410,12 50 NET DECER 7.402.968.12
2 DURAN VARLIKLAR 4.628.305,85 500 NET DEGER HESABI 7.402.968,12
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 838.702631 | |57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 5.864.645,42
252 BINALAR HESABI 2.239.221.47 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 5 864 645,42
253 TESIS MAKINE CIHAZ VE ALETLER HESABI 190.812,74 R -
254 TASITLAR HESABI 27.18350| || P8 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -8.686.230,35
255 DEMIRBASLAR HESABI B.266.308 47 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI (- ) -8.686.230,35
257 ﬁlRlKMlQ AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -12.279.472,31 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 3.605.299.35
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 2.304 668,63
5% MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 353957374 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 3.605.299,35
260 HAKLAR HESABI 5.776.373,56
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -2.186.799,52
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 200.029,44
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 575.504,20
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -3T5.474,74
AKTIF TOPLAMI 10.744 566,85 PASIF TOPLAMI 10.744.566,85
Bilango Dipnotlan :
[aD& MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 101.410,12
[I07 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 101.410,12
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 3.030.853,89
11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 3.030.853,89
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 3.223.991,1§
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 3.223.991,1§
Sayfa1/1
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Ekonomik Kodlar

GIDERIN TURU

630

GIDERLER HESABI

630 01

PERSONEL GIDERLERI

630 01 01

MEMURLAR

630 01 02

SOZLESMELI PERSONEL

630 01 05

DIGER PERSONEL

630 02

SOSYAL GUVENLIK -
KURUMLARINA DEVLET PRiMi
GIDERLERI

630 02 01

MEMURLAR

SOZLESMELIPERSONEL

MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI

TUKETIME YONELIK MAL
VE MALZEME ALIMLARI

YOLLUKLAR

GOREV GIDERLERI

HIiZMET ALIMLARI

TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI

MENKUL MAL,GAYRIMADDI HAK

ALIM, BAKIM VE ONARIM GIDERLERI

GAYRIMENKUL MAL BAKIM
VE ONARIM GIDERLERI

630 02 02
630 03

630 03 02
630 03 03
630 03 04
630 03 05
630 03 06
630 03 07
630 03 08
630 05

CARI TRANSFERLER

630 05 01

Gorev Zararlan

630 05 03

KAR AMACI GUTMEYEN
KURULUSLAR YAPILAN

TRANSFERLER

SSM 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Cari Yil (N)

57.292.376,36

31.624.507,66

20.958.199,16

10.121.070,59

545.237,91

3.634.554,17

2.730.439,10

904.115,07

17.364.983,14

2.397.332,83

3.764.397,55

124.544,56

10.211.190,18

237.629,16

384.076,55

245.812,31

1.563.491,18

640.909,98
922.581,20

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURU

Cari Yil (N)

600 GELIRLER HESABI 60.897.675,71
600 03 Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 75.117,27
600 03 01 |Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 2.702,18
600 03 06 |Kira Gelirleri 72.415,09
600 03 06 |Taginmaz Kiralan 72.415,09
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 63.861,60

Gelirler
600 04 04 |Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve 63.861,60
Bagislar
600 05 Diger Gelirler 60.752.703,60
600 05 02 |Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 60.000.000,00
600 05 03 |Para Cezalan 613,62
600 05 09 |Diger Cesitli Gelirler 752.089,98
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 5.993,24
600 11 01 Do6vizMevcudunun Degerlemesinden 5.993,22
Olusan Olumlu Kur Farklari
600 11 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,02
NET GELIR TOPLAMI : 60.897.675,71



Ekonomik Kodlar

GIDERIN TURU

Cari Yil (N)

630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden 432,69
Kaynaklanan Giderler
630 12 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 432,69
630 12 05 | Diger Gelirler 0,00
630 13 Amortisman Giderleri 2.680.489,23
630 13 01 | Maddi Duran Varliklar Amortisman 2.680.489,23
Giderleri
630 14 llk Madde ve Malzeme Giderleri 423.564,22
630 14 01 | Kirtasiye Malzemeleri 111.990,41
630 14 02 | Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 2.522,25
Kullanilan Tiiketim Malzeme
630 14 03 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 538,70
630 14 04 | Yakitlar, Yakit Katkilar ve Katki Yaglar 1.935,20
630 14 05 | Temizleme Ekipmanlan 116.223,14
630 14 12 | Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 115.705,97
630 14 13 | Yedek Pargalar 74.092,75
630 14 99 | Diger Tiiketim Amacli Malzemeler 555,80
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 354,02
Giderler
630 20 02 | Kisilerden Alacaklardan Silinenler 354,02
630 99 Diger Giderler 0,05
630 99 99 | Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderler 0,05

C

GIDERLER TOPLAMI :

57.292.376.36 )

GIDERLER TOPLAMI( A)

GELIRLER TOPLAMI(B)

57.292.376,36

60.897.675,71

NET GELIR ( D= B- C)

60.897.675,71 [FAALiYET SONUCU D-A

3.605.299,35}
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Savunma Sanayii Destekleme Fonundan 2015 yilinda toplam 5.134.260.606,89 TL
harcama yapilmistir. SSDF i¢in biit¢e diizenlenmemektedir. SSDF muhasebesi 27.12.2014
tarth ve 29218 sayil1 1'inci Miikerrer Resmi Gazetede yayinlanan Merkezi Y 6netim Muhasebe
Yonetmeligi’ne uygun olarak tutulmaktadir. SSDF'nin hesaplarini muhasebe birimi olarak
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tutmaktadir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin
Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiirlitilmektedir. SSDF’de, kendine has

mali yapisiyla Say2000i muhasebe sistemi {izerinden asagidaki tablolar alinabilmektedir:

¢Gegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. 2015 yili denetiminde Ihracati Gelistirme-Destekleme Projesi, F-16
Simiilator Tedarik Projesi, Denizaltt Kurtarma Gemisi Projesi, Goktiirk Projesi, Modern
Piyade Tiifegi Projesi ve Gudiimli Mermi Baglikli Simiilatorlerin Gelistirilmesi Projesi
denetlenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 127-227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina Kaydedilmesi Gereken

Tutarin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi.

Sabiha Gokgen Havaalan1 Yap-islet-Devret Ihalesi kapsaminda 19.03.2008 tarihli
sozlesmeye dayanilarak elde edilecek gelirlerin (1.678.610.066 Avro X 3,1828 TL/Avro =
5.344.358.728,13 TL) muhasebe kayitlarinin yapilmadig goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 144 {incii maddesinde, 227 Diger faaliyet
alacaklar1 hesabi, kamu idarelerine ait maddi duran varliklarin taksitle satilmasi durumunda
ortaya ¢ikan alacaklar ile anilan yonetmelikte sayilan aktif karakterli hesaplarin kapsamina
girmeyen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken diger cesitli faaliyet alacaklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir. Bu tiir alacaklardan gelir kaydedilmesi gereken
tutarlardan bir yildan uzun bir siirede tahsili gerekenler 227 hesaba, bir yil veya faaliyet
donemi i¢inde tahsili gerekenler 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina kaydedilir. 227
Diger faaliyet alacaklar1 hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina
inen tutarlar bu hesaba alacak, donen varliklar ana hesap grubu igindeki 127-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabina bor¢ kaydedilir. Boylece gelirler muhasebe kaydi altina alinir ve
O0demelerin takibi yapilir.

Yap-islet-Devret ihalesi kapsaminda 19.03.2008 tarihli sézlesmeye dayanilarak SSDF
2.175.956.598 Avro gelir elde edecektir. 23 taksit halinde yapilacak 6demeler her yilin Ocak
aymin ilk haftasi i¢cinde gerceklestirilmektedir. Bugiine kadar (2016 6demesi dahil) 9 taksit ve
497.346.532 Avro odeme gergeklesmis ve gelir kayitlarma alimmistir; ancak yapilacak
O0demelerin takibi ve mali tablolara yansimasi i¢in kalan tutarin 227 hesap koduna
kaydedilmesi ve mali tablolarda gosterilmesi gerekir.

Sozlesmeye dayanilarak elde edilecek 5.344.358.728,13 TL’nin 227-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabina kaydedilerek mali tablolara yansitilmasi gerektigi disiiniilmektedir.
Muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda goziikmeyen bu tutarin SSDF mali tablolarinin
5.344.358.728,13 TL hatal1 géziikmesine neden oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sabiha Gokcen Hava Alani Isletmesi Yap-islet-Devret
ihalesi kapsaminda 19.03.2008 tarihli sozlesmeye dayanilarak SSDF 2.175.956.598 Avro
gelir elde edecektir. 23 taksit halinde yapilacak 6demeler her yilin Ocak aymnin ilk haftasi
icinde gerceklestirilmektedir. Bugiine kadar (2016 6demesi dahil) 9 taksit ve 497.346.532
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Avro 6deme gerceklesmis ve gelir kayitlarina alinmistir. “Sabiha Gok¢en Havalam1 Yeni Dig
Hatlar Binasi ve Miitemmimleri Projesinin Yap Isler Devret Modeli Cergevesinde

(13

Yaptirilmasima Iliskin Uygulama Sozlesmesi” kapsaminda * idareye Yapilacak Kullanim
Bedeli Odemeleri” bashkli 32 nci maddesi dogrultusunda Istanbul Sabiha Gokcen
Uluslararas1 Havaalan1 Yatirim Yapim ve Isletme AS. Tarafindan SSM’ye ddenmesi gereken
kullannm bedeli tablosu baz alinarak 5.344.358.728,13 TL 227-Diger Faaliyet Alacaklar1
Hesabina bor¢ 600 nolu Gelirler Hesabina alacak kayit islemlerinin tamamlandig:

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Sabiha Gokgen Havaalan1 Isletmesi Yap-islet-Devret ihalesi
kapsaminda sézlesmeye dayanilarak elde edilecek 5.344.358.728,13-TL’nin muhasebe
kayitlarinin yapilmasina iliskin bulguya gonderilen cevapta 227-Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabimna bor¢ 600 nolu Gelirler Hesabina alacak kayit islemlerinin gergeklestirildigi
belirtilmektedir. Heniiz tahsil edilmemis bir gelirin 600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi
hatalidir. Muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda goéziikkmeyen bu tutarin SSDF mali

tablolarinin 5.344.358.728,13-TL hatali goziikmesine neden oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: SSDF Muhasebe Birimince 164 Akreditifler Hesabina iliskin Kayitlarin

Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

SSDF mali tablolarinda 164 Akreditifler Hesabi'nin bor¢ kalani verdigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 164 Akreditifler Hesabi baslikli 107 nci
maddesinde bu hesabin yabanci iilkelerden yapilacak satin almalar i¢in acilan akreditiflerin
izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmektedir. Hesabin isleyisini diizenleyen 108’inci maddede
ise yabanci iilkelerden yapilacak satin almalar i¢in bankalar nezdinde akreditif karsilig
actirilan kredilerin bu hesaba borg, akreditif karsilig1 actirilan kredilerden yapilan mahsuplarin
ise ayn1 hesaba alacak kaydedilecegi belirtilmektedir. Dolayistyla yurtdisindan yapilan satin
alma islemleri tamamlanip mahsuba iliskin belgeler Kurumun muhasebe birimine intikal
ettirildiginde, 164 Akreditifler Hesabi’nda yer alan tutarlarin alacak kaydi yapilarak mahsup
edilmesi gerekmektedir.

SSDF mali tablolari1 incelendiginde, s6z konusu hesabin bor¢ kalani verdigi tespit

edilmigtir. Oysa anilan Yo6netmelik uyarinca, Kurumun yurtdisindan gergeklestirdigi satin
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alma islemleri tamamlandiginda 164 Akreditifler Hesabi’nda yer alan tutarlarin mahsup
edilmesi gerektigi aciktir. Zira On 6demeler hesap grubunda yer alan séz konusu hesabin
gecici olarak izlenmesi gereken bir hesap olmasi da mahsup islemlerinin gerekliligini ortaya
koymaktadir.

164 Akreditifler Hesabi’nin SSDF muhasebe birimi tarafindan anilan YoOnetmelige
uygun olarak kullanilmamasinin, SSDF mali tablolarinin gercegi yansitmamasina neden
oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; SSM’de Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan SAY20001
muhasebe programinin kullanildigt ve programa Miistesarlikca disaridan herhangi bir
miidahalede bulunulmadigi, 164 Akreditifler hesabinda Maliye Bakanligt Muhasebat Genel
Midiirliigiince 2015 yilinda yilsonu kapatma islemi yapilmadigindan Miistesarlik¢a herhangi
bir islem yapilamadigi belirtilmektedir. Hesapta sistemden kaynaklanan hatalarin mevcut
oldugu, hata diizeltmeleri ve y1l sonu devir islemleri amactyla Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miudiirligii ile gerekli irtibatin saglandigi, Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilacak gerekli diizeltmeler ve devir islemleri sonucunda gerekli diisiimlerin yapilabilecegi

vurgulanmaktadir.

Sonug olarak On 6demeler hesap grubunda yer alan 164 Akreditifler Hesabi’nin
gecici olarak izlenmesi gereken bir hesap oldugu ve yurt disindan yapilan satin alma islemleri
tamamlanip mahsuba iligkin belgeler Kurumun muhasebe birimine intikal ettirildiginde, bu
hesapta yer alan tutarlarin alacak kaydi yapilarak mahsup edilmesi gerektigi bulgumuzda
mevzuat dayanaklari ile birlikte ayrintili bir sekilde aciklanmistir. Kamu idaresi cevabinda,
s6z konusu hesaba iliskin olarak Miistesarligin kullandigt muhasebe programindan
kaynaklanan hatalarin mevcut oldugu ve sisteme Miistesarlikca miidahale imkani
olmadigindan s6z konusu hatalarin diizeltilemedigi belirtilmis olmakla beraber, mahsup
islemleri yapilmadigr icin 164 Akreditifler Hesabi’'nin 146.974.296,95 TL bor¢ kalan
vermesine yol acan akreditiflerin hangi yilda acildigina ve mahsup islemlerinin neden

yapilamadigina iligkin herhangi bir agiklamaya yer verilmemistir.

Bu itibarla, 164 Akreditifler Hesabi’nin SSDF muhasebe birimince ilgili mevzuata
uygun olarak kullanilmasi i¢in gerekli tedbirler alinarak SSDF mali tablolarinin gergegi

yansitmasinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 3: SSDF’nin 2015 Yih Kesin Mizaninda Borg¢ ve Alacak Siitunu Toplamlarinin

Birbirine Esit Olmamasi

SSDF’nin 2015 yil1 Kesin Mizaninda borg siitunu toplamu ile alacak siitunu toplaminin
birbirine esit olmadig1 ve faaliyet hesaplart ile biitge hesaplarinin bakiye verdigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Cift Tarafli Kayit Sistemi” baglikli 17°nci
maddesinde kamu idarelerinin her tiirlii muhasebe isleminin ¢ift tarafli kayit sistemine gore
kaydedilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddede bir hesaba bor¢ veya alacak kaydedilen tutarin,
baska hesap ya da hesaplara alacak veya bor¢ kaydedilecegi hiikkmii yer almaktadir. Diger
taraftan, anilan Yonetmeligin “Mizanlar” baslikli 312°nci maddesinde mizan cetvelinde yer
alan borg¢ siitunu toplami ile alacak siitunu toplaminin birbirine esit olmasi gerektigi ve kesin
mizanda faaliyet ve biitce hesaplarinin bakiye vermeyecegi belirtilmistir.

SSDF’nin 2015 yili Kesin Mizani incelendiginde, bor¢ siitunu toplami ile alacak
stitunu toplaminin birbirine esit olmadig1 ve faaliyet hesaplar ile biitce hesaplarinin bakiye
verdigi tespit edilmistir. Ancak bu durum yukarida bahsi gecen Yonetmelik hiikiimlerine ve
muhasebenin temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica, Kesin Mizandaki bu
tutarsizlik, SSDF Bilancosunda aktif toplamui ile pasif toplaminin da birbirine esit olmamasina
yol agmaktadir.

Anilan mali tablolarin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ve muhasebenin
temel ilkelerine uygun olarak hazirlanmamasinin, SSDF’nin mali durumunun tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir bir sekilde yansitilamamasina neden oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; SSDF nin 2015 yili Kesin Mizaninda borg¢ ve alacak siitunu
toplamlarindaki farkliliklarm SAY2000I Muhasebe programi sisteminden kaynaklandigy,
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii ile gerekli koordinasyon saglanarak
Bakanlik¢a gerekli diizeltme calismalarinin kisa siirede tamamlanacaginin teyit edildigi,
Bakanlikca yapilacak gerekli diizeltmeler sonucunda mizan bor¢ ve alacak yekiinlerinin esit

olacagi belirtilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, SSDF’nin 2015 yili Kesin Mizaninda borg
slitunu toplamu ile alacak siitunu toplaminin birbirine esit olmamasinin, kullanilan muhasebe
programindan kaynaklandigi ve Maliye Bakanliginca bu konuyla ilgili diizeltmelerin kisa

stirede tamamlanacagi belirtilmektedir.
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Bu itibarla, SSDF mali tablolarinin ilgili mevzuata ve muhasebenin temel ilkelerine
uygun olarak hazirlanmasi i¢in gerekli tedbirler alinarak SSDF’nin mali durumunun tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bir sekilde yansitilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 4: Ziraat Bankasi1 Doviz Hesaplarinda Tutulan Mevduatlarin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi.

SSDF banka hesaplar1 ile muhasebe kayitlarinin karsilastirilmasinda Ziraat
Bankasinda Proje Hesaplar1 adi altinda tutulan Dolar ve Avro hesaplarinda bulunan
1.894.586.680,86 TL'nin muhasebe kayitlarina alinmadig1 gériilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeliginin 1 inci maddesinde Yonetmeligin amacinin
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda kalmasinin onlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarin1 karsilayacak ve kesin hesabin
cikarilmasma temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili c¢aligsmasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlar1 belirlemek oldugu hiikiim altina
alimmistir. Bu amaci gergeklestirmek tizere ilgili hesap kodlarini ve mali nitelikteki islemlerin
bu hesap kodlaria nasil kaydedilecegini ayrintili sekilde belirtmistir. Yonetmelige uygun
olarak bir hesap donemi icinde gerceklesen mali nitelikteki biitiin islemler kayit altina
alinmali ve raporlanmalidir.

Bu ¢ercevede mali tablolarin diizenlenis tarihi itibari ile kurumun tiim varliklarini ve
kaynaklarin1 gostermesi gerekmekte olup kurumun mali tablolarinda yer almasi gereken
varlik ve kaynaklarin kayit disinda birakilmasinin mevzuata uygun olmadig diisiiniilmektedir.

Bu nedenle, Ziraat Bankasi doviz hesaplarinda tutulan 1.894.586.680,86 TL’nin
muhasebe kayitlarina alinmasi ve mali tablolarda gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; T.C. Ziraat Bankas1 Ankara Kurumsal Subesi nezdinde
actirilan projeler mevduat hesaplarinin SSM kayitlarinda mevcut oldugu, bu hesaplarin TL

olarak karsilig1 31.12.2015 tarihi itibariyle 578.790.569,41 $’1in 31.12.2015 tarihli Merkez
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Bankas1 A.B.D. dolar1 doviz satis kuru 2,9233 TL karsihig 1.691.925.852,15 TL’si ve
16.298.079,09 € karsihigr 3,1896 TL kurundan 51.984.353,07 TL’nin toplami
1.743.910.205,22 TL’ye tekabiil ettigi; SSM kayitlar1 ile banka kayitlart arasinda 18.000 $
karsiligr 52.619,11 TL’lik fark olustugu, bu farkin da Bankanin 37711943/5214 nolu hesap
bakiyesi 864.842,43 § ‘in sehven hesap listesine 846.842,43 § olarak alinmasindan
kaynaklandiginin anlasildig1 belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum vermis oldugu cevapta anilan tutarin muhasebe kayitlarinda ve
mali tablolarda bulundugunu iddia etse de ayrintili mizan ve bilancodan bdyle bir sonucu
cikarmak miimkiin degildir. Kurum bilangosu incelendiginde 102 Bankalar Hesab1 ve 105
Doviz Hesabinda 4.281.977.970,80-TL varlik goziikmekte, banka mutabakat yazilarindan
elde edilen sonu¢ ise 5.345.550.887,04-TL olmaktadir. Arada 1.063.572.916,24-TL mali
tablolara yansimayan tutar bulunmaktadir. Mali tablolarin 1.063.572.916,24-TL hatali

goziktiigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: SSDF'den Savunma Harcamalar1 Disinda Cari Giderler Yapilmasi

Sadece savunma harcamalarmin yapilabilecegi SSDF'den mevzuata aykir1 olarak
yolluk, téren ve personel, giderleri gibi cari giderler yapildigi goriilmiistiir.

SSM, kurulus amaci geregi SSDF’yi yonetmek icin olusturulmus ve bunun igin
Kanunla kendisine biitce tahsis edilmis bir kamu kurumudur. 3238 sayili SSM Kurulus
Kanunu’nun 9’uncu maddesine goére Miistesarligin biitgesi, SSDF’nin %?2'sini asmayacak
miktardan meydana gelir ve bu miktar Bakanlar Kurulunca azami %350 oraninda arttirilabilir.
Ayn1 Kanunun 1’inci maddesi ile modern savunma sanayinin gelistirilmesi ve TSK’nin
modernizasyonunun saglanmasi amaglanmistir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi i¢in
Kanun’un 12’nci maddesinde, T.C. Merkez Bankasi nezdinde Miistesarlik emrinde SSDF
kurulmustur. SSDF’nin amaci, Kanunda belirtildigi sekli ile modern savunma sanayinin
gelistirilmesi ve TSK modernizasyonunun saglanmasi i¢in gerekli harcamalarin yapilmasidir.
SSDF’nin idaresi i¢in gerekli olan harcamalarin, SSDF tutarinin %2’si ile smirli olacak
sekilde Miistesarlik biitcesi ile yiirlitiilmesi ongdriilmiistiir. SSDF’den savunma sanayinin
gelistirilmesi ve TSK modernizasyonunun saglanmasi i¢in gerekli harcamalarin diginda cari

giderlerin harcanmas1 Kanunen dngoriilmemistir.
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2015 yili SSDF toplam gideri 5.019.004.157,62 TL olup bunun 4.903.721.903,24
TL’si silah, savunma ve modernizasyon harcamasi, geri kalan 115.282.254,38 TL’si yolluk,
hizmet alimi, temsil tanitim gideri gibi tiiketime iligkin mal ve hizmet alimina yonelik cari
giderlerden olusmaktadir. 2015 yili SSM Miistesarlik Ozel Biitcesinin biit¢e giderlerinin
toplam tutar1 57.268.919 TL olarak gergeklesmistir. Bu haliyle SSM’nin, biitge sinirmni
asmamak icin cari giderleri SSDF’den gergeklestirdigi ve SSM Miistesarlik Ozel Biitgesinin 2
katindan fazla tutarda Kanunun 6ngoérmedigi cari gider yaptigi diisiiniilmektedir.

S6z konusu bulgumuza ge¢mis yillara ait Sayistay Denetim Raporlarinda yer verilip
TBMM'ye bildirilmis olmasina karsin SSM tarafindan diizeltici yonde herhangi bir islem
yapilmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; Miistesarligin 3238 sayili Kurulus Kanunu uyarinca
kendisine verilen gérevleri yerine getirmek i¢in SSIK tarafindan verilen yetki gergevesinde
SSDF’den harcama yaptigi, anilan Kanun’da yer verilen gorevlerin yalnizca savunma
alimlarin1 degil savunma sanayiinin organizasyonu, yeni tesebbiisleri tesvik etmek gibi
Tiirkiye’de savunma sanayiinin kurulmasina, gelistirilmesine ve tanitimina yonelik gorevleri
de icerdigi belirtilmektedir. Bununla birlikte personel giderleri, demirbas alimlar1 gibi cari
harcamalarin ise SSDF’nin % 2’sini agmayacak miktardan meydana gelen 6zel biitceden
yapildigi, dolayisiyla Miistesarlik tarafindan yapilan harcamalarin mevzuata uygun oldugu

vurgulanmaktadir.

Diger taraftan Miistesarlik personelinin harcirah giderlerinin sadece 6zel biit¢eden
karsilanmasina yonelik uygulamanin 2015 yil1 icerisinde baglatildigi ve 2016 yil1 igerisinde de
devam ettirildigi, sadece Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinin projeler kapsaminda harcirah
giderlerinin SSDF’den karsilandig1 belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak SSDF biitce ve nakit sistemine iliskin bu husus 2013 ve 2014 yili
denetim raporumuzda denetim gOriisiimiiziin dayanagi olarak kamuoyu ve Parlamentoya

sunulmustur. Ancak bu hususta kurum gerekli diizenlemeleri yapmamastir.

SSM biitce sistemi iki blitce ve muhasebe iizerinden yiiriitiillmektedir. SSDF biitgesi
merkez bankasi nezdinde Kanun’da belirtilen kaynaklardan olugmakta ve yine 3238 sayili
Kanun’un 9’uncu maddesi amir hiikkmiince, savunma ve TSK modernizasyonu igin
harcanmaktadir. Anilan Kanun’un ayni maddesiyle bu kaynaktan yilizde 2 ile smirli olmak

iizere 6zel biitgeli kurulus olarak SSM kurulmus ve cari harcamalarin bu biitgeden yapilmasi
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Oongoriilmiistiir. Bulguda harcamanin neden yapildig1 degil, yasal sinirlar icinde hangi biitce
Ongoriilmiis ise oradan yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Kamu idaresinin bulguda belirtilen hiikiimler aksine harcama yapmasi sonucu: 2015
yili SSDF toplam gideri 5.019.004.157,62 TL olup bunun 4.903.721.903,24 TL’si silah,
savunma ve modernizasyon harcamasi, geri kalan 115.282.254,38 TL’si yolluk, hizmet alimu,
temsil tanittim gideri gibi tiiketime iliskin mal ve hizmet alimina yonelik cari giderlerden
olugmaktadir. 2015 yili SSM Miistesarlik biitge giderlerinin toplam tutar1 57.268.919 TL
olarak gergeklesmistir. Bu haliyle SSM’nin, biitce sinirin1 asmamak i¢in cari giderleri
SSDEF’den gergeklestirdigi ve SSM biitcesinin 2 katindan fazla tutarda Kanun’un 6ngérmedigi
cari gider yaptig1 goriilmektedir.

Ayrica bulguda aciklandigr iizere savunma projelerinin yonetilmesi i¢in gerekli olan
harcamalarin, SSDF tutarinin %2’si ile sinirli olacak sekilde Miistesarlik 6zel biitgesi ile

yiiriitiilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 6: SSM'nin Asli ve Siirekli Gorevler I¢cin Hizmet Alimi Yoluyla Personel

istihdam Etmesi

SSM’nin, Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Ticaret A.S. (STM) den personel
istihdam ettigi ve mevzuata aykir1 olarak bedelini SSDF'den ddettigi tespit edilmistir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yapilmasi ongoriilmiistiir.

SSM’nin 3238 sayili Kanun'un 8’inci maddesi ve 657 sayili Kanun'un 4’lincti maddesi
hiikiimlerince yine bu yasalarin verdigi is ve islemleri kendi kurumsal biinyesinde istthdam
edecegi personelle yapmasi gerekirken daha maliyetli bir sekilde STM adinda 6zel sirketten
hizmet ve danigmanlik satin alma yoluyla personel istihdam ettigi goriilmektedir.

SSM idari biitcesinden 2015 yilinda gerceklestirilen giderlerin toplam1 57.268.919 TL
olup bu tutar icinde 553 SSM personeli, 158 giivenlik, temizlik, sofor vb. toplam 711 personel
gideri yer almaktadir. Ancak 2015 yilinda STM’ye 176 personel icin d6denen toplam tutar
39.984.037,92 TL olup bu rakam Miistesarlik biitgesinin yaklasik %70’ine tekabiil etmektedir.

STM o6zel bir danismanlik sirketi olarak hizmet ve damismanhigini SSM’ye
sunmaktadir. Baska bir deyisle SSM adina personel istihdam etmektedir. Oysa 3238 sayili

Kanun'un 8’inci maddesinde; “SSM’de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger
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kanunlarin sézlesmeli personel calistirilmasina dair hiikiimlerine bagli kalinmaksizin 6zel
bilgi ve ihtisas gerektiren konularda sézlesmeli personel calistirilabilir” hiikkmii geregince
SSM sozlesmeli personeli dogrudan calistirabilmektedir. Baska bir ifade ile SSM STM'den
istihdam edilen personeli sdzlesmeli personel olarak kendisi calistirabilmektedir.

S6z konusu bulgumuza ge¢mis yillara ait Sayistay Denetim Raporlarinda yer verilip
TBMM'ye bildirilmis olmasina karsin SSM tarafindan diizeltici yonde herhangi bir islem
yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; 2009/15108 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 14/B
maddesinde SSM biinyesinde imzalanacak olan Yapilabilirlik Etiitleri ve Danigsmanlik
Hizmetleri Sozlesmeleri igin SSDF’den kaynak ayrilacagi ve bu kaynagin yillara sari olarak
SSIK tarafindan belirleneceginin belirtildigi, bu kapsamda, alinan ilgili SSIK karari
dogrultusunda STM A.S. ile Danismanlik Hizmeti Tedariki Sozlesmesi imzalandigi

vurgulanmaktadir.

SSM tarafindan yiiriitiilen projeler iist diizey teknolojik yenilikleri igerecek nitelikte
oldugundan projelerin baslangicindan itibaren her asamasinda yiiksek teknik bilgi ve 6zel
ihtisas sahibi kisilerden destek alinmasini gerektirdigi, SSM’nin asli gérevlerinin Miistesarlik
personeli olan kamu gorevlileri eliyle yerine getirilmekte oldugu, STM ile yapilan
s6zlesmenin personel agigin1 kapatmaktan ziyade bahse konu danigsmanlardan sadece 6zel
bilgi ve ihtisas gerektiren alanlarda teknik damigmanhik alinmasina yonelik oldugu
belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak S6z konusu bulgu, 2013 ve 2014 yili denetim raporumuzda denetim
goriistimiiziin dayanagi olarak kamuoyuna ve parlamentoya sunulmustur. Ancak, kamu idaresi

bu konuda diizeltici yonde herhangi bir islem yapmamagtir.

Bulguda hukuka uygun bulunmayan husus, damigmanlik hizmeti alinmasi olmayip
danigmanlik hizmet aliminin siirekli personel istthdamina doniistiiriilmesidir. Zira 3238 sayili
Kanun’un 8’inci maddesine gére SSM’de, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger
kanunlarin sézlesmeli personel calistirilmasina dair hiikiimlerine bagli kalinmaksizin 6zel
bilgi ve ihtisas gerektiren konularda sézlesmeli personel calistirilabilir. Buna gére SSM, siire
ve lcret siirlamast olmadan sozlesmeli personel istihdam edebilir. Ancak SSM Kanunun
kendisine verdigi yetkiye ragmen nitelikli eleman ihtiyacini, proje siiresine bagli kalmaksizin,

siirekli olarak STM’den karsilama yoluna gitmistir.
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SSM idari biitgesinden 2015 yilinda gergeklestirilen giderlerin toplami 57.268.919 TL
olup bu tutar icinde 553 SSM personeli, 158 giivenlik, temizlik, sofor vb. toplam 711 personel
gideri yer almaktadir. Ancak 2015 yilinda STM’ye 176 personel icin 6denen toplam tutar
39.984.037,92 TL olup bu rakam Miistesarlik biitgesinin yaklagik %70’ine tekabiil etmektedir.

STM o6zel bir danigsmanlik sirketi olarak hizmet ve danigsmanligini SSM’ye
sunmaktadir. Baska bir deyisle SSM adina personel istihdam etmektedir. Oysa 3238 sayili
Kanun’un 8’inci maddesinde; “SSM’de 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger
kanunlarin sozlesmeli personel g¢aligtirilmasina dair hiikiimlerine bagli kalinmaksizin 6zel
bilgi ve ihtisas gerektiren konularda sézlesmeli personel g¢alistirilabilir” hiikmii geregince
SSM sozlesmeli personeli dogrudan calistirabilmektedir. Baska bir ifade ile SSM STM’den

istihdam edilen personeli sdzlesmeli personel olarak kendisi calistirabilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Savunma Sanayii Destekleme Fonu'nun 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklari” boliimiinde agiklanan

nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Projeler Kapsaminda Edinilen SSDF Tasinirlarinin Mevzuata Uygun

Kayit ve Kontroliiniin Yapilmamasi

Milli Piyade Tifegi Projesi 0Ozelinde yapilan incelemeler neticesinde projeler
kapsaminda edinilen SSDF tasinirlarinin ilgili harcama birimi tarafindan takip ve kontrol
edilmedigi, tasinirlara iligkin kayitlarin Tasinir Mal Yonetmeligine uygun bir sekilde
tutulmadigi tespit edilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun’un 44 {incii maddesine gore
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince tasinir ve taginmaz mallarin kaydi ile
taginirlarin  muhafazasi, kullanimi, mal ydnetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim
sorumlulariyla bunlar adina goérev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin ustl ve esaslar,
Maliye Bakanliginca hazirlanarak ve Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Taginir
Mal Yonetmeligi ile belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmeligin "Sorumluluk" baslikli 5 inci maddesinde; “Tasinir kayit
islemleri; kamu idarelerine ait tasimirlarin onceki yildan devren gelenlerle birlikte icinde
bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin, kayip, fire ve benzeri
nedenlerle meydana gelen azalmalarin ve sayim fazlalarinin miktar ve deger olarak takip
edilmesi ve yonetim hesabi verilmesine esas bilgilerin tiretilmesi amaciyla kayit altina
alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast sarttir.

...” hiikmii yer almaktadir.

Ancak, Milli Piyade Tiifegi Projesi Ozelinde yapilan inceleme ve ilgililerle yapilan
goriismeler neticesinde SSDF kaynaklari ile gerceklestirilen projeler kapsaminda edinilen
taginirlarla ilgili olarak edinme, elde tutma ve elden ¢ikarmaya yonelik Tasinir Mal
Y onetmeligine iliskin hi¢ bir islem yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu durumda, anilan Yonetmelik hiikiimlerinin belirtilen is ve islemlere uygulanmasi
ile SSM'nin kendi taginirlarina uyguladigi islemleri proje kapsaminda edinilen ve herhangi bir

kaydi olmayan taginirlara da uygulamasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Miistesarlik biinyesinde yiirlitiilen tiim projelerde yatirim
kalemleri ile ilgili olarak {i¢ islem yapildigi, bunlarin; yiiklenici tesisine konulan yatirim
kaleminin SSM mal1 olarak etiketlenmesi ve bakimlarinin yapilip yapilmadiginin izlenmesi,
yatirim kalemi 6demesi i¢in verilen belgelerin bedelinin Fiyat Dagilim Agaci (FDA) ile
uyumlu olup olmadigi kontrol edilerek 6demesi, yatirim kaleminin farkli bir projede/iste
kullanilmas1 i¢in izin istenirse, degerlendirmesi olarak belirtilmistir. SSM’nin projeleri
kapsaminda firmalarda muhafaza edilen yatirim kalemlerinin tamaminin takibi, Idari ve Mali
Isler Daire Baskanlig1 biinyesinde yer alan Insaat ve Varlik Yonetimi Sube Miidiirliigiiniin

uhdesinde bulundugu ifade edilmistir.

Sonug olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44 {incii
maddesine gore genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince taginir ve tasinmaz mallarin
kaydi ile taginirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim
sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin ustl ve esaslar

Tasinir Mal Yonetmeligi ile belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmeligin "Sorumluluk" baslikli 5 inci maddesinde; “Tasinir kayit
islemleri; kamu idarelerine ait tasimirlarin onceki yildan devren gelenlerle birlikte icinde
bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin, kayp, fire ve benzeri
nedenlerle meydana gelen azalmalarin ve sayim fazlalarimin miktar ve deger olarak takip
edilmesi ve yonetim hesabi verilmesine esas bilgilerin tiretilmesi amaciyla kayit altina
alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi sarttir.

...” hiikmii yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ilgili taginirlar ile ilgili yapilan islemlere yer vermis ancak
5018 sayili Kanun ve Tasmir Mal Yonetmeliginde belirtildigi gibi yapilan bir kayit
sisteminden s0z etmemistir.

Sonu¢ olarak, yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, kullanilan
kaynagin kamu kaynagi olmasi ve tasinir mallar edinildikten sonra artitk kamu mali olmasi
sebebiyle SSM'nin s6z konusu tasinirlar i¢in de anilan Ydnetmelik hiikiimlerinde belirtilen is
ve islemleri uygulamasi gerektigi diigiiniilmektedir. Bu husus, ge¢mis yil denetimlerinde de
bulgu konusu yapilmis olmasma karsin Idare tarafindan bu konuda herhangi bir islem

yapilmamustir.
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BULGU 2: Tip Sozlesmelerde Gecikme Cezalarina Ust Simir Konulmasi ve Gecikilen

Giinler icin Cezasiz Ek Siire Ongoriilmesi

2015 yili denetimlerinde incelenen projelere iliskin so6zlesmelerde gecikme cezalari
icin so6zlesme bedelinin belli bir oraninda {ist sinir konuldugu ve gecikilen giinler i¢in cezasiz
ek stire ongoriildiigl tespit edilmistir.

Denizalti Kurtarma Ana Gemisi Tedarik So6zlesmesi’nin 15.4’lincii maddesinde
yiiklenicinin yiikiimlii olacagi gecikme cezalar1 toplami sdézlesme bedelinin %12’si ile
sinirlanmis iken ayni oran F-16 Simiilatér Tedarigi Projesi Sozlesmesi’nin 15.4’{incii
maddesinde %10 olarak belirlenmistir.

Tip sozlesmelerin gecikme cezalarma iliskin hiikiimlerine gore yiiklenici teslimat
takvimine gore ifa etmesi gereken ylkiimliiliikklerini eksik yerine getirir veya hi¢ yerine
getirmez ise 30 ila 45 giline kadar gecikme cezast uygulanmayacaktir. Yine ayni hilkkme gore
yiikleniciye gecikmeden dolay1 kesilecek cezalarin tutar1 sézlesme bedelinin belli bir miktari
ile sinirli kalacaktir. Yiiklenicinin sézlesme siiresinin bitmesine ragmen toplam katlanacagi
gecikme cezasinin sézlesme bedelinin belli bir miktar1 ile sinirli olmasi ve fesih maddesi ile
de iliskilendirilmemesi, isin yapilamama riskini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu hiikiim yiiklenicinin
isi zamaninda bitirmesine yonelik yaptirimi zayiflatmaktadir.

S6z konusu bulgumuza ge¢mis yillara ait Sayistay Raporlarinda yer verilmis olmasina
karsin Idare tip sdzlesmelerde bu hususu diizeltmeye ydnelik herhangi bir calisma
yapmamigtir.

Kamu idaresi cevabinda; Ceza kosulunun Miistesarlik  Sozlesmelerinde
kullanilmasinin sebebinin yiikleniciyi ifaya zorlamak oldugu, yiikleniciyi cezalandirmak gibi
bir amacinin bulunmadig1, sinir1 olmayan bir ceza maddesinin yiiklenicinin iktisaden mahvina
sebep olabilecegi, bu nedenle de ahlak ve adaba aykir1 sayilarak gecersiz kabul edilebilecegi,
Miistesarligin ayn1 zamanda savunma sanayiini gelistirme gorevinin bulundugunun da dikkate
alimmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica ceza maddesinin yazilip yazilmamasinin, ayni
veya nakdi olarak belirlenmesinin Miistesarligin takdirinde oldugu, ceza maddesinin,
yiiklenici adaylarinin fiyat1 belirlerken dikkate aldigi temel unsurlardan biri olmasi nedeniyle

Miistesarligin ceza maddesini belirlerken bu gerceklikleri goz oniine aldig1 belirtilmektedir.

Diger taraftan sézlesmelerde cezasiz siire dngoriilmesinin Borg¢lar Kanununa aykirilik

teskil etmedigi, cezasiz siirenin, teslimatin siiresinde yapilmasi i¢in yiiklenicilere 6n bir uyari
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mahiyetinde oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica, Sabit Fiyathh Yurtici Gelistirme Standart
Sozlesmesinde yer alan diizenleme ile ceza st sinirinin dolmasi durumunda s6zlesmenin tek
tarafli olarak feshedileceginin hiikiim altina alindigi, bu nedenle sdzlesmelere ceza {ist limiti
konulmasinin Miistesarlik aleyhine bir durum olusturmadigi belirtilmektedir.

Sonug olarak S6z konusu bulgumuza 2013 ve 2014 yili denetimlerinde izlemeye
almmis olmasina karsin Idare tip sdzlesmelerde bu hususu diizeltmeye yonelik herhangi bir

caligma yapmamustir.

Yiiklenicinin sOzlesme siiresinin bitmesine ragmen toplam katlanacagr gecikme
cezasmin sozlesme bedelinin belli bir miktar:1 ile sinirli olmasi ve fesih maddesi ile de
iligkilendirilmemesi, isin yapilamama riskini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu hiikiim yiiklenicinin isi
zamaninda bitirmesine yonelik yaptirimi zayiflatmaktadir. Kamu idaresi cevabinda, Sabit
Fiyath Yurti¢i Gelistirme Standart Sozlesmesinde yer alan diizenleme ile ceza iist sinirinin
dolmas1 durumunda sozlesmenin tek tarafli olarak feshedileceginin hiikiim altina alindigi
belirtilmis olsa da, bu hiikim SSM projelerinde kullanilan diger tip sozlesmelerde yer
almamaktadir.

Sinirli ceza, edimin ifasinda sinirdaki miktar1 kabul edip isin istenildigi zaman yapilma
riskini dogurur. Bu durum ise, karsilikli edimin ifasinda sézlesmelerin anlam ifade etmedigini
ortaya koymaktadir.

Bu itibarla, tip sozlesmelerin gecikme cezalarna iligkin hiikiimlerinde ceza st
siiriin edimin ifasini giiclendirici oranda belirlenmesi ve isin hi¢ yapilamamasi durumunda

fesihle iligkilendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 3: Tip Sozlesmelerde Yiiklenicinin Sorumlulugunun Sézlesme Bedelinin %20°’si

ile Sinirlandirilmasi

SSM tarafindan yiiriitiilen projelere iligkin tip sozlesmelerde yiiklenicilerin
sorumlulugunun sdzlesme bedelinin %20'si ile sinirlandirildig: tespit edilmistir.

2015 yili denetimlerinde incelenen projelerde yiiklenicilerin sorumlulugu, Denizalti
Kurtarma Ana Gemisi Tedarik Sozlesmesi ile F-16 Simiilator Tedarigi Projesi S6zlesmesi’nde
sozlesme bedelinin % 20’si oraninda sinirlandirilmistir. Anilan tip sézlesmede yiiklenicinin
malzemelere, yedeklere veya ifa edilecek tiim hizmetlere iligkin kusurlu tasarimdan, kusurlu

malzemeden, kotii iscilikten, imalat hatalarindan, saglanan kusurlu egitim hizmetlerinden ve
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kusurlu dokiimantasyon kullanimindan ve benzer nedenlerden kaynaklanabilecek tiim
zararlardan ihmal hallerinde toplamda sézlesme bedelinin % 20’si kadar sorumlu olacagi
hiikkmiine yer verilmistir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu'nun 115’inci maddesine gore borglunun agir
kusurundan sorumlu olmayacagina iliskin 6nceden yapilan anlasma ile uzmanlig1 gerektiren
bir hizmet, meslek veya sanat ancak kanun ya da yetkili makamlar tarafindan verilen izinle
yiriitiilebiliyorsa bor¢lunun hafif kusurundan sorumlu olmayacagina iligkin 6nceden yapilan
anlagmanin kesin olarak hiikiimsiiz oldugu belirtilmektedir. Nitekim savunma sanayi
sirketleri, 5202 sayili Savunma Sanayii Giivenligi Kanunu c¢ergevesinde Milli Savunma
Bakanliginin izni ile bu alanda faaliyetlerini siirdiirdiikleri i¢in hafif kusurlarindan da sorumlu
olduklar: diisiiniilmektedir.

Tip So6zlesmenin sorumluluk miktarini sinirlayan 16’nc1 maddesi, 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu’nun 115’inci maddesine aykiri olmanin yaninda yiiklenicilerin is bitirme
sorumlulugunu zayiflatmakta ve isin bitirilmeme riskini yiikseltmektedir. Diger taraftan
yiiklenicinin sozlesmenin yerine getirilmesinden sonra ortaya ¢ikabilecek zararlar
sinirlandirdigr i¢in daha 6zensiz davranmasina neden olabilecegi gibi kalan zarardan devletin
sorumlu olmasini gerektirecektir. Bu nedenle tip sozlesmelerde yer alan sorumluluklarin
sinirlandirilmasina iliskin hiikiimlerin kaldirilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

S6z konusu bulgumuza gegmis yillara ait Sayistay Raporlarinda yer verilmis olmasina
karsin Idare tip sozlesmelerde bu hususu diizeltmeye yonelik herhangi bir ¢alisma
yapmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; Tirk Borglar Kanunu’nda yer alan borg¢lunun hafif
kusurundan dolayr sorumlu olacagina dair hiikkmiin iki sartin birlikte gerceklesmesine
baglandigi, s6z konusu sartlarin da uzmanlig1 gerektiren bir hizmet, meslek veya sanat, ikinci
olarak da bunlarin ancak kanun ya da yetkili makamlar tarafindan verilen izinle yiiriitiilmesi

seklinde oldugu belirtilmektedir.

Miistesarlikga yiiriitiilen projelerin  sézlesme bedellerinin  yiiksekligi ~ dikkate
alindiginda maliyet etkin sozlesme bedellerinin tespit edilebilmesi i¢in yiiklenicilerin bazi
risklerinin smirlanmasi gerektigi, diger taraftan, 5202 sayili Savunma Sanayii Giivenligi
Kanunu kapsaminda savunma sanayii alaninda faaliyette bulunanlar i¢in amilan Kanun’da

ongoriilen izinlerin, s6z konusu hizmetin uzmanlik gerektirmesi ile ilgili olmayip ulusal
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giivenlik nedeniyle diizenlendigi, bu bakimdan soézlesmelerdeki bahse konu sinirlandirmanin

Borglar Kanunu’na uygun oldugu ve Miistesarligin takdirinde bulundugu vurgulanmaktadir.
Sonucg olarak S6z konusu bulgumuza 2013 ve 2014 yili denetimlerinde izlemeye

alinmis olmasina karsin Idare tip s6zlesmelerde bu hususu diizeltmeye yonelik herhangi bir

caligma yapmamastir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 115’inci maddesine gore bor¢lunun agir
kusurundan sorumlu olmayacagina iliskin dnceden yapilan anlagsma ile uzmanhg1 gerektiren
bir hizmet, meslek veya sanat, ancak kanun ya da yetkili makamlar tarafindan verilen izinle
yiriitiilebiliyorsa, bor¢lunun hafif kusurundan sorumlu olmayacagina iliskin 6nceden yapilan
anlasmanin kesin olarak hiikiimsiiz oldugu belirtilmektedir. Nitekim savunma sanayii
sirketleri, 5202 sayili Savunma Sanayii Giivenligi Kanunu cer¢evesinde Milli Savunma
Bakanligi’nin izni ile bu alanda faaliyetlerini siirdiirdiikleri i¢in hafif kusurlarindan da

sorumlu olduklari diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Savunma Sanayii Destekleme Fonu'nun 2015 Yih Biit¢esinin Bulunmamasi

SSDF'nin 2015 y1l1 biit¢esinin hazirlanmadig: tespit edilmistir.

3238 sayil1 Savunma Sanayii Miistesarligi Kurulus Kanunu’nun 9’uncu maddesinde,
"Miistesarligin biitcesi, SSDF 'nin %2 'sini agmayacak miktardan meydana gelir ve bu miktar
Bakanlar Kurulunca azami %50 oraminda artirilabilir." denilmektedir. Kanun hiikmii
geregince, SSM biitcesinin tespit edilebilmesi i¢in SSDF biit¢esinin yapilmasi gerekir.
SSDF’nin gelir ve giderlerinin yil itibari ile belirlenmesi kurumun nakit yonetimi i¢in
gereklidir.

5018 sayili Kanunun “Tanimlar” baslikli 3'lincii maddesinin f bendine gore biitce
“Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar
gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgeyi” ifade etmektedir. Genel olarak
bakildiginda bir kurulusun biit¢esinin olmast bir takim disiplinleri de beraberinde getirir.
Oncelikle biitgenin hazirlanmasi harcamalarin agik ve anlasilir olmasimi saglayacaktir. Eldeki
kaynaklarin nasil dagitildig1 ve hangi isler i¢in kaynak oldugu biitce ile ortaya konulmakta ve
bdylece ilgililerin planlamalarii buna gore yapmalar1 saglanarak problemsiz bir nakit akisi
olusturulmaktadir. Bdylece nakit yetersizliginden kaynaklanan bor¢lanmalarin Oniine

gecilerek faizden tasarruf saglanabilir. Kamu mali yonetiminin temel amaci olan kamu
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kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi ile hesap
verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi ig¢in biitgenin hazirlanmasi kritik Oneme
sahiptir.

S6z konusu husus gecmis yillara ait Sayistay Raporlarina alinmis ve TBMM’ye
bildirilmistir; ancak kurum tarafindan 2015 yili1 denetim déneminde biitgenin olusturulmasina
yonelik herhangi bir calisma yapilmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; 3238 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde ifade edilen
“Miistesarligin biit¢esi, SSDF’nin %2’sini asmayacak miktardan meydana gelir ve bu miktar
Bakanlar Kurulunca azami %350 oraninda arttirilabilir.” hiikmiiniin, 5018 sayili Kanun
yiirlirliige girmeden onceki donemi diizenleyen bir hiikiim oldugu, 5018 Sayili Kanun ile
birlikte, SSM Biitgesi icin TBMM onay siireci getirildigi ve o giinden bugiine uygulandigi,
ayrica genel biitcede her kuruma verilen biitce tavanlarimin s6z konusu oldugu

belirtilmektedir.

SSDF’nin muhasebe yoniiyle 5018 Sayili Kanun kapsamina alinmasinin, biitce
yonilyle disinda tutulmasinin SSDF’nin kurulug amaciyla da ortiistiigli, biitce yillik olarak
yapilmakta iken biitge dist harcamalarin ise belirli prosediirlere gore yapilabildigi
vurgulanmaktadir. Halbuki Miistesarlik tarafindan yiiriitiilen projelerin yillara sari oldugu,
gelistirme projeleri olmalar1 hasebiyle gecikmeler yasanabildigi, biitce mantig ile yillara sari
biliyiik olgekteki bu projelerin yiiriitiilmesinde sorunlar dogabilecegini ongdren kanun
koyucunun SSDF’yi biit¢ce disinda tuttugu belirtilmektedir. Kanun koyucunun bu kararina
karst SSDF i¢in biitge yapilmasinin uygun olmadigi, diger taraftan SSDF icin yillara sari
kaynak planlamasi yapildig1 vurgulanmaktadir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindaki, SSDF’nin biitge disiplini disginda yonetilen
ve harcama yapilabilen fonlar oldugu, bu fonlara harcamalarda belirli bir esneklik saglamak
amaciyla bagvuruldugu, 3238 sayili Kanun’un SSM biitcesi i¢in {ist sinir belirleyen hiitkmiiniin
5018 sayili Kanun’un ylriirliige girmesinden onceki dénem icin diizenlendigi seklindeki
savunmanin higbir yasal dayanag: yoktur. Biitge, bir kurumun yillik ya da yillar itibar ile
gelir ve gider kalemlerini gosteren tahmini ve dinamik muhasebe yapisidir. Kurumun bir yil
ya da yillar i¢inde gelir ve gider tahmininde bulunmanin ne zarar1 olacagi anlasilamamaktadir.

Bu uygulama kurumun nakit akis sisteminin de saglikli caligmasina yardimci olacaktir.

Ote yandan SSM biitgesinin gelir dayanag: olan 3238 sayili SSM Kurulus Kanunu’nun
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9’uncu maddesinde yer alan, "Miistesarligin biit¢esi, SSDF nin %2'sini agsmayacak miktardan
meydana gelir ve bu miktar Bakanlar Kurulunca azami %50 oraninda artirilabilir “ hitkkmiince
SSM biitgesinin miktar dayanagi SSDF biitcesidir.

S6z konusu husus 2013 ve 2014 yili denetimlerinde izlemeye alinmis olmakla birlikte
kurum tarafindan 2015 yil1 denetim doneminde biitgenin olusturulmasina yonelik herhangi bir

calisma yapilmamistir.

BULGU 5: SSDF Muhasebe Acilis ve Kapanis Kayitlarinin Olmamasi.

2015 mali yili muhasebe agilis kayitlarinin tam ve dogru yapilmadigi, bu nedenle borg
bakiyesi vermesi gereken hesaplarin alacak bakiyesi, alacak bakiyesi vermesi gereken
hesaplarin borg bakiyesi verdigi, yil sonu kapanis kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme
belgeleri ve acgilis kayitlar1” baslikli 5 inci maddesinde, mali yilin basinda, bir dnceki hesap
donemi kapanis bilancosu ve dipnotlar1 esas alinarak acilis bilangosu diizenlenecegi, agilis
bilangosuna dayanilarak acilis yevmiyesinin kayitlarim1 saglamak iizere bilancodaki tutarlar
diizenlenecek “1” yevmiye numarali muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara bor¢ ve alacak
kaydedilecegi, acgilis kaydina esas tutarlar, ilgili hesaplar icin agilacak biiyliik defter ve
yardimct hesap defterlerine aktarildiktan sonra yili islemlerinin kaydina baslanacagi
belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Donem bast islemleri” basliklt 536 nc1 maddesinde mali yilin
basinda muhasebe kayitlarinin agilmasini saglamak tlizere onceki faaliyet doneminin son
yevmiyesinde bor¢ kaydedilerek kapatilan hesaplara iligkin tutarlar alacak kaydi yapilarak,
alacak kaydedilerek kapatilan hesaplara iliskin tutarlar ise bor¢ kaydi yapilarak donemin
baglatilacagi hiikiim altina alinmis olup 535 inci maddesinde ise donem sonu islemlerinin
nasil yapilacag: belirtilmektedir.

2015 yili acilis kayitlart incelendiginde, 2014 yili kapanis kayitlart ile ciddi farklar
oldugu ve bu farklarin 2014’den 2015’¢ aktarma isleminin diizgiin yapilmamasindan
kaynaklandig1 anlagilmaktadir. Boylece 2015 yili sonunda verilen mali tablolarda borg
bakiyesi vermesi gereken 102 Bankalar hesabinin, 132 Kurumca verilen bor¢lardan alacaklar
hesabinin alacak bakiyesi verdigi; alacak bakiyesi vermesi gereken 106 Doviz gonderme

emirleri hesabinin bor¢ bakiyesi verdigi; yine pasif karakterli ve alacak bakiyesi vermesi
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gereken 310 Cari yilda Odenecek dis mali borglar hesabinin bor¢ bakiyesi verdigi
anlasilmistir. Bu durumda mali tablolarin dogru sonug¢ vermesi miimkiin gozikkmemektedir.
Kesin mizan ve bilango incelendiginde aktif ve pasif kalemler toplaminin bir birini tutmadigt
da goriilmektedir. SSDF’nin aktif kalemleri toplami 27.629.308.797,45 TL olmasina karsin
pasif toplami 25.310.216.978,07 TL olup aktif-pasif arasinda 2.319.091.819,38 TL fark
bulunmaktadir.

Sonug olarak, muhasebe acilis ve kapanis kayitlarinin Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligine uygun olarak yapilmasi ve hesaplarin denkliginin saglanmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Maliye Bakanliginca hazirlanan ve Kamu Kurum ve
Kuruluslarmin hizmetine sunulan SAY20001 Muhasebe programinin kullanilmakta oldugu ve
programa SSM’ce disardan sisteme bir miidahalede bulunulmadigi, SAY200I sisteminden
kaynaklanan hatalarin oldugu, yazilimdan kaynaklanan hatalarin diizeltilmesini takiben

mizanda goriilen yekiin farkliliklarinin diizelecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak muhasebe
acilis ve kapanig kayitlarinin yapilmamasi ve hesaplarin denkliginin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir. Konu miiteakip denetimlerde izlenecektir.
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TABLO 1.12

BiLANCO

Kurum Kodu : 50.28 Adi:

Yil: 2015

AKTIF HESAPLAR

NYih 2015

PASIF HESAPLAR

N Yih 2015

1 DONEN VARLIKLAR

25.934.858.209,77|| B KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR

2.219.839.515,22

164 AKREDITIFLER HESAB

2 DURAN VARLIKLAR

10 HAZIR DEGERLER 4.284.379.584,89 | | 1 KISA VADELI DI MALi BORCLAR -323.162,46
102 BANKA HESABI 2,545 560,776, 14 310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR HESAB -323.162,46
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI | - -8.810,97 B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.214.538.412,16
105 DOVIZ AESAS i : 1.738417.194,80 333 EMANETLER HESAB 2.214.538.412,16
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (- 2.410.424,92 _ _

12 FAALIYET ALACAKLARI 12.916.623.488,70 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 5.624.265,52
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB 12916 623 488,70 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESAB 5.624.265,52

13 KURUM ALACAKLARI -68.902.224,96 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 893.742,03
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESAB 68.919.263,16 [41 UZUN VADELI DI§ MALI BORCLAR 893.742.03
139 DIGER KURUM ALACAKLARI HESAB 17.038,20 - . v - '

12 DICER ALACAKLAR 32954136 410 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR HESAB 593.742,03
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAB 32054136 | 5 OZ KAYNAKLAR 23.089.483.720,82

16 ON ODEMELER 8.802427819.78 | | -0 NET DEGER 10.243.408.094.11
160 IS AVANS VE KREDILERI HESAB 8.655.416.674,81 500 NET DEGER HESAB 10.243.408.094,11
161 PERSOMNEL AVANSLARI HESAB 36.848,02 _ _ S —

146.974.296,95 b7 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 12.846.075.626,71

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESAB

1.694.450.587,68)

23 KURUM ALACAKLARI 770.268.560,77)
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESAB 770.268.560,77
304.820.646,88

24 MALI DURAN VARLIKLAR

HESAB . .
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESAB

241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
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T.C. Sayistay Baskanlig

1. OZET

Bu rapor, Savunma Sanayii Miistesarliginin (SSM) performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

SSM’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarnin degerlendirmesini

saglamak amaciyla agagidakiler denetlenmistir:

e 2012-2016 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar1 dl¢timii yapan veri kayit sistemleri.
Stratejik Planin, Performans Programimin ve Faaliyet Raporunun mevcudiyet ve
zamanlilik kriterlerini karsiladigi, ancak sunum kriterlerini kismen karsiladigi goriilmiistiir.
Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, Stratejik Plan ve Performans Programinin ilgililik kriterini karsiladigi, 6l¢iilebilirlik
ve iyi tanimlama kriterini kismen karsiladig1 goriilmistiir. Faaliyet Raporu ile ilgili olarak ise
calisma kagitlar1 ve bulgularda belirtilen nedenlerle tutarlilik ve dogrulanabilirlik kriteri
acisindan degerlendirilme yapilamamis, gecerlilik/ikna edicilik kriterini de karsilamadig:
kanaatine varilmistir.
Faaliyet sonuglarinin Olciilmesi ve degerlendirilmesi hususunda; SSM 2015 yili
Performans Programinda dlgiilebilir hedef, performans hedefi ve gostergeye yer verilmedigi
kanaatine varildig1 i¢in veri kayit sisteminin incelenmesiyle ilgili herhangi bir calisma

yapilamamustir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.
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Bu ¢ercevede, Savunma Sanayii Miistesarliginin yayimladigr 2012-2016 dénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

Savunma Sanayii Miistesarligi 2015 Y1ili Performans Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Savunma Sanayii Miistesarliginin yayinladigi
2012-2016 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olg¢lilmesine yonelik olarak {iretilen
performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Savunma Sanayi Miistesarlig1r 5018 sayili Kanunla ekli II sayili cetvelde yer alan 6zel
biitceli idareler arasinda sayildigi i¢in stratejik plan ve performans programi hazirlamakla
yikiimlii kilimmigtir. Teorik olarak, yapilan biitiin harcamalarin stratejik planda bir yeri,
performans programinda bir biitce karsiligi olmak zorundadir. SSM stratejik plan ve
performans programinda yer verdigi amag¢ ve hedeflerini yiiksek oranda SSDF kaynaklarini
kullanarak gerceklestirmektedir. Ancak SSDF Maliye Bakanligi tarafindan genel biitce
kapsami disinda tutmasi, SSDF kaynaklarinin On Yillik Temin / Tedarik Programi (OYTEP)
ve Savunma Sanayii Icra Komitesi (SSIK) Kararlari cercevesinde “GIZLI” gizlilik
derecesinde kullanilmas1 sebebiyle harcamalarin detaymna iliskin kamuoyuna bilgi
verilememesi gibi sebeplerle hazirlanan performans programinin biit¢e karsili§i birbirine
uymamakta ve tam olarak gercegi yansitmamaktadir. Bu baglamda Kamu idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Yonetmelik ile SSM’nin de bagli bulundugu
Milli Savunma Bakanlig1 gibi kapsam disinda tutulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge {izerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine
uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi
ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler asagidaki tabloda

goriilmektedir:
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Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri

Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari hazirlamasi
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Tgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglant1 olmasi
Olgiilebilirlik Performans programlarindaki hedeflerin, gostergeler ile dl¢iilebilir olmasi

Iyi tanimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmast

Tutarlilik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarl
olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/ Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele

Ikna edicilik alintyor olmasi ve sapmayi agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmast

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin ger¢eklesmeleri tam ve dogru sekilde lgerek faaliyet raporunda giivenilir
veri sunuyor olmasi

STRATEJIK PLAN

SSM 2012-2016 Stratejik Planinda dort (4) adet stratejik amag belirlenmistir. Bu dort

amaca ulagmak icin 13 stratejik hedef, stratejik hedeflerin 6lgiilebilmesi i¢in de 12 performans

hedefi ve 36 adet performans gostergesi belirlenmistir.

Stratejik Plan ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum,

ilgililik, dlciilebilirlik ve iyi tanimlama kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet:

5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesi hiikiimleri c¢ercevesinde SSM 2012-2016

Stratejik Planinin mevcut oldugu,

Zamanlilik

SSM Stratejik Planinin mevzuatta ongoriilen stirelerde hazirlandigi,

Sunum

Kalkinma Bakanliginin hazirladign “Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu”

stratejik planlama siireci ve stratejik planlarin kapsami ve igerigine iliskin genel bir cerceve
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sunar. Kamu idarelerinin bu Kilavuzda belirtilen genel yap1 ve temel ilkelere riayet etmesi

beklenir.

SSM 2012- 2016 Stratejik Planimnin “Durum analizi” boliimiine yer verilmemesi,
“Maliyetlendirme” boliimiintin ilgili mevzuat geregine uygun hazirlanmamasi disinda
Kalkinma Bakanliginca hazirlanan kilavuzda belirtilen genel yap1 ve temel ilkelere uygun

oldugu,
gililik

Stratejik Planlama Kilavuzuna goére hedefler, amagclar ile ilgili olmasi gerekmektedir.
SSM 2012- 2016 Stratejik Planinda yer alan stratejik hedeflerin belirlenen amagclarla ilgili
oldugu,

tespit edilmistir.
Olciilebilirlik

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu geregi hedeflerin 6lgiilebilir olmasi,
Olciilebilir olmadigr durumlarda ise gosterge ile Olciilebilir hale gelmesi gerekmektedir.
Performans gostergelerinin dl¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya

maliyet cinsinden ifade edilmesi gerekir.

SSM 2012- 2016 Stratejik Planinda amag ve hedefler belirlenmis, hedefleri 6l¢iilebilir
kilmaya yonelik olarak gostergeler yerine performans programinda belirlenmesi gereken
performans hedefleri olusturulmustur. 2012 yilinda Bakan Onay: ile uygulamaya gecirilen
Uygulama Stratejisi ile Stratejik Plan revize edilmis gostergeler eklenmis ancak Stratejik Plan
metnine islenmemistir. SSM Stratejik Planinda, hedefler Olgiilebilir olarak belirlenmemis,
oOlgiilebilirligi saglamaya yonelik belirlenen performans hedeflerinde icerik olarak Slgiilebilir
ifadeler kullanilmissa da, bazilarinda hedeflenen miktar, maliyet, kalite ve zaman
belirtilmediginden hedefe ulasilip ulasilmadigini 6lgmek miimkiin olmamakta, OSl¢iilebilir
ifadeler kullanilan bazi performans hedeflerinde ise hedeflenen sonuca ne zaman ulasilacagi
ve hedefe ulagsmak i¢in saglanan gelismelerin nasil dl¢giilecegine dair bilgilere yer verilmedigi
icin hedefe ulagmada saglanan gelismeleri 6lgmek miimkiin olamamaktadir. Uygulama
Stratejisi Belgesinde belirlenen gostergeler ise oran, sayi, puan gibi dl¢iilebilir ifadeler igerse

de Olclimi saglayacak miktar, zaman, kalite ve maliyet kriterlerine yer verilmedigi i¢in
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Olciilebilir olarak degerlendirilememistir.
Bu nedenle Stratejik Planda yer alan hedeflerden zaman kriterine yer verilen
performans hedefleri o tarih itibari ile dlgiilebilir bulunmus, diger performans hedefleri ve tiim

gostergeler Olciilebilir bulunmamuistir.
Iyi Tammlanma

Olgiilebilirlik kriterine gore yapilan degerlendirme sonucu belirlenen tarih itibariyle
Olciilebilir olan performans hedefleri iyi tanimlama kriterini karsiladig1 kanaatine varilmas,
olgiilebilir olmadig1 tespit edilen performans hedef ve gostergeleri ise iyi tanimlanma kriterine

gore degerlendirmeye tabi tutulmamistir.
PERFORMANS PROGRAMI

SSM 2015 yili Performans Programinda 4 amag, bu amaclarin gergeklesmesi icin 13

adet performans hedefi belirlenmis, performans gostergelerine yer verilmemistir.

Performans Programu ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik,

sunum, ilgililik, ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:
Mevcudiyet:

5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesi hiikiimleri g¢ercevesinde SSM 2015 yili

Performans Programinin mevcut oldugu tespit edilmistir.
Zamanlhlik

SSM 2015 yili Performans Programmin “Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimlerine uygun olarak ongoriilen siirede hazirlanip

kamuoyuna acgiklandig tespit edilmistir.
Sunum

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®onetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarinin kapsam ve igerigine
iliskin genel bir ¢erceve sunar. Kamu idarelerinin bu Ydnetmelik ve Rehberde ortaya konan

genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir.
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Performans Programi Hazirlama Rehberinin Ek kismi, performans programinin

formatini belirlemektedir.

SSM 2015 yili Performans Programinin sunum kriteri agisindan degerlendirilmesi

sonucunda;

e Performans Programinin “I-Genel Bilgiler” baslhigi altinda bulunan “C-Fiziksel
Kaynaklar” ve “E-insan Kaynaklar’” boliimlerinde yeterli ve ayrintili bilgiye yer
verilmedigi,

e Performans Programmin “II-Performans Bilgileri C- Performans Hedef ve
Gostergeleri Ile Faaliyetler” béliimiinde yer alan performans hedefi tablolarinin (Tablo
1) performans programi hazirlama rehberine uygun hazirlanmadigi,

e Performans Programinin “II-Performans Bilgileri C- Performans Hedef ve
Gostergeleri ile Faaliyetler” boliimiinde yer alan faaliyet maliyetleri tablolarmin
(Tablo 2) Performans Programi1 Hazirlama Rehberine uygun hazirlanmadigi,

e Performans Programmin “II-Performans Bilgileri D- idarenin Toplam Kaynak
Ihtiyac1” boliimiinde yer alan Idare Performans Tablosu (Tablo 3) ve Toplam Kaynak
Ihtiyact Tablosunun (Tablo 4) Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun
hazirlanmadig,

tespit edilmistir.
Hgililik
- Performans Hedefinin Ilgililigi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore idarelerin belirledikleri performans hedeflerinin stratejik planlarindaki
hedeflerle ilgili olmasi gerekmektedir. Hedefler stratejik planda yer alan amaclar
gerceklestirmeye, performans hedefleri de hedefleri gergeklestirmeye yonelik olarak

belirlenmis olmalidir.

Incelemede performans hedeflerinin stratejik plandaki hedeflerle ilgili oldugu

gorilmiistiir.
- Performans Géstergesinin Ilgililigi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde gosterge, kamu idarelerince performans
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hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulagildigim 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmasi1 gerektigi anlasilmaktadir.

Incelemede Performans Programinda gostergelere yer verilmedigi icin gostergeler icin

ilgililik kriteri degerlendirilmesi yapilamamustir.
Olciilebilirlik

Performans Programi Hazirlama Rehberinde; performans hedeflerinin, performans

gostergeleri ile 6l¢iilebilir olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Incelemede Performans Programinda performans gostergelerine yer verilmedigi tespit

edildigi i¢in performans hedefleri dlgiilebilir bulunmamastir.
Iyi Tamimlanma

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelige gore
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir

olmasi esastir.

“Iyi tanimlanma” kriteri, net ve anlagilabilir performans hedef ve gostergeleri
hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini agikca
tanimlamalidir. GOstergelerin iyi tantmlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basartyr yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu

idarelerinin performans hedef ve gostergelerini acik ve anlagilir sekilde belirlemeleri esastir.

Incelemede Performans Programinda olgiilebilir performans hedefi ve gostergesi
bulunmadigr tespit edildigi i¢in 1iyi tamimlama kriterine gore bir degerlendirme

yapilamamistir.
FAALIYET RAPORU

SSM 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ile ilgili olarak Tablol’deki kriterlerden
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriterleri

acisindan yapilan degerlendirmede:
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Mevcudiyet:

5018 sayili Kanunun 41 inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde SSM 2015 Yili Faaliyet

Raporunun mevcut oldugu,
Zamanlilik
Faaliyet Raporunun mevzuatta 6ngériilen siirelerde hazirlandigi,
Sunum

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek

stirecleri ortaya koymaktadir.

SSM’nin 2015 yili Faaliyet Raporunun sunum kriteri agisindan degerlendirilmesi

sonucunda;

“Genel Bilgiler” bashigr altinda dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve

degerlendirmelere yer verilmedigi,

“Mali Bilgiler” baglig1 altinda biitge hedef ve gerceklesmeleri ile ilgili meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, varlik ve yikiimliliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, i¢c ve dis mali denetim sonuglar1 hakkinda 6zet
bilgilere yer verilmedigi ve temel mali tablolardan yalnmzca “Ozel Biitge Uygulama Sonuglart

Tablosu™na yer verildigi,

“Performans Bilgileri” ne “Faaliyet Bilgileri” basligi altinda verildigi, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen sapmalarin

nedenlerine yer verilmedigi,
tespit edilmistir.
Tutarhlik

Stratejik plan ve performans programi degerlendirmesi sonucu 2015 yili i¢in ilgili ve
olgiilebilir oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gdstergeler bulunmadig1 ve

faaliyet raporunun tutarlilik kriteri agisindan degerlendirilmesi ilgili ve Olgiilebilir hedef,
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performans hedefi ve gostergeler agisindan yapilabildigi gerekgeleriyle faaliyet raporu

tutarlilik kriteri agisindan degerlendirilememistir.
Dogrulanabilirlik

Stratejik plan ve performans programi degerlendirmesi sonucu 2015 yili igin ilgili ve
Olciilebilir oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gostergeler olmadig1 icin
faaliyet sonuclarinin Slgiilmesi ve degerlendirilmesi ile ilgili bir ¢alisma yapilamamistir. Bu

sebeple Faaliyet Raporu dogrulanabilirlik kriteri agisindan degerlendirilememistir.
Gegerlilik/Ikna Edicilik

Gegerlilik/Ikna edicilik kriteri, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki veya
hedefe iliskin biitgedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gecgerli olup olmadigini
degerlendirmek icin kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iliskin gerekgeler gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore

degerlendirilir.

SSM 2015 yili Faaliyet Raporunda biitce gerceklesmeleri ile ilgili sapmalarin
nedenlerine yer verilmediginden, stratejik plan ve performans programinda 6l¢iilebilir hedef,
performans hedefi ve gosterge belirlenmedigi icin performans hedefleri ile gergeklesmeler
arasindaki sapmalar ve nedenleri belirtilmediginden Faaliyet Raporunun gegerlilik/ikna

edicilik kriterini kargilamadig tespit edilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda “Durum Analizi” Boliimiiniin Hazirlanmamasi

Savunma Sanayii Miistesarligt 2012-2016 Stratejik Planinda “Durum Analizi”

boliimiiniin hazirlanmadig tespit edilmistir.

26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte belirtilen kamu idarelerince
hazirlanacak stratejik planlarin genel ¢ercevesini belirlemek amaci ile hazirlanmis olan Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Durum Analizi  baslikli 4 {incii béliimiinde
ilk olarak, “A- Tarihi Geligim” kisminda kurulusun hangi tarihte hangi amaglara hizmet etmek
icin kuruldugu, bugiine kadar gecirdigi kritik asamalar, dnemli yapisal doniisiimler analitik bir

bakis agisiyla degerlendirmesi gerektigi belirtilmistir.

Ikinci olarak, B- Yasal Yiikiimliliikler ve Mevzuat Analizi” kisminda kurulusun
mevzuattan kaynaklanan yiikiimliiliklerinin tespitini yapmasi ve kurulusa gorev ve
sorumluluklar yiikleyen, kurulusun faaliyet alanini diizenleyen mevzuati gézden gegirilerek

yasal yiikiimliiliikklerinin listesini olusturmasi gerektigi ifade edilmistir.

“C - Faaliyet Alanlari lle Uriin Ve Hizmetlerin Belirlenmesi* kismida yasal
yiikiimliiliikkler ve mevzuat analizi gerceklestirildikten sonra, kurum bu analizin ¢iktilarindan
da yararlanilarak kurulusun tirettigi temel iiriin ve hizmetler belirlemesi gerektigi ongoriilmiis,
belirlenen liriin ve hizmetlerin birbirleriyle olan iligkileri gozetilerek belirli faaliyet alanlari

altinda toplulastirilmasinin uygun olacag: ifade edilmistir.

“D - Paydas Analizi” kisminda ilk olarak kurulusun paydaslarinin kimler oldugu
kurulusca belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Paydaslar, kurulusun iirlin ve hizmetleri ile
ilgisi olan, kurulustan dogrudan veya dolayli, olumlu yada olumsuz yonde etkilenen veya
kurulusu etkileyen kisi, grup veya kurumlardir. Paydaslar belirlendikten sonra kurumun,
neden paydas olduklar1 sorusunu cevaplamasi gerektigi belirtilmistir. Daha sonra paydaslarin,
kurum ile iliskisini belirlemek i¢in ayrintili bir sekilde analiz edilip kurulusun sundugu

tirtin/hizmetlerle bunlardan yararlananlarin iligkilendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu
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degerlendirme sonucu kurulus, paydasla kurum iligkisini dikkate alarak stratejik planlama ile
ilgili paydas goriislerini almalidir.

Son asama olan “E - Kurulus I¢i Analiz ve Cevre Analizi” kismina gore ise kurumun i¢ ve
dis ¢evre analizi yapilmalidir. Bu asamada kurulus GZFT yontemini kullanarak kurum igi

giiclii yonler ve zayif yonlerini, ¢evre analizinde ise firsatlar ve tehditleri belirlemelidir.

Bu kapsamda, SSM’nin s6z konusu stratejik plani incelendiginde, "Durum Analizi"
boliimiine yer verilmedigi tespit edilmistir. Stratejik planin "Onsdz"iinde stratejik plan
hazirlama siirecinde yapilan paydas analizi, i¢ tarama anketi, kurum i¢i calistaylar, GZFT
analizi, PEST analizi, gibi siireclere ¢ok kisa yer verilmis, amag¢ ve hedeflerin ifade edildigi
boliimlerde yer yer bu analizlerden elde edilen sonuglardan bahsedilmis ve s6z konusu amag

ve hedefi belirleme sebepleri ifade edilmistir.

Ancak yukarida bahsedildigi sekli ile stratejik planda ayrica bir "Durum Analizi"
boliimiine yer verilmesi ve bu kapsamda yapilan calismalar ve sonuglar1 gerekli ayrintilari

icerecek sekilde ifade edilmesi gerektigi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik” incelendiginde,
Madde 9’da stratejik planin bu Yo6netmelige ve Stratejik Planlamaya iliskin diger rehberlere
uygun olarak hazirlanacaginin ifade edildigi, bununla birlikte ilgili rehberlere uygun olarak
hazirlanan durum analizinin stratejik planda ayr1 bir bolim olarak gosterilme zorunluluguna
iliskin bir hususun olmadigr belirtilmistir. Ayrica, ilgili mevzuat c¢ercevesinde ve Stratejik
Planlama Kilavuzu Madde 4’e uygun olarak hazirlanan ve yukarida belirtilen analizleri i¢ceren
339 sayfalik “Durum Analizi” raporu, SSM 2012-2016 Stratejik Plan yazimi faaliyetlerinde
dikkate alindig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak 26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayrmlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslara Iliskin Y®netmeligin "Stratejik Planin
Hazirlanmasi" basglikli 9 uncu maddesinde hazirlik déonemini tamamlayan kamu idarelerince,
stratejik planlarin, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa, bu Ydnetmelige,
Kilavuza ve Miistesarlikga yayimlanan stratejik planlamaya iliskin diger rehberlere uygun
olarak hazirlanacagi ifade edilmistir. Yine s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine istinaden
Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan stratejik planlama kavramlarini ve stratejik planlama
siirecine iliskin usul ve esaslar1 ortaya koyan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu

hazirlanmstir.
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S6z konusu Kilavuzun "Stratejik Planlama" baslikli 2 nci boliimiinde "stratejik planda
yer almasi gereken temel unsurlar" basligi altinda durum analizine yer verilmis, yine
Kilavuzun "Durum Analizi" baglikli 4 incii boliimiinde durum analizinin kamu idaresi
tarafindan yapilacak Tarihi Gelisim, Yasal Yikiimlilikler ve Mevzuat Analizi, Faaliyet
Alanlar Ile Uriin Ve Hizmetlerin Belirlenmesi, Paydas Analizi, Kurulus I¢i Analiz ve Cevre
Analizi gibi ¢alismalardan olustugu ve bu c¢alismalarin nasil yapilacagi ayrintili bir sekilde
belirtilmistir.

Idare cevabinda ilgili rehberlere uygun olarak hazirlanan durum analizinin stratejik
planda ayr1 bir boliim olarak gosterilme zorunluluguna iligkin hususun olmadigini belirtmisse
de yukarida bahsi ge¢en mevzuat hiikiimlerinde durum analizi boliimii stratejik planda yer
almasi1 gereken temel unsur olarak degerlendirilmistir.

Sonug olarak, Idarenin Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtildigi
sekliyle durum analizi kapsaminda ayrintili olarak yaptigi ¢alismalara stratejik planinda

gerekli ayrintilart igerecek sekilde yer vermesi gerektigi diistintilmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda “Maliyetlendirme” Boliimiiniin Mevzuata Uygun

Hazirlanmamasi

Savunma Sanayii Miistesarligt 2012-2016 Stratejik Planinda “Maliyetlendirme”

boliimiiniin mevzuata uygun hazirlanmadig: tespit edilmistir.

26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte belirtilen kamu idarelerince
hazirlanacak stratejik planlarin genel ¢ercevesini belirlemek amaci ile hazirlanmis olan Kamu
Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli 6 nc1 boliimiinde
kurulusun politika tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesi amaciyla stratejik
planinda belirledigi amag¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek
faaliyet ve projeler i¢in kaynak ihtiyacini belirlemesi ve boylece kamu idarelerinin stratejik

planlar ile biitgeleri arasindaki baglantiyr kurmalar1 gerektigi ifade edilmistir.

Bu amagla once her bir hedef i¢in gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri
yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine ulasilacagi, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan

her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki
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tahmini maliyetine ulasilacagi ve bes yillik toplamin ise planin toplam tahmini maliyetini

verecegi belirtilmistir.

Yine ilgili boélimde kurum toplam maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla
karsilastirmas1 gerektigi belirtilmistir. Bu karsilastirmay1 yapabilmek i¢in kurumun yillar
itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin etmesi gerektigi, ilk ti¢ yil
icin biitceden tahsis edilecek kaynaklar Orta Vadeli Mali Planda yer almakta oldugu, biitce
dis1 kaynaklar ile ilk ii¢ yildan sonraki kaynaklar ise kurulus tarafindan tahmin etmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, SSM’nin s6z konusu stratejik plani incelendiginde "Maliyetlendirme"
boliimiiniin hazirlanmadig tespit edilmistir. Stratejik planin 55 inci sayfasinda herhangi bir
baglik altina alinmayan bir tabloya yer verilmistir. S6z konusu tabloda projeler listelenmis ve
ilgili proje icin yillar itibariyle kullanilacak kaynagin SSDF’ye mi veya 6zel biitceye mi ait
oldugu yoniinde bilgiye yer verilmistir. Bunun disinda ilgili kilavuzda bahsedildigi gibi
silsileler halinde proje ve faaliyetlerin maliyetlerinden hedeflerin tahmini maliyetleri,
hedeflerin maliyetlerinden amaglarin tahmini maliyetleri, amaglarin maliyetlerinden stratejik
planin o yilki tahmini maliyeti ve bes yillik maliyetlerin toplamindan stratejik planin toplam
maliyetinin ifade edilmedigi tespit edilmistir. Ayrica yine kilavuzda bahsedildigi gibi toplam
maliyetlerin elde edilecek toplam kaynaklarla karsilastirilmasinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Bu sekilde maliyetlerin ve kaynaklarin belirlenmedigi bir stratejik plan ile biitce
arasinda saglikli bir baglanti kurulmasinin  miimkiin olmadigit ve bu sebeple
"Maliyetlendirme" boliimiiniin mevzuatta belirtildigi gibi diizenlenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Miistesarligin 5018 sayili Kanuna gore stratejik plan ve
performans programi/plan1 hazirlamakla yikiimli kilindigi, teorik olarak yapilan biitiin
harcamalarin stratejik planda bir yeri, performans programinda bir biitce karsiligi olmak
zorunda oldugu, ancak Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF) Maliye Bakanligi
tarafindan genel biitce kapsami disinda tutmasi neticesinde, hazirlanan performans
programinin biit¢e karsiligi tam olarak gergegi yansitmadigi, ayrica SSDF kanali ile finanse
edilen Projelerin tutar1 On Yillik Temin / Tedarik Program1 (OYTEP) ve Savunma Sanayii

fcra Komitesi (SSIK) Kararlar1 gergevesinde “GIZLI” gizlilik derecesinde harcanmakta
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oldugu, harcamalarin detayma iliskin kamuoyuna bilgi verilemedigi belirtilmistir. Mevzuat
geregi, kamu idareleri Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli
Mali Plan, Yillik Programi stratejik planlarini hazirlarken esas almalari gerektigi igin,
Hiikkiimet Programinda yer alan Helikopter, Tank, Ugak, gemi Vv.b. vizyon projeleri ile
sanayilesme hedeflerinin yer aldig1 bir Stratejik Plan hazirlandig1 ifade edilmistir. Bunun
yaninda Kamu idarelerince hazirlanacak performans programlari hakkinda yonetmelik
geregince Milli Savunma Bakanligi kapsam disinda tutulurken, ayni Bakanliga bagl
Miistesarligin bu dokiimani hazirlama zorunlulugu bir ¢eliskiyi en basta ortaya koydugu

belirtilmistir.

Sonug olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Stratejik
Planlama ve Performans Esasli Biit¢eleme” baslikli 9 uncu maddesinde “Kamu idareleri;
kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler c¢ergevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve Slgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarin1 6nceden belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda 6l¢mek ve bu
stirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan
hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve

hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.” ifadesi yer almaktadir.

26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelikte belirtilen kamu idarelerince
hazirlanacak stratejik planlarin genel ¢ercevesini belirlemek amaci ile hazirlanmis olan Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “Maliyetlendirme” baslikli 6 nc1 béliimiinde
kurulusun politika tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesi amaciyla stratejik
planinda belirledigi amag¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek
faaliyet ve projeler i¢in kaynak ihtiyacini belirlemesi ve bdylece kamu idarelerinin stratejik

planlart ile biitgeleri arasindaki baglantiyr kurmalar1 gerektigi ifade edilmistir.

Yine ilgili boélimde kurum toplam maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla
karsilagtirmas1 gerektigi belirtilmistir. Bu karsilagtirmayr yapabilmek i¢in kurumun yillar
itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin etmesi gerektigi, ilk ti¢ yil
icin biitceden tahsis edilecek kaynaklarin Orta Vadeli Mali Planda yer almakta oldugu, biitce
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dis1 kaynaklar ile ilk ii¢ yildan sonraki kaynaklarin ise kurulus tarafindan tahmin etmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregi kamu idareleri stratejik planlarinda yer alan
amag¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek faaliyet ve projeler
icin kaynak ihtiyacin1 belirlemeli ve bu kaynaga stratejik planlarinda ve performans
programlarinda yer vermelidir. Béylece stratejik yonetim ve performans esasli biitcelemenin
amaci olan kamu idaresinin stratejik planlar1 ile biitgeleri arasinda baglantinin kurulmasi
saglanmalidir. Eger ama¢ ve hedefleri gergeklestirmek icin ihtiyagc duyulan kaynak
belirlenemiyor veya agiklanamiyorsa bu amag¢ ve hedeflere stratejik planda yer
verilmemelidir. Bu sekilde maliyetlerin ve kaynaklarin belirlenmedigi bir stratejik plan ile

biitce arasinda saglikli bir baglant1 kurulmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak, SSM stratejik planlama ve performans esasli biitceleme yapmasi
gereken bir kurum olarak, hazirladig: stratejik planda yer verdigi tiim amac¢ ve hedeflerin {ist
politika belgelerine uygun olmasinin yeterli oldugu, bunlar1 ger¢eklestirmek icin ihtiyag
duydugu kaynaga yine stratejik planinda ve performans programinda yer vermesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 3: Stratejik Planda Kurumun Kendi Faaliyetleriyle Hedeflenen Sonuca

Dogrudan Etki Edemeyecegi Performans Hedeflerine Yer Verilmesi

Savunma Sanayii Miistesarliinin 2012- 2016 Stratejik Planinda Hedef 1.2 nin
performans hedefi olarak belirlenen “S&H cirosu igerisinde yan sanayi payr ortalama % 30
olacaktir>, Hedef 1.4 lin performans hedefi olarak belirlenen “2016 yilinda S&H sanayii 2
Milyar § ihracat, 8 Milyar § ciro gergeklestirilecektir.” gibi kurumun kendi faaliyetleriyle
hedeflenen sonuca dogrudan etki edemeyecegi performans hedeflerine yer verildigi
gorilmiistiir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Gelecege Bakis” baslikli 5 inci
boliimiinde; misyon, vizyon ve temel degerlerin, yasal diizenlemelerle kurulusa verilmis olan
gorev ve yetkiler cercevesinde belirlenecegi belirtilmistir. Amacg, hedef ve performans
gostergelerinin ise misyon, vizyon ve temel degerlere uygun olarak belirlenmesi gerektigi

ifade edilmistir.
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Bu kapsamda yukarida bahsedilen s6z konusu hedef ve performans hedefleri SSM'nin
gorev ve yetkileri dahilinde olsa da, sadece SSM'nin iradesine ve faaliyetlerine direkt bagh
olmayan, siyasi ve ekonomik konjonktiire gére degigebilen, sektdrdeki aktorlerin iradesine ve
faaliyetlerine, ihracat konusunda dis taleplere bagli olan performans hedefleridir. Bu sebeple
SSM'nin, s6z konusu performans hedeflerini gerceklestirmek icin tiim strateji ve faaliyetleri
yerine getirmis olsa bile, belirlenen hedeflere ulasmay1 bagaramamasi gibi bir durumun ortaya

cikmasi olasilik dahilindedir.

Sonug olarak SSM’nin stratejik planinda yer alan performans hedeflerini kurumun
yetki ve gorevleri ile ilgili ve dogrudan faaliyetleri ile hedeflenen sonuca ulasabilecek icerikte
belirlemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bu tespit SSM 2017-2021 Stratejik Plan hazirlama

caligmalarinda dikkate alinacaktir." ifadesine yer vermistir.

Sonug¢ olarak Ilgili Kamu Idaresi cevabinda bulgumuzda bahsedilen hususun SSM
2017-2021 Stratejik Plan hazirlama ¢alismalarinda dikkate alinacagini belirtmistir.

Bulgumuza konu olan bu husus miiteakip denetimlerde izlemeye alinacaktir.

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerin, Stratejik Hedeflerin ve Uygulama

Stratejisinde yer alan Gostergelerin Olgiilebilir Sekilde ifade Edilmemesi

Savunma Sanayii Miistesarligi 2012-2016 Stratejik Planinda belirlenen hedef, bazi
performans hedefleri ve gdstergelerin dlgiilebilirlik kriterlerini tasimadig: tespit edilmistir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “E- Hedefler” baslhkl
boliimiinde; hedef, amaglarin gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve Ol¢iilebilir alt amag
olarak tanimlanmis; hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir
olmas1 gerektigi belirtilmistir. Yine hedefler olusturulurken cevaplanmasi gereken sorular
arasinda “Istenilen sonuglara ne kadar zamanda ulasilabilir?” ve “Bu hedeflere ulasmak igin
saglanan gelisme nasil Ol¢iiliir?” gibi sorular belirtilmistir. Kilavuz’un “F- Performans
Gostergeleri” baglikli boliimiinde; hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda
stratejik planda hedefe yoOnelik performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi ve
performans gostergelerinin de Olciilebilirliginin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite
veya maliyet cinsinden ifade edilmesi gerektigi belirtilmistir. Performans hedefleri ise Kamu
Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ¢ergevesinde

cikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Tanimlar” boliimiinde, kamu
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idarelerinin stratejik planlarinda yer alan ama¢ ve hedeflerine ulagsmak ic¢in program

doneminde gergeklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakli hedefleri olarak tanimlanmastir.

Bu kapsamda SSM Stratejik Planinda amag¢ ve hedefler belirlenmis, hedefleri
oOlgiilebilir kilmaya yonelik olarak gostergeler yerine performans programinda belirlenmesi
gereken performans hedefleri olusturulmustur. 2012 yilinda Bakan Onay1 ile uygulamaya
gecirilen Uygulama Stratejisi ile Stratejik Plan revize edilmis gostergeler eklenmis ancak
stratejik plan metnine islenmemistir. Stratejik planda hedefler Olgiilebilir olarak
belirlenmemis, Olgiilebilirligi saglamaya yonelik belirlenen performans hedeflerinde igerik
olarak Ol¢iilebilir ifadeler kullanilmissa da, bazilarinda hedeflenen miktar, maliyet, kalite ve
zaman belirtilmediginden hedefe ulasilip ulagiimadigim 6lgmek miimkiin degildir. Ornegin;
stratejik planda yer alan Hedef 1.1 *“ Savunma ve giivenlik sektoriiniin etkinliginin arttirilmasi
yontinde tedbirler gelistirmek * seklinde ifade edilmisken performans hedefi “ Savunma ve
glivenlik sektoriiniin etkinligi arttirilacaktir.” seklinde ifade edilmis, miktar, maliyet, kalite ve
zaman gibi kriterlere yer verilmemistir. Yine Hedef 3.1 “Program yonetimi yaklagimini
kurumsallagtirmak”  olarak ifade edilmis, bunun disinda herhangi bir gostergeye yer

verilmemistir.

Olgiilebilir ifadeler kullanilan bazi performans hedeflerinde ise hedeflenen sonuca ne
zaman ulasilacagr ve hedefe ulasmak i¢in saglanan gelismelerin nasil Olciilecegine dair
bilgilere yer verilmemistir. Ornegin Hedef 3.2. nin performans hedefi olan “Ihtiya¢ belirleme
faaliyetlerine kaynak teskil edebilecek en az 6 adet Teknoloji Izleme Raporu hazirlanacak ve
kullanicr ile paylasilacaktir.” hedefinde oldugu gibi istenilen sonuca ne zaman ulagilacagi,
tim hedef ve performans hedeflerinde gegerli olmak iizere ornek olarak, Hedef 2.3. iin
performans hedefi olan “Planlanan test merkezleri 2016 yilina kadar hayata gecirilecektir.” ve
Hedef 4.1. in performans hedefi olan “Program Yonetim Bilgi Sistemi 2016 yilina kadar
yuriirliige alinacaktir.” hedeflerinde yillar itibariyle hedefe ulagmak i¢in saglanan gelismelerin
nasil dlgiilecegi gibi hususlara yer verilmemistir. Bu haliyle bu hedefler ancak belirtilen tarih

itibari ile dl¢iilebilir olarak degerlendirilebilir.

Uygulama Stratejisi Belgesinde belirlenen gostergeler ise “SS25 biiyiime orani”,

13

“SS25 Lojistik cirosu”, “projelerde ulagilan asamalar”, “ onaylanan pilot program plani

sayis1”, anket puanlar’” gibi oran, sayi, puan gibi Olciilebilir ifadeler igerse de Olgiimii
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saglayacak miktar, zaman, kalite ve maliyet kriterlerine yer verilmedigi i¢in Olgiilebilir olarak

degerlendirilememistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen hedefler, performans hedefleri ve gostergelerde
miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifadelere yer verilmedigi i¢in 6lgiilebilirligin
saglanamadigi, Olgiilebilir olarak nitelendirilen performans hedeflerinde ise yillar itibariyle
hedeflenen sonuca ulagsmak i¢in saglanan gelismenin nasil Olciilecegi belirtilmediginden,

ancak belirtilen tarih itibariyle olgiilebilir olarak degerlendirilmektedir.

Bu nedenle, s6z konusu hedef, performans hedefi ve gostergelerin Kamu Idareleri I¢in
Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtildigi gibi olgiilebilirligi saglayacak kriterleri icerecek
sekilde belirlenmesinin uygun olacag: diisiiniillmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bu tespit SSM 2017-2021 Stratejik Plan hazirlama

caligmalarinda dikkate alinacaktir." ifadesine yer vermistir.

Sonug¢ olarak Ilgili Kamu Idaresi cevabinda bulgumuzda bahsedilen hususun SSM
2017-2021 Stratejik Plan hazirlama ¢alismalarinda dikkate alinacagini belirtmistir.

Bulgumuza konu olan bu husus miiteakip denetimlerde izlemeye alinacaktir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Programinin Performans Hedefi Tablolarinda (Tablo 1)
Performans Hedefleri ile lgili Aciklamalara, Performans Gostergelerine ve Ilgili

Aciklamalara ve Faaliyetlerin Toplam Maliyetlerine Yer Verilmemesi

Savunma Sanayii Miistesarliginin 2015 Yili Performans Programinda yer alan “//-
Performans Bilgileri C- Performans Hedef ve Gdstergeleri ile Faaliyetler” bolimiindeki
Performans Hedefi Tablolarinda (Tablo 1) performans hedefleri ile ilgili agiklama kismina,
performans gostergelerine ve ilgili agiklamalarina ve faaliyetlerin toplam maliyetlerine yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®énetmelik

cergcevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans
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Programimin  Sekli” bolimiiniin  “ll- Performans Bilgileri C- Performans Hedef ve

Gostergeleri ile Faaliyetler” kisminda;

“Oncelikle her bir performans hedefi icin hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verilir. Bu

tablonun ardindan:

-Program déneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile

belirlenen performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile iliskisi,

-Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigint degerlendirmek iizere belirlenen

performans gostergeleri ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenleri,

-Performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve

agiklayici bilgiler,
-Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi,
gibi hususlar ile agtklanmasinda yarar goriilen diger hususlara yer verilir.

Bu agiklamalarin ardindan ilgili performans hedefi ile iliskili faaliyet maliyetleri
tablosu/tablolar: (Tablo 2) yer alir.” denilmistir.

Performans Hedefi Tablolarina (Tablo 1) iliskin “Agiklama 17 bolimiindeki
“Performans Hedefi” kisminda; Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer
verilecegi, aciklamalar kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaclarina ve performans
hedefinin gerekgelerine kisaca deginilecegi belirtilmistir. Daha kapsamli agiklamalara ise
performans programinin  metin  kisminda yer verilecegi belirtilmistir. Performans
gostergelerine iligkin kisimda ise s6z konusu performans hedefini 6l¢mek i¢in belirlenen
gostergelere yer verilecegi, bir 6nceki yil gerceklesme verileri (t-1), icinde bulunulan yila
iligkin tahmin verileri (t) ve program donemine iligkin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda
gosterilecegi ifade edilmistir. Aciklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme
amaclarina ve gerek goriilen diger hususlara yer verilecegi belirtilmistir. Faaliyetlere iliskin
kisimda, ilgili performans hedefine ulagsmak i¢in Ongoriilen faaliyetlere ve bu faaliyetlerin
hangi kaynaklardan ve hangi miktarlarda karsilanmasinin planlandigina iligkin bilgilere yer

verilecegi ifade edilmistir.
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Bu kapsamda SSM'nin 2015 Yili Performans Programi incelendiginde, Performans
Hedefi Tablosunda (Tablo 1) yer alan performans hedefi aciklama kismina, performans
gostergeleri kisminda performans gostergelerine ve ilgili agiklamalara ve faaliyetler kisminda
da faaliyetlerin maliyetlerinde kullanilacak SSDF kaynaklarina yer verilmedigi tespit

edilmistir.

Bu kapsamda, performans programinda yer alan Performans Hedefi Tablosundaki
(Tablo 1) performans hedefi agiklama boliimiiniin, performans gostergelerinin ve bunlara
iligkin aciklamalarin ve faaliyet maliyetlerinin Performans Programi Hazirlama Rehberine

uygun olarak diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programinin Maliye Bakanligi tarafindan
altyapist hazirlanan e-biitge sistemi {izerinden girilmekte oldugu, sistem genel biitce
kapsamindaki kurumlara yonelik olarak dizayn edildiginden Miistesarligin uygulamalarina
tam olarak cevaz vermedigi, Ornek olarak SSDF’nin kaynak planlamasi gizli olarak
yiiriitiildiigi i¢in ilgili hedeflere yansitilamadigi, performans programi hazirlanirken, yukarida
bahsedilen kisitlar cergevesinde hazirlanan stratejik plan verileri kullanilmak suretiyle
programa giris yapildig1 belirtilmistir. Ayrica, Performans Programi Hazirlama Rehberi
kurumlara rehberlik etmekte oldugu, yapilan islerin hassasiyeti ve farkliliklar1 nedeniyle her

kurum tarafindan rehberdeki tiim alanlara giris yapilamayacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Stratejik
Planlama ve Performans Esasli Biitgeleme” basliklt 9 uncu maddesinde “Kamu idareleri;
kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve Olgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarin1 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu
stirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan
hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve

hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlar.
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Kamu idareleri biit¢elerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag
ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar.” ifadeleri yer

almaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Ydnetmelik
cergevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans
Programimin  Sekli” bolimiiniin - “ll- Performans Bilgileri C- Performans Hedef ve
Gostergeleri ile Faaliyetler” kisminda; Performans Hedefi Tablolarina (Tablo 1) iliskin
“Aciklama 1”7 boliimiindeki “Performans Hedefi” kisminda; Performans hedefi bdliimiinde
ilgili performans hedefine yer verilecegi, acgiklamalar kisminda sdz konusu hedeflerin
belirlenme amaclarina ve performans hedefinin gerekcelerine kisaca deginilecegi
belirtilmistir. Daha kapsamli aciklamalara ise performans programinin metin kisminda yer
verilecegi belirtilmistir. Performans gostergelerine iliskin kisimda ise s6z konusu performans
hedefini 6lgmek icin belirlenen gostergelere yer verilecegi, bir dnceki yil gergceklesme verileri
(t-1), icinde bulunulan yila iliskin tahmin verileri (t) ve program donemine iliskin tahmin
verileri (t+1) slitunlarinda gosterilecegi ifade edilmistir. A¢iklamalar kisminda ise performans
gostergelerinin belirlenme amaglarina ve gerek goriilen diger hususlara yer verilecegi
belirtilmistir. Faaliyetlere iliskin kisimda, ilgili performans hedefine ulagmak i¢in dngoriilen
faaliyetlere ve bu faaliyetlerin hangi kaynaklardan ve hangi miktarlarda karsilanmasinin

planlandigina iliskin bilgilere yer verilecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda bahsi gecen mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi gibi Kamu idareleri,
kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin biitgeleri ile program ve
proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirmak zorundadirlar. Biitgelerini ise stratejik planlarinda yer alan
misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak
hazirlamak durumundadirlar. Performans Programi hazirlanirken ilgili tablolarda performans
hedefleri ile ilgili agiklama kismina, performans gostergelerine ve ilgili agiklamalaria yer
vermesinde idarenin cevabinda bahsettigi gibi genel biitgeli - 6zel biit¢eli kurum ayriminin

veya yapilan iglerin hassasiyetinin ve farkliligin etkisinin olmadig: degerlendirilmektedir.

Faaliyetlerin maliyetlerinin performans programinda belirtilmesi ise kamu idarelerinin
biit¢elerinin hazirlanmasi ve performans esasli biitceleme sisteminin sistematigini olusturan

stratejik plan, performans programi ve biitge arasindaki bagin kurulabilmesi i¢in gerekli olan
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bir durumdur. Eger amag ve hedefleri ger¢eklestirmek i¢in belirlenen faaliyetlerin maliyetleri
belirlenemiyor veya a¢iklanamiyorsa bu amag¢ ve hedeflere stratejik planda ve performans

programinda yer verilmemelidir.

Sonug olarak, performans programinda performans hedefleri ile ilgili agiklama
kismina, performans gostergelerine ve ilgili aciklamalarina ve faaliyetlerin toplam

maliyetlerine mevzuatta belirtildigi sekilde yer verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Performans Programinin “I-Genel Bilgiler C-Fiziksel Kaynaklar”

Boliimiiniin Performans Program Hazirlama Rehberine Uygun Hazirlanmamasi.

Savunma Sanayii Miistesarligt 2015 Yili Performans Programi incelendiginde,
“Fiziksel Kaynaklar” boliimiinde yer verilmesi gereken fiziksel kaynaklardan olan tasit
araglarina ve program doneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci,
is makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazicit vb. varliklara iligkin bilgilere, bunlarin elde

edilmesi ve kullanim1 hususunda izlenecek politikalara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik
cercevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans

Programimin Sekli ”bdliimiiniin “/cindekiler-1-Genel Bilgiler C-Fiziksel Kaynaklar” kisminda;

“Idarenin kullamiminda olan ve program déneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet
binasi, lojman, tasit araci, iy makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazict vb. varliklara iliskin
bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullamimi hususunda izlenecek politikalara yer verilir.
Idarenin bilisim sistemi, bilisim sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilasilan sorunlar, program
doneminde sistemde planlanan degisiklikler ile e-deviet uygulamalar: kisaca agiklanmir. Fiziki

kaynaklara iliskin bilgiler tablolastirilarak programa eklenir.”” denilmistir

Buna gore “Fiziksel Kaynaklar” boliimiinde, idarenin kullaniminda olan ve program
doneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, is makineleri, telefon,
faks, bilgisayar, yazici vb. varliklara iligkin bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanimi
hususunda izlenecek politikalara yer verilmelidir. Ayrica Idarenin bilisim sistemi, bilisim
sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilasilan sorunlar, program déneminde sistemde planlanan
degisiklikler ile e-devlet uygulamalar kisaca agiklanmalidir. Fiziki kaynaklara iliskin bilgiler

tablolastirilarak programa eklenmesi gerekmektedir
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SSM'nin 2015 yili Performans Programi incelendiginde, “Fiziksel Kaynaklar”
boliimiine tasit araclari hari¢ yer verilmis ancak program doneminde temin edilmesi
diisiiniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, is makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazici vb.
varliklara iliskin bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek
politikalara yer verilmemistir. Ayrica bu boliimde yer verilmesi gereken idarenin bilisim
sisteminde karsilasilan sorunlar, program doneminde sistemde planlanan degisiklikler ile e-

devlet uygulamalarina “Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar” basligi altinda yer verilmistir.

Bu kapsamda, Performans Programinin séz konusu "Fiziksel Kaynaklar" boliimiiniin
Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirtilen bilgileri igerecek sekilde

hazirlanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programi ve Biitce verilerinin girisinin
yapildigt Maliye Bakanlig1 e-biitce sisteminde yer alan Fiziksel Kaynak Formu {izerinde
goriilecegi lizere hizmet binasi, tasit araci, is makineleri vb. giris yapilacak bir alan
bulunmadigi, Miistesarliga iliskin olarak hizmet binasi, lojman, telefon, faks, bilgisayar,
yazici verilerine Performans Programinda yer verildigi, tasit ihtiyacit hizmet alim1 yontemiyle
gerceklestirildigi icin ilgili hizmet araglarinin Miistesarliga ait olmadigi, dniimiizdeki yillara
iligkin toplu olarak alim yapilmasi planlanan bir fiziki kaynak s6z konusu ise bunlara iliskin
planlama ve gerekli agiklamalara yer verilmekte oldugu, planlanmis toplu bir tedarik sz

konusu olmadigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik ¢ercevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1
Performans Programimin  Sekli béliimiiniin  “I¢indekiler-1-Genel Bilgiler C-Fiziksel

Kaynaklar” kisminda;

“Idarenin kullamiminda olan ve program doneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet
binasi, lojman, tasit araci, iy makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazict vb. varliklara iliskin
bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek politikalara yer verilir.
Idarenin bilisim sistemi, biligim sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilasilan sorunlar, program
doneminde sistemde planlanan degisiklikler ile e-deviet uygulamalar: kisaca agiklanmir. Fiziki

kaynaklara iliskin bilgiler tablolastirilarak programa eklenir.”” denilmistir
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S6z konusu mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Idare performans programini hazirlarken
e-biitce sistemindeki formlar yerine ilgili mevzuat hiikiimlerini dikkate almasinin yerinde
olacagi, kendisine ait tagit araci olmasa da performans programinda bu bilgilere yer vermesi
gerektigi, cari yil icinde fiziksel kaynaklarla ilgili olarak toplu bir alim planlanmasa da yine

bu bilgileri ve mevcut fiziksel kaynaklarin kullanim politikalarini belirtmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Idarenin performans programinda yukarida bahsi gecen mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde fiziki kaynaklar1 ile ilgili ayrintili bilgilere yer vermesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 7: Performans Programinin “I-Genel Bilgiler E-insan Kaynaklar1” Boliimiiniin

Performans Program Hazirlama Rehberine Uygun Hazirlanmamasi.

Savunma Sanayii Miistesarliginin 2015 yili Performans Programi incelendiginde,
“Insan Kaynaklar” bdliimiine insan kaynaklar1 istihdam sekli, kadro unvanlarma yer verilmis

ancak hizmet siniflari, istihdam politikasi ve benzeri bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik
cercevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans

Programimin Sekli ”bdliimiiniin “/¢indekiler-1-Genel Bilgiler D-Insan Kaynaklar” kisminda;

“Idarenin mevcut insan kaynaklari, istihdam sekli, hizmet siniflars, kadro unvanlari,
istihdam politikast ve benzeri bilgilere yer verilir. Ayrica program donemindeki insan
kaynaklar: ihtiyact ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar aciklanir.Insan

kaynaklarina iliskin bilgiler tablolastirilarak programa eklenir.” denilmistir.

Buna gore “Insan Kaynaklar1” béliimiinde idarenin mevcut insan kaynaklari, istihdam
sekli, hizmet siniflari, kadro unvanlari, istthdam politikas1 ve benzeri bilgilere yer verilmesi
gerekmektedir. Ayrica program donemindeki insan kaynaklari ihtiyact ve bunun
karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar a¢iklanmali ve insan kaynaklarina iliskin bilgiler

tablolastirilarak programa eklenmelidir.

SSM'nin 2015 yili Performans Programi incelendiginde, “Insan Kaynaklar1”
boliimiinde insan kaynaklari istihdam sekli, kadro unvanlarina yer verilmis ancak hizmet

siiflar, istthdam politikas1 ve benzeri bilgilere yer verilmemistir. Mevcut insan kaynaklari
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sayisal olarak belirtilmis ayrintisi verilmemistir. Ayrica, program doneminde insan kaynagi

ihtiyac1 ve bunun karsilanmasi amaciyla uygulanacak politikalar agiklanmamastir.

Sonug olarak, performans programinin sdz konusu “Insan Kaynaklar” béliimiiniin
Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirtilen Dbilgileri igerecek sekilde

hazirlanmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miistesarligimiz personeli istihdam sekli ve kadro
unvanlarina yer yerilmis olmakla birlikte, bulguda gecen insan kaynaklari ihtiyaci ve bunlarin
karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar detayinda ilave bilgilere 6niimiizdeki yillarda yer

verilecektir. " denmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgumuzda bahsedilen ilgili béliimde insan
kaynaklar1 ihtiyac1 ve bunlarin karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar detayinda ilave
bilgilere onlimiizdeki yillarda yer verilecegini belirtmistir. Bulgumuza konu olan bu husus

miiteakip denetimlerde izlemeye alinacaktir.

BULGU 8: Performans Programinin “II-Performans Bilgileri B- Amag¢ ve Hedefler”

Boliimiinde Amaclara Yer Verilmemesi

Savunma Sanayii Miistesarliginin 2015 yili Performans Programi incelendiginde,

“Amag ve Hedefler” boliimiinde amaglara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik
cergevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans
Programimin Sekli ”bdliimiiniin “Icindekiler-“II-Performans Bilgileri B- Amag¢ ve Hedefler””
kisminda; “Idarenin stratejik plaminda yer alan misyon, vizyon, amag ve hedeflerine kisaca

yer verilir.” denilmistir.

Buna gore performans programinin “Amag ve Hedefler ” kisminda stratejik planda yer

alan misyon, vizyon ve amagclara yer verilmelidir.

Ancak, SSM'nin 2015 yili Performans Programi incelendiginde, “Amag ve Hedefler”
boliimiinde belirtilmesi gereken amaglara yer verilmemis, misyon ve vizyon ise programin iist

yonetici sunusundan sonra ifade edilmistir.
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Bu c¢ergevede, soz konusu kismin Performans Programi Hazirlama Rehberinde

belirtilen sekilde hazirlanmasinin uygun olacag diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miistesarlifimiza iliskin Misyon, Vizyon ve Stratejik
Amaglara Performans Programinin ¢esitli boliimlerinde yer verilmekle birlikte onlimiizdeki
yillarda rehbere uygun sekilde bir akig icinde yer verilmesi icin gerekli hassasiyet

gosterilecektir. " ifadesine yer verilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgumuzda bahsedildigi gibi Misyon, Vizyon
ve Stratejik Amaglara 6niimiizdeki yillarda rehbere uygun sekilde bir akis i¢inde yer verilmesi
icin gerekli hassasiyet gosterilecegi belirtmistir. Bulgumuza konu olan bu husus miiteakip

denetimlerde izlemeye alinacaktir.

BULGU 9: Performans Programinin Faaliyet Maliyetleri Tablolarinin (Tablo 2) Her
Faaliyet Icin Doldurulmamasi, Tablolarda Faaliyet Maliyetlerinin Karsilandigi SSDF

Kaynaklarina ve Aciklamalar Boliimiine Yer Verilmemesi

Savunma Sanayii Miistesarliginin 2015 Yili Performans Programinda yer alan “//-
Performans Bilgileri C- Performans Hedef ve Gdstergeleri ile Faaliyetler” bolimiindeki
Faaliyet Maliyetleri Tablosunun (Tablo 2) her faaliyet i¢in doldurulmadigi, tablolarda faaliyet
maliyetlerinin karsilandigi SSDF kaynaklarina ve aciklama boliimlerine yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik
cergevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “ Tanimlar” bdliimiinde
Faaliyet, belirli bir amaca ve hedefe yonelen, basli basina bir biitiinliik olusturan, yonetilebilir
ve maliyetlendirilebilir iretim veya hizmetler olarak tanimlanmaistir.

Rehberin “EK-1 Performans Programinin Sekli ”bolimiiniin “II- Performans Bilgileri

C- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” kisminda;

“Oncelikle her bir performans hedefi icin hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verilir. Bu

tablonun ardindan:

-Program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile

belirlenen performans hedefinin temel politika ve éncelikler ile iliskisi,
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-Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini degerlendirmek iizere belirlenen

performans gostergeleri ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenleri,

-Performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve

agiklayici bilgiler,
-Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi,
gibi hususlar ile agciklanmasinda yarar goriilen diger hususlara yer verilir.

Bu acgiklamalarin ardindan ilgili performans hedefi ile iliskili faaliyet maliyetleri
tablosu/tablolart (Tablo 2) yer alir.” denilmistir.

Faaliyet Maliyetleri Tablolarina ( Tablo 2) iliskin “Aciklama 2” ile agiklamalar
boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekcesi ve Onemine iliskin bilgiler ile faaliyet

maliyetinin hesaplanmasina iligskin hususlara yer verilecegi belirtilmistir

SSM'nin 2015 yil1 Performans Programi incelendiginde, Faaliyet Maliyetleri Tablolar1
(Tablo 2) Programin Performans Hedefi Tablosunda (Tablo 1) belirtilen faaliyetlerinin bir
kismi i¢in hazirlanmadigi, tablo hazirlanan faaliyetlerin maliyetlerinin karsilandigi SSDF
kaynaklarinin belirtilmedigi ve faaliyet maliyetleri tablolarinda agiklama boliimlerine yer

verilmedigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, performans programinda yer alan faaliyet maliyetleri tablolarinin
programda belirtilen her faaliyet i¢in hazirlanmasi, faaliyetlerin tiim maliyetlerinin
aciklanmas1 ve Faaliyet Maliyetleri Tablosundaki (Tablo 2) ac¢iklama bdliimiiniin Performans

Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programi i¢in baz alinan stratejik planlama
doneminde faaliyetlerin belirlendigi, ancak wuygulama takvimi olarak her faaliyetin
gerceklestirilecegi yillar farklh belirlendigi, dolayisiyla gergeklestirme donemine girilmemis
ya da gerceklestirilmis faaliyetlere ilgili y1l Performans Programinda yer verilmedigi ifade
edilmistir. Faaliyetlerin maliyetlendirilmesine iliskin olarak, SSDF kaynaklarina iliskin soz
konusu planlamalar gizli olarak yiiriitiildiigiinden yer verilmedigi, SSDF’nin biit¢ce dis1 ve
gizli olarak yiiriitiilmesine karsilik performans programlarinin sadece 6zel biitceye baglh
kalmas1 tutarsizhigt ve uygulamadaki zorluklarin Maliye Bakanligi ile sozlii olarak

paylasildigi, Maliye Bakanlig1 tarafindan konunun farkinda olundugu, ontimiizdeki yillarda
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program biitgeye gecilecegi, Savunma Sanayii Miistesarliginin i¢inde bulundugu durumun

ilgili donemde 6zel olarak degerlendirilecegi cevabi alindigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik ¢ercevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “ Tanimlar”
boliimiinde Faaliyet, belirli bir amaca ve hedefe yonelen, bagli basina bir biitiinliikk olusturan,

yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir iiretim veya hizmetler olarak tanimlanmistir.

Rehberin “EK-1 Performans Programinin Sekli ’bolimiiniin “Il- Performans Bilgileri

C- Performans Hedef ve Géstergeleri ile Faaliyetler” kisminda;

“Oncelikle her bir performans hedefi icin hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verilir. Bu

tablonun ardindan:

-Program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile

belirlenen performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile iligkisi,

-Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigint degerlendirmek iizere belirlenen

performans gostergeleri ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenleri,

-Performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve

agiklayici bilgiler,
-Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi,
gibi hususlar ile a¢iklanmasinda yarar goriilen diger hususlara yer verilir.

Bu aciklamalarin ardindan ilgili performans hedefi ile iliskili faaliyet maliyetleri
tablosu/tablolari (Tablo 2) yer alir.” denilmistir.

Idare cevabinda uygulama takvimi olarak her faaliyetin gergeklestirilecegi yillar farkl
belirlendigi, dolayisiyla gergeklestirme donemine girilmemis ya da gergeklestirilmis
faaliyetlere ilgili y1l performans programinda yer verilmedigini ifade etmisse de, 2015 yili
performans programinda performans hedefleri tablosunda (Tablo 1) belirttigi faaliyetler icin
faaliyet maliyetleri tablosu (Tablo 2) hazirlamamistir. S6z konusu faaliyetlere iliskin ilgili
yilda bir gerceklesme olmadiysa bu faaliyetlere performans programinda hig¢ yer verilmemesi

gerekmektedir.
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Faaliyet maliyetleriyle ilgili olarak ise, kamu idareleri hazirladig: stratejik planda yer
verdigi tim amag¢ ve hedefleri gerceklestirmek lizere belirledigi faaliyetler ig¢in ihtiyag
duydugu kaynaga yine stratejik planinda ve performans programinda yer vermesi
gerekmektedir. Eger faaliyetleri gergeklestirmek igin ihtiyag duyulan kaynak belirlenemiyor
veya aciklanamiyorsa bu amag¢ ve hedeflere stratejik planda ve performans programinda yer
verilmemelidir. Bu sekilde maliyetlerin ve kaynaklarin belirtilmedigi bir stratejik plan ve
performans programu ile biitce arasinda saglikli bir baglant1 kurulmasinin miimkiin olmadigi

degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak, Idarenin yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri g¢ergevesinde
performans programinda yer verdigi her faaliyet icin maliyet tablosu diizenleyip faaliyetlerin

maliyetlerini belirlemesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 10: Performans Programinin Idare Performans Tablosu (Tablo 3) ve Toplam
Kaynak Ihtiyaci Tablosunda (Tablo 4) kullanilacak Toplam Kaynak miktarinin

Gosterilmemesi

Savunma Sanayii Miistesarliginin 2015 yili Performans Programinda “II-Performans
Bilgileri D- idarenin Toplam Kaynak Ihtiyac1” boliimiinde yer alan idare Performans Tablosu
(Tablo 3) ve Toplam Kaynak Ihtiyact Tablosunda (Tablo 4) kullanilacak toplam kaynak

miktarimin gosterilmedigi goriilmiistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik
cercevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans
Programinin Sekli ”boliimiiniin “II- Performans Bilgileri D-Idarenin Toplam Kaynak Ihtiyaci

” kisminda;

“Faaliyetlerin maliyetleri, genel yonetim giderleri ve diger idarelere transfer edilecek
kaynaklardan olusan idarenin toplam kaynak ihtiyacina iliskin agiklamalara yer verilir. Bu

agtklamalarin ardindan Tablo 3 ve Tablo 4’e yer verilir.” denilmistir.

Bu kapsamda SSM'in 2015 yili Performans Programi incelendiginde, Idare
Performans Tablosu (Tablo 3) ve Toplam Kaynak Ihtiyact Tablosunda (Tablo 4) programda
belirtilen faaliyetler i¢in kullanilacak SSDF kaynaklar1 belirtilmedigi i¢in toplam maliyetlere
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yer verilmedigi ve idarenin toplam kaynak ihtiyacinin net olarak gosterilmedigi tespit

edilmistir.

Buna gére, performans programinda yer alan Idare Performans Tablosu (Tablo 3) ve
Toplam Kaynak Ihtiyact Tablosunun (Tablo 4) Performans Programi Hazirlama Rehberine

uygun olarak tiim maliyetleri gosterecek sekilde diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; SSDF kaynak planlamasi ilgili mevzuati geregince gizli
olarak yiirtitiildiigiinden tablolara yansitilamadigi, dolayisiyla toplam maliyet rakamlari iginde

gosterilemedigi belirtilmistir.

Sonug olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununun “Stratejik
Planlama ve Performans Esash Biitceleme” baglikli 9 uncu maddesinde “Kamu idareleri;
kallkainma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarimi olusturmak, stratejik amaclar ve olgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarint énceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda ol¢gmek ve
bu stirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimct yontemlerle stratejik plan
hazirlariar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve

hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadiriar.

Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlar.

Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag
ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. ” ifadeleri yer

almaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari1 Hakkinda Y®onetmelik
cergcevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans
Programimin Sekli ’béliimiiniin “Il- Performans Bilgileri D-Idarenin Toplam Kaynak Ihtiyaci

” kisminda;
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“Faaliyetlerin maliyetleri, genel yonetim giderleri ve diger idarelere transfer edilecek
kaynaklardan olusan idarenin toplam kaynak ihtiyacina iliskin a¢iklamalara yer verilir. Bu

agtklamalarin ardindan Tablo 3 ve Tablo 4’e yer verilir.” denilmistir.

Bu kapsamda bahsi gegen mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi gibi Kamu idareleri,
kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile program ve
proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirmak zorundadirlar. Biitgelerini ise stratejik planlarinda yer alan
misyon, vizyon, stratejik amac¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak
hazirlamak durumundadirlar. Toplam maliyetlerin performans programinda belirtilmesi kamu
idarelerinin biitgelerinin hazirlanmasi ve performans esaslt biit¢eleme sisteminin sistematigini
olusturan stratejik plan, performans programi ve biitce arasindaki bagin kurulabilmesi i¢in
gerekli olan bir durumdur. Eger amag ve hedefleri ger¢eklestirmek igin belirlenen faaliyetlerin
maliyetleri  belirlenemiyor veya agiklanamiyorsa ve bu sebeple toplam maliyet
belirlenemiyorsa, bu amac¢ ve hedeflere stratejik planda ve performans programinda yer

verilmemelidir.

Sonug¢ olarak, SSM'nin performans programinin ilgili tablolarinda mevzuatta

belirtildigi sekilde toplam kaynak ihtiyacina yer vermesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 11: Performans Programinmin Performans Hedefi Tablolarinda (Tablo 1)

belirtilen Performans Hedeflerinin Bir Kisminin Cikt1 ve Sonu¢ Odakhh Olmamasi

Savunma Sanayii Miistesarliginin 2015 yili Performans Programinda yer alan “//-
Performans Bilgileri C- Performans Hedef ve Gdstergeleri ile Faaliyetler” boliimiindeki
Performans Hedefi Tablolarinda (Tablo 1) belirtilen performans Hedeflerinden “S&H cirosu
icerisinde yan sanayi pay1 ortalama % 30 olacaktir” ve “2016 yilinda S&H sanayii 2 Milyar $
ihracat, 8 Milyar $ ciro gergeklestirilecektir ““ hedefleri idarenin irettigi mal ve hizmetlerle

ilgili bulunmadigindan ¢ikt1 ve sonug odakli olarak goriilmemistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y&netmeligin
“Tanimlar” baghikli 3 {incii maddesinde performans hedefinin tanimi, kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagsmak i¢in program doéneminde

gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakli hedefleri olarak yapilmistir.
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Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik
cercevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Tanimlar” boliimiinde
performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine
ulagsmak i¢in program doneminde gerceklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonug odakli hedefleri

olarak tanimlanmustir.

SSM'nin 2015 yili Performans Programi incelendiginde, Performans Hedefi
Tablosunda (Tablo 1) yer alan performans hedeflerinden “S&H cirosu igerisinde yan sanayi
pay1 ortalama % 30 olacaktir” ve “2016 yilinda S&H sanayii 2 Milyar $ ihracat, 8 Milyar $
ciro gergeklestirilecektir “ hedefleri idarenin {rettigi mal ve hizmetlerle ilgili olmadigi
diisiiniildiiglinden s6z konusu hedeflerin ¢ikt1 ve sonu¢ odakli olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, performans hedeflerinin Yo6netmelikte ve Rehberde belirtildigi gibi
idarelerin stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerine ulagmak i¢in program déneminde
gerceklestirmeyi planladiklart c¢ikti-sonu¢ odakli hedefler olarak belirlenmesinin dogru

olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Savunma Sanayii Miistesarliginin 3238 Sayili Kanun
cercevesinde ihtiyag makamlarinin modernizasyonu ve yerli savunma sanayiinin gelistirilmesi
sorumluluguna sahip oldugu, her iki sorumlulugunu da savunma sanayii sektorii ve sektérdeki
firmalar eliyle gergeklestirdigi, sadece idari ihtiyaglarina yonelik bir performans programi

hazirlanmasinin yerinde olmayacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 3 {incli maddesinde performans hedefinin tanimi, kamu
idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulasmak i¢in program

doneminde gergeklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonu¢ odakli hedefleri olarak yapilmistir.

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik
cergevesinde cikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Tanimlar” boliimiinde
performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine
ulagmak i¢in program doneminde gercgeklestirmeyi planladiklar ¢ikti-sonu¢ odakli hedefleri

olarak tanimlanmustir.

Idare cevabinda 3238 Sayihi Kanun cercevesinde ihtiyac makamlarinin

modernizasyonu ve yerli savunma sanayiinin gelistirilmesi sorumluluguna sahip oldugu, her
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iki sorumlulugunu da savunma sanayii sektorii ve sektordeki firmalar eliyle gerceklestirdigi
belirtmis ancak s6z konusu hedeflerin idarenin {irettigi mal ve hizmetlerle dogrudan ilgili
olmadigindan, idareden ¢ok diger aktorlerin iirettikleri mal ve hizmetlerle ilgili oldugu

diistintildiigiinden ¢ikt1 ve sonug odakli olmadigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, performans hedeflerinin YoOnetmelikte ve Rehberde belirtildigi gibi
idarenin stratejik planinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagsmak i¢in program doéneminde
gerceklestirmeyi planladigi ¢ikti-sonug¢ odakli hedefler olarak belirlenmesinin gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 12: Performans Programinmin Performans Hedefi Tablolarinda (Tablo 1)
Belirtilen Performans Hedeflerinin Gostergelere Yer Verilmedigi I¢cin Olciilebilir

Bulunmamasi

Savunma Sanayii Miistesarliginin 2015 yili Performans Programinda yer alan “//-
Performans Bilgileri C- Performans Hedef ve Gdstergeleri ile Faaliyetler” boliimiindeki
Performans Hedefi Tablolarinda (Tablo 1) belirtilen performans hedeflerinin gostergelere yer

verilmedigi i¢in Ol¢iilebilir olmadig: goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik
cergevesinde cikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Tanimlar” bdliimiinde
performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine
ulagmak i¢in program doneminde gerceklestirmeyi planladiklar1 ¢ikti-sonu¢ odakli hedefleri
olarak tanimlanmistir. Performans gostergeleri ise kamu idarelerince performans hedeflerine
ulagilip ulagilmadigini ya da ne kadar ulasildigimi 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek igin

kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar olarak ifade edilmistir.

Rehberin “EK-1 Performans Programinin Sekli ”boliimiiniin “11- Performans Bilgileri

C- Performans Hedef ve Gaostergeleri ile Faaliyetler” kisminda;

“Oncelikle her bir performans hedefi icin hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verilir. Bu

tablonun ardindan:

-Program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile

belirlenen performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile iliskisi,
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-Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini degerlendirmek iizere belirlenen

performans gostergeleri ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenleri,

-Performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve

agiklayici bilgiler,
-Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi,
gibi hususlar ile a¢iklanmasinda yarar goriilen diger hususlara yer verilir.

Bu acgiklamalarin ardindan ilgili performans hedefi ile iliskili faaliyet maliyetleri
tablosu/tablolart (Tablo 2) yer alir.” denilmistir.

SSM'nin 2015 yili Performans Programi incelendiginde, Performans Hedefi
Tablosunda (Tablo 1) yer alan performans hedefleri gosterge belirtilmedigi icin Olgiilebilir
olarak degerlendirilememistir.

Bu sebeple, performans hedeflerinin 6lgiilebilirliginin saglanabilmesi ig¢in Yonetmelik
ve Rehberde belirtildigi gibi performans gostergelerine yer verilmesinin dogru olacagi
distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programinda rehbere uygun olarak herhangi
bir gostergeye iliskin 6nceki yil gergeklesmesi, icinde bulunulan ve sonraki yila iliskin
tahmine yer verilmesi gerektigi halde, Miistesarlik biinyesinde planin izlemesinin farkli bir
yontemle yapilmakta oldugu, bazen bir gostergenin yillara sari olmayip, sonraki yilda baska

bir gostergeyle takip edilebildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik cercevesinde cikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Tanimlar”
boliimiinde performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve
hedeflerine ulagsmak i¢in program doneminde gergeklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonug
odakli hedefleri olarak tanmimlanmistir. Performans gostergeleri ise kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulagildigin1 6lgmek, izlemek ve

degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar olarak ifade edilmistir.

Rehberin “EK-1 Performans Programinin Sekli ”bolimiiniin “ll- Performans Bilgileri

C- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” kisminda;
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“Oncelikle her bir performans hedefi icin hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verilir. Bu

tablonun ardindan:

-Program ddneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile

belirlenen performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile iliskisi,

-Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigint degerlendirmek iizere belirlenen

performans gostergeleri ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenleri,

-Performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve
agiklayici bilgiler,

-Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi,
gibi hususlar ile agiklanmasinda yarar goriilen diger hususlara yer verilir.

Bu agiklamalarin ardindan ilgili performans hedefi ile iligkili faaliyet maliyetleri
tablosu/tablolart (Tablo 2) yer alir.” denilmistir.

Kamu idaresi cevabinda performans programinda gostergelere yer verilmesi
gerektigini, ancak Miistesarlik biinyesinde planin izlemesinin farkli bir yontemle yapilmakta
oldugunu, bazen bir gostergenin yillara sari olmayip, sonraki yilda baska bir gostergeyle takip
edilebildigini ifade etmisse de s6z konusu durumun performans programinda Olgiilebilir
gostergelere yer vermeye engel olmadigi, ilgili gosterge yillara sari olmasa da mevzuatta
belirtildigi sekliyle degistirilip yeni gostergenin performans programinda yer alabilecegi
diistiniilmektedir.

Sonug¢ olarak, performans hedeflerinin o6l¢iilebilirliginin  saglanabilmesi i¢in
Yonetmelik ve Rehberde belirtildigi gibi Olgiilebilir performans gdstergelerine yer

verilmesinin dogru olacag diisliniilmektedir.

BULGU 13: Performans Programinmin Performans Hedefi Tablolarinda (Tablo 1)
belirtilen Performans Hedeflerinin Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerin Yilhk

Dilimlerini Olusturmamasi

Savunma Sanayii Miistesarliginin 2015 yili Performans Programinda yer alan “//-
Performans Bilgileri C- Performans Hedef ve Géstergeleri ile Faaliyetler” boliimiindeki

Performans Hedefi Tablolarinda (Tablo 1) belirtilen performans hedeflerinin stratejik planda
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yer alan hedeflerin yillik dilimlerini olusturmadigr 2012 yilindan beri her performans

programinda ayn1 performans hedeflerinin belirlendigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y®&netmeligin
“Tanimlar” baglikli 3 iincii maddesinde performans hedefinin tanimi, kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagsmak i¢in program doneminde

gergeklestirmeyi planladiklar ¢gikti-sonug odakli hedefleri olarak yapilmistir.

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y®netmelik
cergevesinde cikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Tanimlar” bdliimiinde
performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine
ulagsmak i¢in program doneminde gerceklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonug¢ odakli hedefleri

olarak tanimlanmustir.

Rehberin “EK-1 Performans Programinin Sekli ’boliimiiniin “I1- Performans Bilgileri

C- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” kisminda;

“Oncelikle her bir performans hedefi icin hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verilir. Bu

tablonun ardindan:

-Program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile

belirlenen performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile iliskisi,

-Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini degerlendirmek iizere belirlenen

performans gostergeleri ile bu géstergelerin belirlenmesinin nedenleri,

-Performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve
aciklayici bilgiler,

-Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi,
gibi hususlar ile a¢iklanmasinda yarar goriilen diger hususlara yer verilir.

Bu agiklamalarin ardindan ilgili performans hedefi ile iligkili faaliyet maliyetleri
tablosu/tablolart (Tablo 2) yer alir.” denilmistir.

Performans Hedefi Tablolarina (Tablo 1) iliskin “Agiklama 17 boliimiindeki

“Performans Hedefi” kisminda; performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer
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verilecegi, agiklamalar kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans
hedefinin gerekcelerine kisaca deginilecegi belirtilmistir. Daha kapsamli aciklamalara ise

performans programinin metin kisminda yer verilecegi belirtilmistir.

SSM'nin 2015 yili Performans Programi incelendiginde, Performans Hedefi
Tablosunda (Tablo 1) yer alan performans hedeflerinin Stratejik Planda yer alan hedeflerin
yillik dilimlerini olusturmadigi, 2012 yilindan beri her performans programinda ayni

performans hedeflerinin belirlendigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, performans hedeflerinin Yonetmelikte ve Rehberde belirtildigi gibi
stratejik planda yer alan ama¢ ve hedeflere ulagsmak i¢in program doneminde
gerceklestirilmesi planlanan ¢ikti-sonug odakli hedefler olarak belirlenmesinin dogru olacagi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Savunma Sanayii Miistesarliginin 3238 Sayili Kanun
cergevesinde ihtiya¢ makamlarinin modernizasyonu ve yerli savunma sanayiinin gelistirilmesi
sorumluluguna sahip oldugu, her iki sorumlulugunu da savunma sanayii sektorii ve sektordeki
firmalar eliyle gergeklestirdigi, sadece idari ihtiyaglarina yonelik bir performans programi

hazirlanmasinin yerinde olmayacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 3 lincli maddesinde performans hedefinin tanimi, kamu
idarelerinin stratejik planlarinda yer alan ama¢ ve hedeflerine ulagsmak i¢in program

doneminde gergeklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonu¢ odakli hedefleri olarak yapilmistir.

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y®netmelik
cergevesinde cikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Tanimlar” bdliimiinde
performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan ama¢ ve hedeflerine
ulagmak i¢in program doneminde gerceklestirmeyi planladiklar1 ¢ikti-sonu¢ odakli hedefleri

olarak tanimlanmustir.

Idarenin verdigi cevabin bulguda bahsedilen performans programinda yer alan
performans hedeflerinin stratejik planda yer alan hedeflerin yillik dilimlerini olusturmadigi,
2012 yilindan beri her performans programinda ayni performans hedeflerinin belirlendigi

hususuyla ilgili bulunmadig1 goriilmistiir.
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Sonug olarak, yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde performans
hedeflerinin stratejik planda yer alan ama¢ ve hedeflere ulasmak i¢in program déneminde
gerceklestirilmesi planlanan ¢ikti-sonug¢ odakli hedefler olarak belirlenmesinin dogru olacagi

diistiniilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 14: idare Faaliyet Raporunda “Genel Bilgiler” Bashg1 Altinda Idarenin

Dis Denetim Raporlarinda Yer Alan Tespit ve Degerlendirmelerine Yer Verilmemesi.

Savunma Sanayii Miistesarliginin 2015 yili Faaliyet Raporunda, “Genel Bilgiler”
baslig1 altinda dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere yer verilmedigi

gorilmiustir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar: Hakkinda Yonetmelik’in “Birim
ve Idare Faaliyet Raporlarmin Kapsami” baslikli 18 inci maddesinin “a” bendinde “Genel
Bilgiler” baslhig: altinda,  Idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve mevzuatina
iliskin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklar1 ve fiziki kaynaklar ile ilgili bilgilere, i¢
ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer verilir.”

denilmistir.

SSM'nin 2015 yili Faaliyet Raporunda ise “Genel Bilgiler” baslikli boliimiiniin s6z
konusu kisimda dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere yer verilmedigi

tespit edilmistir.

Bu kapsamda, faaliyet raporunun "Genel Bilgiler" boliimiiniin Y 6netmelikte belirtilen

bilgileri igerecek sekilde hazirlanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bu tespit 2016 Yili Faaliyet Raporu hazirlama

caligmalarinda dikkate alinacaktir." ifadesine yer verilmistir.

Sonug¢ olarak ilgili Kamu Idaresi cevabinda bulgumuzda bahsedilen hususun 2016
Yili Faaliyet Raporu hazirlama c¢aligmalarinda dikkate alinacagini belirtmistir. Bulgumuza

konu olan bu husus miiteakip denetimlerde izlemeye alinacaktir.
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BULGU 15: Idare Faaliyet Raporunda “Mali Bilgiler” Bashg1 Altinda Biitce Hedef ve
Gerceklesmeleri ile Tlgili Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine, Varlik ve
Yiikiimliiliiklere, Yardim Yapilan Birlik, Kurum ve Kuruluslarin Faaliyetlerine Iligkin
Bilgilere, i¢ ve Dis Mali Denetim Sonuclar1 Hakkinda Ozet Bilgiler ile Temel Mali

Tablolarin Bir Kismina Yer Verilmemesi

Savunma Sanayii Miistesarliginin 2015 yili Faaliyet Raporunda, “Mali Bilgiler”
baslig altinda biitce hedef ve gerceklesmeleri ile ilgili meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgilere, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilmedigi ve temel
mali tablolardan yalmzca “Ozel Biitge Uygulama Sonuglari Tablosu™na yer verildigi

gorilmiistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y6netmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami1” baslikli 18 inci maddesinin “Faaliyetlere iliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler” baglikli "c" bendinin “Mali Bilgiler” baglikli 1 inci boliimiinde, kullanilan
kaynaklara, meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliilikler ile yardim
yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu
tablolara iliskin agiklamalara yer verilecegi, ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglar

hakkindaki 6zet bilgiler de bu baslik altinda yer alacagi belirtilmektedir.

SSM'nin 2015 yili Faaliyet Raporunun soz konusu bdoliimiinde biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile ilgili meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yikiimliiliikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, i¢ ve dis mali
denetim sonuglar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilmedigi ve temel mali tablolardan yalnizca

“Ozel Biitge Uygulama Sonuglar1 Tablosu’na yer verildigi tespit edilmistir.

Bu nedenle, s6z konusu boliimiin Yonetmelikte belirtilen bilgileri igerecek sekilde

diizenlenmesinin uygun olacag diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bu bulgu kapsaminda Yillik Faaliyet Raporu’nun biitce,
hedef ve gerceklesmeleri ile ilgili olarak, Miistesarligin 5018 sayili Kanuna gore stratejik plan
ve performans programi/plani hazirlamakla yiikiimli kilindigi, teorik olarak yapilan biitiin

harcamalarin stratejik planda bir yeri, performans programinda bir biit¢e karsilifi olmak
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zorunda oldugu, ancak Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF) Maliye Bakanligi
tarafindan genel biitce kapsami disinda tutmasi neticesinde, hazirlanan performans
programinin biitce karsiligi tam olarak gercegi yansitmadigi, ayrica SSDF kanali ile finanse
edilen Projelerin tutar1 On Yillik Temin / Tedarik Programi (OYTEP) ve Savunma Sanayii
fcra Komitesi (SSIK) Kararlar1 gercevesinde “GIZLI” gizlilik derecesinde harcanmakta
oldugu, harcamalarin detayma iliskin kamuoyuna bilgi verilemedigi belirtilmistir. Mevzuat
geregi, kamu idareleri Kalkinma Plani, Hiikkiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli
Mali Plan, Yillik Programi stratejik planlarini hazirlarken esas almalari gerektigi igin,
Hiikiimet Programinda yer alan Helikopter, Tank, Ugak, gemi v.b. vizyon projeleri ile
sanayilesme hedeflerinin yer aldig1 bir Stratejik Plan hazirlandig1 ifade edilmistir. Bunun
yaninda Kamu idarelerince hazirlanacak performans programlari hakkinda yonetmelik
geregince Milli Savunma Bakanligi kapsam disinda tutulurken, ayni Bakanliga baglh
Miistesarligin bu dokiimani hazirlama zorunlulugu bir celigkiyi en basta ortaya koydugu

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®6netmeligin
“Birim ve Idare Faaliyet Raporlarimin Kapsam:” bashkli 18 inci maddesinin “Faaliyetlere
Iligkin Bilgi Ve Degerlendirmeler” baslikli "c" bendinin “Mali Bilgiler” bashikli 1 inci
boliimiinde, kullanilan kaynaklara, meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve
yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere,
temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin aciklamalara yer verilecegi, ayrica, i¢ ve dis mali

denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgiler de bu baglik altinda yer alacag: belirtilmektedir.

2015 yili Faaliyet Raporunda kullanilan SSDF kaynaklarma yer verildigi i¢in kamu
idaresinin cevabinda belirttigi hususlarin bulgu konusu edilen biit¢e hedef ve gerceklesmeleri
ile ilgili meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yilikiimliiliikler ile yardim yapilan
birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1
hakkinda Ozet bilgilere ve temel mali tablolara yer vermesine engel teskil etmedigi

diistiniilmektedir.

Sonug olarak, s6z konusu boliimiin Yonetmelikte belirtilen bilgileri igcerecek sekilde

diizenlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
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BULGU 16: idare Faaliyet Raporunda “Performans Bilgileri” Bashg Yerine “Faaliyet
Bilgileri” Bash@inin Yer Almasi ve Bu Bashk Altinda Performans Programinda Yer
Alan Performans Hedef ve Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalara ile Nedenlerine

Yer Verilmemesi.

Savunma Sanayii Miistesarligimin 2015 yili Faaliyet Raporunda, “Performans
Bilgileri” bashig1 yerine “Faaliyet Bilgileri” bashigina yer verildigi, s6z konusu baslik altinda
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen

sapmalara ve nedenlerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanununun 41 inci maddesinin 5 inci fikrasinda; “Idare faaliyet raporu,
ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliliikleri ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iligkin bilgileri de kapsayan mali
bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans

bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” ifadesine yer verilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami” baslikli 18 inci maddesinin "c¢” bendinin “Performans
Bilgileri” baglikli 2 nci boéliimiinde, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca
yuriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin  gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iligskin degerlendirmelere yer verilecegi belirtilmistir.

SSM'nin 2015 yili Faaliyet Raporunun s6z konusu kisimda performans programinda
yer alan performans hedef ve gostergeleri ile ilgili yil i¢inde yapilan faaliyetlere ve belirlenen
performans gostergeleri ile ilgili gerceklesmelere yer verilmis, hedefler ve gergeklesmeler
arasinda meydana gelen sapmalara ve nedenlerine yer verilmedigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, s6z konusu boliimiin Yonetmelikte belirtilen bilgileri icerecek sekilde

hazirlanmasinin uygun olacag diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planda yer alan ama¢ ve hedeflerin ekseriyeti
SSDF ile iliskili oldugu i¢in faaliyet raporunun sadece oOzel biitce ile iliskilendirilen
performans programi ile sinirl tutulmasinin kamuoyunun dogru olarak bilgilendirilmemesi

sonucunu doguracagi degerlendirilmesinde bulunuldugu ifade edilmistir.
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Sonuc olarak 5018 sayili Kanununun 41 inci maddesinin 5 inci fikrasinda; “/dare faaliyet
raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biit¢e hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan malt
bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans

bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” ifadesine yer verilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®énetmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarimin Kapsami” baslikli 18 inci maddesinin "c¢” bendinin “Performans
Bilgileri” baslikli 2 nci boliimiinde, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca
yiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin  gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi belirtilmistir.

2015 yil1 Faaliyet Raporunda kullanilan SSDF kaynaklarina yer verildigi i¢in idarenin
cevabinda bahsettigi hususlarin bulgu konusu edilen hedefler ve gerceklesmeler arasinda
meydana gelen sapmalara ve nedenlerine yer verilmemesi durumuna sebep olmayacagi
diistiniilmektedir. S6z konusu durumun stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflerin
ekseriyetinin  SSDF ile iliskili olmasindan ziyade Oolgiilebilir hedef ve performans
gostergelerinin belirlenmemesinden kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, s6z konusu boliimiin Yonetmelikte belirtilen bilgileri igerecek sekilde

hazirlanmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonu¢larimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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