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T.C. Sayistay Baskanhgi

MAMAK BELEDIYESI HAKKINDA BILGi

30.11.1983 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2963 sayili kanun ile Mamak,
(Cankaya ilgesinden ayrilarak ilge haline gelir. 1984 yilinda ilk belediye se¢imleri yapilir. Bu
tarihten itibaren baglayan sehirlesme ve imar hareketleri, son 1999 yilindan itibaren daha da
hiz kazanir. 2008 yilindan itibaren de Kutludiigiin ve Bayindir beldelerinin ilgeye katilmasi ile
bugiin 66 mahalleden olusan bir ilge haline gelen Mamak, 28.922 hektarlik bir miicavir alana
sahiptir. Yiizol¢iimii 308 km?, niifusu ise 559.597°dir. 65 mahalleden olusmaktadir. Bayindir,
Gokgeyurt, Kizilcakdy, Kusunlar, Ortakdy, Lalahan, Kutludiigiin ise belde belediyesi iken

sonradan Mamak Belediyesine bagli mahalle olmuslardir.

Cankaya Imar A.S., Metropol Imar A.S. ve Cankaya Belde A.S. sirketlerine ortaklig1

bulunmaktadir.
Yetki, Gorev ve Sorumluluklar:

Biiyiiksehire bagl ilge belediyesi olan Mamak Belediyesi'nin gérev ve sorumluluklari
ile yetki ve imtiyazlar1 5393 sayili Belediye Kanununun 14 ve 15’inci maddelerinde;
biiyiiksehire bagl ilce belediyesi olarak gorev ve sorumluluklari ise 5216 sayili Biiyiiksehir

Belediyesi Kanununun 7°nci maddesinde tanimlanmastir.
2012 Y1h Biitce Gerc¢eklesmeleri:

Mamak  Belediyesi i¢gin 2012  yilinda  Ongérillen  Biitge  Giderleri
toplam1 192.342.953,79 TL olup bu tutar; 37.290.566,00 TL Personel Giderleri, 6.594.423,00
TL Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Odemeler, 74.470.084,00 TL Mal ve Hizmet Alim
Giderleri, 3.570.000,00 TL Faiz Giderleri, 5.929.132,21 TL Cari Transferler, 48.423.748,58
TL Sermaye Giderleri ve 16.065.000,00 TL Yedek Odenekten olusmaktadir. Belediye
tarafindan 2012 yilinda 44.546.719,00 TL 6denekler arasi aktarma yapilmistir. Donem sonu
itibariyle gerceklesen Biitce Giderleri toplami 188.114.541,39 TL olmustur. Bu tutari
olusturan giderler ise; Personel Giderleri 41.133.320,21 TL, Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 7.083.614,99 TL, Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 77.470.262,98 TL,
Faiz Giderleri 7.254.947,17 TL, Cari Transferler 4.620.810,57 TL, Sermaye Giderleri
50.551.585,47 TL dir.

Biitce Gelirleri toplami da 169.500.000,00 TL olup bu tutar; 51.009.060,00 TL Vergi
Gelirleri, 1.981.560,00 TL Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, 1.010.680,00 TL Alinan Bagis ve
Yardimlar ve Ozel Gelirler, 82.014.515,00 TL Diger Gelirler ve 33.984.185,00TL Sermaye
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Gelirlerinden olusmaktadir. 2012 yilinda 500.000,00 TL Red ve Iade 6n gériilmiistiir. Donem
sonu itibariyle Mamak Belediyesi’nin gergeklesen Biitge Gelirleri toplami 157.366.224,28
TL’dir. Bu tutarm 46.832.448,28TLsi Vergi Gelirlerinden, 5.525.158,99 TLsi Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirlerinden, 1.306.401,56 TLsi Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerden,
75.768.927,03 TLsi Diger Gelirlerden ve 27.933.288,42 TLsi Sermaye Gelirlerinden meydana
gelmektedir.

Biitce ve Mali islemleri:

Mamak Belediyesi’nin, biitce ve mali islemlerinin hangi esaslara gore yapilacagi 5018
sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’'nde belirtilmektedir. Kurumun muhasebe ve kayit diizeni ile iiretilen raporlar,
defter ve cetveller yukarida adi gecen yonetmelige gore olusturulmustur. Ayrica kurumun
iirettigi mali tablolar, ad1 gegen yonetmeligin ilgili maddelerinde gegen defter, cetvel ve
tablolardan olusmaktadir. Mamak Belediyesi Biitgesi belediye meclisi karariyla yiiriirlige

girer.

Mamak Belediyesi’nin ana hizmet birimleri ve teskilat yapis1 asagida gibidir.

Meclis
ve
Belediye Baskani

Baskan Dogrudan Beledlye Yurdtme

Yardimaisi Bagh Enclimenl Kurullan
Birimler

Kalite Ost
Kurulu

Ozel Kalem
Mudurlugu

Mall Hizmatler
Muduriaga

Fan islerl
Madariaga

Imar ve Sehirclllk Zabita
Madariaga Mudurlagu

Musterl Yénetim
Sisteml ve
Tanitim Kurulu

ic Denetim
Koordinatdriagu

Emlak ve istimlak

Temizlik islerl
Mudurioga [ Madariogo

Park ve Bahceler
Muduriogo

Sehircllik
Kurul
Islatma ::7::.‘?;':“:: Bligl isleam Teftls Kurulu S
Midariaga MUdurioza Madariagn Mudurlu gt
Destek Hizmatlaerl sKﬂIt(:rlvlo Yazi islerl Hukuk isler!
Madariagn ':::;"z;u’ §  Modoriogo MUduriuga

insan Kaynakian
ve EZItim
Muduriugu

Yap: Kontrol
Madarioga

Sivll Savunma
Madariaga

Saghk Islerl
Madarioga

MAMAK BELEDIYESI - 2012 Y1l Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanhgi

KAMU IDARESI MALIi TABLOLARI

17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin Sinci maddesi gere§ince hesap donemi sonunda

Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici ve kesin mizan.
¢) Bilango.
¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanag,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,
7) Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;
1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e) Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8. maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

alinarak yiritiiliip sonuglandirilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdrmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadr.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

A-MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKILEYEN BULGULAR
BULGU 1;

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabina kaydedilmis islerden gecici kabulii yapilmis

olanlar ilgili deger hesaplarina kaydedilmemektedir.

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Yoénetmeligi’nin 180’inci maddesi hiikkmiine gore;
258 — Yapimakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen islerin gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarih itibariyla ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilmasi gerekirken aktarimlarin yapilmadig: goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU 2;
Ortak olunan sirketlerin sermayelerinin mali tablolara kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 159, 160 ve 161’inci maddeleri
geregince 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar kayit edilmelidir. Yapilan incelemede
belediyenin, Cankaya Imar A.S., Metropol imar A.S. ve Cankaya Belde A.S. sirketlerine
ortak olmasma ragmen bu sirketlerdeki ortaklik paylarinin mali tablolarda yer almadigi

gorilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

B-UYGUNLUGA iLiSKiN BULGULAR

BULGU 3;
Otopark bedelinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.
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Otopark YoOnetmeliginin 4’lincii maddesi uyarinca; parselinde otopark ihtiyaci
karsilanmayan yapilardan otopark bedeli alinarak, bu bedeller bankada belediye adina agilan
otopark hesabina yatirilmasi gerekirken otopark bedeli tahakkuk ettirilmedigi i¢in bu tutarlara
mali tablolarda da yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kurum, belediyenin Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde olmas1 sebebi ile ilgili
yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda Biiyliksehir Belediyesi tarafindan gergeklestirildigi

gerekgesi ile bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

DENETIM GORUSU

Mamak Belediyesinin 2012 yilma iliskin mali rapor ve tablolarnm, “Denetim
Goriisiiniin  Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr “Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler” ve “Gelirler” ile “Yapilmakta Olan Yatirimlar” hesap alanlarindaki
hata ve eksiklikler hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider
ve mallarma iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu

kanaatine varilmistir.

VURGULANACAK HUSUSLAR

Gorligimiizii  etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin  belirtilmesine gerek

gorilmiistiir:

1 — Belediye paymndan kesilerek ortaklik pay: altinda Ilbank sermayesine aktarilan
tutarlarm 240 - Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina muhasebe kayitlarinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 157°nci ve 6107 Sayili ilbank
Kanununun 4’iinci maddesi hiikiimleri geregi; Belediye paymndan kesilerek ortaklik payr adi
altinda Iller Bankasi sermayesine aktarilan tutarlarm 240 - Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerekirken muhasebe kayitlarmin yapilmadig goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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2 — 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinin Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Hiikiimlerine uygun olarak isletilmedigi ve taahhiit

kartinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarinin, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 405 ve 406’nc1 maddesi hiikiimlerine uygun

olarak isletilmedigi ve taahhiit kartlarinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

3 — 372 ve 472 nolu Kidem Tazminati Karsiligt Hesaplarinm kullanilmadig:

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 249 ve 291’inci maddesi
hiikiimleri geregi; uzun vadede emekli olacak personel i¢in 472 — Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesab1 kullanilarak kidem tazminat1 karsiligi ayrilmasi, vadesi 1 yilin altina diigenlerin ise
372 — Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina aktarilmasi ve emekli olan personele bu hesaptaki
karsiliklardan 6deme yapilmasi gerekirken, kidem tazminati ddemelerinin bu hesaplar

kullanilmadan muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

4 — 102 Banka Hesab1 ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi arasindaki

uyumun olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 58, 59 ve 60’mc1 maddeleri
hiikiimlerine gore; Kurumun bankadan yapacagi 6deme ve gondermeler (Kurumun banka
hesaplar1 aras1 virmanlar1 dahil) i¢in ¢ek veya gonderme emri diizenlenmesi, dolayisiyla da
102 Banka Hesabinin alacak tutari ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin

borg tutarinin birbirine esit olmas1 gerekirken bahsedilen esitligin saglanmadig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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