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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi (TUYEK); 28.12.2010 tarihinde kabul
edilen 6093 sayil1 Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun ile kurulmustur.

Biiyiik ¢ogunlugu Selguklu ve Osmanli medeniyetleri donemine ait olan yazma
eserler; tarih, sanat, edebiyat, din, uygulamali bilimler ve diger pek ¢ok alanda meydana
getirilmis olan 6nemli taginir kiiltiir varliklar1 olup, bu eserlerin korunmasi ve giin yiiziine
cikarilmast; kiiltiiriimiiziin diinyaya tanitilmasi, gelecek kusaklara aktarilmasi ve bilimsel
caligmalara kaynak teskil etmesi bakimindan biiylik 6nem tasimaktadir. Bu gerekgeler
dogrultusunda ¢ikarilan 6093 sayili kanun, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gegis i¢in

yapilan diizenlemeler kapsaminda degistirilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda, 21.01.2017 tarth ve 6771 sayili Kanun ile
degisiklik yapilmis ve yapilan degisiklikle, parlamenter hiikiimet sistemi yerine
Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi getirilmistir. Anayasada gerceklestirilen yeni hiikiimet
sistemine geg¢is icin yapilan degisiklikler, ilgili kanunlarda bazi diizenlemelerin yapilmasim
gerekli hale getirmistir. Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla bazi
kanun ve KHK larda degisiklik yapilmasi amaciyla, 10.05.2018 tarihli ve 7142 sayili
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu’nca 02.07.2018 tarihinde 703 sayili
KHK ¢ikarilmistir. S6zkonusu KHK nin 103 iincli maddesi ile 6093 sayili kanunun adi
“Tiirkive Yazma Eserler Kurumu Baskanhgimin Muafivetlerine Iliskin Kanun”  seklinde
degistirilmis, 1 inci ila 12 nci maddeleri ile eki (1), (IT), (IIT) ve (IV) sayili cetvelleri
yiirlirlitkkten kaldirilmastir.

TUYEK Bagskanlig: teskilati ile ilgili yeni diizenlenme Cumhurbaskanlig: tarafindan;
15.07.2018 Tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazete yayimlanan, Bakanliklara Bagli, ilgili,
Mliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Teskilati Hakkindaki 4 nolu
Cumhurbagkanligr Kararnamesinin ellinci boliimiinde yapilmistir. Bu bdliimiin uygulanmasini
saglamak ve mevzuatla kendisine verilen gorevleri yerine getirmek iizere Kiiltiir ve Turizm
Bakanligima bagl, tiizel kisiligi haiz, dzel biitgeli ve merkezi Istanbul’da olan Tiirkiye Yazma

Eserler Kurumu Bagkanligi kurulmustur.
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Baskanligin gorevleri Cumhurbaskanlifi Kararnamesinde onbes madde halinde
belirtilmistir. E1 yazmasi eserler milletimizin bin yildan daha fazla zamanda biriktirdigi bilgi,
birikim ve degerlerini olusturmakta, gegmise doniik hafizanin en 6nemli kaynaklarindan birini
teskil etmektedir. Cok degerli bu eserleri giiniin teknolojisinden de yararlanarak korumak,
ihtisaslagsmis kadroyla yapilacak c¢alismalarla giinlimiiz insaninin kolayca yararlanacagi sekle

sokmak kurumun en basta gelen gorevlerindendir.

Bu ¢er¢evede TUYEK ’in Misyonu; “Bir kiiltiir hazinesi olan yazma eserleri koruyup
kollayarak en saghkl sekilde gelecege ulastirmak ve en kullanilabilir sekilde hizmete

sunmak”

Vizyonu; “Kiiltiir mirasi yazma ve nadir basma eserleri toplayan, koleksiyonlart
zenginlestiren, koruyup kollayan, giin yiiziine ¢ikaran, bilim, kiiltiir ve sanat faaliyetleri ile
eserlere olan toplumsal ilgiyi artiran, eserlere en kolay sekilde erigimi saglayarak, bu alanda

diinya ¢apinda standartlar belirleyen bir el yazmas: kiitiiphaneciligi” seklinde belirlenmistir.

Kurum Biinyesinde; 07.03.2012/28226 tarih/sayili RG de yayimlanan “Tiirkiye Yazma
Eserler Kurumu Baskanligi Ceviri Ve Yayim Yonetmeligi”, 07.03.2012/28226 tarih/sayilt RG
de yayimlanan “Yazma Eser Uzmanligi Yonetmeligi”, 07.04.2012/28257 tarih/sayilit RG de
yayimlanan “Tiirkive Yazma Eserler Kurumu Baskanhginda Caligtirilacak Sozlesmeli
Personel Hakkinda Yonetmelik”, 10.05.2012/28288 tarih/sayilt RG de yayimlanan “Tiirkiye
Yazma Eserler Kurumu Baskanhgi Istisna Sozlesmesi Yonetmeligi”, 05.01.2013/ 28519
tarih/sayilt RG de yayimlanan “Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagskanligi Disiplin Amirleri
Yonetmeligi”, 27.11.2013/28834 tarih/sayili RG de yayimlanan “Tiirkive Yazma Eserler
Kurumu Bagkanlhigi Personeli Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi”,
04.09.2014/29109 tarih/sayili RG de yayimlanan “Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanlig
Eser Saglama Kurulu Calisma Usul Ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” uygulanmaktadir.

Ayrica, 28.05.2013 tarih ve 138 sayili Baskanlik Makami Onayli “Baskanlik Imza
Yetkileri Yonergesi”,28.09.2015 tarihli ve 141 sayili Baskanlik Onayli “Tiirkiye Yazma
Eserler Kurumu Baskanligi Hukuk Miisavirligi Yonergesi”, 28.09.2015 tarihli ve 142 sayili
Baskanlik Onayli “Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Staj Yonergesi” ylirirliige
konulmustur. “T.C. Kiiltiir Ve Turizm Bakanligina Bagh Birimlerdeki Yazma Ve Nadir Basma

Eserlerden Ucretsiz Faydalanma Yonergesi” de kurum tarafindan uygulanmaktadir.
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1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Baskanlik, merkez ve tasra teskilatindan meydana gelmekte olup, merkez teskilati
hizmet birimlerinden olusmaktadir. Baskanligin tasra teskilati olarak Ankara, Istanbul ve
Konya bolge miidiirliikleri kurulmustur. Bu bolgelere bagli toplam 17 adet kiitliphane
miudiirliigii bulunmaktadir. 6093 sayili kanunun kabul edildigi 2010 yil1 sonuna kadar Kiiltiir
Bakanlig1 Kiitiiphaneler ve Yayimmlar Genel Miidiirliigiine bagli ve onun idaresi altinda olan
tiim halk ve yazma eser kiitiiphaneleri, bu tarihten sonra bir ayristirmaya tabi tutulmus, bu
kapsamda tiim yazma eser kiitliphaneleri ile halk kiitliphanesi olup da iginde kayda deger
yazma ve nadir basma eser bulunduran halk kiitiiphanelerinin yazma eser boliimleri ayrilmisg

ve yeni adlarla kiitiiphane mudiirliikkleri olugturulmustur.

Bagkan, TUYEK in en iist yoneticisi olarak Baskanlik gdrev ve hizmetlerini mevzuat
hiikiimlerine, yillik programlara, Baskanligin amag¢ ve politikalarina, stratejik planlarina,
performans Olciitlerine, hizmet kalite ve standartlarina uygun olarak goérev alanina giren
konularda diger kurum ve kuruluslarla isbirligi i¢erisinde Bakana karst sorumludur. Bagkan,
merkez ve tasra teskilatinin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarinit denetlemekle gorevli ve

yetkilidir.

Bagkanligin hizmet birimleri: Yazma ve Nadir Eserler Dairesi Bagkanligi, Ceviri ve
Yaymm Dairesi Bagkanligi, Kitap Sifahanesi ve Arsiv Dairesi Bagkanligi, Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanligi, Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi,

Baskanlik Miisavirleri seklindedir.
Bagkanlik biinyesinde, “Danisma Kurulu” ve “Eser Saglama Kurulu” olusturulmustur.

Danigsma Kurulu; Kiltiir ve Turizm Bakanligi Bakan Yardimcisinin bagkanliginda
gorev yapan ve TUYEK Bagkanlhigmin faaliyet alani ile ilgili olarak temel yaklasim ve
uygulamalar ile onceliklerin belirlenmesi amaciyla tavsiye niteliginde kararlar almak ve goriis

bildirmekle gorevlendirilmistir.

Eser Saglama Kurulu; Yazma ve Nadir Eserler Dairesi Bagkani bagkanliginda gérev
yapan Kurul, yurt i¢cinden ve yurt disindan eserlerin Bagkanlik kiitiiphanelerine kazandirilmasi
amaciyla satin alma ve bagis kabuliine yonelik kararlar almaktadir. Kurul kararlar1 Bagkanin
onayi ile yiirlirliige girmekte, Baskanlik, bu ¢ercevede yurt iginde ve yurt disinda diizenlenen

miizayedelere de katilabilmektedir.
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Baskanliga 4 nolu Cumhurbagkanlig1 Kararnamesiyle; Osmanli Tiirk¢esi, restorasyon,
konservasyon, dijitallestirme teknolojileri ile hat, tezhip, ebru, ciltgilik gibi Tiirk el
sanatlartyla ilgili sertifikali veya sertifikasiz egitim programlar1 ve kurslar diizenlemek
amaciyla Arastirma ve Egitim Merkezi kurabilme yetkisi, ayrica, baskanligin gorev ve
hizmetleri ile ilgili doner sermaye isletmesi kurabilme yetkisi verilmistir. Merkez teskilatinda
goriinen Arastirma ve Egitim Merkezi Miidiirliigii ile Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

heniiz olusturulmamastir.

Kurumda 161 adet memur, 231 is¢i olmak iizere toplam 392 personel gorev

yapmaktadir.

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi’nin kadrolarinin tespiti, ihdasi, kullanimi
ve iptali ile kadrolara iligkin hususlar, 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Genel Kadro ve Usulii Hakkinda 2 sayili Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi
hiikiimlerine goére diizenlenir. Kurumun personeli, 657 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.
Toplam kadro sayis1 374 adet olup, 206 kadro Merkez, 168 kadro Tagsra teskilatina ayrilmistir.
Merkezde; 1 Baskan, 1 i¢ denetci, 5 Daire Baskani, 1 Hukuk Miisaviri olmak iizere toplam 75
Genel Idari hizmetler kadrosu, 13 adet Teknik hizmetler kadrosu, 1 adet Saglik hizmetleri
kadrosu olmak iizere 89 kadro doludur. Tasrada ise; 2 Bolge Miidiirii olmak iizere 52 Genel
Idari hizmetler kadrosu, 19 Teknik hizmetler kadrosu, 1 adet Saglik hizmetleri kadrosu, 3 adet
yardimci hizmetler olmak tlizere 75 kadro doludur. 31.12.2018 tarihi itibariyle kuruma tahsis

edilen 374 memur kadrosundan 161 adedi dolu olup 213 adedi bostur.

Memur personel haricinde ise 251 kadro tahsis edilmistir. Bunlarin 231 adedi dolu
olup, 39 adedi So6zlesmeli Yazma Eser Uzmani, 192 adedi ise 696 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname kapsaminda kadroya gegen siirekli iscidir.

1.3.Mali Yapi
Denetlenen Kamu idaresinin 2017 ve 2018 Yillar1 Biitce Giderleri ve Biitce

Gelirlerinin Karsilastirilmasi

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi’nin Biitce Kanunlar ile tahsis olunan
biitge kaynagi 6zel biitce olup, 2017 ve 2018 yillarina iligkin biitce gelir ve giderleri asagida

aciklanmustir.

2018 yilinda kamu idaresine 31.12.2017 tarihli ve 30287M sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 7066 sayil1 2018 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 34.525.000 TL 6denek

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanlig1 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 4
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

tahsis edilmis, yil icerisinde yapilan aktarma ve eklemeler sonucunda toplam Odenek

42.407.785,00 TL olmustur. Odenegin %93,86 oraninda 36.679.786,85 TL’si kullanilmistir.

Tablo 1: 2017-2018 Yillar: Birinci Diizey Ekonomik Kodlara Gére Biitce Giderleri Odenek ve
Gerc¢eklesme Rakamlarimin Karsilastirilmasi

2017-2018
2017 2018 Biitce
Gider Tiirii ] ] Giderleri
Odenek Gergceklesme Odenek Gerceklesme | Artis veya
(TL) (TL) (TL) (TL) Azalisi
(%)
01.Personel Giderleri 9.412.000,00| 9.064.786,74 18.370.500,00 18.366.080,12| 102,61
02.SGK Devlet Primi 1.320.000,00 1.263.223,25 3.494.800,00 3.185.197,61 15215
Giderleri ’
03.Mal ve Hizmet Alm| 10.261.891,00( 9.724.355,41 5.083.685,00 6.198.704,11 -36.26
Giderleri ’
05.Cari Transferler 423.000,00 393.035,18 740.800,00 770.935,52| 96,15
06.Sermaye Giderleri 18.029.000,00| 9.653.184,49 14.718.000,00 8.158.869,49 -15,48
Toplam 39.445.891,00| 30.098.585,07 42.407.785,00 36.679.786,85| 21,87

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi’nin biitce kanunuyla tahsis olunan

Odenekler ve harcamalar agirlikli olarak personel giderleri, SGK Devlet Primi Giderleri ile

cari transferlerde yogunlagmstir.

Tablo 2: 2018 Yih Biit¢ce Giderleri Ger¢eklesme Dagilimi

Birinci Diizey 830 Biitce Giderleri

2018 Yihh Harcamalan

TL

%

Toplam

01. Personel Giderleri 18.366.080,12 50,07
02. SGK Devlet Primi Giderleri 3.185.197,61 8,68
03. Mal ve Hizmet giderleri 6.198.704,11 16,90
05. Cari Transferler 770.935,52 2,10
06. Sermaye Transferleri 8.158.869,49 22,24
36.679.786,85 100,00

Cumhurbagkanlig: tarafindan “Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligr” teskilati

ile ilgili 2018 i¢inde yeni diizenlenme yapilmistir. S6zkonusu diizenleme, 15.07.2018 Tarihli

ve 30479 Sayili Resmi Gazete yayimlanan, Bakanliklara Bagh, ilgili, Iliskili Kurum ve

Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati1 Hakkindaki 4 nolu Cumhurbaskanligi

Kararnamesinin ellinci boliimiinde yapilmistir.

Sozkonusu Kararnamenin 730 uncu
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maddesinde diizenlenen “Baskanligin gelirleri ve doner sermaye” ile Baskanligin gelirleri

6093 sayili kanunda belirtildigi gibi yeniden diizenlenmistir.

Ayrica Baskanlik, gérev ve hizmetleri ile ilgili doner sermaye igletmesi kurabilecegi

belirtilmistir. Ancak 2018 y1l1 sonu itibariyle heniiz kurulmadigi anlasilmistir.

Bu ¢ergevede, Baskanligin gelirleri:

-Mal ve Hizmet satis1 gelirleri,

-Merkezi Yonetim Biit¢esine dahil idarelerden alinan bagis ve yardimlar,
-Faiz gelirleri,

-Diger cesitli gelirler

Seklindedir.

Tablo 3: 2017-2018 Yillar Birinci Diizey Ekonomik Kodlara Goére Biitce Gelirleri Tahmin ve
Gerc¢eklesme Rakamlarimin Karsilastirilmasi

2017 YILI 2018 YILI
EKO.
KOD. PLANLANAN GERCEKLESEN PLANLANAN GERCEKLESEN
ACIKLAMA GELIR GELIR GELIR GELIR

02 Vergi dis1 gelirler - - - -

03 Tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri 694.000,00 1.067.028,10 795.000,00 | 1.057.219,62

Alman bagis ve yardimlar
04 o .
ile 6zel gelirler

32.330.000,00{ 33.023.000,00 | 33.545.000,00 | 32.852.000,00

05 Diger gelirler 50.000.00 169.864,95 185.000.00 257.726,79
06 Sermaye gelirleri - - - -
09 Ret ve iadeler (-) 0,00 (-)756,00 0,00 (-)1.922,00
GENEL TOPLAM 33.074.000,00 34.259.137,05 | 34.525.000,00 | 34.165.024,41

2018 yili geliri olarak 34.525.000 TL (otuz dort milyon bes yliz yirmi bes bin lira)
Oongoriilmiis, yilsonunda (-) %1,041 olan 34.165.024,41 TL (otuz dort milyon yiiz altmis bes
bin yirmi dort lira kirk bir kurus) gelir ger¢eklesmistir.

Kamu idaresi biit¢esi icinde gosterilmeyen sosyal tesisler, doner sermaye, sirketler,

0zel hesaplar gibi tesekkiiller bulunmamaktadir.
1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

TUYEK Bagkanhigi; 30.12.2010 tarihli ve 27801 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
6093 sayili “Tiirkive Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Kurulus Ve Gérevieri Hakkinda

Kanun” uyarinca Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli, tiizel kisiligi haiz, 6zel biitgeli bir
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kamu kurulusu olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Ekli (II)

sayili Cetvelinde “B-Ozel Biitceli Diger Idareler” kapsaminda yer almaktadir.

TUYEK, muhasebe kayitlarin1 ve kanuni defterlerini (Yevmiye defieri, Biiyiik defter,
Kasa defteri ve Yardimct hesap defterleri) 5018 sayili Kanun’un 33., 49., 80. ve Gegici
3’lincli maddeleri uyarinca hazirlanip, Maliye Bakanliginca Resmi Gazete’de yayimlanmis
bulunan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idareleri Muhasebesi Hesap Plan1 (RG:27.12.2014, miikerrer 29218), Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi Cergeve Hesap Plani (RG:23.12.2014, miikerrer 29214) ve Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi (RG:31.12.2005, miikerrer 26040) Ek ve
degisiklikleriyle bu konularda yayimlanan diger tebliglerdeki diizenleme hiikiimlerine uygun
sekilde Tirk Lirast cinsinden tutmakta ve temel mali tablolan (Bilanco, Faaliyet Sonuglart
Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu, Biitcelenen ve Gerceklesen
Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu) ile diger mali tablolarini, muhasebenin temel kavramlar ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarin1 karsilayacak ve kesin hesabin
cikarilmasia temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili caligmasini

saglayacak sekilde hazirlamaktadir.

TUYEK, muhasebe islemlerini 2012 yilindan 20.08.2017 tarihine kadar “Say2000i”
iizerinden yiiriitmistlir. Muhasebe, Personel ve Maas, Saglik Harcamalari, Mevzuat Bilgi ve
Online Destek olmak {izere bes ayr1 modiilden olusan Say20001, Maliye Bakanligt Muhasebat
Genel Midiirligu tarafindan 2001 yil1 sonunda Tiirkiye genelinde 1668 saymanliga kurulan
bilgisayar aginda kullanilan, Oracle Server iizerinde ¢alisan web tabanli saymanlik otomasyon
projesi olup, tahakkuk esasli devlet muhasebesi sisteminin temelini atmistir. Ozel biitgeli
idareler ise, 2006 yilinda sisteme entegre edilmis, TUYEK ise kuruldugu yildan sonra 2012 de

sisteme alinmustir.

Ancak, biitge kanunu hazirliklarinin baglatilmasindan kesin hesabin TBMM’de
kanunlagmasina kadar gecen mali islemlere iliskin siireglerde kullanilan otomasyon
sistemlerinin, elektronik belge, elektronik imza, otomatik muhasebe gibi yeni teknolojik
imkanlara kavusturulmasi ve kamu mali yonetim sistemi i¢in siire¢ odakli biitiinlesik bir
bilisim sistemi altyapisinin olusturulmas: amaciyla Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii koordinasyonunda ayrica yiiriitiillen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim

Sistemi Projesi’nin ilk adimini teskil eden “Yeni Deviet Muhasebesi Bilisim Sistemi” ile “Yeni
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Harcama Yonetim Sistemi”, temel fonksiyonlar1 itibariyla 2017 yilinda kullanima hazir hale
getirilerek Merkezi Yonetim kapsaminda belirlenmis altmis sekiz kamu idaresinde pilot

olarak devreye alinmistir.

Boylece, 20.08.2017 tarihi itibariyla Say2000i Sistemini terk ederek Yeni Devlet
Muhasebesi Bilisim Sistemini pilot olarak kullanmaya baslayan TUYEK, 2018 yili tiim
muhasebe kayit, donem sonu ve mahsup islemlerini de Muhasebat Genel Miidiirligi
koordinasyonunda yiiriitiilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi’nde

gerceklestirmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilango,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanag,
e Alman ¢ekler sayim tutanag,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanag,
o Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
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sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kurum, On Mali Kontrol Yénergesini 2017 yilinda hazirlamis ve uygulamaya
gecmistir. Fakat I¢ Denetim Eylem Plani ve I¢ Kontrol Yénergesi heniiz olusturulmamistir.
Ancak 2018 yili iginde 27.07.2018 tarihli Baskanlik Onayi ile “I¢ kontrol Eylem Plan1 2018-
2019” yiiriirliige konulmustur

Kurumun 3 adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmasina ragmen; 2014 yilinda 1 i¢ denetci
atamasi yapilmis olup, 2 kadro i¢in atama yapilmamistir. 2017 yilinda oldugu gibi 2018 yilina
ait i¢ denetim plan ve programinin heniiz hazirlanmadigi anlasildigindan dolayi, i¢ kontrol

sisteminin iglerlik kazanmadig1 goriilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Yazma Eserleri Kurumu Baskanligi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmugtir.

DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE DEGERLENDIRMELER
BULGU 1: i¢ Denetim Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesi

Kamu mali yonetim ve kontrol sistemini kapsamli sekilde degistiren 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 6nemli bilesenlerinden biri de kamu idarelerinde i¢

denetim uygulamalaridir.

Bu degisim ile kamu idareleri {ist yoneticilerinin hesap verme sorumlulugu

kapsaminda gorev yiiriiten i¢ denetim, Tiirkiye’nin denetim sistemine dahil edilmistir.
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Sayistay tarafindan TBMM adina vyiiriitiilen dis denetimin yaninda, 5018 sayili Kanunla kamu

idarelerindeki denetim anlayisina yeni bir bakis agis1 getirilmistir.

5018 sayilt Kanun’un 63 ila 67 nci maddeleri arasinda i¢ denetim sistemine yonelik
diizenlemelere yer verilmis; Kanun’un 63 {incii maddesinde i¢ denetimin tanimi, uygulanmasi
ve i¢ denetim birimi baskanliklarinin kurulmasi, 64 iincii maddesinde i¢ denet¢inin gorevleri,
65 inci maddesinde i¢c denetcinin nitelikleri ve atanmasi, 66 nci maddesinde I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulu (IDKK) ve 67 nci maddesinde ise IDKK’nin gorevleri diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun’un 66 nc1 maddesinin verdigi yetkiye dayali olarak, Kanun’un 67
nci maddesinde belirtilen gorevleri yiiriitmek iizere, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini
izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere Hazine ve Maliye

Bakanligina bagli ve yedi iiyeden olusan I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.

Diger taraftan, anilan Kanun’un gegici 5, 16 ve 21 inci maddelerinde de belli
donemlerle sinirlt olarak uygulanmak {izere belli meslek mensuplar1 arasindan dogrudan i¢

denetci atamalarinin yapilabilmesine iliskin esas ve usullere yer verilmistir.

(13

Kanun’un Gegici 21 inci maddesinde; . Bu Kanun kapsamindaki idarelerde
basvuru tarihi itibariyla ogretim iiyesi, tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner, biyolog, hukuk
miisaviri, Hazine avukati, avukat, miihendis unvanli kadrolarda en az bes yil ¢alismis
olanlardan, i¢ denet¢i aday belirleme sinavina katilabilmek icin aranan yabanct dillerin
birinde Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az elli puan almis ve bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarih itibariyla kirk yasini doldurmamis olanlarin, belirli donemlerde
yvapilacak sertifika egitimlerine 31.12.2015 tarihine kadar dogrudan katilabilecekleri; Bu
egitimler sonucunda yapilacak sinavlarda basarii olanlarin kamu idarelerinin i¢ denetgi
kadrolarina atanabilecekleri ve bunlara atandiklar: idarede gecerli Kamu I¢ Denetci
Sertifikast verilecegi; Idarelerin ihtivaclarim goz éniinde bulundurarak ve bu fikrada sayilan
unvanlar diginda ilave unvanlar belirlemeye, miihendislere iligkin olarak lisans mezuniyetine
gore boliim sarti getirmeye, bu fikra kapsamindaki sertifika egitimleri ve sinavlarina iliskin
usul ve esaslart belirlemeye ve idarelerin ozelliklerini goz oniinde bulundurarak bu fikraya

gore atananlarin bir baska idareye naklen atanmalarina iliskin usul ve esaslart belirlemeye I¢

Denetim Koordinasyon Kurulunun yetkili oldugu ... " kurala baglanmistir.

Kanun’un 63 iincii maddesinde i¢ denetim asagidaki sekilde tanimlanmastir:
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“I¢ denetim, kamu idaresinin c¢alismalarima deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
damsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yénetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk ydnetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiis

standartlara uygun olarak ger¢eklestirilir.”

Maddede ayrica, i¢ denetimin i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi ve kamu idarelerinin
yapist ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
uygun goriisii lizerine, dogrudan iist yoOneticiye bagli i¢ denetim birimi bagkanliklar

kurulabilecegi de hitkkme baglanmistir.

5018 sayili Kanun’un 64 iincii maddesinde, i¢ denet¢ilerin yerine getirecegi gorevler

asagida gibi belirtilmistir.

“Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek. Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler
yvapmak ve onerilerde bulunmak. Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.
Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarimin, amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu
denetlemek ve degerlendirmek. Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini
vapmak ve bu konularda onerilerde bulunmak. Denetim sonuglarina gore sorusturma

agiimasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.

Maddede i¢ denetcilere gorevlerini, Kamu I¢ Denetim Standartlarina uygun sekilde

yerine getirme yukiimliiliigii de getirilmistir.
Ayrica anilan maddede;

“Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programinin tist yoneticinin onerileri de dikkate
alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanacag ve iist yonetici tarafindan onaylanacagi; I¢
denetginin, gorevinde bagimsiz oldugu ve i¢ denet¢iye asli gorevi disinda higchir gérev
verilemeyecegi ve yaptirilamayacagi; I¢ denetcilerin, raporlarim dogrudan iist yoneticiye
sunacagi, bu raporlarin iist yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili

birimler ile mali hizmetler birimine verilecegi, i¢ denetim raporlart ile bunlar ilizerine yapilan
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islemlerin, iist yonetici tarafindan en ge¢ iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna

gonderilecegi,”
Hususlarina da ayrica yer verilmistir.

5018 sayilt Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte denetim alaninda ikincil diizey
mevzuat calismalar kisa siirede tamamlanarak yiiriirliige girmesi saglanmis; bu kapsamda
anilan Kanunun 65 inci maddesine dayanilarak IDKK tarafindan hazirlanan, Maliye
Bakanligimin teklifi tlizerine 26.06.2006 tarihli ve 2006/10654 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla vyiiriitliige konulan “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” 12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Yonetmelik
ile i¢ denetgilerin; kamu idareleri itibartyla sayilari, nitelikleri, atanmalari, ¢alisma usul ve
esaslari, sertifikalarinin verilmesi ve derecelendirilmesi ile diger hususlar diizenlenmistir.

Y onetmelikte ti¢ ayr tarihte degisiklik yapilmistir.

5018 sayili Kanun’un 65 inci maddesi uyarinca IDKK tarafindan hazirlanarak Maliye
Bakanliginca cikarilan “/¢ Denetci Adaylar: Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi”
08.10.2005 tarihli ve 25960 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Yonetmelik ile i¢c denetgi
adaylarinin belirlenmesi, egitimi, yapilacak sinavlar, egitim programinin siiresi, konulari,
egitim sonucunda yapilacak islemler ile basarili adaylara verilecek Kamu I¢ Denetgi
Sertifikasina iliskin esas ve usuller diizenlenmistir. Anilan Yonetmelikte alti ayri tarihte

degisiklik yapilmistir.

IDKK, i¢ denetim sisteminin kamu idarelerinde yerlestirilmesine ve uygulanmasina
yonetmelik teblig, standart ve rehber niteliginde tiglinciil diizey mevzuati hazirlayarak
yayimlamistir. Bu kapsamda, 5018 sayili Kanun’un i¢ denetime iligkin hiikiimleri ile I¢
Denet¢ilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulamasinin
yonlendirilmesi ve uyulmasi gerekli usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanan
“Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi” 19.04.2013 tarihli ve 28623 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmustir.

IDKK’nin 08.07.2011 tarih ve 14 sayili Karariyla belirlemis oldugu Kamu i¢ Denetim
Standartlar1, 29.12.2016 tarih ve 10 sayili1 Karariyla giincellenmistir.

5018 sayili Kanun’nun 65 inci maddesi ve gecici maddelerine gore atanan ig
denetgilere verilen kamu i¢ denetci sertifikasinin derecelendirilmesiyle ilgili esas ve usulleri

belirlemek amaciyla “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 30
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uncu maddesi uyarinca hazirlanmis bulunan “Kamu I¢ Denetci  Sertifikasinin
Derecelendirilmesine Iliskin Esas ve Usuller” IDKK’nin 10.02.2012 tarihli ve 2 sayili Karar
ile kabul edilmis ve 17.02.2012 tarihli, 28207 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

I¢c denetimin genel metodolojisi olan planlama, denetimin yiiriitiilmesi, raporlama ve
izleme asamalar1 ile i¢ denetim faaliyetinin unsurlar1 olan; uygunluk, performans, mali ve
sistem denetiminin uygulama esas ve usullerini belirlemek amaciyla 5018 sayili Kanun’un 67
nci maddesi ile I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin ilgili
maddelerine dayamlarak hazirlanmis bulunan “Kamu I¢ Denetim Rehberi” IDKK’nim

10.09.2013 tarihli ve 7 sayil1 Karartyla kabul edilmistir.

Yine IDKK tarafindan kamu i¢ denetim sisteminin mevcut durumunu analiz etmek ve
“2017-2019 dénemine iliskin yol haritast ¢izmek amaciyla “2017-2019 Dénemi Kamu I¢

Denetimi Strateji Belgesi” hazirlanmstir.

IDKK tarafindan ayrica, “Ust Yoneticiler Icin I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi”,
“Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallari”, “I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme
Programi”, “Kamu Bilgi Teknolojileri Denetimi Rehberi”, “Kamu I¢ Denetcileri Icin
Performans Denetimi Rehberi”, “Kamu I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Rehberi”,
“Kamu I¢ Denetim Yazilimi Kullamm Yonergesi”, “Kamu I¢ Denetci Sertifikasinin

Kullanilabilirligine Iliskin Esas ve Usuller”  hazirlanarak ilgili Kurul Kararlariyla

uygulamaya alinmstir.

Yukarida 6zetle belirtilen, kamu mali yonetim ve kontrol sistemini kapsamli bir
sekilde degistiren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 6nemli
bilesenlerinden kamu idarelerinde i¢ denetim uygulamalarindaki bu asamalar1 miiteakip,
22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunla ihdas edilen i¢ denetgi kadrolarindan (480) adedinin
siif ve derecelerinin degistirilerek kamu kurumlarina ekli listede belirtildigi sekilde ve sayida
tahsis edilmesi ile 190 sayilt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye bagli cetvellerin ilgili boliimlerine eklenmesi; Maliye Bakanliginin 05.03.2013
tarithli ve 2330 sayili yazisi lizerine, 5436 sayili Kanun’un 16 nc1 maddesine gore, Bakanlar

Kurulu’nun 08.04.2013 tarih ve 2013/4625 sayili Karar ile uygulamaya konulmustur.
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S6z konusu Kararname Eki Listede Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu (TUYEK)
Bagkanligi Merkez Teskilat1 i¢in 1 adet birinci derece, 1 adet iiciincii derece ve 1 adet besinci

derece olmak iizere toplam 3 adet I¢c Denetci kadrosu tahsis edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 65 inci ve Gegici 21 inci
maddesi, 657 sayilit Kanun’un 74 {incii maddesi ve 664 sayili KHK’nin 24 iincii maddesine
dayali olarak TUYEK Baskanliginda acik bulunan 1 inci dereceli I¢ Denetci Kadrosuna 5018
say1lt Kanun’un Gegici 21 nci maddesi uyarinca ve ilgilinin dilekgesine istinaden 24.04.2014
tarihli TUYEK Baskani Onay: ile atama yapilmis olup, raporlama tarihi (Subat/2019)

itibarryla 2 adet I¢ Denetci kadrosu ise miinhaldir.

TUYEK Baskanligi’nda bir i¢ denetcinin atamasiin yapildigi 2014 yilindan bu yana;
5018 sayili Kanun’un 67 nci maddesi ile I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yénetmeligin Ilgili maddelerine dayanilarak, IDKK’nim 10.09.2013 tarih ve 7 sayili Karariyla
kabul edilen Kamu I¢ Denetim Rehberi 6rnek alinmak suretiyle, TUYEK I¢ Denetgisi
tarafindan yiiriitillecek i¢ denetim faaliyetlerinin biitlin asamalarina (makroplanlama, i¢
denetim plan ve program hazirlama, denetim, damismanlik ve inceleme gorevlerinin
yiiriitiilmesi, raporlama, izleme vb.) ait yontem ve esaslar1 belirleyecek “TUYEK I¢ Denetim

Rehberi” hazirlama ¢alismalar1 heniliz tamamlanmamastir.

Dolayisiyla, TUYEK i¢ denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari, ihtiyag
duyulan is giicii ve diger kaynaklari igerecek sekilde, Idarenin birim yoneticileriyle
goriisiilerek ve IDKK’nin “2017-2019 Dénemi Kamu I¢ Denetimi Strateji Belgesi” de esas
alimmak suretiyle ii¢ yillik i¢ denetim planm1 ve yillik program heniiz hazirlanmadigindan her

hangi bir denetim, danigmanlik ve raporlama faaliyetinin gerceklestirilemedigi anlagilmigtir.

Konu 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda yer almis; TUYEK Baskanhigi'nda Ig
denet¢i 2014 yilinda goreve baslamasina ragmen, simdiye kadar {i¢ yillik i¢ denetim plan1 ve
yillik denetim programi hazirlanmadig1 ve i¢ denetim faaliyeti yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.
Kamu Idaresi, 2017 yili Sayistay Denetim Raporuna verdigi cevabinda; bugiine kadar bir
denetim plan ve programi hazirlanmadigi, i¢ denetim birimince hazirlanmakta olan 2018 yili
denetim programinin 2018 yili Temmuz ay1 itibariyle yiirtirliige konulacagi ve i¢ denetim
faaliyetlerine baglanacagi belirtilmigtir. 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda, Kurum
tarafindan bir an 6nce denetim plan ve programinin hazirlanip, i¢ denetim faaliyetlerine

baslanmasi gerektigi belirtilmistir.
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Kamu idaresinin 2018 yil1 denetimleri sirasinda i¢ denetim faaliyetlerinde ciddi bir

ilerlemenin kaydedilmedigi izlenmistir.

I¢c Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 13 iincii maddesi
uyarmnca hazirlanmasi gereken, TUYEK Baskanhigi i¢ Denetim Biriminin isleyis ve
yonetimine, i¢ denetim faaliyetlerinin yliriitiilmesine, iist yoneticinin ve i¢ denetgilerin i¢
denetime iliskin gorev, yetki ve sorumluluklarima yonelik esas ve usulleri diizenleyen bir

yonerge dlizenlenmemistir.

I¢ denetci tarafindan 2017 yili i¢inde hazirlanan bir programla Kurum biinyesinde
bulunan 17 kiitiiphaneden 6 tanesi i¢in toplam 3 haftalik bir inceleme planlanmis, s6zkonusu
kiitliphane faaliyetlerinin ve islem siireclerinin degerlendirilmesi amaciyla denetimlerinin
yapilmasi, bu denetimler sonrasinda danismanlik ve 6z degerlendirme siirecinin yiiriitiilerek
rapor hazirlanmasi ve donem sonunda raporlama sonuglarinin “izleme faaliyeti” ¢ergcevesinde
takibinin yapilmasi diislinilmiistiir. Kurum Baskaninin onay1 ile gergeklestirilen inceleme
sonucunda I¢ denetci tarafindan Baskanlik makamia sunulan Raporun Baskanlik tarafindan

Onaylanmadig anlagilmistir.
Yukarida yapilan inceleme, aciklama ve degerlendirmeler 15181nda;

- Idare faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik
planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasmi ve
yuriitilmesini, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini, bilgilerin
giivenilirligini, biitiinliglinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamayir amaclayan ig
denetim faaliyetlerinin daha fazla gecikmeden baslatilmasini teminen; TUYEK I¢ Denetim
Rehberi ile I¢ Denetim Plam1 ve Programi’min biran dnce olusturulmasi ve uygulamaya

alinmasinin,

- Ayrica, miinhal bulunan iki adet i¢ denet¢i kadrosu icin gerekli atamalarin yapilmasi

hususunda ilgili merciler nezdinde girisimlerde bulunulmasinin,
Uygun olacag diisiiniilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 36 ve 39 uncu maddeleri ile Kamu I¢ Denetim Genel Tebliginin 5 inci maddesi
uyarinca ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulun tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Denetimi

Strateji Belgesi ve Kamu I¢ Denetim Rehberinde belirtilen esas ve usuller dikkate alinarak
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hazirlanmis bulunan 2020-2022 Dénemi I¢ Denetim Plani1 ve 2020 Yili I¢ Denetim
Programinin; 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporu ile Dis Denetim Degerlendirme Raporunda
belirtilen bulgular 1s181nda yeniden diizenlenerek Onay makamina sunulmasi ve 2020-2022
yillarim1 kapsayan ii¢ yillik i¢ denetim plan doneminin; s6z konusu rehber, yoOnerge
hazirliklarinin  tamamlanmasi1 ve i¢ denetimin planlanmasina esas teskil edecek risk

analizlerinin yapilmasi siireglerine ayrilmasi dngoriilmektedir.

Baskanligimizda bulunan bos i¢ denet¢i kadrolarinin doldurulmasi hususunda; Devlet
Planlama Tegkilatinin agikladigi 2019 yili Kamu Kurumlarinin serbest memur kadrolarina
yapabilecekleri agiktan ve naklen atama sayilarinin yetersiz olmasi nedeniyle bos i¢ denetgi
kadrolarina atama yapilamanmugstir. Oniimiizdeki yillarda yeterli atama kontenjani olmasi

durumunda i¢ denetim kadrolarinin doldurulmasi diistiniilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis olup, 2019 yih

denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 2: Baskanhk Teskilat kanun ve bu kanun dogrultusunda yeniden
diizenlenen 4 nolu Cumhurbaskanhgr Kararnamesi ile getirilen baz1 yiikiimliiliiklerin

yerine getirilmemesi.

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi(TUYEK); 28.12.2010 tarihinde kabul
edilen 6093 sayili Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagskanligi Kurulus Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile kurulmus, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecis i¢in yapilan
diizenlemeler kapsaminda 4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi(CK) ile yeniden

diizenlenmistir.

A-Sozkonusu diizenlemeyle Baskanlik, merkez ve tasra teskilatindan meydana
gelmekte, merkez teskilati hizmet birimlerinden olusmaktadir. Ayrica Baskanlik bilinyesinde,
“Danigma Kurulu” ve “Eser Saglama Kurulu” olusturulmus, Baskanligin tasra teskilati olarak
Ankara, Istanbul ve Konya bolge miidiirliikleri kurulmustur. istanbul ve Konya Bolge
Miidiirliikleri faaliyetlerini siirdiirmekle beraber Ankara Bolge Miidiirliigiiniin faaliyeti

bulunmamaktadir.

Cumbhurbagkanligt 4 nolu Kararnamesinin 724 iincii maddesinin (4) nolu bendi
asagidaki sekildedir.

“(4) Baskanhign tasra teskilati olarak Ankara, Istanbul ve Konya bélge miidiirliikleri
kurulmugtur. Baskanliga bagl kurulan kiitiiphane miidiirliikleri ve bagl olduklar: teskilat bu
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Boliime ekli () sayui cetvelde gosterilmistir. Ankara ve Konya bélge yazma eser
kiitiiphaneleri ile ilgili is ve islemler de bolge miidiirlerince yiiriitiiliiv. 28/12/2010 tarihli ve
6093 sayili Kanunun gegici maddeleri uyarinca Baskanliga devredilen ve yeni kurulan yazma

1

eser kiitiiphaneleri bu Béliime ekli (II) ve (I1l) sayili cetvellerde gosterilmistir.’

Kararnamede bulunan (III) Sayili Cetvel ile Ankara Adnan Otiiken Halk
Kiitiiphanesi’nin ad1 “Ankara Yazma Eserler Bélge Miidiirliigii” olarak degistirilmis, CK ile
kurulan Ankara Bolge Midiirliigiiniin nerede faaliyet gosterecegi bu sekilde belirlenmistir.
2018 yili denetimleri sirasinda CK hiikmii ile kurulan Ankara Bo6lge Miidirliigliniin heniiz
faaliyete geg¢medigi, bolge miidiirliigli kadrosuna elemanlar atanmasina ragmen bolge
miidiiriiniin atanmadig1, islemlerin Istanbul’da bulunan merkez tarafindan siirdiiriildiigii

anlagilmistir.

Kararnamenin 724 iincii maddesi 4 nolu bendinde belirtilen “Ankara ve Konya bélge
yazma eser kiitiiphaneleri ile ilgili is ve islemler de bélge miidiirlerince yiiriitiliir.”

yiikiimliiliiglinlin Ankara baglaminda yerine getirilemedigi anlagilmaktadir.

Istanbul ve Konya gibi, kanun ve CK ile kurulan ve hangi binada faaliyet gdsterecegi
belirlenen TUYEK Ankara Bélge Miidiirliigiiniin de bir an 6nce faaliyetlerine baglamasi,
bolge midirliigiine bagli yazma eser kiitiiphanelerinin de kontroliiniin bu sekilde

saglanmasinin gerekli oldugu diistintilmektedir.

B-Cumhurbagkanligi 4 nolu Kararnamesinin 727 iincli maddesinin (4) nolu bendi
asagidaki sekildedir.

“(1) Damsma Kurulu, Bakanlik Bakan Yardimcisinin baskanliginda, Baskan, Devlet
Arsivleri Baskami, Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirii ile Bakanlik¢ca Tiirk dili ve
edebiyati, Arap dili ve edebiyati, Fars dili ve edebiyati, tarih, kiitiiphanecilik, arsivcilik, bilgi
Ve belge yonetimi, sanat tarihi boliimleri ve ilahiyat fakiiltelerinden dort 6gretim tiyesi ile
tasimir kiiltiir varliklarinin korunmast ve restorasyonu, Tiirk el sanatlari, kimya ve biyoloji
boliimlerinden belirlenen iki ogretim tiyesinden olusur. Kurul, Baskanligin faaliyet alani ile
ilgili olarak temel yaklasim ve uygulamalar ile onceliklerin belirlenmesi amaciyla tavsiye

’

niteliginde kararlar alir ve goriis bildirir.’

Biiylik cogunlugu Selguklu ve Osmanli medeniyetleri donemine ait olan yazma
eserler, tarih, sanat, edebiyat, din, uygulamali bilimler ve diger pek ¢ok alanda meydana

getirilmis olan Onemli tasmir kiiltiir varliklaridir. Bu eserlerin korunmasi ve giin yiiziine
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cikarilmast; kiltliriimiiziin diinyaya tanitilmasi, gelecek kusaklara aktarilmasi ve bilimsel
caligmalara kaynak teskil etmesi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Eserlerin orijinal haliyle gelecek kusaklara ulagtirilmasi i¢in gerekli fiziki ortam ve
giivenlik sartlarinin saglanmasi, konservasyon ve restorasyonunun yapilmasi ve bilimsel
caligmalara kaynak olusturabilmesi, kiiltiiriimiiziin tanitilmasi, yayginlagtirilmasi: adia giin
yiizline ¢ikarilmalart i¢in gerekli kiitiiphanecilik islemleriyle birlikte ¢eviri, sadelestirme ve
tahkik calismalarinin da yapilmasi 6nem arzetmektedir.

S6zkonusu gerekcelere dayanarak g¢ikarilan kanun ve bu dogrultuda yiiriirliige giren
CK kapsaminda kurulan Danisma Kurulu; yazma eser alaninda otorite olan Turizm ve Kiiltiir
Bakanlig1 Bakan yardimcisi baskanliginda, TUYEK Baskani ve yine otorite sayilan diger iki
kurum bagskani ile bakanlik tarafindan CK da belirlenen alanlardan segilecek 6 6gretim iiyesi
ile toplam 9 kisiden olusmaktadir.

Danisma Kurulunun, Baskanligin faaliyet alani ile ilgili olarak temel yaklasim ve
uygulamalar ile Onceliklerin belirlenmesi amaciyla tavsiye niteliginde kararlar almasi ve
goris bildirmesi Ongorilmiistiir.

2018 yil1 denetimleri sirasinda yapilan incelemelerde ilgililerle yapilan goériismelerde;
6093 sayili yasa ile kurulan ve 4 nolu CK ile devam ettirilen “Danigsma Kurulu” TUYEK in
ilk kuruldugu yillarda bir defa toplandig1 ve daha sonra toplanamadig: bilgisine ulagilmigstir.
Dolayisiyla “Danigsma Kurulu”nun ¢aligmadig1 anlasilmaktadir.

Yazma eserler, bir {lilkenin tarihini ve kiiltliriinii yansitan 6énemli sanat eserlerindendir,
bu nedenle nesiller boyunca korunabilmeleri biiyiik nem arz etmektedir. Giliniimiizde, kiiltiir
varliklarindan olan tarihi yazma eserleri koruma ve onariminin, gelisen teknoloji ve bilimsel
veriler ile desteklenerek gergeklestirilmesi, sozkonusu eserlerin gelecek nesillere aktarilmasini
miimkiin kilmaktadir. Kanun ve CK ile olusturulan “Danigsma Kurulu”nun bu dogrultuda
Kurumu yonlendirici tavsiyelerde bulunacagi ve caligmalara bilimsel yaklagimla yon verecegi
aciktir.

Cumbhurbagskanligr 4 nolu Kararnamesinin 727 iincii maddesinin (4) nolu bendi ile
olusturulan TUYEK “Danisma Kurulu”nun, Baskanligin faaliyet alani ile ilgili olarak temel
yaklasim ve uygulamalar ile onceliklerin belirlenmesi amaciyla tavsiye niteliginde kararlar
almas1 ve goriis bildirmesi Kurum agisindan son derece onemli oldugundan “Danisma
Kurulu”na islerlik kazandirilmasi hususunda ilgili merciler diizeyinde gerekli g¢abanin
gosterilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanlifimiz Ankara Yazma Eserler Bolge Miidiirliigii

2019 Sabat ay: itibariyla faaliyete gecirilerek Bolge Midiirliigine Bakanlik Makaminin
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06.02.2019 tarih ve E.17369 sayili onayi ile vekaleten atama yapilmistir. Ayrica kiitliphane
biinyesinde bulunan eserlerin Baskanligimiza devri i¢in Devir Teslim Komisyonu kurulmus,
bu komisyon ile Milli Kiitiiphane nezdinde bulunan eserlerin 12.04.2019 tarihinde Ankara

Yazma Eserler Bolge Miidiirliigiine devri tamamlanmustir.

Ayrica ilgi yazida belirtilen Danisma Kurulu 6093 sayili kanuna gore 25.03.2016
tarthinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligr Onay1 ile olusturulmus olup, 26.04.2016 ilk Danigsma
Kurulu toplantist yapilmistir. Cumhurbagkanligi 4 No.lu Kararnamesi’nin 727. maddesine
gore yeniden olusturulmasit gereken Danisma Kurulu iyelerinin se¢imi i¢in hazirliklar

yapilmakta olup, tiyeler belirlendikten sonra Danisma Kurulu toplantilar1 gergeklestirilecektir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis olup, 2019 yili

denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 3: Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu (TUYEK) Baskanhigi-Konya Yazma
Eserler Bolge Miidiirliigii Hizmet Binasi Isi Proje Yatinm Yilhk Is Programinda

Yasanan Onemli Gecikme ve Belirsizlikler

TUYEK Bagkanliginin, Konya Yazma Eserler Bolge Miidiirliigii Binasinin kitap depo
alanlar1 ve hizmet alanlar1 agisindan yetersiz olmasi nedeniyle Konya Bolge Miidiirliigii i¢in

yeni bina ihtiyact dogmustur.

Bu kapsamda T.C. Konya Karatay Belediye Baskanligindan; s6z konusu Bolge
Midiirliigiiniin yapilabilecegi, imar planina uygun, Konya Mevlana Kiiltiir Merkezi civarinda,
ulagimi kolay ve kiiltiirel komplekslerle de biitiinliik saglayabilecek yaklasik 15.000 m? lik bir
arsanin Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligina tahsisi istenmis, bu ¢ercevede Karatay
Belediyesi tarafindan, Cayir mahallesi, 351 pafta, 1974 ada, 8, 12 ve 13 nolu parsellerin

tahsisat1 yapilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunun madde 75 (a) bendinde yer alan “Mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya
bedelsiz olarak iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir ve
bu amagla gerekli kaynak aktaruiminda bulunabiliv. Bu takdirde is, isin yapimini tistlenen
kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gére sonuglandirilir.” hitkkmiine istinaden T.C.
Konya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ile Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagskanlig

arasinda yapilan 21.07.2014 tarihli Protokolle; yapilacak hizmet binasi proje ihalesinin ve
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proje kontrolliigiinlin yiiriitiilmesi islemlerinin Konya Biiyiiksehir Belediyesine devrine iliskin

usul ve esaslar diizenlenmistir.

Protokol c¢ergevesinde “Konya Yazma Eserler Bolge Miidiirliigli Hizmet Binasi ve
Teshir Salonu Projeleri” Danismanhk Hizmet Almmi isinin, 4734 sayilhi Kamu Thale
Kanunu'nun 20. maddesi uyarinca Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii ile ihale edilmesi igin
gerekli onay Belediye Baskani tarafindan verilmis, ihale gerceklestirilmistir. Uzerinde ihale
kalan AGM Miihendislik Ltd. Sti. ile 27.04.2015 tarihinde 208.000,00 TL bedelle sézlesme
imzalanmis olup, isin baslama ve bitis tarihleri 01.05.2015 - 28.08.2015 seklinde

belirlenmistir.

AGM Miihendislik Ltd. Sti. yiiklenimi altinda bulunan proje isine ait Plankote +
Halihazir Harita, On (Avan) Projeler ve On Proje Raporu 13.07.2015 tarihinde hazirlanarak
Belediyeye sunulmus, belediye tarafindan incelenerek eksiklikler belirlenmis, bunlarin
giderilmesi sonucunda 15.09.2015 tarihinde yeniden teslim edilen projelerle ile ilgili olarak
yapilan toplantida TUYEK tarafindan bazi degisiklikler istenmis, degisikliklerin yiiklenici
tarafindan yapilmasina karar verilmistir. Siire uzamalar1 sonucunda 24.12.2015 tarihinde
firma tarafindan i tamamlanmis, uygulama projeleri, kesif-metraj ve teknik sartnameler
Belediyeye sunulmustur. 25.12.2015 tarihinde Bolge Miidiirliigii Hizmet Binasi ve Teshir
Salonu Projelerine ait I¢ Mimari Proje (1 Tk), Statik Proje (1 Tk) Mekanik Tesisat Proje (1
TK) ve Elektrik Tesisat Proje (1 Tk) olmak iizere TUYEK Konya bolge miidiirliigiine teslim
edilmistir. Konya Bolge Miidiirliigli insaat isinin uygulama projeleri, teknik sartnameleri ve
yaklasik maliyeti hazirlanmis, hazirlanan belgeler TUYEK Baskanlig: tarafindan incelenerek

onaylanmuistir.

Mimari Uygulama Projesi elde edilen Konya Bolge Miidiirligii Hizmet Binasi
14.137,86 m? lik yiiz 6l¢iime sahip bir alanda gevre diizenleme hari¢ 9.790,55 m? bina insaat
alani iizerine oturan Bodrum + Zemin + 1 kat hizmet binasi ve teshir salonundan

olusmaktadir.

Konya Yazma Eserler Bolge Miidiirliigli Hizmet Binast 31.03.2016 Tarihli ve 29670
Sayili Resmi Gazetede “2014H040400 Yazma Eserler Bolge Kiitiiphaneleri Yapimi ” adiyla

yatirim programina alimustir.

Hizmet Binas1 yapim isi ihalesinin TUYEK Baskanlifinca onaylanmis bulunan

yaklagik maliyet dosyas lizerinden Konya Valiligince;
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4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri kanunu
cergevesinde yapilmasi,

Thale komisyonunun kurulmast,

Ihalenin yapilmasi, sonuglandirilmasi, onaylanmasi,

S6zlesmenin imzalanmasi islemleri,

Isin proje ve yapim kontrolliik islemleri,

Odemeye esas belge diizenlenmesi/onanmasi hususlarinda,

Odenek ve tahakkuk islemlerinin TUYEK Baskanligi biitgesinden gonderilen ve
gonderilecek 6denekler kullanilarak Konya Valiligince yapilmasi hususu Turizm ve Kiiltiir

Bakani adina Miistesar tarafindan 26.01.2017 tarihinde onaylanmustir.

TUYEK Baskanlig1 tarafindan; onaylanan tiim belgeler ve hazirlanan idari sartname
ve sozlesme taslaklar1 bir takim ihale dosyasi seklinde ve 1 DVD ye kopyalanmis halde
26.01.2017 tarihli Bakan onayi ile beraber Konya Valiligi - Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi’na gonderilmistir. S6zkonusu yazida bakanlik onayi igeriginden bahsedilerek tiim
islemlerin Valilik-Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan yapilacagma
deginilmis, 6denek ve tahakkuk islemlerinin TUYEK Baskanlig1 biitcesinden gonderilen veya

gonderilecek ddenekler kullanilarak yapilmasi hususu bildirilmistir.

Bu tarihten itibaren islemler Konya Valiligi - Yatinm Izleme ve Koordinasyon

Bagskanlig1 (Konya Valiligi YIKOB) tarafindan siirdiiriilmektedir. Bu gergevede;

Isin ihalesi 14.03.2017 tarihinde gerceklestirilmistir. Thaleye katilabilmek igin 19 firma
EKAP iizerinden e-imza ile ihale dokiimani indirmis ve toplam 19 firma ihaleye katilma hakk1
elde etmistir. Ihale i¢in 10 istekli teklif zarfi teslim etmis ve 10 isteklinin de teklif zarfi uygun
bulunmustur. ihalenin 1. oturumunda degerlendirme dis1 birakilan istekli olmamis ve 10
istekli de yeterli bulunmustur. Ihalenin 2. oturumunda ayrmtili olarak isteklilere ait belgeler
incelenmis, degerlendirme dis1 birakilan istekli olmamis ve 10 istekli de yeterli bulunmustur.
Ihalede ekonomik acidan en avantajli 1. teklif sahibi isteklinin Ugras Insaat Proje Sanayi Ve

Ticaret Limited Sirketi oldugu tespit edilmis, bu firma sézlesmeye davet edilmistir.

Konya Valiligi YIKOB ile Ugras Insaat Proje Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. arasinda
yaklagik maliyeti 19.550.741,88 TL olan yapim isi i¢cin 20.04.2017 tarihinde sodzlesme
imzalanmistir. Bu Sozlesme, anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesme olup, thale dokiimaninda
yer alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu i¢in

yiiklenici tarafindan teklif edilen 14.984.000 TL toplam bedel iizerinden akdedilmistir. Isyeri
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28.04.2017 tarihinde teslim edilmis olup 900 giin siirede, 14.10.2019 tarihinde isin bitirilmesi

planlanmustir.

Bu is icin sozlesme bedeli iizerinden; 2017 i¢in % 14, 2018 icin % 43, 2019 i¢in % 43
Odenek tespit olunmustur. Yiiklenici yapim isi igin sozlesmede belirtilen O6denekleri is
programina uygun sekilde imalat ve/veya ihzarat olarak sarf etmek zorundadir. Firma
tarafindan bu dogrultuda 12.05.2017 tarihinde is programi diizenlenerek idareye sunulmus,
daha sonra 26.05.2017 tarihinde revize edilmistir. Is programina gore yapilmasi gereken yillik

harcamalar asagidaki sekilde planlanmistir.

2017 2018 2019
Odenek yiizdesi %14 %43 %43
Yillik 2.097.760,00 | 6.443.120,00 | 6.443.120,00
Kiimiilatif 2.097.760,00 | 8.540.880,00 | 14.984.000,00

Sozlesmede “is programinin hazirlanmast ve uygulanmasi ile ilgili hususlarda Yapim
Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri uygulanir” denilmektedir. Yapim Isleri Genel Sartnamesi
Isin Yiiriitiilmesi ile ilgili Besinci Boliimiin Is programu ile ilgili 17 nci maddesinin (6) nolu
bendinde “Yiiklenici idarece onaylanmis is programina aynen uymak zorundadwr. Ancak
zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.” ifadesi

bulunmaktadir.

Onaylanmis Is Programina gore toplam yapilmasi gereken 14.984.000 TL’lik
harcamanin %14 oraninda 2.097.760 TL’lik kisminin 2017 yilinda, %43 oraninda 6.443.120
TL’lik kisminin 2018 yilinda, %43 oraninda 6.443.120 TL’lik kisminin da 2019 yilinda
harcanmak suretiyle isin 900 giinliik siire sonunda 14.10.2019 tarihinde bitirilmesi

planlanmaistir.

Konya Valiligi YIKOB tarafindan 2017 ve 2018 yillar1 igerisinde yaptirilan imalatlar
neticesinde toplam 10 adet hakedis hazirlanarak TUYEK Konya Bolge Miidiirliigiine bilgi
verilmis, Miidiirlik tarafindan gerekli 6denek aktarimi gercgeklestirilmistir. Bu ¢ercevede;
onaylanmis is programina gore 2017 uygulama yili kapsaminda ddenmek iizere; 05.07.2017
tarihli 1 No.lu hakedis, 05.10.2017 tarihli 2 No.lu hakedis, 05.12.2017 tarihli 3 No.lu hakedis,
05.02.2018 tarihli 4 No.lu hakedis olmak iizere toplam dort adet hakedis diizenlenmistir.
Ayrica 2018 uygulama yil1 kapsaminda 6denmek tizere; 05.03.2018 tarihli 5 No.lu hakedis,
04.05.2017 tarihli 6 No.lu hakedis, 04.07.2017 tarihli 7 No.lu hakedis, 03.08.2018 tarihli 8
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No.lu hakedis, 05.09.2018 tarihli 9 No.lu hakedis, 05.12.2018 tarihli 10 No.lu hakedis olmak

iizere toplam alt1 adet hakedis diizenlenmistir.

Is Programina gore sozlesme fiyatlariyla; 2017 yilinda 2.097.760 TL lik imalat
yapilmast gerekirken, 1.640.737 TL lik imalat yapilmig, 2018 yilinda ise 6.443.120 TL lik
imalat yapilmas1 gerekirken, 2.070.353 TL lik imalat gerceklestirilmistir. Sonug olarak iki
yilda 8.540.880 TL lik is yapilmasi gerekirken toplam 3.711.090 TL lik bir gerceklesme
olmustur. Bunun toplam sozlesme bedeline oranlanmasiyla imalatlarn (3.711.090 /
14.984.000) x 100 = % 25 seviyelerinde kaldig1 goriilmektedir. Dolayistyla is programina
gore iki yilda toplam % 57 seviyesinde olmas1 gereken imalatlar % 25 seviyelerinde kaldig,

% -32 lik bir sapmanin oldugu anlasilmaktadir.

Konya Valiligi YIKOB ile yiiklenici firma arasinda akdedilen yapim sozlesmesi
hiikiimlerinde belirtilen taahhiit ve 6demelerin zamaninda yerine getirilmesine ragmen, imalat
ve/veya ihzarat oraninin 2018 yili i¢in hedeflenen % 57 olmasi gerekirken bunun cok
gerisinde % 25 diizeyinde kalmasinin nedenleri, Ocak/2019 tarihinde insaat mahallinde
yapilan inceleme ve denetim calismalariyla arastirilmis, yiiklenici Firmanin 2018 yilinda
imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artislarin yarattigi belirsizlikler nedeniyle imalat

ve/veya ihzarat faaliyetlerini yavaslattigi anlagilmistir.

Ulkede 2018 ortalarindan itibaren ekonomide yasanan sikintilar sebebiyle yapim
islerinin biiyiik bir cogunlugunun mevcut sézlesme sartlarinda devam ettirilmesi zorlagmistir.
Piyasa kosullarinda olusan beklenmedik bozulmalar sonucunda yiiklenici firmalar agir
ekonomik yiikiimliilikkler ile karsi karsiya kalmiglardir. Sozlesmelerin imalat girdilerinde
meydana gelen beklenmeyen fiyat artislar1 dolayisiyla iilkenin kalkinmasi i¢in dnemli olan
bliyiilk projelerin ve kamu hizmetlerinin aksamamasini ve olusan magduriyetlerin
giderilmesini teminen yliklenicilere, idare onayma bagli olarak fesih ya da devir hakki

verilmesi amactyla kanuni diizenleme getirilmistir.

18.01.2019 Tarihli ve 30659 sayili resmi gazete de yayinlanan “7161 nolu Vergi
Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun la 4735 sayili kanuna gegici bir madde eklenerek; 4734 sayili kamu ihale kanunu
kapsaminda yapilan ihale sunucunda imzalanan s6zlesme cercevesinde yiiklenici firmalara
tasfiye, fesih ya da devir hakki verilmistir. Yapilan bu diizenlemeyle yasanan ekonomik

zorluklar karsisinda magdur olan bir¢ok kamu yiiklenicisine ¢6ziim yolu agilmistir.
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TUYEK Baskanhigi “Konya Yazma Eserler Bolge Miidiirliigii Hizmet Binasi Isi”
yatirim projesinde yasanan gecikme ve belirsizliklerin 6nlenmesi, insaat takvimi ve imalat
islerinin s6zlesmesinde Ongoriildiigii sekilde zamaninda yerine getirilmesi hususlarinda
yukarida belirtilen mevzuatin da dikkate alinarak Konya Valiligi - Yatirnm Izleme ve

Koordinasyon Bagkanlig1 ile beraber konunun irdelenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bu konuda ilk olarak Konya Yazma Eserler Bolge
Kiitiiphaneleri yapim iginin belirlenen is programina gore geride olmasi nedeniyle yiikleniciye
Konya Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlhig: tarafindan 21.08.2017 tarih ve
18.868 sayili, 16.11.2017 tarih ve 25.262 sayili ve 27.04.2018 ve 11.353 sayili yazilar
diizenlenerek gerekli sayida ekip ve ekipman ilavesi yaparak imalatlarin seviyesinin is
programina uygun hale getirilmesi, isin is bitim tarihine yetismesi i¢in ise hiz verilmesi

konusunda gerekli uyarilar yapilmistir.

Ikinci olarak 18.01.2019 tarih ve 30659 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “7161 nolu
Vergi kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun” ile 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri kanununa eklenen gegici 4. Maddeyle
yiikleniciye Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii dogrultusunda siire uzatimi dahil yasal
haklar1 sakli kalmak kaydiyla sozlesmeyi tasfiye, fesh veya devir hakki taninmistir. Buna
istinaden yiiklenici, 15.03.2019 ve 18.03.2019 tarihli dilek¢elerinde yapim isine basladigi
tarihten bu giine doviz ve insaat malzeme fiyatlarinda olusan artistan kaynakli maliyetler
nedeniyle sozlesmenin fesih edilerek tasfiye isleminin baglatilmasini talep etmistir.
Yiiklenicinin talebi ve Konya Yatirim Koordinasyon Baskanliginin tasfiye yoniindeki uygun
goriigii iizerine Bagkanligimizca Hazine ve Maliye Bakanligi’ndan goriis alinmak {izere
13.05.2019 tarih ve E.409499 sayil1 yaz1 diizenlenmis, ilgili yazimiz ekinde ise ait bilgi formu
ve sozlesme bilgileri Bakanligimiza gonderilerek goriis talep edilmistir. Hazine ve Maliye

Bakanligindan gelecek goriis dogrultusunda gerekli islemler yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis olup, 2019 yili

denetimlerinde takibi yapilacaktir.
BULGU 4: Tasimir Mal Yonetmeligi’nin eksik uygulanmasi

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi(TUYEK) nda yapilan yerinde inceleme
caligmalar1 sirasinda gerek caligma odalarinda gerekse ambarlarda bulunan dayanikli taginir

mallar ile ilgili olarak Tasmnir Mal Yonetmeligi’nin eksik uygulandigi, kurumda gorevli
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personelin Tasimir Mal Yonetmeligi konusunda yeterli bilgi sahibi olmadiklar1 gérilmiistiir.
Ilgili mevzuat cercevesinde konuyu izah edecek olursak;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 48 inci maddesi aynen su
sekildedir: *

“Kamu idareleri, tasmmirlarin yénetimi, kaydi, muhafazast ve kullanimindan
sorumludurlar. Tasimirlarin ozelliginden veya olagan kullamimindan kaynaklanan ypranma
ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolayr sorumluluk aranmaz. Kullanilmak iizere
tasimir teslim edilen gorevliler, tasimirin korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan
sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina odettirilmesini saglamakla
yiikiimliidiir. Kamu idarelerine ait mallari edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar ddhilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullaniimas: hususunda yetki verilenler
sorumludur.”

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal
Y 6netmeliginin 5 inci maddesi ise su sekildedir:

(1)Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasim saglamaktan ve tasinir yonetim
hesabint ilgili mercilere géndermekten sorumludur. Harcama yetkilileri tasinir kayitlarinin
bu Yoénetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasimir yonetim hesabimin ilgili
mercilere gonderilmesi sorumlulugunu tasinir kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla yerine
getirir.

(2) Harcama yetkilileri, tasmmirlara iligkin islem ve kayitlarin usule uygun olarak
vapilip yapiimadigini kontrol etmeye veya ettirmeye,; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan,
bozulan veya kaybolan tasimirlarin ilgililerden tazmini icin gerekli islemleri yapmaya veya
yaptirmaya yetkilidir.

(3) Kamu idarelerine ait tasinmirlarin muhafazast ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasimirlart en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir
sekilde kullanmak ve gérevin sona ermesi veya gorevden ayriima halinde iade etmek

zorundadirlar.
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(4) Zimmetle teslim edilen dayamikli tasimirlar, kullanicilar: tarafindan baskasina
devredilemez. Kullanicilarimin gorevden ayrilmasi halinde soz konusu tasimirlarin ambara
iade edilmesi zorunludur. Bu sekilde teslim yapilmadan personelin kurumla ilisigi kesilmez.

(5) Tasimirlarin muhafazasindan ve yénetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamast veya oOzenin gosterilmemesi nedeniyle tasimirin kullaniimaz hale
gelmesi veya yok olmas: sonucunda sebep olduklari kamu zararlart hakkinda, 27/9/2006
tarihli ve 2006/11058 sayiui Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu
Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

(6) Kullanilmak iizere kendilerine tasinir teslim edilen kamu gorevlilerinin kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zarari, deger tespit
komisyonu tarafindan tespit edilecek rayi¢ bedeli iizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri
uygulanmak suretiyle tahsil edilir.

(7) Tasmirlarin ozelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile
usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolayr sorumluluk aranmaz.

Mevzuatin ¢izdigi bu genel sorumluluk anlayisi ¢ergevesinde Tiirkiye Yazma Eserler
Kurumu Bagkanligi’nda (tasinir mallar konusunda) tespit edilen hususlar sunlardir:

A-) Tlgili birimlerde bulunan tagmirlarin birgogunun sicil numaras1 bulunmamaktadir.
Bu durum sayim sirasinda (faraza) eksik ¢ikacak bir malin hangi gorevlinin zimmetinde
oldugu sorusunun da cevapsiz kalmasimna neden olmaktadir. Oysaki Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin “Dayanikli tagiirlarin numaralanmas1” baslikli 36’1nc1 maddesinde bu tip
menfi sonuglarm dogmamasi igin yapilmasi gerekenler agik bir sekilde belirtilmistir: Tlgili
madde aynen su sekildedir:

“(1) Giris kaydr yapian dayamikl tasmmirlara, tasimir kayit ve kontrol yetkilisi
tarafindan bir sicil numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket

yvapistirma suretiyle tagimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim

ozellikleri nedeniyle numaralandirilmast miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi vi¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikli

Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir kodundan, ikinci grup
rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, iiciincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olugur.”

B-) ilgili birimlerde bulunan tasmirlar1 gdsteren “Dayanikli Tasinirlar Listesi” nin
bircok caligma odasinda bulunmadigi goriilmiistiir. Bu durum kamu mallarinin sayim ve

tespitini gliglestirdigi gibi denetim yapilmasini da engellemektedir. Oysaki Tasmir Mal
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Yonetmeligi’nin  10/¢ maddesinde “Dayanikli Tasmirlar Listesi” acik bir sekilde
tanmimlanmustir. {lgili madde aynen su sekildedir:

“¢c) Dayanikli Tasimirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasimr Kod Listesinin (B)
boliimiinde gosterilen tasinirlardan oda, biiro, boliim, atélye ve servislerde kullaniimak tizere
verilenler igin iki niisha olarak diizenlenir. Listenin bir niishast tasinirin bulundugu yerde
astlt bulundurulur. Diger niishast ise tasimir kayit kontrol yetkilisi tarafindan dosyasinda
saklanir.”

C-) Ilgili birimlerde, tasinir mallarin bulundugu ambarlarin kodlanmasi sirasinda da
hata yapildig1 goriilmiistiir. Taginir Mal Yonetmeligi'nin konuyla ilgili 38’inci maddesi su
sekildedir:

“(1) Kapsamdaki kamu idarelerinde harcama birimlerine ve bunlara bagli ambarlara
asagidaki esaslara gére birer kod numarasi verilir.

a) Harcama birimlerine iki grup ve onbir rakamdan olusan kod verilir. Birinci grup
(00.00.00.00) sekiz karakterden olusur ve idarenin analitik biitce uygulamasina iliskin
kurumsal siniflandirmadaki diizeylerini gosterir. Ikinci grup (000) ii¢ karakterden olusur ve 0
ilce, il, bolge veya merkezdeki harcama birimi sayisini gésterir. Bakanlik saymanlik
otomasyon sistemini (say2000i) kullanan idarelerde Bakanlik¢a verilen birim kodlart
kullanilir.

b) Harcama birimlerinin biinyesinde bulunan ambarlara harcama yetkililerince bir
diizeyli ve iki karakterden olusan kod verilir. Bu kod ayni harcama birimine baglh ambarlarin
sayisini gosterir. Ambar, bagl oldugu harcama birimi koduyla birlikte tanimlanir.

(2) Bu kodlar tasimir kayit ve kontrol yetkilileri ile tasinir konsolide gorevlilerince
yvapilan tasimir islemlerine iligkin olarak diizenlenen belge ve cetvellerde kullanilir.

(3) Kamu idareleri, her mali yilbasindan énce, harcama birimlerini ve bunlara bagl
ambarlarin a¢ik adreslerini ve bu ambarlardan sorumlu tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin
ad, soyad ve unvanlarini gosteren listeleri Sayistay’a gondermekle yiikiimliidiir. Yil i¢inde
vapulan degisiklikler de, degisiklik tarihinden itibaren en geg¢ bir ay iginde Sayistay’a
bildirilir.”

Yukarida deginilen problemler ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde Tiirkiye Yazma Eserler
Kurumu Bagkanlig1 biinyesinde bulunan dayanikli tasinir mallar ile ilgili olarak; Tasinir Mal
Y o6netmeligi’nin eksiksiz uygulanmasinin saglanmasi, kurumda gorevli personelin yonetmelik
konusunda gerekli ve yeterli bilginin verilmesi, uygulamalarin buna goére yapilmasinin

gerektigi diigiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu bulguya iliskin olarak Baskanligimizca baglh
tim idari birimlere 14.05.2019 tarih ve E.412611 sayili bir yazi diizenlenerek gerekli
diizeltmelerin yapilmasi talep edilmis, idari birimlerden gelen yazilarda ise eksikliklerin
tamamlandigi bildirilmistir. Kurum personeline zaman zaman diizenlenen egitimlerde tasinir
egitimleri verilmekle birlikte bundan sonraki egitimlerde de konu hassasiyetle takip

edilecektir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis olup, 2019 yili

denetimlerinde takibi yapilacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi 31.12.2018 Tarihli Bilangosu

Kurum Kodu': 40.53 Adi:  TURKIYE YAZMA ESERLER KURUMU BAgKANLIéI Vil 2018
AKTIF HESAPLAR NYi 2018 PASIF HESAPLAR N i 2018
1 DONEN VARLIKLAR 14,880,693,07)| P KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3470.074 53
10 HAZIR DEGERLER T09TA0657||| B2 FAALIYET BORGLARI 968.440,60
D EANA HESAD raanomas||| | 220 BUTGE ENANETLER]HESAE Tl |
105 DOVZHESABI 13421 | B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.406.306,85
T2 FAALET ALACAKLARI MBI | g i DEPCETO Ve TENWTLAR HESAD 13400
120 GELIRDEN ALACAKLAR HESABI 420000000} | | 233 EMANETLER HESABI 1808601
120 VERILEN DEFOZITO ve TEMNATLAR HESABI BN | b ODENECEK DIGER YOKOMLOLOKLER 1.095.756,88
# DlGEF fqmmm fesiH 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 854,250 04
1D KISILERDEN ALACAKLAR HECABI 1288 | | 361 ODENECEK S0SYAL GOVENLIK KESINTILER] HESAB! 416.20104
15 STOKLAR 8.033.186,71 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU D ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 1630
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 30329168 || {7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 470,20
157 DIGER STOKLAR HESAB VEEDS || | 272 KDEM TAZMINATI KARSILIGI HERAB cana|
160N ODEMELER 044,914,501 |
] , 5 0Z KAYNAKLAR 24.799.361,39
182 BTCE D13 AVANS VE KREDILER HEGABI BA4 91458 _
B0 NET DEGER 96.965.137,28
2 DURAN VARLIKLAR 13.398.641,95 . !
500 NET DEGER HESAB! ey |
22 FAALIYET ALACAKLARI 16223 T ;
. . ‘ ' b1 DEGER HAREKETLERI 412.220.986,29
228 VERILEN DEPOZITO VE TEMNATLAR HEGABI 8% omess |
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 13.390.849,571 : _
) 67 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 1343559501
250 BINALAR HESABI T4 J50568,05 o - ) ‘
283 TESiS MAKIE VE CIHAZLAR ESAE Jmgrazs|]| | ET0GEGMS YLLAR OLLMLU FAALIVET SONUCLARIESAE! 14%EE]
i DEMiREA§MR 4?oﬁB\ 03407 | 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 95,380.384,64
L7 BRI ANORTISMANLAR HESAB ATROHL0N | a1 DONEM OLUMSUZ FARLIVET SONLCU HESAEI - 03
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 00
T HAKLAR HESABI AT
264 OZEL MALIYETLER HESABI 578543070
268 BIRIKM3 AMORTISMANLAR. HESABI (-) 473901268
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 00
264 ELDEN GKARILACAK STOHLER VE NADDI DURAN VARLIKLAR 117217
HESEL .
200 BRKMIS ANCRTISMANLAR. HESABI|-| AT
AKTIF TOPLAMI 28.279.33592 PASIF TOPLAMI 28.279.33592
Bilango Dipnotlan :
B10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLAR] HESABI zsm.mzq
D11 ALINAN TEMINAT NEKTUPLAR] EMANETLER] HESABI z‘ssa.mzq
20 GIDER TARHHUTLER] HESABI 19‘7.131,1(1
021 GIDER TARHHUTLER] KARGILIG HE GBI 19‘753.151,«*
Saylail2
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Kurum Kodu: 4053 Adi:  TURKIYE YAZMA ESERLER KURUMU EASKANLI@I Yii: 2018

(48 BACKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESAB TA17,19
F40 BAKA ERINLER ADINA [ZLENEN ALACAK ENANETLER HEGAS! TA17 19
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Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanlig1 31.12.2018 Tarihli Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Kurum Kodu: 40.53

Adi: TURKIYE YAZMA ESERLER KURUMU BA&KANLIGI

Yil

2018

Ekonamik Kodlr GIDERIN TiRD Cati il ) Exonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari il ()
0 [GIDERLER HESABI 36.679.786,85 | | 600 GELIRLER HESABI 07550
6|0 Persane Giderleri 18.366.080,12) | 600 03 Teebbiis ve Milkiyet Gelirlri 1,058,505,
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Kamu Idaresi Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi’nin performans

denetimi sonuglarin1 ve bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kamu Idaresi Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi’nin hedef ve gostergeleriyle
ilgili olarak faaliyet sonuclarinin degerlendirilmesini saglamak amaciyla asagidakiler

denetlenmistir.
¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2018 y1l1 Performans Programi,
¢ 2018 y1l1 Faaliyet Raporu,
e Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Bu kapsamda, kurumsal performans bilgisinin {retilmesi, yonetilmesi ve
raporlanmasina iliskin Idareye ait i¢ politikalar, yapilar ve siiregler incelenmistir. Kurum,
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu ilgili kriterlere uygun sekilde
hazirlamistir. Performans bilgilerinin igerikleri degerlendirme kriterlerine uygun bulunmus

olup, veri kayit sistemleri saglikli calismaktadir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
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olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi’nin yayimladig: 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Faaliyet Raporu

incelenmistir.
o. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Kamu idaresi Tiirkiye Yazma Eserler
Kurumu Bagkanligi’'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili
Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarimin

Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadigt
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degerlendirilmistir.

e Stratejik Plan

Kurumun orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans Olglitlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarini ortaya koyan stratejik plana iligskin alt1 kriter bazinda yapilan degerlendirmelere

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo:1- Stratejik Planin Degerlendirilmesi

KRITER ACIKLAMA DEGERLENDIRME
Mevcudiyet Stratejik planin yayimlanmis olmasi. Stratejik Plan 2015-2019 donemine
ait olmak {lizere yayimlanmigtir.
Zamanhhk Stratejik planin yasal siireler icerisinde | Stratejik plan, yasal siireler icerisinde
hazirlanmasi. hazirlanmustir.
Sunum Stratejik planin sekil ve iceriginin ilgili | Stratejik planin sekil ve igeriginde
mevzuata uygun olarak hazirlanmasi. ilgili mevzuata aykirilik tespit
olunmamustir.
Tlgililik Amaglar ve hedefler arasinda Amaclar ve hedefler arasinda ilgisiz
mantiksal baglanti olmasi. olarak goriilen bir husus
bulunmamaktadir.
Olciilebilirlik Hedeflerin veya gdstergelerin Hedefler ve gostergeler biiyiik oranda
Olctilebilir olmasi. Olgtilebilir bulunmustur.
Iyi Tammlanma | Hedeflerin agik ve net bir taniminin Hedeflerin  tanimlanmasinda  bir
olmasi. eksiklik tespit olunmamigtir.

e Performans Program

Kurumun 2018 yili performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak i¢in yliriitecegi
faaliyetleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin1 ve performans gostergelerini igeren performans
programina iliskin altt kriter bazinda yapilan degerlendirmelere asagidaki tabloda yer

verilmistir.

Tablo:2- Performans Programinin Degerlendirilmesi

KRIiTER ACIKLAMA DEGERLENDIRME
Mevcudiyet Performans programinin 2018 y1l1 Performans Program
Yayimlanmis olmasi. Yayimlanmugtir.
Zamanhhk Performans  programimin  yasal | 2018 yili Performans Programi, yasal
stireler icerisinde hazirlanmasi. stireler icerisinde hazirlanmistir.
Sunum Performans programimin sekil ve | 2018 yili Performans Programinin
iceriginin ilgili mevzuata uygun | sekil ve igeriginde ilgili mevzuata
olarak hazirlanmasi. aykirilik tespit olunmamusgtir.
flgililik Performans hedeflerinin hedefle, | Performans  hedeflerinin  Stratejik
performans  gostergelerinin  de | Plandaki ~ hedeflerle,  performans
performans  hedefleriyle  ilgili | gostergelerinin de performans
olmas. hedefleriyle ilgililigi yoniiyle yapilan
ornekleme caligmalarda tespit olunmus
bir uyumsuzluk bulunmamaktadir.
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Olciilebilirlik Performans  hedeflerinin ~ veya | Performans hedefleri ve gostergeleri

gostergelerin olciilebilir olmast. kabul edilebilir oranda dlciilebilir
bulunmustur
Iyi Tammlanma | Performans hedeflerin agik ve net | Hedeflerin  tanimlanmasinda  bir

bir taniminin olmasi.

eksiklik tespit olunmamustir.

e Faaliyet Raporu

Kurumun yilsonu faaliyet sonuglarini gosteren; mali bilgiler bagligr altinda kullanilan
kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik
ve yiikiimliiliiklerine, temel mali tablolara; performans bilgisi bashig1 altinda Idarenin stratejik
plan ve performans programi uyarinca ylriitiilen faaliyet ve projelerine, performans hedef ve
gostergelerinin  ger¢eklesme durumuna ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilen
faaliyet raporuna iliskin alt1 kriter bazinda yapilan degerlendirmelere asagidaki tabloda yer

verilmistir.

Tablo:3- Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

KRITER

ACIKLAMA

DEGERLENDIRME

Mevcudiyet

Faaliyet Raporunun yayimlanmis olmasi.

2018 y1l1 Faaliyet Raporu
Yayimlanmigtir.

Zamanhhk

Faaliyet Raporunun stireler

igerisinde hazirlanmasi.

yasal

Faaliyet Raporu yasal siireler icerisinde
hazirlanmistir.

Sunum

Faaliyet Raporunun sekil ve igeriginin
ilgili mevzuata uygun olarak
hazirlanmasi.

Faaliyet Raporunun sekil ve igeriginde
ilgili mevzuata  aykirilik  tespit
olunmamustir.

Tutarhhk

Performans hedef ve gostergelerinin
planlama ve raporlama dokiimanlarinda
tutarl olarak kullanilmas:.

Tutarlilik yoniiyle yapilan ornekleme
caligmalarinda  tespit olunmus  bir
uyumsuzluk bulunmamaktadir

Dogrulanabilirlik

Raporlanan performans bilgisinin
kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Dogrulanabilirlik  yoniiyle  yapilan
ornekleme calismasinda tespit olunmus
bir uyumsuzluk bulunmamaktadir

Gecerlilik/ikna
Edicilik

Planlanan ve raporlanan performans
arasindaki her tiir sapmanin denetlenen
idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve
sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici
ve ikna edici olmasi

Gegerlilik ve ikna Edicilik yoniiyle
yapilan Ornekleme ¢aligmasinda tespit
olunmus bir uyumsuzluk
bulunmamaktadir

e Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi

Kurumun hizmet sunumunu konu alan mali olmayan nitelikteki performans bilgisini
ireten veri kayit sistemleri degerlendirilmis, raporlanan verilerde yeterli kontroller olup
olmadig1 ve hata riski irdelenmis ve sonuca esasli bi¢gimde etki edebilecek bir hususa

rastlanmamaistir.

Kurum, 2018 yili Performans Programi’nda 2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik

planda belirlenen 4 amag¢ ve 9 hedef dogrultusunda 47 strateji (Faaliyet-proje) performans
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hedefi ve 17 performans gostergesi belirlenmistir. Y1l sonu itibariyla bu gostergelerden %100
orani iistiinde 9 adet, %100 oraninda 2 adet, %100 ila %50 arasinda 6 adet, %50°nin altinda 5
adet gerceklesme saglarken, 3 adet faaliyetin performans gostergesinde hedef degerlerin

gerisinde kalinmistir,
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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