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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sermaye Piyasast Kurulu, 1981 yilinda ¢ikarilan 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ile kurulmustur. S6z konusu Kanun’u yiirtirliikkten kaldiran 06.12.2012 tarih ve 6362
sayllt Sermaye Piyasasi Kanunu ile Kurulun gorev, yetki ve sorumluluklar1i yeniden

diizenlenmistir.

Kurul 6362 sayili Kanun ve ilgili mevzuatla verilen gorevleri yapmak ve yetkileri
kullanmak {izere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olup, 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli (III) sayili cetvelde sayilan
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlardandir. Kurul, 6362 sayili Kanun temel olmakla beraber
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

Kamu ihale mevzuati ile 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na tabidir.

6362 sayili Kanun’a gére Kurul’un temel gorevi; sermaye piyasasinin giivenilir, seffaf,
etkin, istikrarli, adil ve rekabet¢ci bir ortamda caligmasini, tasarruf sahiplerinin yani
yatirimcilarin hak ve yararlarinin korunmasini saglamaktir. Bu kapsamda Kurul sermaye
piyasast ile ilgili diizenlemeler yapmakta, Kanun uyarinca izahname ve halka ihrag belgelerini
onaylanmakta, Kanun’da izne tabi islemlerde izin verilmesi ile gdzetim fonksiyonunu yerine

getirmektedir.
Ana hatlariyla Kurul’un gorev ve yetkileri sunlardir;

- 6362 sayili Kanun ile verilen gorevler ile bu Kanunun emrettigi uygulamalarin yerine
getirilmesini ve Ongoriilen neticelerin saglanmasini teminen gerekli olan is ve islemleri

yapmak,

- Kamunun zamaninda, yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasini saglamak amaciyla

genel ve 6zel nitelikte kararlar almak,

- Kanun kapsamina giren kurum ve ortakliklarin bagimsiz denetim, derecelendirme,
degerleme ve bilgi sistemleri denetimi faaliyetine iliskin sartlar1 ve calisma esaslarini

belirlemek ve bu sartlari tagiyanlari listeler halinde ilan etmek,

- Sermaye piyasalarinin gelismesini teminen yeni sermaye piyasasi kurumlara ve

araclarina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek ve bunlar1 denetlemek,
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- Halka acik ortakliklarda gorev alacaklar, sermaye piyasasi kurumlarinin yonetici ve
diger calisanlarinin mesleki egitimi, mesleki yeterliligi ve mesleki ehliyetlerini gosterir
sertifika verilmesine iligskin esaslar1 belirlemek, bu amaglarla merkez veya sirket kurmak ve

bunlarin faaliyet usul ve esaslarini belirlemek,

- Sermaye piyasasinda yatirimci ve tasarruf sahiplerine yonelik olarak yatirim

tavsiyesinde bulunacak kisiler ve kuruluslarin uyacaklari ilke ve esaslar1 belirlemek,

- Kamuyu Aydinlatma Platformunun isletim ve c¢alisma esaslar1 ile bu Kanun

kapsaminda Kurula yapilacak bildirim ve bagvurularin usul ve esaslarini belirlemek,

- Sermaye piyasasi kurumlarinin, halka acik sirketlerin, borsalarin ve 6z diizenleyici
kurulusglarin bilgi sistemlerinin isletimine ve bu Kanun ¢ergevesindeki denetimine iliskin usul

ve esaslari belirlemektir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin yapilanma, amag¢ ve gorevleri ile ilgili herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kurul merkezinin Istanbul’a tasinmasma iliskin is ve islemler tamamlanincaya kadar
Kurulun merkezi 6362 sayili Kanun’un Gegici 7°nci maddesi geregince Ankara’dir. Kurulun

ilgili oldugu bakanlik, Hazine ve Maliye Bakanligidir.

6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun 117’nci maddesine gore Kurul, Karar
Organi ve Bagkanlik teskilatindan olugsmaktadir. Kurul Karar Organi, biri bagkan, biri ikinci
bagkan olmak lizere yedi liyeden teskil etmektedir. Kurul Karar Organinin, en az iki haftada
bir defa olmak Ttizere, gerekli hallerde giindemli olarak toplanmasi esastir. Kurul Karar
Organi, en az bes iiye ile toplanmakta ve en az dort iiyenin ayni yondeki oyuyla karar

almaktadir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin (III) sayili cetvelinde yer alan Kurul bagkan ve {iyelerinin

gorev siireleri 4 yildir.
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02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK nin Gegici 34’{lincii maddesinde; bu maddenin
yayimu tarihinde, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu hari¢ olmak iizere, diizenleyici ve
denetleyici kuramlarda gorev yapmakta olan Kural bagkan ve iiyelerinden; atanma tarihi
itibartyla gorevde dordiincii yilin1 doldurmus olanlarin gorevleri bu maddenin yayimi
tarthinde, atanma tarihi itibartyla gérevde dordiincii yilin1 doldurmamis olanlarin gérevleri

dordiincii yili doldurduklari tarih itibartyla sona erecegi hiikme baglanmaistir.

Kurul Bagkani, Baskanlik teskilatinin da basidir. Kurul’un en iist yoneticisi olan
Bagkan, Kurulun genel yonetim ve temsilinden sorumludur. Kanun’un 126 nci maddesine
gore Kurul’un hizmet birimleri, daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis on iki hizmet

biriminden olugmaktadir. Organizasyon semasina gore Kurul;

- Bagkanlik makamima bagli; Hukuk Isleri Dairesi, Bagkanlik Ozel Kalemi, Arastirma

Dairesi, Kurul Ozel Biirosu,

- Bagskan yardimcilarina bagli; Denetleme Dairesi, Ortakliklar Finansmani Dairesi,
Aracilik Faaliyetleri Dairesi, Kurumsal Yatirimcilar Dairesi, Piyasa Gozetim ve Denetim
Dairesi, , Muhasebe Standartlar1 Dairesi, Bilgi Islem, Istatistik ve Enformasyon Dairesi,
Hukuk Isleri Dairesi, idari ve Mali Isler Dairesi, Kurumsal iletisim Dairesi, Strateji Gelistirme

Dairesi’nden olugsmaktadir.

Meslek personeli Kurul baskan yardimcisi, daire baskani, daire baskan yardimcisi,
sermaye piyasasi basuzman, uzman ve uzman yardimcisi, basuzman hukuk¢u, uzman
hukuk¢u ve uzman hukukgu yardimcisi ile bilisim basuzmani, bilisim uzmani ve uzman
yardimcilarindan olusmaktadir. Kurul personeli Kanunla diizenlenen hususlar disinda 657
sayili Kanun’a tabidir. Kurul Bagkan ve iiyeleri ile Kurul personeline 27.06.1989 tarihli ve
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 11’inci maddesi uyarinca belirlenmis emsali
personele mali ve sosyal haklar kapsaminda yapilan O6demeler ayni usul ve esaslar

cercevesinde 6denmektedir.

Kurula tahsis edilmis 920 adet kadronun 506’sinin dolu, 414 adet kadronun ise bos
oldugu anlagilmaktadir. Dolu kadrolardan 381°1 2499 sayili Kanun’a gore istthdam edilen ve
ozlik haklar1 bu Kanuna gore belirlenen personelden olusurken, geriye kalan 125’1 6362
saylli Kanun’a gore ve 666 sayili KHK ile diizenlenen iicret rejimine tabi personelden
olusmaktadir. Diger taraftan, Kurulda siirekli is¢i kadrosunda 136 personel istihdam

edilmektedir.
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Kurulda gorevli personelden akademik kariyer yapan 273 kisinin 241’1 yiiksek lisans,

26’s1 doktora, 6 kisi ise dogent diizeyinde kariyer unvana sahiptir.
1.3. Mali Yap1

Kurul; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne ve 5018 Sayili Kanun’un muhasebe islemlerini i¢eren 7,
8,42, 49, 50, 51, 52, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun merkezi yonetim biitgesine iliskin maddelerine tabi olan Kurulun
biitcesi, analitik biitce siniflandirmasina uygun olarak biit¢ce hazirlama rehberi ¢ergevesinde

hazirlanmaktadir.

6362 sayili Kanun’un 130’uncu maddesine gore; Kurul’un gelirlerinin giderlerini
karsilamasi esas olup, gelirlerinin giderlerini karsilamamasi durumunda agik, genel biitceden

yapilacak Hazine yardimlarindan karsilanabilmektedir. Ayn1 maddeye gore;

-Ihragcilar veya halka arz edenler, satis1 yapilacak sermaye piyasasi araglarinin varsa

nominal degerinden asag1 olmamak {izere ihra¢ degerinin binde {i¢ii tutarinda {icreti,

- Yatinm fonlarmin ve degisken sermayeli yatirnm ortakliklarinin iicer aylik

donemlerin son is giiniinde, net varlik degerlerinin yiiz binde besi tutarindaki iicreti,

Kurul biitcesine gelir kaydedilmek iizere Kurul hesabina yatirmak zorundadir. Ayrica
2015 yil1 gelirlerinden baglamak {izere, Kurul tarafindan diizenlenen ve denetlenen borsalarin
ve diger teskilatlanmis piyasalarin, merkezi takas kurumlarmin, merkezi saklama
kurumlarinin ve MKK’nin faiz gelirleri hari¢ tiim gelirleri tizerinden, Kurula 2014 yili
gelirleri iizerinden kaydedilmis olan gelir tutarlarinin her yil, Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan Tiirkiye geneli igin hesaplanan Tiiketici Fiyat Endeksi ve Yurtigi Uretici Fiyat
Endeksinin, Aralik aymdan bir 6nceki yilin Aralik ayma gore degisim oranlarinin aritmetik
ortalamas1 oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutarlar1 Kurul biitcesine Kurul tarafindan

gelir olarak kaydedilmektedir.

Kurul, bu Kanun ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde sahip oldugu mali kaynaklarint gorev
ve yetkilerinin gerektirdigi Ol¢iide, kendi biitgesinde belirlenen usul ve esaslar dahilinde

serbestce kullanmaktadir.

Kurulun 2018 yil1 biitge gergeklesmelerine iliskin tablolar asagida yer almaktadir.
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Tablo 1: 2018 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Kodu | Odenek Tiirii Baslan%_llgL?denegi Yil Sonu((_lieLlig:eklesme
01 Personel Giderleri 68.447.000 75.283.305,35
02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Deviet 5.730.000 6.748.293,10

Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 28.600.000 19.449.867,28
05 Cari Transferler 169.300.000 168.789.644,80
06 Sermaye Giderleri 1.550.000 0
07 Sermaye Transferleri 0 0
08 Bor¢ Verme 0 0
TOPLAM 273.627.000 270.271.110,53

Tablo 1’de goriilecegi iizere, 2018 yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile kanunlagan

Kurul biit¢esi 273.627.000,00 TL’dir. Y1l sonu bu 6denegin 270.271.110,53 TL’si harcanmis

olup, gergeklesme %99 olmustur.

Tablo 2: 2018 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Gelir Kalemleri Tahmini Gelir Ger(:::::mesi Ger?(‘::)esme
Biitcesi (TL)
(TL)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 200.601.000,00 208.910.617,07 1,04
Yardim ve Bagislar 65,00 0,00
Faiz Gelirleri 12.326.000,00 16.844.318,74 1,37
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 60.000.000,00 62.909.311,75 1,05
Diger Gelirler 700.000,00 2.583.152,38 3,69
TOPLAM 273.627.000,00 291.247.464,94 1,06

Tablo 2’de goriilecegi lizere, 2018 yili gerceklesmesi 291.247.464,94 TL olan toplam
biitce gelirinin en Onemli tutarini, 208.910.617,07 TL’lik tutarla Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri (Sermaye Piyasasi1 Araglar1 Kayit Ucretlerinden) olusturmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurul kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak iizere kamu
tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun (1) sayili cetvelinin Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarinda sayilan

bir kurumdur. Bu nedenle Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
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muhasebe kayit ve islemlerini muhasebelestirmektedir.

Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’mn 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

o Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman cekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e lIdare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biit¢e gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisi, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

A-I¢ Kontrol Sistemiyle Ilgili Genel Durum

I¢ kontrol sistemine iliskin olarak 5018 sayili Kanun kapsaminda uygulamaya konulan

diizenlemeler ve gelinen asama asagida 6zetlenmistir.

1- i¢ kontrol sistemine iliskin hususlar, uluslararasi standartlara uyumlu, sistematik ve
bilimsel esaslara dayali olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55
ila 67’nci maddelerinde kapsamli bir sekilde diizenlenmistir. Kanun’un 55’inci maddesinde
ayrica, kapsama dahil tiim kamu idarelerinde uygulanmak iizere, i¢ kontrol sistemine iligkin

standart ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi hiikkme baglanmistir.

2- 5018 sayili Kanun’un ilgili maddelerine dayanilarak hazirlanan “I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” 31.12.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
uygulamaya konulmustur. Bu diizenlemede, kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol

faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin ilke, is, islem ve siire¢ler belirlenmistir.

3- I¢ kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemleri igeren “Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi” 26.12.2007 tarihinde yayimlanarak uygulamaya konulmustur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektérii i¢ Kontrol
Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 esas alinarak hazirlanmistir.
Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla 5 bilesen altinda 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart

belirlenmistir.

Teblig’de, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymak ve gereg8ini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, bu standartlara aykir1 olmamak

kosuluyla idarelerce 6zel standartlar belirlenebilecegi ifade edilmistir.

4- 04.02.2009 tarihinde ise Standartlara uyum konusunda yasanan tereddiitleri
gidermek ve kurumlara rehberlik etmek amaciyla “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum

Eylem Plan1 Rehberi” hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

Bu Rehberde, i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve uygulanmasinin
saglanmas1 amaciyla kamu idarelerince, Ekte yer alan Rehber dikkate alinarak hazirlanacak

eylem planlarmin en ge¢ 30.06.2009 tarihine kadar Bakanliga gonderilecegi ve “Eylem
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Planinda” yer alan ¢alismalarin en ge¢ 30.06.2011 tarihine kadar tamamlanacagi belirtilmistir.

5- Son olarak, i¢ kontrol sistemine iliskin uygulamada yasanan aksakliklarin
giderilmesi amaciyla 02.12.2013 tarihinde “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi”
yayimlanmistir. Bahse konu Genelge’de, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak kamu idarelerine
rehberlik kapsaminda 2009 yilinda Uyum Eylem Plan1 Rehberinin yayimlandigi hatirlatilarak,
bu defa i¢ kontrol sistemiyle ilgili uygulamada yasanan eksiklikler paylasmis ve bu
eksikliklerin giderilmesi icin alinmasi gereken Onlemler ve yapilmasi gereken caligsmalar

paylastlmistir.

Gortilecegi tlizere 02.12.2013 tarihi itibartyla, i¢ kontrol sistemine iligkin olarak 5018
sayill Kanun’un verdigi yetki kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanliginca gerekli tim
diizenlemeler ve rehberlik kapsaminda her tiirlii bilgilendirmeler yapilarak siire¢

tamamlanmustir.

Bununla birlikte, yeni mali yonetim ve kontrol sisteminin en dnemli unsurlarindan
birisi olan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi konusunda en énemli
gorev Sayistaya verilmistir. Belirtilen siirecin tamamlanmasiyla birlikte yapilacak
denetimlerde, i¢ kontrol sisteminin kurulup kurulmadigindan ziyade, uygulamada karsilasilan
belirli konulara 6zgii (spesifik) hata ve eksikliklere daha fazla agirlik verilmesi asamasina

gelinmistir.

5018 sayili Kanun geregince “i¢ kontrol sistemi” kamu idarelerinde hesap verme
sorumlugu kapsaminda degerlendirilmekte, hesap verme sorumlulugu ise Sayistay
raporlarinin kapsamini olusturmaktadir. 6085 sayili Kanun’un 36/1-c maddesinde de ortaya
konuldugu iizere i¢ kontrol sisteminin denetimi 6zel olarak Sayistaya verilmistir. Verilen bu
denetim gorevinin mali nitelik tasiylp tagtmamasinin hi¢ bir 6nemi bulunmamaktadir.
Denetim  siirecinin  sonunda, kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerine iligskin
degerlendirmeleri de i¢eren Sayistay raporlar1 esas alinarak, kamu idarelerinin hesap verme

sorumluluklart TBMM’de goriisiilmektedir.

B- Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarda I¢ Kontrol Sistemi ve SPK

Uygulamalar

5018 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde belirtildigi {izere diizenleyici ve denetleyici

kurumlar, bu Kanun’un i¢ kontrol sistemine iliskin hiikiimlerine tabi tutulmamislardir.
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Bununla birlikte, i¢ kontrol sistemine iliskin diizenlemelere tabi tutulmamakla
birlikte bu kurumlar, ayn1 Kanun’un i¢ kontrol sistemiyle baglantili “Mali saydamlik” ve
“Hesap verme sorumlulugu” maddelerine, biitcelerini stratejik plan ve performans
programina gore hazirlama zorunlulugu, hesap verme sorumlulugu kapsaminda Sayistay
denetimi ve Sayistay raporlar1 esas almarak yoOnetimin hesap verme sorumlugunun

TBMM’de goriisiilmesi hiikiimlerine tabi tutulmusglardir.

Diger yandan i¢ kontrol sistemiyle ilgili olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
timiinii kapsayan ve uygulama birligi saglayan baska yasal bir diizenleme de
bulunmamaktadir. Bu kurumlarin kendi mevzuatlarinda i¢ kontrol sistemine iliskin miinferit
diizenlemelere yer verildigi goriilmekte, ancak bu diizenlemelerin yeterli olmadigi ve

uygulama birliginden uzak oldugu goriilmektedir.

SPK’nin kurulug kanunu olan 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 130’uncu
maddesinin altinc1 fikrasinda, Kurulun i¢ denetim usul ve esaslarinin ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegine iliskin hiikiim disinda, i¢ kontrol sistemine iligkin baska bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Verilen bu yetkiye dayanilarak Kurul tarafindan i¢ denetime iliskin Yonetmelik
cikarilarak uygulamaya konulmustur. Ancak, bu diizenlemenin hangi esaslara gore yapilacagi
Kanunda belirtilmedigi i¢in mevcut diizenlemenin uluslararas1 standartlara ve 5018 sayili
Kanunla kurulan i¢ denetim sistemine yeteri kadar uygun olmadigir goriilmiis ve bu husus

2016 y1l1 Denetim Raporuna da bulgu konusu yapilmigtir.

Diger yandan, 30.10.2009 tarihinde Sermaye Piyasast Kurulu Tegkilat, Gorev ve
Calisma Esaslar1 Yonetmeligi’nde yapilan degisiklikle, i¢ kontrol sistemi kapsaminda,
Kurumun stratejik plan ve performans programini hazirlama, is tanimlari, is ve islem akislar
ile verimliliginin artirllmasina yonelik caligmalar yapilmasi gibi gorevleri yerine getirmek
iizere Strateji Gelistirme Daire Bagskanligi kurulmustur. Bu diizenlemeler 2009 yilinda
uygulamaya konulmus olmasina ragmen, Kurumun is tanimlar ile is ve islem akislarinin bu
giine kadar hazirlanmadig1 goriilmiistiir. Bu husus 2018 yili denetimlerinde ayrica bulgu

konusu yapilmistir.
“I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Formu” kapsaminda SPK uygulamalart;
1- Kurumdaki tiim personelin Yonetmelik ekinde yer alan Etik S6zlesmeyi imzaladig,

2- Kurumun klasik yaklasima gdre organizasyon yapis1 kapsaminda gorev, yetki ve

sorumluluklarinin belirlendigi,
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3- Yetkiler ve yetki devirleri smirlarinin agik¢a belirlendigi ve yazili olarak

bildirildigi,
4- Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlandigs,

5- Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren performans programinin hazirlandigi,
6- Idare biitgesinin stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlandigi,

7- Kurul 5018 Sayili Kanun’un 6n mali kontrol ile ilgili hiikiimlerine tabi
bulunmamakla birlikte, harcama birimleri tarafindan gergeklestirilecek islemlerde 6n

kontrollerin yapildigi,

8- Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlarinin yapilmadigi, bu islerin

stirecleri ve/veya is akis semalarinin ¢ikarilmadigi,

9- Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma

imkani sunacak bir yonetim bilgi sisteminin mevcut oldugu,

10- Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterildigi ve

duyuruldugu,
11- I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun bulunmadig,
12- I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planimin hazirlanmadigi,

13- I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmedigi, degerlendirme formlar1 ve raporlarmin

diizenlenmedigi,

14- I¢ denetim faaliyeti yiiriitiild{igii, ancak i¢ denetim biriminin olusumu ve
isleyisinin uluslararasi standartlara ve mevcut mali sisteme yeteri kadar uyumlu olmadigi,

degerlendirilmistir.

Goriilecegi iizere, i¢ kontrol sisteminin denetimi i¢in hazirlanan “I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Formu” kapsaminda incelenen unsurlarin énemli bir kismi1 SPK tarafindan
uygulamaya konulmamis ise de, 5018 sayili Kanun’un i¢ kontrol sistemine iliskin
hiikiimlerine tabi olmadigr i¢in Kurumun kendi mevzuatinda var olan sinirli diizenlemelerle

ilgili hususlar bulgu konusu yapilmistir.
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C- Genel Degerlendirme

Yukarida 6zetlendigi lizere, 5018 sayili Kanun kapsamindaki tiim kamu idarelerinde
uygulanmak iizere, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan i¢ kontrol sistemine iligkin gerekli
diizenlemeler uygulamaya konulmustur. Bu diizenlemeler geregince, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar disinda diger tiim kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve

uygulanmasi konusunda onemli agama saglanmistir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, 5018 sayili Kanun’un i¢ kontrol sistemine
iliskin hiikiimlerine tabi olmamalar1 ve kendi mevzuatlarinda da yeterli diizenleme
bulunmamasi nedeniyle, bu kurumlarda mevcut mali sisteme uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin

kurulamadig1 goriilmektedir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda i¢ kontrol sisteminin kurulamamis olmasi
nedeniyle, bu kurumlara iliskin hazirlanan denetim raporlarinda, hesap verme
sorumlulugunun temel unsurlarindan olan i¢ kontrol sistemi hakkinda yeterli
degerlendirmelere yer verilemediginden, bu idarelerin yonetim ve hesap verme

sorumluluklarinin TBMM’de etkin bir sekilde goriisiilmesi saglanamamaktadir.

Bu itibarla, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayil1 Kanunla kurulan mevcut
mali sisteme uyumlarinin saglanabilmesi ve Sayistay raporlarina dayanilarak yOnetimin
seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun TBMM’de etkin bir sekilde goriisiilmesine katki
sunulabilmesi i¢in 5018 sayili Kanun’un i¢ kontrol sistemiyle ilgili bu kurumlara
uygulanmayan hiikiimlerini kapsayacak sekilde yasal diizenlemelere ihtiya¢ oldugu

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sermaye Piyasast Kurulu 2018.yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 6362 sayih Sermaye Piyasas1 Kanunu Uyarinca Cikarilmasi1 Gereken
Yonetmeliklerin Cikarllmamasi1 ve Eski Yonetmeliklerin Uygulanmasina Devam

Edilmesi

28.07.1981 tarihinde yiirlirliige giren 2499 sayili (eski) Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun
29’uncu maddesi geregince hazirlanan “Sermaye Piyasasi Kurulu Personel Yoénetmeligi”
24.08.1982 tarihinde, “Sermaye Piyasasi Kurulu Tegskilat, Gérev ve Calisma Esaslari
giren 6362 sayili (yeni) Sermaye Piyasasi Kanunu ile her iki Yonetmelik’in dayanagi olan

2499 sayili Kanun yiirtirliikten kaldirilmistir.

6362 sayili Kanun’un “Hizmet birimleri” baslikli 126’nc1 maddesinde; “.... Hizmet
birimleri, bu Kanunda belirtilen faaliyet alani, gorev ve yetkilere uygun olarak Kurul Karar
Orgammin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla (Cumhurbaskaninca) yiiriirliige konulan

yonetmelikle belirlenir.”

“Kurul personeli” baglikli 127°nci maddesinin altinc1 fikrasinda; “Kurul personelinin

calisma usul ve esaslart Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

“Diizenleyici islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesinde de; “Bu Kanunun
uygulanmasina iliskin diizenlemeler, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil icinde
yiirtirliige konulur. Bu Kanuna gore yiiriirliige konulacak diizenlemeler yiiriirliige girinceye
kadar, mevcut diizenlemelerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam

olunur.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemelere gore, Kurulun hizmet birimleri ve bunlarin faaliyet
alanlar1, gorev ve yetkileri ile Kurul personelinin ¢alisma usul ve esaslarinin yeni Kanuna
uygun olarak c¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenmesi, gecici madde uyarinca da bu
yonetmeliklerin bir yil igerisinde ¢ikarilmasi gerekmektedir. Gecici maddeyle, bir yillik
stireyle sinirli olmak kosuluyla yeni yonetmelikler ¢ikarilincaya kadar, eski yonetmeliklerin
aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulamasina devam edilmesi imkani getirilmistir. Bir yilin
sonunda, yani 30.12.2013 tarihinden itibaren, 2499 sayili Kanun’a gore ¢ikarilan eski

yonetmelikler yasal dayanaktan yoksun hale gelmistir.
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Diinyada ve lilkemizde yasanan ekonomik gelismeler, finansal araglarda ortaya ¢ikan
yeni gelismeler, diizenleme ve denetleme yontemlerinde ve kapsaminda yasanan gelismeler,
1980’lerin kosullarina gore hazirlanan Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun yeniden diizenlenmesini
zorunlu hale getirmis ve bu baglamda 2012 yilinda yeni Sermaye Piyasast Kanunu
cikarilmistir. Esas itibariyla, yeni Kanunla {ilkemizde tasarruflarin artirilmasi ve bu
kaynaklarin iilke ekonomisi i¢in daha etkin olarak kullanilmasinda sermaye piyasalarinin aktif

bir rol iistlenebilmesi amaglanmuistir.

Yeni Kanunla Kurul’un yetki ve sorumluluklarinda 6nemli degisikliklere gidilmis,
denetim faaliyetlerinde 6nemlilik ve oncelik ilkeleri ile risk degerlendirmeleri esas alinmus,
denetimin kapsami genisletilmis, elektronik ortamda tutulanlar tiim kayitlara ulasilmasi ve

bilgi sistemlerini incelemesi imkani getirilmistir.

Ayrica, performans esasli yonetimin geregi olarak; yillik biitgenin Kurul’un strateji ve
hedeflerine uygun olarak hazirlanmasi; ikincil diizenlemelerin ekonomik ve sosyal etkilerinin
analizi ve Kurul’'un performans hedefleri ile uygulama sonuglarmin karsilastiriimast ve
degerlendirilmesi ve bunlarin faaliyet raporunda gosterilmesi; Kurul’un faaliyet gosterdigi
alanla ilgili strateji ve politikalar gelistirilmesi, calisanlarin performans olgiitleri hakkinda
degerlendirmeler yapilmasi; idari para cezalarina iliskin kapsamli diizenlemelerin yapilmasi

gibi konular yeni Kanunda diizenlenmistir.

Yasal zorunluluk yaninda, 6362 sayili Kanunla yiirtirliige konulan tiim bu yeniliklerin
etkin bir sekilde uygulamaya konulabilmesi i¢in 1980’11 yillarin kosullarina gore hazirlanmis
teskilat ve personel yoOnetmeliklerinin yeni Kanuna gore gilincellenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Diger yandan, ayni konu 2017 yili denetimleri sirasinda Denetim Raporuna (Kamu
Idaresi Tarafindan Cevaplandiriimak Uzere Gonderilen Rapor) bulgu konusu edilmis, konuyla
ilgili Kurul tarafindan gonderilen cevapta, 6362 sayili Kanun’a gore bahsi gecgen
yonetmeliklerin  biitlinliyle  degistirilmesinin  zorunlu olmadig1 belirtilerek, mevcut
yonetmeliklerin yeni Kanuna aykirt olmayan hiikiimleriyle uygulamaya devam edildigi,
ayrica yeni yonetmeliklerin hazirlanmasina iliskin c¢alismalarin yapildigi bildirilmistir.
Yapilan bu c¢aligmalarin  sonuglarinin  goriilebilmesi  bakimindan, konu 2018 yili
denetimlerinde degerlendirilmek iizere TBMM’ye gonderilen Sayistay Denetim Raporuna

alinmayarak, izleme kapsaminda Kurula génderilmistir.
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2018 yilina iliskin yapilan denetimlerde, yukarida da belirtildigi lizere yeni Kanun
geregince cikarilmasi gereken yonetmeliklerle ilgili her hangi bir gelisme olmadiginin

anlasilmasi tizerine, ayni1 konu daha kapsamli bir sekilde yeniden bulgu konusu yapilmistir.

Sonug olarak, hem yasal zorunluluk geregi hem de yeni Kanunla getirilen yeniliklerin
etkin bir sekilde uygulamaya konulabilmesi icin yiiriirliikte olmayan eski Kanuna gore
’’’’ ile “Sermaye Piyasasi
Kurulu Teskilat, Gorev ve Calisma Esaslart Yonetmeligi "nin bir an 6nce yeni Kanun’a gore

hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; ozetle;

Personel Yonetmeligi'nin 6362 sayili Kanun’a uygun olarak giincellenmesine iligkin

olarak;

Her ne kadar Kanun’un uygulanmasma iligkin diizenlemelerin Kanun’un yayimi
tarithinden itibaren 1 yil i¢inde yliriirliige konulacagi hilkkme baglanmigsa da, 1 yil gegtikten
sonra 2499 sayili Kanun’a gore ¢ikarilan diizenlemelerin kendiliginde sona ermesi s6z konusu
olmadigi, mevzuat hazirlama mevzuatina gore bir diizenlemenin kendiliginden yiiriirliikten
kalkamasinin miimkiin olmadigi, bu nedenle Raporda yer alan, yonetmeliklerin yasal

dayanaktan yoksun olduguna iliskin aciklamaya katilmadiklarini,

Ihtiya¢ duyulan degisikliklerin yapilmasi igin ydnetmelikleri biitiiniiyle degistirmek
yerine kismi diizenlemelerle gilincellenme yapilmasinin o6niinde hukuki bir engelin
bulunmadig1, nitekim piyasa regiilasyonuna yonelik ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin mevcut

tebliglerde kismi degisiklikler yapilarak giderildigi,

Diger yandan 15.01.2012 tarihinden Once goreve baslayan personel i¢in uygulanacak
diizenlemelerin mevcut Personel Yonetmeliginde yer almasi nedeniyle, bu Yonetmeligi

tamamen degistirmek yerine, kismi degisiklikler yapilarak uygulamaya devam edildigi,

Ayrica, 2018 yilinda finans alaninda diinyada ve iilkemizde meydana gelen degisim ve
gelismeler nedeniyle, dnceligin bu alana verilmesi nedeniyle, Kurumun teskilat ve personel
yonetmeliklerinin degistirilmesi c¢alismalarinin 2018 yilinda tamamlanmasi siirecinde kismi
bir gecikme yasandigi, diger yandan Personel Yonetmeligi’nde degisiklik yapilmasina iligkin

caligmalarin halen devam etmekte oldugu belirtilmistir.

Teskilat Yonetmeligi’nin 6362 sayili Kanun’a uygun olarak gilincellenmesine iliskin
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olarak;

Kanun’un 126’nc1 maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ¢er¢evesinde, Kurulun
hizmet ve gorevlerinin daha etkin ve verimli gerceklestirilmesinin saglanmasi ve fiili duruma
uyumlu teskilatlanmanin gergeklestirilmesi amaglariyla, hizmet birimlerine iligkin bir kisim
diizenlemelerin yapilmasi1 gerektiginin degerlendirildigi, bu baglamda yapilan diizenleme
caligmasinin tiim dairelerin goriisiine sunuldugu, daireler tarafindan konuya iligkin goriisler

toplandig1 belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Verilen cevapta, bir yonetmelik kendiliginden yiiriirliikten
kalkamayacag i¢in bulguda belirtilen mevcut yonetmeliklerin yasal dayanaktan yoksun hale
geldigi degerlendirmesinin dogru olmadigi belirtilmistir. Kurum cevabina gore, yasal
dayanaktan yoksun hale gelmesi, mevcut yoOnetmeliklerin hiikiimsiiz kaldigi seklinde
yorumlandig1 goriilmektedir. Bulgumuzdan da anlasilacagi ilizere mevcut yonetmeliklerin
yurirliigii devam etmekte olup, ancak yeni yomnetmeliklerin hazirlanmamis olmasinin

Kanuna aykirilik olusturdugu degerlendirilmistir.

Kanunun amir hitkmii geregi belirtilen yonetmeliklerin yeniden diizenlenmesi gerekir.
Eski yonetmeliklerde diizenlenen personelin kazanilmis 6zliikk haklarina iliskin hiikiimlerin

yeni yonetmelige aynen tasinmasiyla da belirtilen sakinca ortadan kalkacaktir.

Kamu idaresi tarafindan da kabul edildigi iizere, 6362 sayili Kanun’un Gegici 1’inci
maddesi uyarinca, eski Kanun’a gore 1982 yilinda hazirlanmis olan “Sermaye Piyasasi
Kurulu Personel Yonetmeligi” ile “Sermaye Piyasasi Kurulu Teskilat, Gorev ve Calisma
Esaslart  Yonetmeligi’nin  30.12.2013 tarthine kadar hazirlanmis olmas1 gerektigi

degerlendirilmistir.

BULGU 2: Kurumun is Tammlari, Is ve Islem Akis Semalar ile Verimliliginin

Artirillmasina Yonelik Calismalarin Yapilmamis Olmasi

Yapilan denetimlerde, Sermaye Piyasas1 Kurulu Teskilat, Gorev ve Calisma Esaslar1
Yonetmeliginde 30.10.2009 tarihinde yapilan degisiklikle hazirlanmast zorunlu hale gelen

Kurumun is tanimlari ile is ve islem akiglarinin hazirlanmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2°nci maddesine gore,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, diger maddelerle birlikte Kanun’un “Stratejik planlama

ve performans esasli biitgeleme” baslikli 9’uncu maddesine, “Faaliyet raporlar1” baslikli
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41’inci maddesine, “I¢ kontrol sistemi” baslikl1 55 ila 67 nci maddelerine tabi tutulmamistir.

Diger yandan ayni Kanun’un 17’nci maddesinin son fikrasinda ise, bu kurumlarin

biit¢elerini stratejik plan ve performans hedeflerine gore hazirlayacaklari hitkme baglanmistir.

Goriilecegi tlizere, 5018 sayili Kanun’un stratejik plan, performans programi, faaliyet
raporu, i¢ kontrol sistemi gibi maddelerine tabi olmamalarina karsin, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar igin biit¢elerini bu maddelerle baglantili “stratejik plan ve performans
hedeflerine” gore hazirlama yiikiimliigii getirilmistir. Diger yandan, stratejik plan ve
performans programi ile ayni zamanda bunlarla iligkili olan i¢ kontrol sisteminin nasil

uygulamaya konulacagi hususunda Kanunda her hangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Ortaya c¢ikan bu boslugun giderilmesi i¢in 30.10.2009 tarihinde (BKK; 2009/15634)
“Sermaye Piyasast Kurulu Tegskilat, Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi’ne eklenen 64/C

ve 64/D maddeleriyle “Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligr” kurulmustur.

Yonetmelik’in 64/C maddesinde, stratejik plan ve biitce hazirlanmasina yonelik
calismalara ilave olarak “Kurumun is tamimlary, is ve islem akislart ile verimliliginin
artirilmasina yonelik ¢alismalar yapmak” gorevi de anillan Baskanligin gorevleri arasinda
sayilarak, SPK’ya bu calismalar1 yapma ve yaptirma sorumlulugu verilmistir. Belirtilen
diizenlemeler 2009 yilinda uygulamaya konulmus olmasina ragmen, ayn1 zamanda i¢ kontrol
standartlarinin da temel unsurlarindan olan, Kurumun is tanimlari ile is ve islem akislarinin bu

giine kadar hazirlanmadig1 anlagilmistir.

SPK’nin 5018 sayili Kanun’un i¢ kontrol sistemine iligkin hiikiimlerine tabi olmamasi
nedeniyle, Kurulun is tanimlar ile is ve islem akislarinin nasil hazirlanacagr konusunda
tereddiitler yasanabilmektedir. Ancak, genel hukuk kurallarindan hareketle, belirli bir konuda
mevcut diizenlemelerde hiikiim olmamasi1 durumlarinda, o konuyla ilgili genel hiikiimlere
gidilebilmektedir. Ayrica, Kurulun biitce uygulamalarina iligkin Usul ve Esaslar’m 57°nci
maddesinde, agiklik bulunmayan konularda genel hiikiimlere gore karar vermeye, uygulamay1

diizenlemeye ve yonlendirmeye Kurul Karar Organinin yetkili oldugu belirtilmektedir.
I¢ kontrol sistemiyle ilgili genel hiikiim niteligindeki mevcut diizenlemeler;

1- I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kanunla kurulan yeni mali yonetim sisteminin temel
unsurlarindan birisi olarak kabul edilmistir. Kanunda, i¢ kontrol sisteminin isleyisinin

gozetilmesi, izlenmesi ve diger sorumluluklarin yerine getirilmesinden st yoneticilerin
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sorumlu oldugu ve i¢ kontrol standartlarinin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi

hilkme baglanmistir.

2- 2005 yilinda Hazine ve Maliye Bakanlhiginca I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar yayimlanarak yiiriirliige konulmustur. Bu diizenlemede, kamu idarelerinde i¢
kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin ylriitiilmesine iligkin ilke, is, islem ve siirecler

belirlenmistir.

3- 2006 yilinda uygulamaya konulan Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te, strateji gelistirme birimlerinin i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapacagi ve

bu ¢aligmalari iist yoneticiye sunacagi belirtilmistir.

4- 2007 yilinda Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yiiriirliige konulmustur. Teblig
ekinde Kamu I¢ Kontrol Standartlart yayimlanmistir. Yayimlanan Standartlarda; idarelerin
misyonu ile birimlerin ve personelin gorev (is) tanimlari ile idarenin organizasyon yapisi,
personelin gorev, yetki ve sorumluluklarini kapsayan gorev dagilim ve akis cizelgelerinin (is

ve islem akis semalarinin) belirlenecegi diizenlenmistir.

5- 2009 yilinda Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi yiiriirliige
konulmustur. Rehberde, diger calismalarla birlikte, I¢ Kontrol Standartlarma uyum

kapsaminda kurumlarca bir Eylem Plani olusturulacagi duyurulmustur.

6- 2013 yilinda Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Genelgesi yayimlanarak, ig
kontrol sistemiyle ilgili ortaya ¢ikan eksikliklerin neler oldugu belirtilmis ve alinmasi gereken

onlemler ile yapilmasi gereken caligsmalar diizenlenmistir.

Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda, kamu
idarelerinin “mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine” iliskin hususlar, bu idareler i¢in hesap
verme sorumlulugunun bir unsuru olarak kabul edilmis olup, 6085 sayili Sayistay Kanunu
uyarimca da “hesap verme sorumlulugu” Sayistay raporlarinin kapsamini olusturmaktadir. ig
kontrol sisteminin bir unsuru olmasi sebebiyle “is tanimlari, is ve islem akis semalar1” da bu
kapsamda degerlendirilmektedir. Ayn1 Kanunun 38 inci maddesinin (4) fikrasi geregince de,
Sayistay tarafindan sunulan raporlar esas alinarak, kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme

sorumlulugu TBMM’de goriistilmektedir.

Sonu¢ olarak, Sermaye Piyasasi1 Kurulu Teskilat, Gorev ve Calisma Esaslar
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Yonetmeligi'ne 2009 yilinda eklenen maddelerle kurulan Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligi’nin gorevleri arasinda sayilan, “Kurumun is tanimlar, is ve islem akis semalari ile
verimliligin artirillmasina yonelik calismalarin” i¢ kontrol sisteminin bir unsuru olarak,
yukarida belirtilen genel hiikiimler ¢ercevesinde Kurul tarafindan hazirlanarak uygulamaya

konulmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Kurulumuzda 2018 yilinda “Kurulun hizmetlerinde
verimliligin artiridmasi1” konulu bir Baskanlik Genelgesi yaymlanmis (Genelge 2018/3),
Genelge ile Kurul hizmetlerinin daha siiratli ve en iyi sekilde sunulmasi ile verimliligin
artirtlmast amaciyla bir ¢alisma grubu olusturulacagi belirtilmistir. Genelgede, yapilacak
calismalar sonucunda, Kurul hizmetlerine iliskin verimlilik odakli is akis stireclerinin
olusturularak hizmet kalitesinin artirtimasi, Kurul personelinin, gérevindeki gayret, verimlilik
ve bagsarisimin  saglanmasi, geri bildirimde bulunularak is basarimi hakkinda bilgi
edinmesinin saglanmasi, bilgi ve beceri diizeyinin él¢iilerek egitim ihtiyacinin tespit edilmesi
ve personelin eksikliklerini giderme imkdaninin saglanmasinmin amaglandig belirtilmektedir.
Bu kapsamda, tiim Dairelerden katilimcilarin bulundugu séz konusu ¢aliyma grubu
olusturulmus ve Kurul’un is tammlary, is ve islem akis semalarimin olusturulmasi ile

verimliligin arttirilmasina yonelik ¢calismalarina baslamistir.” denilmistir

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda da kabul edildigi lizere, Kurumun is tanimlari, is
ve islem akis semalar1 ile verimliligin artirilmasina yonelik ¢aligmalarin, i¢ kontrol sisteminin

bir unsuru olarak, hazirlanarak uygulamaya konulmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

TABLO 1.12 BILANGO

Kurmnm Kodu - 42 3 S SERMAYE PIYASA S KIURLILL

208

AKTIF HESAPLAR

H¥ili 2018

PASIF HESAPLAR

H Yili 2018

N DOMEN VvARLIKLAR

158215408 ,57

10 HAZAR DESERLER
A0 EAELS HESUAES
10D BARA, HEEAE]

1S L1307 5,1
THIT .56

121123 567,53

14 DISER ALACAKLAR

1325 852,

15 STORLAR

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESASI 1.82S 852 7T
JEE A5,

150 LK MADDE WE MALZEME HESSASI IS5 A58 =8
2243 25T,

1 O ODEMELER
152 BOTCE DEGH AMANS VE KREDILES: HESAE

18 GELECEK AYLARA AT GIDERLER VE
GELIR TaHAFKIIKL &5

151 GELIR TAHAKIUELAR HESABI

254875838

DURASH VARLIKLAR

[ FERLIVET AL ACERL AR

1730 w_?an,ﬂ
7T,

B KISA VADELI YABAMCI KAYHAKLAR

1.471. 278,18

b2 EMAMNET ¥ ABANCI KAYHAKLAR 11267344
330 ALIMNAN DEPCEITO WE TERIMATLAR HEEASI =4. 780,00

A3 BEWVANETLER HESAHI ST.ES3 44

e ODEMECERK DRSER YUMUMLOLOWLER 1,356 604 74
350 SOEMECEN VERSG| WE FOMLAR HEEAS 1.358502 73

351 SDENECEN By AL GivENLE KEsETILER] HEsAs) 0.0

L UZUMN VADELI YABANCI KAYMNAKLAR 3126 286.53
12 DISER BORGLAR 1135575
S350 ALIMSN CEPCEITO WE TERIMATLAR HEEASI 113857=
311485078

47T FKIDEM TAZRMIFAT FEARSILISI HEEASI

3. 114550.78

B OF KAaYHAKLAR

E56.658.528.85

HET DESER
SO0 MET DEGER HESASI

ST A0 AT 42
HTACLATILAZ

GECNMES YILLAR OLUMLL Fasl FET SOMUGLARI
ET0 GECARME VILLAR SLLRE L FAA IeET SORIUCLAR HESABI

133,504 045 03
19360404 5.0

GECHMES YILLAR OLUMSLUZ Fasl VET SOMUGLARI
SEO GECRAES YILLAR CLUREILT FAal IWET SORUCLARI HESABI (-

1384358 2202
-158 438 T2 00

HOMEM FAsLYET SOMLMLAR]

S0 DO MER DILLRLLY FASALIWE T SRS HESARI

4383 625,36
14.350.525,. 3%

226 VESILEN DEFOZITO WE TEMPATLAR HESAS] 4. 1770
25 MADD] DURAN VARLIKL AR 1T 3035607, &5
250 ARAT VE ARSALAS HEGAS S7.208.485,00
251 BIMALAR HEEASI S5.550.300.53
253 TESIS. MAKINE VE CIHAZLAR HIESAS] 508 S92
254 TASITLAS HESAE 1= 368 38
255 DEMIREASLAR HESAE] 16.817.548. 50
257 SIREIMS ANIOETISARANLAR HESAE! | - -3 11T IE S
258 YASILMAKTA, DLAN FATISIMLAR: HESAD Z.TIMLETZ. 12
7, 0
50 HAFLAR HESAS! ADETOHEET
252 BIROAS AMOSTISAAMLAR HIESAS] | - -3.OEQDAEET
[ =5 DIGER DUORAN VARLIELER [
254 ELDEN CIFARILACAK STORLAR VE MADDH DIURAN VASLIFLAR 54,583 50
HESAEI
2o SIRE0AE AMIOSTISANANLAR. HISSAS] | - -54.583 50
AKTIF TOPLAN 361 256.193.56
Ellango Dipnotian
10 ALINAN TEMIMNAT MEFTUSLARI HESASI 1.D08. 2 2
T1 SLIMAN TERISAT MEF TUSLAR] EMANE TLER] FE Bl 1.D0a B2 1)
14 VERI_EM TEMINAT MERTLUFLAR] HESAEI 22 TE.286,00
TS VERI_EM TERINAT WS U _er] PRI | FEGAE. =2 TE1.586,00

PASEF TOPLAM

361.236.193.56
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TABLO 1.12 BIiLANGCO

Kumm Ko © 423 AmC SERMAYE PIYASAS KURLLUY vl -
m 8234 557 4
|E:1 GIDER TASHUTLER| MARSILIGI HESASI 8234 P37 41
L5 EASHA EIRIMLER ADIMA [Z1LEMNEN ALASARL AR HESAE| S48 &5, 1]
|5-L9 EMSHA EIRIILER ADHMA, [TLEMEN ALACAK SEWMAMETLER] —HESASI 249 475,13
DHEER MAZIM HESAFLAR HESAE E7.204. 458,00
%ﬁ MAZII FESAPL_AR FAREILS RFELAR =7 204 424 00
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

630 630 GIDERLER HESABI 276.857.839.58 600 600 GELIRLER HESABI 291.247.464.94
630] 01 Personel Giderleri 75.283.305.35 600 | 03 Tesebbiis ve Miilkivet Gelirleri 208.910.617.,07
630| 01 | 01 | Memur Maaslar 68.065.358.98 600 |03 | 01 |Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 150,00
630| 01 | 02 | S6zlesmeli Personel Ueretleri 58297857 | |600 |03 | 02 gﬁgﬁimum‘m veya Faaliyette Bulunma Izin 20833527512
630| 01 | 03 | Isc1 Ucretlent 5.506.846.42 600 |03 | 06 |Kira Gelirler 575.191.95
630| 01 | 05 | Diger Personel Giderleri 1.128.125.38 600 |04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 65,00
630 02 2_‘:;‘;‘1 Giivenlik Kurumuna Devlet Pirimi 6.748.293.10 | |600 |04 | 04 |Kurumlardan ve Kisilerden Alinan yardim ve Bagislar 65.00
63002 | 01 | Memurlar 5.629.142 49 600 | 05 Diger Gelirler 82.336.782.87
630 02 | 02 | Sozlesmeli Personel Ucretleri 48.901.66 600 | 05| 01 |Faiz Gelirleri 16.844.318.74
630| 02| 03 | Isciler 1.070.248 95 600 | 05| 02 |Kist ve Kurumlardan Alinan Paylar 6290931175
63003 Mal ve Hizmet Giderleri 19.449.867.28 600 | 5 | 09 |Diger Cesitli Gelirler 2.583.152.38
630| 03 | 02 | Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Giderleri 3.258.341.16
630| 03 | 03 | Yolluklar 1.823 47317
630| 03 | 04 | Gorev Giderler 230.124.71
630( 03 | 05 | Hizmet Alimlari 11.022.573 .45
630 03 | 06 | Temsil ve Tanitma Giderlen 131.228.20
630|031 07 Menlkul M_al__Ga}:'mna ddihak Alim, Bakum ve 2 446 680.99
Onarim Giderleri
630| 03 | 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderlen 537.445.60
630| 05 Cari Transferler 168.789.644.80
630| 05 | 01 | Gorev Zararlar 3.049.203.05
630l 05| 03 Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslara Yapilan 88212229
Transferler
630| 05 | 06 | Yurtdisina Yapilan Transferler 35831946
630| 05 | 08 | Gelirlerden Ayrilan Paylar 164.500.000,00
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630|13 Amortisman Giderleri 6.560.163,07
630|133 | 01 | Maddi Duran Varhiklar Ameortisman Giderler 6.172.738.54
630|113 | 02 ?3/113%?; e?ihna}-'an Duran Varliklar Amortisman 376.824.85
630| 13| 03 [ Diger Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 10.599.68
63020 Silinen Alacaklardan Kayvnaklanan Giderler 26.564.91
630| 20| 02 |Kisilerden Alacaklardan Silinenler 26.564.91
630|99 Diger Giderler 1,07
63099 | 99 [Yukarida Tammlanmayan Diger Giderler 1,07
GIDERLER TOPLAMI: 276.857.839,58 NET GELIR TOPLAMI: 291.247.464,94

GIDERLER TOPLANMI( A)

GELIRLER TOPLAMI( B)

INDIRIM, IADE, iISKONTO TOPLAMI (C)
FAALIYET SONUCU

276.857.839.58
291.247.464.94
0
14.389.625,36
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