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Ozet

Biiyiik can ve mal kayiplarina yol acan 17 Agustos depreminden sonra
bilim adamlarimn Istanbul’u bekleyen biiyiik bir deprem tehlikesi oldugunu
belirtmeleri, dikkatlerin muhtemel istanbul depremine yonelmesine yol

agcmustir.

Istanbul’da ¢ok sayida bina olmasi, mevcut binalarin bir bolimiiniin
ruhsatsiz ve kagak yapilmasi, ruhsath olanlarin zemin etiitleri yapilmadan
inga edilmesi, yap1 denetim ve kontrollerinin yeterince etkili olmamasi
yiiziinden beklenen depremin Istanbul’da biiyiik bir tahribat yaratacag

tahmin edilmektedir.

BT

Iyi hazirlik yapilmadig takdirde deprem sonrasinda katlanmak zorunda
kalinan maliyetin, deprem Oncesi hazirliklar nedeniyle ortaya ¢ikacak
maliyetin ¢ok iistiinde olacagi hem Tiirkiye’de hem de Diinyada yasanan
deneyimlerin ortaya ¢ikardigi agik bir gercektir. Bu nedenle Tiirkiye’nin
sinirlt kaynaklarimi en iyi sekilde kullanmasi ve katlanmak zorunda kalacag:

maliyetleri azaltacak ¢aligmalara dncelik ve 6nem vermesi gerekmektedir.

Raporumuz, istanbul’da yiiriitilen deprem hazirlik calismalar: iizerine

odaklanmistir. Deprem zararlarim azaltmaya yonelik kisa ve orta donemli
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deprem hazirlik ¢alismalari asil olarak Istanbul Valiligi’nce koordine
edilmekte ve yiiriitiilmektedir. Etki ve sonuglari daha uzun déonemde ortaya
cikabilecek imar planlar1 ve imar uygulamalar gibi ¢aligmalar ise Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ve ilce belediyelerinin  sorumlulugu altinda
gerceklesmektedir.

Mevcut yasal diizenlemelerimize gore afet planlarini hazirlamak ve
uygulamakla gorevli olan orgiitsel yap Il Acil Yardim Teskilatlaridir. Afetin
kriz yonetimini gerektirecek boyutlarda olmasi durumunda ise Bagbakanlik
Kriz Merkezinin talimat: {izerine il kriz merkezleri devreye girmektedir. Il
Acil Yardim Tegkilatlarimin faaliyetleri deprem Oncesi hazirlik ¢aligmalarina
odakli olmayip, deprem amnda ve deprem sonrasinda yapilacak islere

yoneliktir. (Paragraf 2.2, 2.3, 2.4)

E Istanbul Valiligi bu eksikligi gidermek iizere 1.1.2000 tarihinde afet
hazirlik ¢aligmalarim yapmak {izere Afet Yonetim Merkezi adi altinda yeni
bir yapr olusturmustur. Bu merkezin amaci; afet Oncesi, baslangict ve
etkilerinin sona ermesine kadar gegen siire iginde afetin en az zararla
atlatilmas1 i¢in kurumlar arasinda isbolimii, isbirligi ve koordinasyon
saglamaktir. Afet Yonetim Merkezi’nin hedefi ise; afet zararlarim en aza
indirmek i¢in 6nleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasim saglamak ve acil

yardim planlarim koordine etmektir. (Paragraf 2.4)

Afet Yénetim Merkezi, Il Acil Yardim Teskilatinin acil yardim planlama
faaliyetlerinde koordinasyonu saglamaya yonelik bir rol {istlenerek, kriz
amnda 1 Kriz Merkezine doniisebilecek sekilde orgiitlenmistir. Afet
Yonetim Merkezi, faaliyetlerini Istanbul Valiliginin yetki ve gorevleri
cergevesinde yiiriitmektedir. Yani, organizasyonel  yapis1 yasal bir
diizenlemeye dayanmamaktadir. Ayrica isbirligi ve koordinasyon
saglanmasinda, kaynak tahsisinde faaliyetlerin planlanmasi, yiiriitilmesi,
izlenmesi ve degerlendirilmesinde problemler vardir. (Paragraf 2.4, 2.7, 2.8,

2.11,2.16)

ﬂ Deprem hazirlik ¢aligmalarimn iyi bir sekilde ydiriitiilmesini olumsuz
sekilde etkileyen unsurlarin basinda Istanbul’da bu alanda ¢alisma yapan

kuruluslar arasinda sonug odakli, etkili bir igbirliginin saglanamamis olmasi
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gelmektedir. Kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon meselesine dogru bir
sekilde yaklagilmamaktadir. Onemli olan kimlerin, neler yapacagmi, kimin
belirleyecegi degildir. Taraf olan kurumlar birlikte belirledikleri amag ve
hedefler dogrultusunda, varilmak istenen sonuglar {izerinde anlagma
saglamali, hesap verme sorumlulugu ilkeleri cergevesinde kimin neyi

yapmaktan sorumlu olacagi agikca belli olmalidir. (Paragraf 2.9, 2.12, 2.14)

B} Belli sonuglarin elde edilmesinde sorumlulugu ve rolii olan kurumlarin
onceden belirlenmis ama¢ ve hedeflere wulasacak sekilde faaliyet
yiirlitmemeleri yiliziinden etkili sonuglar alinmasi miimkiin olmamaktadir.
Faaliyetler, hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerine dayali uzun
donemli stratejik planlar ve yillik eylem planlart ¢ergevesinde yliriitiilmedigi
icin kaynaklarin ihtiyac belirlemelerine ve onceliklere dayali olarak tahsisi
miimkiin  olmamakta, istenilen sonuglara  ulasilip  ulasilmadig

degerlendirilmemektedir. (Paragraf2.17, 2.18)

M Muhtemel istanbul depreminde deprem zararlarimi artiracak risk
unsurlarindan biri de deprem sonrasinda meydana gelebilecek yanginlardir.
Bu nedenle, deprem Oncesinde riskleri azaltacak etkili onlemler gelistirilmesi
gerekmektedir. Yanginlar konusundaki calismalar Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi itfaiye Daire Baskanlig tarafindan yiiriitiilmektedir. Itfaiye Daire
Bagkanligi ve Kontrol Daire Bagkanliginin yirittiigii c¢alismalarla riskli
bolgeler ve tesisler belirlenmigsse de kaynak yetersizligi ve planlama
eksiklikleri nedeniyle problemlerin ¢6ziimii konusunda somut adimlar
atilamanustir. Ote yandan itfaiyenin mevcut istasyon, arag, gere¢ ve personel
sayis1 risk azaltmaya elverigli diizeyde degildir. (Paragraf 2.21, 2.22, 2.23,
2.24,2.25)

m IGDAS, Deprem Vanasi Projesini, Kandilli Rasathanesi ise Erken Uyar1
ve Acil Miidahale Sistemi Projesini hayata gecirmeye c¢aligmaktadir.
IGDAS 1n projesi ile Kandilli Rasathanesinin projesinin erken uyar bdliimii
deprem sonrasindaki yangin riskini azaltmaya yoneliktir. Birbirinden
bagimsiz  yiiriiyen bu projelerin kaynaklarin iyi kullamm agisindan

koordineli bir sekilde ylirlimesinde biiyiik yarar vardir. (Paragraf 2.26)
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Il Acil Yardim Teskilatim olusturan hizmet gruplar afet sirasinda
uygulanacak planlart hazirlamaktadir. Bu planlar, hizmet gruplarimn
kimlerden olustugunu, hizmet gruplarinin gorevlerinin neler oldugunu ve
ellerindeki arag, gere¢ ve techizatin envanterini gosteren bir dokiiman
niteligindedir. Bu niteliginden dolay1 da deprem 6ncesi hazirliklardan ¢ok
deprem an1 ve deprem sonrasi yapilacaklara odaklanmistir. Deprem am ve
deprem sonrasinda yapilacak iyi c¢aligmalarla da deprem zararlar
azaltilabilecegi igin, 11 Acil Yardim Teskilatimn 6rnek olarak segilen dort
hizmet grubunca hazirlanan planlar irdelenmistir. S6z konusu planlar
iizerinde yapilan incelemeler ve gorevli personelle yapilan goriigmeler

sonunda tespit edilen olumsuzluk ve zayifliklar sunlardir:

® Hizmet gruplarimin planlarinda sadece grup ve servis bagkanlarinin gérev
ve sorumluluklan belirlenmis, diger gorevlilerin isimlerini belirtmekle
yetinilmigtir. Ayrica, planda gorevli olanlarin tiimiine gorevli olduklarina
dair bildirimde bulunulmamustir. Baz1 gorevlilerin planda kendisine nasil
bir rol verildiginden haberdar olmadig tespit edilmistir. Oysa, planlarda
rolii olanlarin kimlikleri ve haklarindaki ayrintili bilgiler ile bu kisilerin
kendilerinden beklenen rolleri ayrintili olarak bilmesi ve plamn her
yoniiyle gilincelligi, tiim zorluklarina karsin planin basarisi i¢in hayati

onemdedir. (Paragraf 2.28, 2.29)

® Planlarda gorev alan kurum ve kuruluslarin hazirlik asamasinda bir araya
gelerek, plan amag¢ ve hedeflerinin tam olarak gergeklestirilmesi igin
katkilarinin ne olacagi, bir baska ifade ile kendilerine verilen gorevleri
nasil ve ne Olclide gergeklestirebileceklerine yonelik ¢aligmalar

yapilmanus, dolayisiyla en genis katilim saglanamanustir. (Paragraf 2.30)

® Hangi ihtiyacin, ne zaman, nasil ve kim tarafindan karsilanacag belli
degildir. Plan dokiimanlarina yansiyan bu sekilde bir hazirlik olmamasina
ragmen bazt hizmet gruplann kendi ihtiyaglanim belirlemislerdir.
Belirlenen ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda herhangi bir gelisme

saglanamamugtir. (Paragraf 2.31)
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® Baz hizmet gruplarinin hazirladigi planlarda gorevli olanlarin deprem
magduru olabilecekleri diisliniilmemis, bunlarin yerine gorev yapacak

kisiler belirlenmemistir. (Paragraf 2.32)

® Planlar, risk ve Oncelik kavramlarim o©ne c¢ikaran bir yaklasimla
hazirlanmamakta, riskler ve oncelikler dikkate alinmamaktadir. (Paragraf

2.32)

® Planda rolii olan kisilerin, rollerini basariyla yerine getirmelerini
saglayacak yeterli egitimleri bulunmamaktadir. Ornegin; arama, kurtarma
caligmalart i¢in egitilen kisilerin egitimleri bu alandaki uluslararasi
standartlarin altinda olup, gerek egitimin niteligi gerekse siiresi son

derece yetersizdir. (Paragraf 2.33)

® Kurtarma hizmetlerinde kullamlacak ara¢ ve gerecin envanteri ¢ikarilmig
olmakla birlikte bunlarin hareketini ve son durumunu izleyen ve

giincellestiren bir sistem mevcut degildir. (Paragraf 2.33)

® Hizmet gruplarimn ¢aligmalarimn yonetimi ve koordinasyonu ile ilgili
sorunlar vardir. Ornegin hizmet gruplarimn hazirladigt planlarla 11 Afet
Biirosundaki planlar birbirinden farklidir. Il Afet Biirosundaki planlarin
glincellestirilmedigi tespit edilmistir. (Paragraf 2.34)

Kagak, projesiz, yasadis1 ve plansiz yapilagsma, yanlis yer seg¢imi,
ruhsatli ancak denetimsiz yapilasma ve biitiin bu olumsuzluklart 6nleyecek
yeterli yasal Onlemlerin olmamast muhtemel bir depremin felakete

doniismesine neden olabilecektir. (Paragraf 3.2)

Muhtemel Istanbul depreminin ne zaman olacag kesin olarak
bilinememekle birlikte 30 yil i¢inde olma olasiligt % 65 olarak tahmin
edilmektedir. Bu siire icinde yeni yapilacak ve Istanbul’un bina stokuna
eklenecek binalarin depreme dayanikli bir sekilde insa edilmesi biiylik bir
onem arz etmektedir. Bu nedenle, Istanbul’daki imar planlama ve
uygulamalar ile ilgili ¢caligmalar deprem zarar riskini azaltmakla dogrudan

ilgilidir. (Paragraf 3.1-3.20)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nde ve &rmek olarak secilen

belediyelerde yapilan incelemeler sonunda saptanan aksakliklar sunlardir:
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Genel olarak arazinin kullanim seklini gsteren nazim ve uygulama imar
planlama ¢alismalar1 heniiz tamamlanmamustir. Bu nedenle Istanbul

genelinde yerlesime uygun olmayan alanlar tam olarak bilinmemektedir.

(Paragraf 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7)

® Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri tarafindan yiiriitilen imar planlama
caligmalarina veri tabami olabilecek zemin etiitleri heniiz tam olarak

bitirilememistir. (Paragraf 3.8)

® Zemin etiitleri yapilan ve yerlesime uygun olmadig tespit edilen baz
yerlerde daha dnceden insa edilmis yapilar vardir. Bu yapilar hakkinda
gelistirilmis herhangi bir program ya da proje yoktur.

® Imar uygulamalarini yiiriitmekle gdrevli belediyeler, bu isi etkili bir
sekilde yapabilmek icin yeterli arag, gere¢ ve personele sahip degildir.
(Paragraf 3.12, 3.13)

® Ruhsatsiz veya ruhsata aykir yapilar engellenmesine yonelik mevzuat
hiikiimleri yeterince uygulanamamaktadir. Yap1 denetim kuruluslarinin
olusturulmasi olumlu bir adimdir. Ancak bu kuruluglar ruhsatl yapilarin
ruhsatlarina uygun yapilmasimm denetleyeceklerdir. Oysa Istanbul’da
mevcut yapi stokunun yarisindan fazlasi ruhsatsiz  yapilardan
olusmaktadir. Ruhsatsiz ve ruhsata aykiri yapilarin 6nlenmesine yonelik
yeni tedbirler alinmadik¢a 29.6.2001 tarih ve 4708 sayili Yap1 Denetimi
Hakkinda Kanunla getirilen diizenlemenin tek basima yeterli olmayacagi

aciktir. (Paragraf 3.14, 3.15, 3.16, 3.17, 3.18)

® Insaatlarda calisan personelin mesleki yeterliligini giivence altma alan,

meslek oncesi ve i¢i egitim s6z konusu degildir. (Paragraf 3.19)

[ Deprem zarar riskini azaltmak igin, Istanbul’daki mevcut bina
stokunun depreme ne oOlgiide dayanacaginin bilinmesi, yikilacak binalarin
belli bir plan i¢inde ve belirlenecek onceliklere gore giiclendirilmesi ya da
giiclendirilemeyecek binalarda oturanlarin baska yerlere tasinmasi
gerekmektedir. Boyle bir program, hiikiimet diizeyinde benimsenmis
politikalari, uzun dénemli stratejileri, saglam kaynaklar1 gerektirmekte ve
tek tek kurumlarin basa ¢ikabilecegi boyutlari ¢ok asmaktadir. Binalarin
giiclendirilmesi  yolunda atilan ilk adim, JIKA (Japonya Uluslararasi
Isbirligi Ajansi) ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi arasinda imzalamp

Bakanlar Kurulunca onaylanan ayrmtili zemin etiitleri yapilmasina iliskin
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calismanin  15.4.2001 tarihinde baslatilmast olmustur. S6z konusu
caligmalarin 2002 yili sonuna kadar tamamlanmasi planlanmaktadir.
Ayrmtili zemin etiitleri ve devaminda yapilacak deprem risk analizleri,
muhtemel deprem senaryolarina gore yapilarin tavrimin belirlenmesini
saglayacaktir. Bu tiir calismalar yapilarin deprem giivenlik risklerini
belirlemeye yonelik tespit ¢alismalaridir. Istanbul’un deprem giivenli bir
kent olmas1 ancak bu gelismelerden elde edilen bilgiler 1s181nda gelistirilecek

projelerle miimkiin olabilecektir. (Paragraf 3.22)

17 Agustos Marmara depreminde hasar goren kamu binalarimin
onarim ¢aligmalari tamamlanamamustir. Hasar tespiti konusundaki rakamlar
giivenilir olmamakla beraber Afet Yonetim Merkezi tarafindan belediyeler,
iiniversiteler ve diger kamu binalarimn onarimu ve giiclendirilmesi i¢in
toplam 146.9 Trilyon TL’ye ihtiya¢ oldugu tespit edilmistir. Buna karsilik
5.2.2002 tarihi itibariyle kurumlara tahsis edilen toplam ddenek miktar 33.6
Trilyon TL dir. (Paragraf 3.23, 3.24, 3.25)

m 17 Agustos Marmara depreminde hasar goren kamu binalarinin
onarim ¢aligmalarinin yam sira, tim kamu binalarimn &zellikle okullarin,
hastanelerin, kopriilerin, viyadiiklerin, tlinellerin, tarihi ve kiiltiirel degeri
olan binalarin muhtemel depreme dayamkli olup olmadiklarimn tespit
edilerek, ihtiyag gosterenlerin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Kurumlar
giiclendirme c¢alismalarini kendi olanaklari ile yapmaya ¢alismaktadir.
Saglik Bakanlig1 26 Devlet Hastanesinde, Kiiltiir Bakanlig1 da tarihi varliklar
konusunda bu tir caligmalara baglamuslarsa da kaynak yetersizliginden
dolay1 isler gerektigi kadar hizla ilerlememektedir. Giliglendirme ihtiyaci
olan kamu binalarimin ve tesislerinin bulunacak i¢ ve dis kaynaklarla bir an
once giiclendirilmesi gerekmektedir. Kamu binalarinin giiglendirilmesi igin
sirdiiriilen dis kaynak bulma c¢alismalarinda somut gelismeler elde
edilmistir.  Bulanacak  kaynaklarla ~kamu  binalarn1 ve tesisleri

gliclendirildiginde muhtemel depremin zarar riski 6nemli dl¢iide azaltilmig

olacaktir. (Paragraf 3.26)

Ihtiya¢ gdsteren 6zel miilkiyete konu olan binalarin gii¢lendirilmesi,
gliclendirilmesi miimkiin olmayanlarin ise yikilmasi gerekmektedir. 16 1nc1

paragrafta sozii edilen ayrintili zemin etiitleri ve deprem risk analizleri
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Oneriler

calismasi sonucunda saglamlastirilmasi ya da yikilmasi gerektigi belirlenen
binalar i¢in gerekli hukuki ve mali alt yapiy1 hazirlayacak projelere ihtiyag
vardir. Yapilarin depreme dayamikli hale getirilmesinin maliyeti ile ilgili
gerek Afet Yonetim Merkezince gerekse bilim adamlarinca caligsmalar
yapilmistir. Binalarin  giiclendirilmesi, muhtemel Istanbul depreminin
zararlarim azaltacak maliyet etkinligi de olan tek ¢oziimdiir. Istanbul’un
muhtemel depreme iyi bir sekilde hazirlanmasi i¢in uzun déonemli stratejiler
cergevesinde gelistirilen ve saglam kaynaklar olan projelere acilen ihtiyag

vardir. (Paragraf 3.27, 3.28, 3,29)

Muhtemel bir depremin etkilerini en aza indirecek faaliyetler iki temel
grupta ele alinmalidir. Yapilarin depreme dayanmkliligini saglayan faaliyetler
birinci grup faaliyetler olarak konunun temel ¢6ziim noktasina yoneliktir.
Yapilar depreme dayamkli ise zarar anzi ve kiiciik boyutta olacaktir. Bunun
saglanmas1 da mevcut yap1 stokunun depreme dayanikli hale getirilmesi ve
yeni yapilacak olanlarin depreme dayanikli insa edilmesiyle miimkiindiir.
Ikinci grup faaliyetler ise ozellikle birinci grup faaliyetler tamamlanp
Istanbul deprem giivenli bir yap1 stokuna sahip oluncaya kadar hayati
o6nemde olup, mevcut yapi stokunu veri alip bu sartlar altinda zarar en aza
indirmeye doniik, goreceli olarak kisa vadeli faaliyetlerin tiimiinii

kapsamaktadir.

Birinci paragraftaki yaklasima uygun olarak, istanbul’un muhtemel bir
depreme tam olarak hazir olmasimin ilk ve en énemli kosulu mevcut yapi
stokunun deprem giivenli hale getirilmesidir. Bu nedenle ayrintili zemin
etiitleri ve devaminda tiim yap1 stoku i¢in yapilmasi1 gereken kapsamli bir
risk degerlendirmesi, onceliklere dayali olarak ivedilikle

gerceklestirilmelidir.

Ikinci paragrafta sozii edilen faaliyetler sonug olarak senaryo depremi
karsisinda yap1 davramsim belirleyecek tespit calismalaridir ve mevcut yapi
stokunu deprem giivenli hale getirmeye doniik faaliyetler icin ¢ikis
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noktasidir. Deprem etkilerini en aza indirecek asli ¢aligmalar, bu tespitleri
baz alarak yapilacak saglamlastirma, tahliye, yikim, konut tedariki gibi
faaliyetleri kapsamaktadir. Bu faaliyetlerin getirecegi hukuki, mali ve idari
problemlerin boyutlar1 hitkiimet diizeyinde alinacak kararlar gercevesinde

planlamaya ihtiyac¢ gostermektedir.

n Yapilasma alan ve Ozelliklerinin belirlenmesinden baslayip yapi
projelerinin  onaylanmasi, insaatlarin projelerine, ilim ve fenne
uygunlugunun denetimi, nihayetinde yapi kullanma iznine uzanan siiregler
ve bu siireclere ait sistemler devlet otoritesinin kontrol ve giivencesinde olup
bu hizmetler igin vergi, resim ve harglar da alinmaktadir. Bu nedenle sadece
kamu kuruluslarina ait degil o6zel miilkiyete konu yapilarin depreme
dayamklhihig da devletin ilgi ve sorumluluk alamna girmektedir. Istanbul’un
muhtemel bir depreme hazirlanmasinda bu anlayis g¢ercevesinde hareket
edilerek saglamlastirma, yikim, konut tedariki gibi faaliyetler sadece
bireylerin giic ve inisiyatiflerine terk edilmemelidir. Aksi takdirde son
Marmara depreminde oldugu gibi hiikiimet, deprem Oncesi yapacagimn gok
fazlasini, deprem sonras1 yardimlar, gegici, kalict konutlar v.b i¢in yliklenme
durumunda kalmakta, asil Onemlisi ¢ok sayida can kaybina meydan

verilmektedir.

Istanbul’un mevcut yap1 stokunun iigte ikisi insaat ruhsat: ya da iskan izni
almmamis yapilardan olusmaktadir. Kontrolsiiz yapilasma, depreme
dayamkli bir yapi1 stoku olusturma yolunda 6nemli bir handikaptir. Bu
cercevede kacak yapilasmayla miicadelenin Oniindeki engelleri ortadan
kaldiracak onlemlere agirlik verilerek belediyelerin konuyla ilgili personel,
arag, gere¢ ihtiyaglarn giderilmeli ve bu miicadele icin yeterli giivenlik
Onlemlerinin alinmasimni da kapsayan idari ve hukuki eksiklikler ortadan

kaldirilmalidir.

E Iskan izni olmayan yapilara elektrik, su v.b alt yap1 hizmetlerinin
gdtiiriilmemesini dngdren 3.5.1985 tarih ve 3194 sayili Imar Kanunu
hiitkmiine islerlik kazandirarak kagak yapilagsma 6nlenmelidir.

Insaatlarm her asamasinda gorev yapan personel igin sicil ve yeterlilik

sistemi olusturulmali, hizmet dncesi ve i¢i egitim ¢alismalart diizenlenmeli,



Ozet ve Oneriler

bu alanda meslek orgiitleri ve akademik gevrelerle ilgili idareler isbirligi

ortami olusturmalidirlar.

ﬂ Istanbul’'un muhtemel depreme karsi iyi bir sekilde hazirlanmasi ve
ortaya ¢ikabilecek zararlarin en aza indirilebilmesi i¢in yeni bir ydnetim
anlayisina ihtiyag vardir. Bunun i¢in kisa, orta ve uzun dénemde hangi
sonuglarin elde edilmek istediginin agikg¢a belirlenmesi ve bu sonuglarin elde
edilmesinde rol ve fonksiyonu olan kamu kurumlarimn isbirligi i¢inde
caligmas1 gerekmektedir. Istenilen sonuglarin elde edilebilmesi, kamu
kurumlan1 arasindaki isbirliginin hesap verme sorumlulugu iliskileri
temelinde gelistirilmesine baglidir. Hesap verme sorumlulugu temelinde
gelistirilecek isbirliklerinde; kimin, neyi, ne kadar siirede yapmaktan
sorumlu oldugunun, kaynak ihtiyac ve tahsislerinin, taahhiit ve beklentilerin
acikca belirlenmesi gereklidir. Kamu kurumlan arasinda hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde gergeklestirilecek  igbirligi  ¢aligmalarinin
baglamasi, ilgili kamu kurumlarimin kendi hedeflerini belirlemeleri ve
hedeflere ulasmay1 saglayacak stratejilerle, eylem planlarim gelistirmeleri
gerekmektedir. Ayrica, Istanbul’da halen yiiriitiilmeye ¢alisilan projelerin ve
hazirlanan acil yardim planlarimn yukarida cergevesi ¢izilen stratejik plana
entegre edilerek amag¢ ve hedeflerle uyumlu hale gelecek sekilde gézden

gecirilmesi gerekmektedir.

ﬂ I acil yardim planlari, planda rolii olan kurum ve kuruluslarm katkilariyla
gerceklestirilmeli, alternatif senaryolara cevap verecek, gergekei, giincel,
ilgililerin rahatlikla degerlendirebilecegi netlik ve basitlikte, gelisme ve
glincellestirmeye uygun dokiimanlar olmali, planda rolii olan kisi ve

kuruluglar kendilerinden bekleneni net olarak bilmeli ve benimsemelidir.

Il acil yardim planlarinda rolii olan kisilerin egitim eksiklikleri
giderilmeli, arama, kurtarma ¢alismalarinda gorev alacak kisiler bu alandaki
uluslararasi standartlara uygun bir egitime tabi tutulmali, egitim sistemli bir
faaliyet olarak ele alimp, bu alandaki yetismis kadrolar ve AKUT gibi
orgiitlerden egitim faaliyetlerinin  planlamasi ve yiiriitiilmesinde

yararlanilmalidir.
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Giris

Boliim 1: Giris

Arka Plan

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen depremler,
depreme hazirliksiz yakalamldiginda can ve mal kayiplarinin ne kadar
biiyiik boyutlara ulasacagim ¢ok ac1 bir bicimde gdstermistir. istanbul yakin
gelecekte ciddi bir deprem tehlikesiyle karsi karsiyadir. Bilim adamlar
Oniimiizdeki 30 yil igerisinde depremin gerg¢eklesme olasiliginin %65
civarinda bulundugunu ifade etmektedirler. Bogazigi Universitesi Kandilli
Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii Raporu’nda ise olast 7.5
biiyiikliigiinde bir depremde ¢ok katli, orta yiikseklikte betonarme binalardan
tekrar kullamlamayacak derecede hasar gorecek yapilar ile can kayiplaria

iliskin tahmini oranlar su sekilde verilmistir:
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AVCILAR
KUCUKCEKMECE
BAKIRKOY
BUYUKCEKMECE
BAGCILAR
BAHCELIEVLER
ZEYTINBURNU
FATIH

KADIKOY
MALTEPE
KARTAL

PENDIK

ADALAR

BAYRAMPASA
EYUP
BEYOGLU
BESIKTAS
USKUDAR
UMRANIYE

KAGITHANE
SARIYER
BEYKOZ

Giris

Muhtemel depremde ayrica,

Binalarin % 50°si
% 0.6 can kayb1

Binalarmm % 20’si
% 0.2 can kaybi

Binalarin % 9°u
% 0.3 can kayb1

® Dbir ¢ok alt ve st gegit ile viyadiiklerin hasar gorecegi,

® E-5 ve TEM otoyollarimn ulagima kapanacagi,

® dogal gaz sebekesinde meydana gelecek hasarlarin bir “Erken Uyar”
sistemi ile basing disilirilmedigi takdirde biiyiikk patlamalara ve
yanginlara yol acabilecegi,

deprem acisindan riski yiiksek bir bolgede kurulmus bulunan Ambarli

Termik Santrali’nin hasar gorerek devre dis1 kalacagi, bu nedenle

Istanbul’da senaryo depremi sonrasinda uzun siire elektrik kesintisi olacag

tahmin edilmektedir.
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Giris
Mevcut yapt stokunun yarisindan fazlasi ruhsatsiz veya ruhsata aykirn
yapilardan olusan , ¢ogunun kaydmin bulunmamasi nedeniyle saglikli bir
istatistik ve tespit yapma imkam da olmayan Istanbul’da yaklasik 1 200 000

6zel ve 10 000 in tizerinde kamu binas1 bulunmaktadir.

Sadece Istanbul’da degil, afete maruz kalmas: muhtemel tiim illerde,
afetle ilgili gorevleri yapmak {izere iki tiir yap1 olusturulmustur. Bunlardan
biri 11 Acil Yardim Teskilati, digeri Il Kriz Merkezidir. il Kriz Merkezi,
dogal afetlerin kriz haline doniismesi halinde kriz yaratan olaylarin
onlenmesi icin gerekli tedbirleri almak ve uygulamakla gdrevlidir. Il Acil
Yardim Tegkilati; Il Kurtarma ve Yardim Komitesi ile Acil Yardim Hizmet
Gruplarindan olusmaktadir. Il Kurtarma ve Yardim Komitesinin gdrevi ise;
afet oncesi il ve il¢e acil yardim planlarimin yapilmasim ve uygulanmasini
saglamak, yardim prensiplerini belirlemek, ihtiyaclart temin etmek, hizmet
gruplant ve gorevli kuruluslarin koordinasyonunu saglamaktir. Komitenin
sekreterya gorevini Bayindirhk ve Iskan 11 Miidiirliiklerinde kurulan afet
biirolar1  yiiriitmektedir. (Tablo 1°de 1 Acil Yardim Teskilatinin

organizasyon semasi gosterilmistir.)

TABLO 1

IL AFET IL KURTARMA VE YARDIM
BUROSU KOMITESI
000

ELEK TRIiK,SU VE
KANALIZASYON

HABERLESME

ULASIM SATIN ALMA,

iL ACIL KIRALAMA,EL
KOYMA VE DAGITIM

YARDIM
HIZMET

KURTARMA VE GRUPLA

YIKINTILARI RI TARIM

KALDIRMA

' ON HASAR TESPIT VE GUVENLIK

ILK YARDIM VE GECICI ISKAN

SAGLIK




TABLO 2

Giris
Bu orgiitsel yapilarla Istanbul’da depreme karsi yeterli bir hazirlik
yapilamayacagini tespit eden Istanbul Valiligi, kendi inisiyatifi ile 1.1.2000
tarihinde Afet Yonetim Merkezi adi altinda yeni bir oOrgiitsel yapi
olusturmustur. (Tablo 2°de Afet Yonetim Merkezi’nin organizasyon semast

ve kurullarin gorevleri gosterilmistir.)

AFET YONETIM MERKEZI
MERKEZ ICRA BILIMSEL DANISMA MUDURLUK
KURULU KURULU KURULU
. Afet zararlarimin Afetlerle ilgili Idari gorevleri
Olasi bir . 1
. asgari diizeyde konularda bilimsel yapar.
afetinenaz .
kalmas1 amaciyla inceleme ve
zararla N . fslom k
atlatimasi afet Oncesi ve o arastirma yapar. — Islem kism1
N sonrasinda her tiirlii
icin Uist diizey .
Ka 1 tedbirin
rar alir. planlanmasi ve || Muhabere
kism1
uygulanmasi
konusunda ¢aligsma
yapar. | Idari kisim

Kurullar disinda, gecici olarak gorevlendirilen personel ile faaliyet
gosteren Afet Yonetim Merkezi, il Acil Kurtarma ve Yardim Komitesinin
yapacag gorevleri tamamlayici ve gelistirici bir rol iistlenmis, aym zamanda
kriz aninda 11 Kriz Merkezine doniisebilecek sekilde orgiitlenmistir. Afet
Yonetim Merkezi bunlara ilaveten deprem zararlarimi azaltacak her tiirlii
faaliyetin koordinasyonunu da iistlenmistir. Bu baglamda Erken Uyarn ve
Acil Miidahale Sistemi Projesi ile Afet Bilgi Sisteminin gelistirilmesi, Afet
Derneginin ve Afet FM’in kurulmasi Afet Yonetim Merkezinin ¢aligmalari

ile gerceklesmistir.
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Giris
Tablo 1°de goriilen Acil Yardim Hizmet Gruplarinda ilgili birimleriyle
gdrev yapan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi de, afet hallerinde kendi
biinyesinde yiirlitecegi kurtarma, miidahale, sosyal hizmet ve diger
faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak amaciyla “Afet Koordinasyon
Merkezi” (AKOM) adi altinda ayri bir yapi olusturmustur. Bu Merkez,
muhtemel bir afet halinde, Il Kriz Merkezi ile de koordinasyon saglayarak
Biiyiiksehir Belediyesinin tiim birimleri ve bagli kuruluslart arasinda iletisim
ve igbirligini saglamayr hedeflemektedir. Biiyiiksehir Belediyesi ayrica,
depreme hazirlik faaliyetleri kapsaminda afet miidahale merkezleri kurmus,
yer hareketlerini izleyen g¢esitli projeler ile deprem sensorii projesini
gelistirmis, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ilk Yardim Géniilliileri Projesi
adi altinda ilkyardim goniilliileri yetistirmek amacryla egitim seminerleri
diizenlemeye baslamis ve muhtemel depremle ilgili “Acil Ulasim ve Eylem

Plam”m hazirlamustir.

Depremde can ve mal kaybina yol agan en 6nemli olay, yapilarin hasar
gormesidir. Bu itibarla deprem zararlarini azaltacak onlemlerin basta geleni
yapilarin saglam zeminlerde ve depreme dayanikli insa edilmesidir.
Yapilarin saglam zeminlerde insa edilmesi imar planlarimin ve bu planlarin
dayandigr zemin etiitlerinin saglikli yapilmasina baghdir. Arazinin kullanilis
bicimini belirleyen imar planlarimi yapma yetkisi, biiyliksehir ve ilge
belediyeleri ile Bayindirlik ve Iskan Bakanligina verilmistir. Biiyiiksehir
nazim imar planlarim yapma yetkisi biiyiiksehir belediyelerine aittir. ilge
belediyeleri nazim imar planlarina uygun olarak uygulama imar planlarint
hazirlar ve bu planlar biiyliksehir belediyelerince onaylandiktan sonra
uygulanabilir. Diger taraftan 3194 sayili Imar Kanununun 9 uncu maddesiyle
gerekli goriilen hallerde imar plam yapma yetkisi Baymdirlik ve Iskan

Bakanligina verilmistir.

m Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, ilge bazinda 1/5000 &lgekli nazim imar
plani ¢galismalarini siirdiirmektedir. Bu planlara esas teskil edecek jeolojik ve
yerlesime uygunluk haritalart Zemin ve Deprem Inceleme Miidiirliigiince
hazirlanmakta olup bu ¢aligmalar 2 ilge disinda tamamlanmustir. Aralik 2000
tarihi itibariyle, Avrupa yakasima iliskin 4 nazim imar plam tamamlanmis
Biiyiiksehir Belediye Meclisince onaylanarak ilgili ilge belediyelerine

gonderilmistir. 29 adet plan ilizerinde ¢alismalar devam etmektedir. Anadolu
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Giris
yakasinda ise 7 adet nazim imar plam Belediye Meclisince onaylanarak ilge
belediyelerine gonderilmis, 6 plan onay i¢in meclise sunulmustur. 7 planla
ilgili caligmalar siirdiirilmektedir. Nazim imar planlarina uygun olarak
1/1000 olgekli uygulama imar planlart yapmak durumunda olan ilge
belediyeleri bu planlara esas olacak zemin etiitlerini 6zel kuruluglara veya
iiniversitelere ihale yoluyla yaptirmaktadirlar. Biiyiiksehir Belediyesi Zemin
ve Deprem Inceleme Midiirliigii hazirladign zemin etiitlerini ilge
belediyelerinden  gelen  sonuglarla  karsilastirarak ~ uygunlugunu

saglamaktadir.

m Depreme dayanikli bina ingaati, imar uygulamalarimn saglikl
yuriitiilmesi ile de yakindan ilgilidir. Proje tasdiki, yap1 ruhsati ve yapi
kullanma izni verilmesi, ruhsatsiz ve ruhsata aykir1 yapilarin tespiti ve bunlar
hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi olarak agiklanabilen imar
uygulamalar ilge belediyelerince yapilmaktadir. flge belediyeleri bu
faaliyetlerini imar midirliiklerinde gorevli teknik elemanlartyla
yiiriitmektedir. Ilge belediyelerinin imar uygulamalari Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Planlama ve Imar Dairesi Baskanligina bagl Imar Miidiirliigiince
denetlenmektedir. flce belediyeleri verdikleri ruhsat ve eklerinden birer

sureti Biiyiiksehir Belediye Baskanligina gondermekle yiikiimliidiir.

3194 sayili Imar Kanunu, yapilarin ruhsat ve eklerine uygun
yapilmasim saglamak amaciyla teknik uygulama sorumlulugu sistemini
getirmigtir. Bu sistemin yeterince iyi islemedigi goriildiigiinden, yapilarda
can ve mal gilivenligini teminen, imar plamna, fen, sanat ve saglk
kurallarina, standartlara uygun, kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapi
denetimini saglamak ve denetime iliskin usul ve esaslart diizenlemek
amactyla 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ¢ikarilmis ve yapi

denetim kuruluslari olusturulmustur.

Incelemenin kapsami ve metodoloji

Bu caligmada, muhtemel istanbul depremin zararlarim azaltmaya
yonelik faaliyetlerin nasil planlandigl ve yiiriitiildiigii, planlarin ve yapilan
islerin deprem zararlarim azaltmada ne kadar etkili ve yeterli olabilecegi,

sorunlar ele alimr ve ¢oziilliirken risklerin ve Onceliklerin dikkate alimp
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Giris
almmadig1, yapilarin depreme dayamkli yapilmasinin saglanmasi amaciyla
Biiyliksehir ve ilce belediyelerinin imar planlama ve uygulama

caligmalarimin yeterliligi ve aksayan yonleri ile konuyla ilgili mevzuat

degerlendirilmistir.

“Istanbul depreme ne kadar iyi hazirlamyor?” sorusuna iki

boliimde yamt aranmustir. Ilk boliimde;

® istanbul’u depreme hazirlamakla gorevli olan kurumsal yapilanmanin
yeterli olup olmadigi, bu yapmin gorev, yetki, koordinasyon ve igbirligi

acisindan ihtiyaglar tam olarak karsilamaya elverisli olup olmadig,

® depreme hazirlik faaliyetlerinin etkili bir sekilde planlanip
planlanmadigi, faaliyetler planlamir ve yiiriitiilirken uygulamalarin
izlenip, istenilen sonuglara ulagildiginin degerlendirilip
degerlendirilmedigi, elde edilen sonuglarin giivenilir bir sekilde
raporlanip raporlanmadigi  ve nihayet biitiin bunlar1 basar ile

yapabilmek i¢in afet yonetim bilgi sistemine sahip olunup olunmadigi,
® Acil Yardim Hizmet Gruplarinin planlarinin ne kadar iyi hazirlandi gy,

® depremlerde can ve mal kaybim artiran en 6nemli unsur olan yanginlar
konusunda yiiriitiilen c¢aligmalarin ihtiyaglara uygun olup olmadig
degerlendirilmistir.

Ikinci boliimde ise,

® [stanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile ilce belediyelerinin imar planlama ve

uygulama faaliyetlerinin nasil yiiriitildiigi,
® bu faaliyetlerde aksayan yonlerin neler oldugu,

® vyapilarin depreme dayamkli yapilmasit i¢in alinan Onlemlerin ve

mevzuatin ne dlgiide yeterli oldugu,

® mevcut yapilarin giiclendirilmesi i¢in neler yapildizi ve yapilmasi

gerektigi arastirtlmistir.

Calismamn ilk boliimii ile ilgili degerlendirmeler yapabilmek igin,
Istanbul Valiligi biinyesinde kurulan ve bir vali yardimcisimin yonetiminde
faaliyet gosteren Afet Yonetim Merkezi’nin ve itfaiye teskilatinin
caligmalart incelenmistir. Denetim ekibindeki denetciler 6n ¢aligma ve tam

calisma sirasinda Afet Yonetim Merkezinin c¢alismalarini  yerinde
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Giris
incelemislerdir. Boylelikle, Afet Yonetim Merkezinin ¢aligmalan ile il acil
yardim plami tiim dosya ve dokiimanlar ile birlikte incelenmis, Afet
Yonetim Merkezi’nin yetkilileri, hizmet gruplarimn yonetici ve gorevlileri
ile acil yardim planlarinda gorev alan kisilerle yiiz yiize goriisiilmiistiir. Cok
sayida hizmet grubu oldugundan hizmet gruplarimn tiimi degil muhtemel
depremde riskleri azaltmakta temel rolii olabilecek olan hizmet gruplar
secilmis ve bunlarin hazirliklar incelenmistir. Segilen acil yardim hizmet
gruplan sunlardir: Ulasim, haberlesme, kurtarma ve yikmtilan kaldirma, ilk

yardim ve saglik hizmet gruplari.

Calismanin ikinci boliimi ile ilgili degerlendirmeler yapabilmek igin;
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ve ilge belediyelerinin imar planlama ve
uygulama faaliyetleri ile yapilarin gliglendirilmesi ¢aligmalar1 incelenmistir.
Tim il¢e belediyelerinde inceleme yapmak yerine geneli temsil edebilecek
sayida ilge belediyesi Omek olarak secilmistir. Bu nedenle inceleme
kapsamina, birinci derecede deprem bolgesinde bulunan Avcilar, Bakirkoy
ve Maltepe Belediyeleri ile ikinci derecede deprem bolgesinde bulunan
Bagcilar Belediyesi alinmistir. Bu belediyelerin imar planlama ve uygulama
faaliyetleri yerinde incelenmis, imar planlar1 ve zemin raporlar {izerinde
calisilms ve bu islerle ilgili kilit personelin tiimiiyle goriisiilmiistiir.
Caligmalar sirasinda ozellikle uygulamadaki problemler ve sorunlar tespit

edilmeye calisilmustir.

Izledigimiz metodoloji geregi, hem denetim kriterleri olusturma hem
de denetim bulgularnn elde etme asamasinda, deprem risklerini azaltma
konusundaki katkilar1 bilenen bilim adamlarimin 6nemli bir bdliimiiyle,
konuyla ilgili meslek odalarmin baskanlariyla, AKUT ve benzeri sivil

toplum orgiitlerinin temsilcileriyle goriismeler yapilmistr.
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Orgiitsel yap ihtiyaglar

karsilamaya elverisli mi

Boliim 2: Istanbul’u depreme hazirlamakla gorevli

orgutsel yapi ihtiyaclar karsilamaya elverisli mi?

Raporun bu boliimiinde;

® vyetki, gorev, sorumluluk, kaynak kullamimi, faaliyetleri planlama ve
ylriitme, koordinasyon ve isbirligi, faaliyetleri izleme, sonuglar
degerlendirme ve raporlama bakimindan orgiit yapisimn istenilen basaril

sonuglart almaya ne 6lgiide elverisli oldugu,

® deprem zararlarimi arttiran yanginlar konusunda yeterli ¢alisma yapilip
yapilmadig,
® hizmet gruplarimin acil yardim planlarimt ne kadar iyi hazirladig

incelenmistir.

Istanbul’u depreme nasil bir 6rgiitsel yap1 hazirhyor?

Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarma Dair
Yonetmeligin 14 iincli maddesi ile devletin tiim gii¢ ve kaynaklarinin afet
oncesinde planlanmasi, afet aminda ise acil yardim hizmetlerinin ve bu
hizmetlerin yiiriitiilmesinde gorevli kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi gdrevi il Kurtarma ve Acil Yardim Komitesi ve
hizmet gruplarindan olusan I Acil Yardim Teskilatma verilmistir. Ayrica
genel hayati genis Olclide etkileyen afetlerde Afetler Merkez Koordinasyon

Kurulu olusturulmaktadir.

Istanbul ili Acil Yardim Teskilat, Istanbul Valiliginin sorumlulugu
altinda gorev yapmaktadir. Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi
Yonetmeliginde belirtilen kriz emarelerinin belirmesi veya baglamasi ile
birlikte Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi faaliyete gegmekte, krize neden
olan olayin ozelligine gore de Kriz Koordinasyon Kurulunun karari ve
Basbakanin direktifi ile Bakanlik Kriz Merkezleri ile il Kriz Merkezleri

kurulmaktadir. Bu durumda kriz yonetimi Basbakanlik Kriz Yonetim
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Orgiitsel yap ihtiyaglar

karsilamaya elverisli mi

Merkezi, Bakanlik Kriz Merkezi, Il Kriz Merkezi yonergeleri gergevesinde

yriitilmektedir.

Her iki yapilanma da deprem aminda ve sonrasinda yapilacak islere
odaklanmaktadir. Bu yapilanmalarin Istanbul’u afete etkin bir sekilde
hazirlayamayacagim ve deprem zararlarini en aza indirecek asil faaliyetlerin
depreme hazirlik faaliyetleri oldugunu tespit eden Istanbul Valiligi 1.1.2000
tarithinde s6z konusu iki yapimin disinda Afet Yonetim Merkezi adi altinda
yeni bir yapi olusturmustur. Gorevlendirilen bir Vali Yardimcisinin
yonetiminde faaliyet gosteren Afet Yonetim Merkezinin amaci; afet 6ncesi,
baslangic1 ve etkilerinin sona ermesine kadar gecen siirede, afetin en az
zararla atlatilmasi i¢in kurumlar arasinda isbolimii, isbirligi ve
koordinasyonu saglamaktir. Afet Yonetim Merkezinin hedefi ise; afet
zararlarim en aza indirmek i¢in onleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasim
saglamak ve acil yardim planlanimt koordine etmektir. Afet YoOnetim
Merkezi, depreme hazirlik faaliyetlerinin koordinasyonu ve kurumlar arasi
isbirligini saglamanin yam sira “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve
Planlama Esaslarina Dair Y&netmelik”e gore kurulan il Acil Kurtarma ve
Yardim Komitesinin gorevlerini de tamamlayict ve gelistirici bir rol
listlenmis; aym zamanda herhangi bir kriz aminda il Kriz Merkezine
doniisebilecek nitelikte  oOrglitlenmistir.  Afet  YoOnetim Merkezinin
koordinasyonunda bugiline degin gerceklestirilen faaliyetlerden bazilan

sunlardir:

® Erken uyan ve acil miidahale amagh kayit sebeke sistemi projesinin

hayata gecirilmesi,
® Afet Bilgi Sisteminin olusturulmast,

® Afet Yonetim Merkezine alet, ekipman ve personel saglamak amaciyla

Afet Derneginin kurulmasi,

® ooniillii kuruluglardan karavan ve konteynerlerin bagis yoluyla temin

edilmesi,

® afet sirasinda kullanilabilecek hava, kara, deniz araglarimin envanteri ve

helikopter alanlarimn belirlenmesi,
® goniillillere arama.kurtarma egitimi verilmesi,

® afet sonrasinda ihtiya¢ duyulacak cadirlarin temin edilerek depolanmasi,
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® kamu kurumlarimn onarim ve gic¢lendirme c¢alismalar igin ihtiyag

duyulan 6denek miktarimn tespiti ve ilgili bakanliklardan talep edilmesi,

® afet egitimine yonelik yaym yapan Afet FM’in kurulmasi ve halkin
bilinglendirilmesi amacryla film, CD, kaset ve kitap gibi ¢esitli yaymlarin

hazirlanmasi,

® Emniyet Miidiirliigiine ait 9 uncu kanalin afet koordinasyon kanali olarak
tahsis edilmesi ve kurumlar arasi telsiz kot sisteminin planlanmasi ile afet
sirasinda kesintisiz iletisim saglayan tasinabilir uydu yer terminali

kurulmasi.

Acil durum yonetiminin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi amaciyla
22 Kasim 1999 tarihinde Ankara’da Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirligi
kurulmus ise de afet 6ncesi ve sonrasindaki faaliyetlerin planlanmasim, afet
sirasinda gerek merkezi gerekse yerel koordinasyonu saglayabilecek bir
yapilanmaya heniiz gidilememistir.

Daha 6nce baska biiyiik depremlerde yasananlar, il Acil Kurtarma ve
Yardim Komitelerinin ve Kriz Merkezlerinin deprem zararlarim azaltmada
yeterince etkili olmadigim agikga gostermistir. Bu yilizden, riskleri ve
zararlan azaltmay1 hedefleyen, deprem Oncesi, sirast ve sonrasindaki islere
biitiinsellik i¢inde bakmaya olanak verecek ¢alismalarin koordinasyonunu
saglamakta etkin, yeterli yasal yetkiler ve imkanlarla donatilmis yeni bir
yapilanmaya duyulan ihtiya¢ ertelenemez hale gelmistir.

Gerek Istanbul Valiliginin inisiyatifi ile kurulan Afet Y&netim Merkezi
gerekse hiikkiimet tarafindan olusturulan Acil Durum Yonetimi Genel
Midirliigii bu ihtiyactan dogmustur. Ancak, paragraf 2.5’de agiklandig
iizere Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii ihtiyaglara yamt verecek bir
yapilanmay1 heniiz saglayamamustir. Depreme hazirlik meselesine risk
yonetimi temelinde yaklasan Istanbul Valiligi yetersizligi gormiis ve Afet
Yonetim Merkezini kurarak dogru isler yapma yolunda 6nemli adimlar
atmigtir. Afet Yonetim Merkezi faaliyetlerini Istanbul Valiliginin gorev ve
yetkileri ¢er¢evesinde yiirlitmektedir. Afet Yonetim Merkezi, Orgiitlenmesini
ve faaliyetlerini 6zel bir yasa gergevesinde yiiriitmedigi ve yeterli kaynaga
sahip olmadig i¢in ihtiyaglara uygun kapsamhi bir planlama
yapamamaktadir. Ayrica Afet Yonetim Merkezi kendi faaliyetlerini 6nceden
belirlenmis acik ve Olgiilebilir hedeflere ve yillik hedeflere gore
yuriitmemektedir. Bu nedenle hedeflere ulasmaya yonelmis eylem planlar
ve stratejiler gelistirilmemekte, hedeflere ne Olglide ulagildig
degerlendirilmemektedir. Bu eksiklikler, hem faaliyetlerin yiiriitiilmesi,
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izlenmesi ve degerlendirilmesi konusunda hem de isgbirligi koordinasyon

konusunda zafiyetlere yol agmaktadir.

Depreme hazirhk icin kaynaklar nasil tahsis ediliyor?

Afet Yonetim Merkezi, Valilik emriyle degisik kuruluslardan temin
edilen 40 gecici personel ile yine Valiligin tahsis ettigi bir binada
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Mevcut personel afet konusunda yeterli
deneyim ve egitime sahip olmadigindan, merkezde toplanan bilgilerin
analizi, projelerin izlenmesi ve gerekli yonlendirmeler saglikli bir sekilde
yapilamamaktadir.  Istanbul Valiligi, ayrica Afet Y&netim Merkezinin
personel, ara¢ ve gerec ihtiyaclarim karsilamasia yardimei olmak amaciyla
Afet Dernegini kurmustur. Paragraf 2.7°de agiklandify lizere Afet Yonetim
Merkezi herhangi bir yasa ile kurulmadigindan Afet Yonetim Merkezine
hiikiimet tarafindan dogrudan 6denek ya da fon tahsis edilmemektedir.
Merkezin kendisine ait bir biit¢esi olmamakla beraber ihtiyaglar1 Valinin

talimat1 lizerine agagidaki kaynaklardan karsilanmaktadir:

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig Afet Fonu

Sosyal Yardimlagsma ve Dayamsma Vakfi

11 Ozel idare biitcesi

1 Ozel idare fonu

Istanbul Afet Dernegi

Cesitli bagiglar

Bunun yam sira degisik kurumlar depreme hazirlik faaliyetlerini kendi
biitgelerinden karsilamaktadir. Ornegin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince
yiiriitiilen 8 adet Deprem Kayit Istasyonu kurulmasi ve Kent Jeolojisi Projesi
Belediye biitcesinden karsilanmakta, erken uyar1 ve acil miidahale projesi ise

tamamu dis kredili olarak Bogazici Universitesince yiiriitiilmektedir.

Goriildiigl lizere depreme hazirhk faaliyetleri degisik kaynaklardan
finanse edilmektedir. Valilik, Biiyiiksehir Belediyesi ve Bogazici
Universitesi bu alanda kaynak kullanan belli basli merkezlerdir. Bu kurumlar
aym amaci, aynt hedefleri gerceklestirmek {izere elde edilecek sonuglar

iizerinde anlagsma saglayarak, gelismeleri izleyerek ve erisilen sonuglar
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raporlayarak  sonu¢ odakli  bir isbirligini etkili bir bigimde
saglayamadiklarindan kaynak tahsisleri de sonug¢ odakli ve dnceliklere dayali
olarak yapilmamaktadir.

Istanbul’da olas1 bir afet halinde uygulanacak afet plam ile afet
oncesinde alinacak Onlemleri kapsayan eylem programimin ayrintilarim
gormek, ilgili kurumlar arasindaki igbirligi esaslarini, plan ve programlarin
eksikliklerini ve ¢Oziim Onerilerini tespit etmek {izere 14-15 Kasim 2000
tarihinde Ankara’da Bagbakanlik Kriz Yonetimi Merkezi, Tiirkiye Acil
Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii, Istanbul Valiligi ve Biiyiiksehir
Belediyesinin katildigr bir toplantt diizenlenmistir. Toplantida Afet Yonetim
Merkezi, depreme hazirlik calismalarinda hizmet gruplart baskanliklarimn
daha iyi hizmet vermesi igin Istanbul’da faaliyet yiiriiten 14 kurulusun
gelistirdigi projelere iliskin olarak yaklasik 565 trilyon liraya ihtiyag
oldugunu belirtmistir. Istanbul Valiligince tespit edilen 565 trilyon liralik
kaynak ihtiyacimin nasil ve nereden saglanacag belirlenmemistir. Bu
nedenle kaynak bulmaya yonelik isbirligi ve koordinasyon g¢alismalarinin

Onemi daha da artmaktadir.

Etkili bir koordinasyon ve isbirligi saglaniyor mu?

Afet oncesi afete hazirlik ¢calismalarinin koordinasyonunu ve kurumlar
aras1 isbirligini saglamak amaciyla Valilik biinyesinde olusturulan Afet
Yonetim Merkezi bu amacim yazismalar, Merkez ve Icra Kurullan
toplantilar1 ve haftalik olagan toplantilar yoluyla gergeklestirmeye
caligmaktadir. Haftalik toplantilarda, dnceden belirlenen gdrevlerin yerine
getirilip getirilmedigi goriisiilerek bundan sonra yapilmasi gereken
calismalar birimlere hatirlatilmaktadir. Afet Yonetim Merkezi yazigmalar
yoluyla, hazirlik g¢aligmalarinda biitiinliigiin saglanmasim ve yapilacak
planlamalara esas teskil etmek iizere, yiiriitilen faaliyetler hakkinda
merkezin belli periyotlarla bilgilendirilmesini istemektedir. Ancak Merkezin
tim cabalarima ragmen koordinasyon ve igbirligi saglama gorevi etkin bir
sekilde yerine getirilememekte, bilgi akisinda siireklilik saglanamamaktadir.
Biiytiksehir Belediyesince hazirlanan Acil Ulasim Eylem Plani bir takim
yazismalardan sonra Afet Yonetim Merkezine ulagsmustir. Acil Ulasgim Eylem

Plaminda olas1 bir afet durumunda ulasmun nasil saglanacagina iliskin
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bilgilerin yam sira linci ve 2 nci derece oncelikli yollar, ¢adir kent alanlari,
saglik merkezleri, helikopter pistleri v.b. bilgiler de yer almaktadir. Oysa,
Acil Ulasim Eylem Plam kapsamindaki bu bilgilerden bir kisrm Afet
Yonetim Merkezi tarafindan afet bilgi sisteminin giincellestirilmesi ve
gelistirilmesi kapsaminda ilge kaymakamliklarindan ayrica temin edilmistir.
Afet bilgi sisteminin giincellestirilen bilgileri ile Acil Ulasim Eylem Planimn
bilgileri arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir. (Ornegin; helikopter pistleri)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde muhtemel bir afete hazirlik
ve afet aminda Valilik (Afet Yonetim Merkezi-Valilik Kriz Merkezi) ile
koordinasyonu saglamak ve Biiyiiksehir Belediyesinin tiim birimleri ve bagl
kuruluglart arasinda iletisim ve isbirligi saglamak amaciyla Afet
Koordinasyon Merkezi (AKOM) kurulmustur. Ancak Merkez’'in
gerceklestirdigi  faaliyetler dikkate alindiginda (paragraf 1.6, 2.11)
AKOM’un sadece koordinasyon ve isbirligi saglayan bir merkez olmadig:
aym zamanda depreme hazirlik faaliyetlerini de yiiriittiigli ortaya

¢ikmaktadir.

Halkin bilinglendirilmesine yonelik calismalar degisik kurum ve
kuruluglarca yiiriitiilmektedir. Bu konuda Afet Yonetim Merkezi, istanbul
Teknik Universitesi Tiirkiye Deprem Vakfi, Bogazigi Universitesi Kandilli
Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitlisii ve birtakim goniilli kuruluslar
birbirinden bagimsiz faaliyetler yiiriitmektedirler. Ancak s6z konusu egitim
caligmalart belli bir plan ve koordinasyon ¢ergevesinde yapilmamakta, bu da
egitimde standardin saglanmasi konusunda zafiyet yaratmakta, kaynak ve

zaman israfina yol agmaktadir.

Onceki paragraflardaki  aciklamalar aym amaca, aym hedeflere
yonelmis, taraflarin elde edilmesi istenilen sonuclar {izerinde anlagmaya
vardig1 ve sorumluluk iistlendigi sonu¢ odakli isbirliginin ne kadar gerekli
oldugunu gostermektedir. Boyle etkili bir isbirligi saglandiginda bu
caligmalara goniillii kuruluslarla sivil toplum orgiitlerini seferber etmek de
kolaylasacaktir. Etkili bir koordinasyon ve igbirliginin saglanmasi

kaynaklarin tahsisini de kolaylastiracak bir unsurdur.

24



Orgiitsel yap ihtiyaglar

karsilamaya elverisli mi

Faaliyetler iyi bir sekilde planlanip yiirutiiliiyor mu?

Depreme hazirlik ¢alismalar genel olarak geleneksel yaklasimla ele
alinmaktadir. Bu nedenle hazirlanan afet planlarinda deprem sirasinda ve
sonrasinda yapilacak isler planlanmakta, cesitli hizmet gruplarimn nasil
gorev yapacagl belirlenmektedir. Siiphesiz deprem aninda ve sonrasinda
yapilacak islerle ilgili hazirliklarin iyi bir sekilde yapilmasi ¢ok 6nemlidir ve
deprem zararlarini azaltmada etkili bir unsurdur. Ancak biitiin diinyada
yasanan deneyimler goOstermistir ki; deprem sirasinda ve sonrasindaki
faaliyetlerin deprem zararlarim azaltmadaki rolleri smurhdir. Deprem
zararlart 6nemli derecede azaltilmak isteniyorsa dikkatlerin deprem oncesi
hazirliklara yonelmesi ve risk yoOnetimi temelinde ¢alisma yapilmasi

gerekmektedir.

Paragraf 2.4’de de agiklandigi iizere, Istanbul Valiligi yukarida
belirtilen 6nemli eksikligi gidermek amaciyla Afet Yonetim Merkezi adi
altinda yeni bir yapr olusturmussa da hem yasal yetkilerin simirliligi hem
kaynak kullammu hem de isgbirligi ve koordinasyon saglamadaki zayifliklar

nedeniyle faaliyetler iyi bir sekilde planlamp yiiriitiilememektedir.

Deprem oOncesi hazirlik g¢aligmalarinda rolii ve gorevi olabilecek
kurumlarin sonu¢ odakli yaklagimlarla igbirligi yapmamalart ve belli
sonuglarin elde edilmesinde sorumlulugu ve rolii olan kurumlarin stratejik
planlar c¢ergevesinde ama¢ ve hedeflerine ulasacak sekilde faaliyet
yiirlitmemeleri yliziinden etkili sonuclar alinmasi miimkiin olmamaktadir.
Faaliyetler, hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkelerine dayali uzun
donemli stratejik planlar ve yillik eylem planlar ¢er¢evesinde yiiriitiilmedigi
icin kaynaklarin ihtiya¢ belirlemelerine ve Onceliklere dayali olarak tahsisi
miimkiin ~ olmamakta, istenilen sonuglara  ulasilip  ulasilmadig

degerlendirilmemektedir.

Faaliyetlerin uzun donemli stratejik plana ve yillik planlara gore
yiiriitiilmesi, elde edilen gelismelerin izlenmesi ve Olglilmesi, yOnetimin
gerektiginde diizeltici hareketleri en kisa zamanda yapabilmesi i¢in giincel,

gecerli, giivenilir, maliyet ve faaliyet verilerini birlestirmeye elverisli ve
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kapsamli bir Yonetim Bilgi Sistemine ihtiyag vardir. Istanbul Valiligi bu
ihtiyact tespit etmis ve Kasim 1999’da Afet Yonetim Merkezinde Afet Bilgi

Sistemini kurmustur.

Olusturulan Afet Bilgi Sisteminde; bina bilgileri, yap1 yasag olan
alanlar, mezarliklar, askeri alanlar, sanayi bolgeleri, gecici iskan alanlari,
¢op ve enkaz dokiilecek alanlar, karayollarnnt ve demiryollari, trafo
merkezleri, akaryakit istasyonlar1 vb. her tiirlii bilgi ve veri afet yonetimine
elverecek bicimde toplanmuis, sistem iizerine gecirilme islemi % 70 oraninda

gerceklestirilmistir.

Ayrica, olasi dogal afetlerde bilgisayarlar arasi data iletisiminde
kullamilmak {izere afetten etkilenmeyecek sekilde tasarlanmis olan kablosuz
bilgisayar agi projesinin hayata gegirilmesine ¢alisilmaktadir. Bu proje
kapsaminda 32 ilge, 9 hizmet grubu ve 9 stratejik birimle kesintisiz
haberlesmenin saglanmasi1 amacglanmaktadir. Yaklasik 500 milyar TL.

tutarindaki projenin finansmam heniiz saglanmamustir.

Deprem zararlarimi arttiran yangmmlar konusunda yeterli

calismalar var m?

Yanginlar konusundaki ¢aligmalar Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire
Bagkanligr tarafindan
yiiriitilmektedir.

Planlanan ve
yiriitilen faaliyetler
konusunda Afet

Yonetim  Merkezine

bilgi verilmektedir.
istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi 2o S -
Itfaiye Daire Baskanlig Istanbul’u yangin riski agismdan dort bolgeye
ayirmistir. Birinci derece risk bdolgesi; patlayict ve yanici maddelerin

depolama ve dolum {initeleri ile bu iiriinleri yogun olarak kullanan sanayi
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tesislerinin bulundugu bdlgelerdir. Ikinci derece risk bolgesi ise; konut,
aligveris merkezleri, oteller ve kiiciik imalathanelerin yogun olarak
bulundugu yerlerdir. Ayrica Istanbul’da itfaiyenin giremedigi ve ahsap
binalarin ¢ogunlukta oldugu 1300 adet dar ve merdivenli sokak vardir. Genel
olarak yangin riski olusturan ve muhtemel bir depremde riskin artacagi bu
bolgeler tespit edilmesine karsin, riski ortadan kaldiracak ya da azaltacak
onlemler uygulamaya konulamanustir. Ornegin, Itfaiyenin giremedigi dar ve
merdivenli sokaklardaki yanginlara nasil miidahale edilecegi belli degildir.
Depremde biiyiik bir yangin riski olusturan patlayict ve yanict maddelerin
dolum ve depolama tesislerinin yanginlardaki zarar riskini artirmayan

bolgelere taginmasi da planlanmamustir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kontrol Daire Baskanligi, Istanbul’da
yangin riski tagiyan 6368 adet tesis bulundugunu ve bunlarin 4844’iiniin
rubsatsiz oldugunu tespit etmistir. 266 adet Akaryakit ve LPG otogaz
istasyonlarinin yarisina yakim da ruhsatsizdir. Yanici, parlayici ve kimyevi
depolarn adresleri Afet Yonetim Merkezine bildirilmistir. Ancak daha
onceki paragrafta da belirtildigi gibi bu tesisler hakkinda gelistirilen
herhangi bir plan ya da proje yoktur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskanligina bagh 37
yangin istasyonu vardir. Afet sirasinda ulagimda yasanabilecek aksakliklar
diigiiniilerek Istanbul’'un muhtelif semtlerinde 2-3 ara¢ ve 6-10 personel
kapasiteli 100 adet mini istasyon kurulmasi i¢in ¢calismalar yapilmakta ise de

hentiiz yeterli kaynak bulunamadig i¢in bu proje hayata gecirilememistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Bagkanhigi 37 yangin
istasyonunda 17.8.1999 tarihine kadar 254 arag ve 2017 personel ile gorev
yapmakta iken Istanbul’da deprem beklentisinin artmasi iizerine arag sayisini

321’e personel sayisim da 2100’e yiikseltmistir.

Muhtemel Istanbul depreminde yangin riskini azaltmak icin iki yeni
proje gelistirilmistir. Bunlar; IGDAS Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen
Deprem Vanalan Projesi ile Bogazi¢i Universitesi Kandilli Rasathanesi ve
Deprem Arastirma Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen istanbul Deprem Erken

Uyan ve Acil Miidahale Amach Kayit Sebeke Sistemi Projesidir.
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Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii tarafindan yiriitiilen
Erken Uyant ve Acil Yardim projesinin ihale bedeli 3.070.000 USA
dolaridir. Projenin 2 bileseni bulunmaktadir. ki, erken uyari sistemi olup,
bu sistemle deprem dalgasimn deprem kaynagina en yakin bir konumda ilk
tespitinin yapilmast ve bilginin giivenliginin saglanarak elektromanyetik
dalgalar wvasitastyla ilgili tim merkezlere iletilmesi ile kritik sebeke
faaliyetlerinin durdurulmasi amaclanmaktadir. Projenin hedefi olan
kurumlarda yapilan goriismelerde, sisteme katilmasi gereken kuruluslarin
(IGDAS, BOTAS, TEK, Metro vb.) heniiz tespit edilmedigi ve entegrasyon
calismalarina baslanllmadig  anlasilmustir. Ote yandan IGDAS Genel
Midirliigi yetkilileri bu projenin kendileri agisindan 6nem arz etmedigini
belirtmislerdir. Gerekce olarak da, ana arterlerde vanay1 kapatma isleminin 2
dakika siirecegini bu yiizden 5-8 saniye Once sinyal almanin Onemli
olmadigimi belirtmislerdir. Acil miidahale, projenin ikinci bileseni olup
bununla Istanbul’un yogun yerlesim ticaret ve sanayi bdlgelerinde doksan
adet kuvvetli yer hareketi istasyonunun kurulmasi, bu istasyonlarm depremle
uyarilmasindan sonra parametrik Dbilgilerin aninda degerlendirilerek
meydana gelen kuvvetli yer hareketinin mekansal dagilimimin tespit
edilmesi, bilgisayar ortaminda 2-3 dakika icerisinde yapilacak bir on
degerlendirme ile depremin Istanbul’da nerelerde ne kadar hasar yaptig,
tahmini 6lii ve yarali sayisinin belirlenmesi ve bu bilgilerin bilgisayar
iizerinden Valilik, Belediye, 1.0Ordu ve Emniyete ulastirilmasi
planlanmaktadir. IGDAS Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen depremle harekete
gecen gaz kesme (deprem vanasi) projesi ise deprem aninda sismik
hareketleri algilayarak i¢c tesisat iizerinde gaz akisii kesmeyi
hedeflemektedir. Bu proje hasar goren ancak ayakta kalan binalarda yararh
olabilecektir. Yikilan binalarda vana da zarar gorecegi i¢in sistem, buralarda
islemeyecektir. Istanbul’da deprem vanasi takilmasi gereken 170-180 bin
bina oldugu tahmin edilmektedir. Aym amaglara yonelik oldugu halde farkli
kurumlarca ve koordinesiz olarak yiiriitiilen bu projeler, depreme hazirlik
calismalarinda Orgiitsel yapr zaafindan ve koordinasyon yetersizliginden
kaynaklanan zayifliklar igin ¢arpici bir 6rnek olup, giiglerin israfina da yol

acmaktadir.
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Hizmet gruplarn acil yardim planlarini ne kadar iyi hazirhyor?

Hizmet gruplarinin acil yardim planlarimin ne kadar iyi hazirlandigin
degerlendirmek amaciyla; planda goérevli olanlarin kendi rol ve
sorumluluklarim bilip bilmedikleri, plan hazirliklarinin en genis katilimla
yapilip yapilmadig, ihtiyaglanin gergcek¢i bir bigimde belirlenip
belirlenmedigi, plan hazirlanirken onceliklerin ve risklerin dikkate alimip
almmadig1, arama, kurtarma ve ilk yardim ¢alismalarina katilmasi muhtemel
ulusal ve uluslararast  kuruluslarin  koordinasyonunun  planlanip

planlanmadig arastirilnustir.

Planda gorev alanlarin kendi rol ve sorumluluklarim bilip bilmedigini
aragtirmak amaciyla dort hizmet grubunun planlar1 incelenmis ve hizmet
gruplarinin baskan ve tiyelerinden 23 kisi ile goriismeler yapilmstir. Hizmet
gruplarimin  hazirladigt  planlar incelendiginde sadece grup ve servis
baskanlarinin gorev ve yetkilerinin belirlendigi, diger hizmet grubu
iiyelerinin gorev ve sorumlulugunun ise belirlenmedigi tespit edilmistir.
Omegin, Ulasim Hizmetleri Grubunun planinda, grup baskanmin yetki ve
sorumluluklar1 sayilmis, 15 hizmet grubu iiyesinin tek tek gorevlerinin ve
sorumluluklarimin neler oldugu, kendilerinden ne yapmalarinin beklendigi
belirtilmeden, plamin genel amaci dogrultusunda gorev yapacak hizmet

grubu, servis baskani ve iiyeleri olarak isimleri sayilmustir.

Hizmet Grubu Baskanliklarimn dosyalar iizerindeki incelemeler ve
yapilan goriismelerden, hizmet grubu bagkan ve iyelerine gorevli
olduklarina dair bildirimde bulunulmasma ragmen diger gorevlilerin dnemli
bir kismina bildirimde bulunulmadigi, bir kisim gérevlinin kendisine planda

rol ve sorumluluk verildiginden haberdar olmadig tespit edilmistir.

Hizmet gruplarinin planlan incelendiginde plan hazirhginda 6zel, tiizel
ve gercek kisilere yeterli diizeyde gorev verilmedigi, bir bagka deyisle, en
genis  katilmun  hedeflenmedigi  gorillmiistiir. En  genis  katilimin
saglanmasindan amaclanan, planlarda, gorevli kurum ve kuruluslarin
sayillmis olmasi degildir. Planlarda rol alanlarin hazirlik asamasinda bir
araya gelerek plan hedef ve amaclarmin gerceklestirilmesine yonelik olarak
kendilerinden ne beklendigini agik ve net bir sekilde kavramalari, gorevlerini
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nasil ve ne Ol¢lide yerine getirebileceklerini, bu alandaki donanim ve
deneyimlerinin yeterli olup olmadigim, varsa eksikliklerini ne sekilde
gidereceklerini ortaya koymalart gerekmektedir. Oysa bu anlamda
calismalarin yapilmadig anlasilmaktadir. Ornegin, Kurtarma ve Yikntilar
Kaldirma Hizmetleri Grubu planinin incelenmesi ve grup lyeleriyle yapilan
goriismelerden, tiniversiteler, sivil toplum orgiitleri ve AKUT gibi orgiit ve
kisilerin; Ik Yardim ve Saglik Hizmetleri Grubu planlarimn incelenmesinde
ise, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Saghk Daire Baskanligi’nin plan
yapimina katilimimin saglanmadigr belirlenmistir. Bir bagka énemli eksiklik
hizmet gruplar arasinda iyi bir iletisimin kurulamams olmasidir. Ornegin
Ulasim ve Haberlesme Hizmetleri Grubunun caligmalart diger hizmet
gruplar agisindan ¢ok énemli olmasina ragmen gruplar arasi bilgilendirmeyi

saglayacak mekanizmalar olusturulamamustir.

Ornek olarak segilen hizmet gruplarinin planlart incelendiginde hangi
ihtiyaclarin, ne zaman, nasil ve kim tarafindan karsilanacaginin belli
olmadig goriilmiistiir. Hazirlanan planlarda sadece eldeki arag¢ ve gereglerin
envanteri gosterilmistir. Plan dokiimanlarina yanstyan bu sekilde bir hazirlik
olmamasina ragmen bazi hizmet gruplarinin kendi ihtiyaclarim belirlemeye
calistiklar gdriilmiistiir. Ornegin, Kurtarma ve Yikintilar1 Kaldirma Hizmet
Grubu Baskanm olan K&y Hizmetleri il Miidiirii, ihtiyag duydugu arag ve
gereclerin listesini hazirlamig ve tahmini 5 trilyon TL tutarindaki bu talebini
Koy Hizmetleri Bolge Miidirliigiine iletmistir. Ancak ihtiyaglarin
karsilanmasi siirecinin nasil olacagi belli olmadigindan, belirlenen
ihtiyaclara iligkin taleplerin karsilanmast miimkiin olmamaktadir. Benzer
sekilde ana haberlesme sebekesinde olusacak hasarlara en kisa siirede

miidahale etmek igin belirlenen ihtiyaglar da heniiz kargilanmamustir.

Hizmet grubu planlarn hazirlamirken planlarda gérev alanlarin deprem
magduru olabileceklerinin géz 6niinde tutulup tutulmadig da arastirilmustir.
Ulasim Hizmetleri Grubu ile flk Yardim ve Saghik Hizmetleri Grubunun
hazirladig planlarda bu hususun dikkate alindigi, gorevli olanlarin deprem
magduru olabilecekleri diisliniilerek yerlerine gorev yapacak kisilerin de
belirlendigi, Haberlesme Hizmet Grubu ile Kurtarma ve Yikintilari Kaldirma

Hizmet Grubu planlarinin ise bu nitelikte hazirlanmadign goriilmiistiir. Ote
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yandan hi¢bir planin risk ve 6ncelik kavramlarini 6ne ¢ikaran bir yaklagimla

hazirlanmadigy, risklerin ve dnceliklerin dikkate alinmadig tespit edilmistir.

Kurtarma ve Yikmtilari Kaldirma Hizmet Grubu iiyesi il Sivil
Savunma Miidiirliigii her ilgede kurtarma ekipleri olusturmus ve bunlarin
hareket planlarini hazirlamistir. Buna ek olarak Nisan 2001 tarihi itibariyle
3271 resmi 2863 6zel 396’s1 goniillii olmak iizere toplam 6530 kisiye 30 saat
sireyle arama, kurtarma egitimi verilmistir. Verilen egitim bu alandaki
uluslararas1 standartlarin altinda olup, gerek egitimin niteligi gerekse siiresi
son derece yetersizdir. Bunlarin yam sira 19 il valiligi ile protokol yapilarak,
bu illerden gelecek arama, kurtarma ve ilk yardim ekiplerinin nerelerde
gorev yapacaklart belirlenmis olmakla birlikte bu ekiplerin  donammlari
konusunda heniiz bir bilgi bulunmamaktadir. Kurtarma hizmetlerinde
kullanilacak arag, gerecin envanteri g¢ikarilmig olmakla birlikte bunlarin
hareketini ve son durumunu izleyen ve giincellestiren bir sistem mevcut
degildir. Yurtdisindan gelebilecek kurtarma ve ilk yardim ekipleriyle
yasanabilecek dil problemlerini ¢6zmek amaciyla Istanbul Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Ceviri Boliimii ile protokol yapilarak afette rehber
cevirmenlik egitimi projesi kapsaminda Ogrencilere 30 saat siireyle arama,
kurtarma egitimi verilmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde olusturulan
Dogal Afet Yardim Taburu ile AKUT gibi arama, kurtarma ve ilk yardim
ekiplerinin muhtemel bir depremde yapacaklart yardim ve katkilar ise

planlara yansimanustir.

Hizmet gruplarinin ¢alismalarimn yonetimi ve koordinasyonu ile ilgili
sorunlar vardir. Ornegin il acil yardim planlart hizmet gruplarinca hazirlanip
Il Afet Biirosuna gdnderilmesine karsin giincellestirmeye iliskin bilgiler Afet
Biirosundaki planlara yansitilmadigindan hizmet gruplari planlari ile il Afet
Biirosundaki planlarda farklilik olusmustur.
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Boliim 3: Imar planlari, uygulamalari ve binalarin
giiclendirilmesi calismalar1 deprem zararlarim

azaltacak sekilde yiiriitiilliiyor mu?

Raporun bu béliimiinde, arazi kullammimin nasil planlandigi, yapi
ruhsat islemleri ve denetimlerinin ne sekilde yiiriitildiigli ve mevcut

binalarin giiclendirilmesi konusunda neler yapildig: incelenmistir.

Uzmanlar, Ulkemizde depremi felakete doniistiiren temel nedenleri su

sekilde siralamaktadirlar:

L) / "
ya da bilime aykin %

. Ay
® Yapilasmada plansiz _
‘ _‘_,i;

i/

imar planlariyla yanls

¢
yer segimleri, : EV 'RERR
Ot

® kacak, projesiz ve yasa }1

'3 & 2
dis1 yapilasma, _; e k- -\
® ruhsath ancak %I: :
denetimsiz yapilasma, .:’f’ * g 4 g
® bu aykiriliklart 2 *:ii
onlemede yasal 4 a - : .-‘.-: ; ‘;
yaptirim eksikligi. =

Imar planlama ¢alismalar

Istanbul’'un neresinin, nasil ve hangi yogunlukta yapilasacagim
planlayan 1995 yilina ait 1/50 000 o6lgekli son metropoliten nazim plan,
Biiyiiksehir Belediyesinin bu 0lcekte plan hazirlama yetkisinin Imar
Kanununda tanmmlanmadi @ gerekgesiyle Damistay tarafindan
durdurulmustur. 1980 yilinda Bayindirlik Bakanliginca onaylanan ve tiim il
sinirlarint igine alan yine 1/50 000 Olcekli metropoliten nazim plam ise

ozellikle 1985 yili imar affindan sonra 1slah imar plam denilen iist plandan
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bagimsiz yapilagsma kararlar1 sonucunda fiilen ortadan kalkmustir. 1980

yilindan bu yana, Istanbul’'un imara sakincali bir ¢ok bdlgesi de kagak
yapilagsmaya paralel olarak mevzii plan kararlaryla yogun yerlesme alam

haline getirilmistir.

Fay hatlar1 ve deprem bolgelerini gosteren haritalarin, kentin bu risklere
gore nasil yapilasacagma dair yol gosterici bir islev iistlenebilmeleri i¢in

oncelikle planlama asamasinda dikkate alinmas1 bilimsel bir zorunluluktur.

1960’11 y1llarda kurulan Istanbul Nazim Plan Biirosunun yaklasik 15 yil
siiren kapsamli bir ¢calismayla {irettigi 1/50 000 6lgekli nazim planda kentin
hangi bolgelerinde deprem riski nedeniyle yapi simrlamasi getirilecegi
acikca belirlenmisti. Ornegin 17 Agustos 1999 depreminde en fazla hasar
goren Avcilar ilgesi bu planda diisiik yogunluklu az kath yerlesim alan

seklinde gosterilmisti.

Baymdirlik ve iskan Bakanligimin 15 Ekim 1999 tarih ve 10 numarali
Genelgesi ile jeolojik etiit raporlart olmaksizin yapilmig imar planlarinin
iptal edilerek bu raporlar hazirlandiktan sonra yeniden imar planlar
yapilmasi istenmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Zemin ve Deprem
Inceleme Miidiirliigii, nazim imar planlarina altlik teskil edecek jeolojik
zemin etiitleri ¢aligmalarinin biyiik bir kismini tamamlamistir. Tamamlanan
caligmalar {lizerinde yaptigitmiz incelemede; yerlesime uygun olmadig
belirlenen bolgelerde dnceden insa edilmis ruhsatli ve ruhsatsiz yapilarin
bulundugu goriilmiistiir. Bu tiir yapilar icin ne tiir onlemler alinacag heniiz
belli degildir. Alinacak Onlemlerin risk analizi ve mikrobdlgeleme
caligmalart tamamlandiktan sonra belirlenecek olmasi bu belirsizligin bir

siire daha devam edecegini gdstermektedir.

Zemin etiitleri tamamlandiktan sonra nazim imar planlan
hazirlanmakta, Biiyiiksehir Belediye Meclisince onaylandiktan sonra,
uygulama imar planlarina esas olmak iizere ilge belediyelerine
gonderilmektedir. Biiyiiksehir Belediyesince ilge bazinda yiiriitiilen 1/5000

Olcekli nazim imar plam ¢aligmalari heniiz tamamlanmamustir.
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fice belediyeleri, hazirlayacaklar1 uygulama imar planlar icin ayrintili

zemin etiitlerini imkanlar Ol¢iisiinde 6zel kurulus ve iiniversitelere ihale
yoluyla yaptirmaktadirlar. Inceleme yapilan ilce belediyelerinin zemin
etlitlerinin =~ heniiz ~ sonuglandirilamadig tespit  edilmistir.  Tlge

belediyelerindeki gelismeler 6zetle asagidaki gibidir:

® Avcilar llge Belediyesinde zemin etiidii isi 6zel sirketlere ihale edilmis,
ancak mali imkansizliklar nedeniyle isi tistlenen firmalara siire uzatim

verilmistir.

® Bapcilar fige Belediyesinde zemin etiidii ¢alismasi tamamlanmis olup

sonuglar onay i¢in Afet isleri Genel Miidiirliigii’ne gdnderilmistir.

® Bakirkdy Iice Belediyesi zemin etiitlerini iki kisim halinde Istanbul
Teknik Universitesi Gelistirme Vakfi ile Istanbul Universitesi Arastirma
ve Yardim Vakfi’na ihale etmis olup ilk kisim ¢alisma 19.7.2000
tarihinde tamamlanmustir. flgenin tamamu yerlesim alami oldugundan,
zemin, yapi etkilesimine bagl risk analizi yapilarak binalarin proje temel
sistemlerinin, zemin, yapt uyumunun incelenmesi ve yapi envanteri
cikarilmas: kararlastinlmistir. Bu amacgla “Bakirkdy Ilgesi Yerlesim
Alanlarinin Zemin Yapi Etkilesimine Bagli Risk Analizi Arastirmas1” isi

Istanbul Universitesi Arastirma ve Yardim Vakfina ihale edilmistir.

® Maltepe ice Belediyesinde zemin etiidii isi ihale asamasindadir.

Imar uygulamalar

Imar uygulamalari; ilce belediyelerince yiiriitiilen projelerin tasdik
edilmesi, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma izni verilmesi, ruhsatsiz veya ruhsata
aykirt yapilarn tespiti ve bunlar hakkinda gereken islemlerin yapilmasi ile
yap1 kontrol faaliyetlerini kapsamaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi’nin de bu

faaliyetleri kontrol etme yetkisi vardir.

17 Agustos depreminde Istanbul’un en fazla hasar goren ilgesi olan
Avcilar’da, gerek deprem amnda gerekse agir hasar gdrmesi nedeniyle

sonradan yikilan toplam 52 binanin imar durumu séyledir:
® 23°{ ruhsath ve kullanma izinli,

® 13’{i kullanma izni olmayan,
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® 2’si tamamen kagak,

® 14’0 hakkinda ise ruhsat ve eklerine aykirilik nedeniyle yapi tatil tutanag

diizenlenmistir.

Goriilmektedir ki depremde sadece ruhsatsiz veya ruhsata aykir
yapilar degil projesi onaylanmus, ruhsath ve kullanma izni alinmig yapilar da
zarar gormiistiir. Bu sonuglar ilge belediyelerinin imar uygulamalarinda bir

kisim aksakliklar oldugunu gostermektedir.

Omek olarak segilen Avcilar, Bagcilar, Bakirkdy ve Maltepe llge
Belediyelerinde yapilan inceleme ve goriismeler sonunda c¢alisanlarin is
ylikiiniin fazla oldugu ve personele, ihtiyaglari olan yeterli egitimin
verilemedigi tespit edilmistir. Ornegin proje ruhsat boliimiinde 3 miihendis,
1 mimar ve 2 teknisyenin gérev yaptigi Bagcilar Iice Belediyesi’nde 1998-
2000 yillar1 arasinda 1844 proje incelenmis ve insaat ruhsati verilmistir. Ote
yandan yapilan goriismelerde proje incelemesi yapan teknik elemanlarin
“Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik” agisindan
bilgilendirilmeye ve mesleki egitime ihtiya¢ duyduklar, o6zellikle proje

statigi konusunda yetersiz olduklari ifade edilmistir.

Istanbul’da mevcut yap:1 stokunun yarisindan fazlasmin ruhsatsiz ve
ruhsata aykiri yapilardan olusmasi yapi denetimlerinin yeterli olmadigini
gostermektedir. Belediyeler bu tiir yapilart engelliyebilecek imkanlara sahip
degillerdir.

Iice belediyeleri, yapilarm ruhsatli olup olmadigimi, ruhsatli olanlarin
ise ruhsat ve eklerine uygun insa edilip edilmedigini muntika denetimi
denilen, yapilarin yerinde goriilmesi yoluyla kontrol etmektedirler.
Biiyiiksehir Belediyesi ise 27 ilgede hem muintika denetimi yapmakta hem de
ilce belediyelerinden gelen proje ve ruhsatlar incelemektedir. Bu gorevlerin
etkili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in yeterli sayida personel ve araca sahip
olup olmadiklart konusu gerek Biiyiiksehir Belediyesi gerekse 6rnek secilen
ilge belediyelerinde incelenmistir. Yapilan goriismeler sonucunda genelde
personel ve ara¢ sayilarmin yetersiz oldugu tespit edilmistir. S6z konusu

faaliyetler;
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Maltepe ilge Belediyesinde 11 teknik elaman, 2 arag,

Bagcilar Iige Belediyesinde 12 teknik eleman, 5 arag,

Avcilar llge Belediyesinde 6 teknik eleman, 2 arag,

Biiyiiksehir Belediyesinde 40 teknik eleman, 5 arag ile yiiriitiilmektedir.

lice belediyelerince yapilan denetimler sonucunda ruhsat alinmadan
yapiya baglandig1 veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak yapildigi tespit edilen
yapilar, 3194 sayili Imar Kanununun 32 nci maddesi uyarinca miihiirlenerek
durdurulmaktadir. Yap1 sahibinin en ¢ok bir ay igerisinde ruhsat almamasi ya
da yapiyr ruhsata uygun hale getirmemesi durumunda yapinin enciimen
karan iizerine yiktirilmasi gerekmektedir. Ancak denetlenen belediyelerde
yikim igini yapabilecek ekipler bulunmamaktadir. Diger taraftan yapimin
durdurulmasindan belediye enciimenince alinan yikim kararinin yapi
sahibine tebligine kadar iki aya yakin siire ge¢mekte bu siire igerisinde yapi
sahibi yapiy1 tamamlamakta ve igerisinde yasam baslamakta, tahliye ve
yikim isleri giiclesmektedir. Denetlenen ilce belediyelerinde 1998-2000
yillarinda ruhsatsiz baglanan veya ruhsat ve eklerine aykiri yapildig: tespit

edilen yapilarla ilgili islemler asagida gosterilmistir.

TABLO 3 Ruhsatsiz ve ruhsata aykin yapilarla ilgili islemler

Belediyesi Yapi tadil zapt1 Yikim karari ve Uygulanan yikim
sayis1 para cezasi karan
AVCILAR 856 856 8
BAGCILAR 5411 5411 21
MALTEPE 581 581 10
BAKIRKOY 590 590 -

Tablodaki rakamlardan da anlasilacagi gibi alman yikim kararlarmm ¢ok kiigiik bir kismi

uygulanabilmektedir.

3194 sayili Kanunun 31 inci maddesinde yer alan “kullanma izni
verilmeyen ve alinmayan yapilar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden
ve tesislerinden faydalandirilmazlar” hiikkmii uygulanmamaktadir. Bu tiir

yapilar s6z konusu hizmetlerden yararlandirildiklarindan yapi kullanma izni
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almmasimin  anlami  kalmamakta ve belediyelerin bu asamadaki

denetimlerinden de kagimilmaktadir.

Yapilarin ruhsatlarina uygun bir sekilde tamamlanmasi amaciyla 3194
sayill Kanun ile getirilen fenni mesuliyet sisteminin beklenen yarari
saglamamasi lizerine bu sistemin aksayan yonlerinin giderilmesi yerine, can
ve mal giivenligini teminen imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina,
standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi icin proje ve yapi denetimine
iligkin usul ve esaslan diizenlemek amaciyla 29.6.2001 tarih ve 4708 sayil
Yapt Denetimi Hakkinda Kanun cikarilmis ve yapi denetim kuruluslar

olusturulmustur.

Olusturulan yap1 denetim kuruluslarin ne derece etkin olacagi heniiz
belli olmamakla beraber deprem zarar riskini azaltmada yetersiz kalacag

diisiiniilmektedir. Soyle ki;

® Yapi denetim kuruluslarinin faaliyet alani, ruhsath yapilarin denetimiyle
sinirthdir. Bu kuruluslarin denetimi ingaat ruhsati alinarak yapimina
baslanan yapilarin ruhsatlarina uygun sekilde tamamlanmasi amacina
yoneliktir. Oysa yukarida da belirtildigi gibi Istanbul’daki yapilarin
biiyiik bir kismu ruhsatsiz durumdadir. Bu nedenle 4708 sayili Kanunla
getirilen diizenlemeler deprem zararini azaltmada tek basina yeterli

olmayacaktir.

® Ruhsatsiz ve ruhsata aykiri yapilarnt Onleme gorevi belediyelere ait
oldugundan belediyelerin bu alandaki yetki ve imkanlar artirilmadan ve
3194 sayili Kanunun ¢esitli nedenlerle islemeyen hiikiimlerine islerlik
kazandirilmadan Yapi Denetimi Hakkinda Kanunun beklenen etkileri

saglayamayacag agiktir.

Insaatlarda c¢alistirilan is¢i, usta ve kalfalara herhangi bir egitim
verilmemektedir. Yapi kalitesini ve giivenligini saglamak i¢in gerekli oldugu
uzmanlarca ifade edilen bu tiir bir ¢alismamin yalmzca Bagcilar Belediyesi
tarafindan yapildigi tespit edilmistir. Bu yondeki egitim faaliyetlerinin

yaygin ve sistemli bir hale getirilmesi gerekmektedir.
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Mevcut yapilarin giiclendirilmesi

Istanbul’da yaklasik 1.200.000 bina ve bu bina stokunda 2.400.000
konut ile 10.000 in iizerinde kamu binas1 bulunmaktadir. Bu rakamlarin
yaklagik verilmesinin nedeni mevcut yapi stokunun yarisindan fazlasimin

gecekondu ile kacak yapilardan olusmasi ve kaydinin bulunmamasidir.

Muhtemel depremde can ve mal kaybmm azaltmamn en Onemli
yollarindan biri mevcut yapilarin depreme dayamkliligim o6lgmek ve
gerekenleri dayanikli  hale getirmektir. Gii¢clendirme calismalarinin
baglayabilmesi i¢in Oncelikle yapi kimliklerinin belirlenmesi anlamim
tasiyan yap1 envanterinin ¢ikarilmasi, mikrobdlgeleme adi verilen zeminin
depremden nasil etkilenecegini belirleme c¢alismalarinin yapilmasi ve
bunlara bagli olarak risk analizlerinin bir baska deyisle yapilarmn depremde

nasil tepki vereceginin tespiti gerekmektedir.

Paragraf 3.21°de sozii edilen ¢alismalar heniiz yapilmamustir.
Bunlardan,

® “istanbul Deprem Risk Analizi” projesi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan ihale asamasinda olup, proje kapsaminda yap1 evanteri

caligmasi yapilacaktir.

® Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile The Japon International Cooperation
Agency (JICA) 17 Ekim 2000 tarihinde, istanbul’da felaket onleme,
etkilerini hafifletme temel konulu ve sismik mikrobdlgelemeyi de igeren
bir ¢aligma yapma konusunda mutabik kalmislardir. Caligmanin
kapsaminda, Istanbul’da bolgelere gore binalarin depremden nasil
etkilenecegini tahmin etmek ve degerlendirmek icin bina envanterinin
c¢ikarilmasi da bulunmaktadir. 2002 yili sonunda tamamlanmas1 planlanan
bu calismada, bilgi toplama asamas1  bitirilmis, bilgilerin
degerlendirilmesine baglanmistir. Bu ¢alisma sonucunda; ii¢ degisik
deprem senaryosuna gore hangi mahallelerin ne kadar risk altinda

bulundugu tespit edilecektir.

Istanbul genelinde muhtemel depreme hazithik amacina yénelik olarak

gliclendirilmesi gereken yapilarin tespitine iligkin herhangi bir ¢alisma
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mevcut degildir.15.5.1959 tarih ve 7269 sayili Kanun uyarinca Bayindirlik

ve Iskan Il Miidiirliigii hasar tespiti yapmustir. Ancak bu, 1999 yili Marmara
depremi sonrasi yapilmasi gereken bir calisma olup, depreme hazirlik

niteliginde degildir.

Bayindirlik ve Iskan Il Miidiirliigii 17 Agustos depremi sonrasinda
hasar tespiti ¢aligmalarini okullar ve hastanelere oncelik vererek baslatmugtir.
Afet Yonetim Merkezinden alinan dokiimanlarda okul ve hastaneler harig
olmak tizere 13595 kamu binasindan 2683 adedinde hasar tespiti yapildig
goriillmekte ise de Il Miidiirliigii yetkilileri resmi binalarda hasar tespiti
islemlerinin tamamlandigini, listede tespit yapilmamus goriinen binalarin
hasarsiz olabilecegini belirtmisler, Afet Yonetim Merkezi yetkilileri de
sayilarin dogrulugu konusunda tereddiitleri oldugunu ifade etmislerdir. Bu
durum kamu binalarimn hasar tespiti islemleri konusunda saglikl bilgi akisi

olmadigini géstermektedir.

Hasarli kamu binalarimin onarim c¢alismalann &denek yetersizligi
nedeniyle gerektigi gibi yiiriitilememektedir. Afet Yonetim Merkezinden
alman bilgilerden belediyeler, iiniversiteler ve diger kamu kurumlarina ait
binalarin onarim ve giliglendirme c¢aligmalarinda kullamlmak {lizere 146.9
Trilyon TL tutarinda 6denek talep edildigi, buna karsilik 33.6 Trilyon TL
tahsis edildigi anlasilmustir. Bayindirlik ve Iskan Bakanlig orta hasarli kamu
binalarindan bir kismini1 onarim ve takviye programina almis olup bunlardan

okullarda onarim ¢alismalar1 6denekler dl¢iisiinde yiirtitiilmektedir.

17 Agustos depreminde hasar géren kamu binalarindaki onarim
caligmalarimn yani sira tiim kamu binalarimn, 6zellikle de okullarmn,
hastanelerin, kopriilerin, tiinellerin, viyadiiklerin, tarihi binalarin muhtemel
depreme dayamkli olup olmadigi tespit edilerek ihtiyag gosterenlerin
giiclendirilmeleri gerekmektedir. Bu ¢alismalar 6denek imkanlarryla sinirlt
oldugundan planli ve hizli bir sekilde viiriitilememektedir. Bir kisim
kurumlar kendi olanaklari ile bu ¢aligmalart siirdiirmektedirler. 26 Devlet
hastanesi, Istanbul ve Izmir’deki hastanelerin yapisal sistemlerinin deprem
riskine karst giiclendirilmesi isi kapsaminda Laing-Owen Williams ortak
girisimi tarafindan incelenmis, giiclendirme projeleri hazirlanmig, ancak

O0denek yetersizligi nedeniyle giiclendirme ¢alismalari baslatilamanmustir.
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Kiiltiir Bakanhg, tarihi varliklarin muhtemel bir depremden ne sekilde

etkileneceginin tespitine iliskin bir ¢alismayr Bogazici Universitesiyle
birlikte ve 6denek olgiisiinde yiirlitmektedir. Giiglendirme ihtiyaci olan kamu
binalarimin ve tesislerinin bulunacak i¢ ve dis kaynaklarla bir an Once
giiclendirilmesi gerekmektedir. Gii¢lendirme ¢alismalari igin siirdiiriilen dig
kaynak saglama girisimleri olumlu sonu¢ verdiginde deprem zarar riski

onemli Ol¢ilide azaltilmus olacaktir.

Kamu binalarimin giiglendirilmesi yamnda 6zel miilkiyete konu olan
binalarin da giliglendirilmesi gerekmektedir. Binalarin muhtemel bir
depremde ayakta kalip kalmayacagini belirlemek ve zayif bulunursa gereken
giiclendirme islemlerini saptamak amaciyla zemin sartlarinin etiit edilmesi,
temellerin durumu i¢in geoteknik bir degerlendirme yapilmasi, oturma,
kayma ve sivilagsma yonlerinden ayr1 ayr1 ve ayrintili olarak incelenmesi,
binanin projesi yoksa mimari ve statik réleve alinmasi, projesi varsa imalatin
projeye uygun yapilmig olup olmadigimn kontrolii gerekmektedir. Bunlara
ek olarak beton kalitesi kontrol edilmeli, tasiyict sistemin titresim analizi
yapilmalidir. Bu caligmalar sonucunda binanin depreme dayanikli olup
olmadig anlasilmaktadir. Ayrica 6zel miilkiyete konu olan binalarin
gliclendirilmesi i¢in hukuki, idari ve alt yapiya iliskin sorunlarin halledilmesi

ve finansman sorununu ¢dzecek projelerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Binalarm onarim ve giiclendirilmesi i¢in ne kadar kaynak ve siirenin
gerekli oldugu konusunda ¢esitli aragtirmalar yapilmustir. Afet Yonetim
Merkezince yapilan bir ¢alismada, mevcut 2.400.000 konutun yaklasik % 30
unun gliglendirme gerektirmeyecegi varsayimindan hareketle bina
incelemesi ve betonarme testi yapabilecek laboratuvar sayisi ve proje
hazirlama islemleri de dikkate alimarak 200 kisiden olusan 100 ekibin,
yaklagik 1.680.000 konut i¢in takviye projesini 50 yildan fazla bir zamanda
hazirlayabilecegi, bu projelerin maliyetinin 500 milyon dolar1 asacagi,
giiclendirme maliyetinin ise 6 milyar dolar bulacagn belirtilmistir. ITU
Mimarlik Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Erol Kulaksizoglu’nun konuyla
ilgili 30.3.2000 tarihli c¢alismasinda ise, beklenen Marmara depreminden en
fazla etkilenecek Istanbul sahil seridinde acilen onarinu ve giiclendirilmesi
gereken konut sayisimn 1.020.000 oldugu, yaklasik 400 proje miisavirlik

bilirosunun onarim ve giiclendirme caligmalarin1 17 yilda tamamlayabilecegi
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ve maliyetinin 510 Trilyon TL’yi bulacagi, bu konutlarin tamamen yikilarak

yeniden yapilmasimn ise; 18 Katrilyon TL’ye mal olacag: ifade edilmistir.
Bu calismalart vyiiritmek icin Istanbul’da ne vyeterli kaynak ne de
giiclendirme konusunda yeterli sayida uzman personel bulunmakta ve
yapilmasi gerekenler bir ilin imkanlarin1 da ¢ok agmaktadir. Bu nedenle bu
caligmalarin planlanmasi, yiiriitiilmesi ve izlenmesi i¢in hiikiimet diizeyinde
belirlenmis politikalara, uzun donemli stratejilere ve saglam kaynaklari olan

projelere gereksinim vardir.

41



