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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini
merkezi yoOnetim biitce kanunlariyla verilen &deneklerle gerceklestirmektedir. 2017 yili
biitcesiyle Bakanliga 49.855.256.000,00 TL o6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi
Yonetim Biitcesinin %7,8’ine tekabiil etmektedir. Bakanliga tahsis edilen ddenek, yil icinde
eklenen ve diisiilen 6deneklerle birlikte toplam 57.208.921.942,00 TL olmustur. Bu 6denegin
58.132.617.995,00 TL’si 6denek gonderme belgesine baglanmis olup, asagida yil icinde alinan
O0deme emirleri baslig1 altinda gosterilmistir. 2017 yili biitge gideri 57.172.290.138,01 TL
olarak gerceklesmistir.

Bakanlikga, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2017 yilinda saglanan
fonlardan (66.821.151,05 EUR karsilig1) 302.278.841,00* TL kaynak kullanilmistir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, doner sermaye isletmesinden aktarilan

kaynaklardan temin edilen 2.245.996,00? TL kaynak kullanilmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2017 yilt
biitce gideri ve O0denek kullanimi asagida belirtilmistir. (2017 yili donem sonu islemleri

harictir.)

Yili Iginde Alinan Odeme Emirleri 2017 Y1l Biitce Gideri

58.132.617.995,00 57.172.290.138,01

2017 yili Biitge Giderleri i¢indeki en biiyiik pay %99,5 ile cari transferlere ait olup,
personel ve sosyal giivenlik 6demeleri, sermaye transferleri, mal ve hizmet alim giderleri ile
sermaye giderleri, biitge giderlerinin kiigiik bir kismin1 olusturmaktadir. Gergeklestirilen cari
transferlerin; 52.522.363.543,00 TL’si Sosyal Gilivenlik Kurumu’na (SGK), 3.895.068.156,00
TL’si Issizlik Fonu’na, 432.884.986,00 TL’si Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigi’ne,
17.132.000,00 TL’si Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii’ne yapilmistir.

129.12.2017 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast tarafindan ilan edilen doviz satis kuru esas
almmustir.
22017 Yili Faaliyet Raporundan alinmustir.
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile yiiriirliige

konulan Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitlin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararast standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve yayimlanmasina iligkin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”” hiikmii yer almaktadir.
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Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ckonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nct1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate aliarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.
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Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim Snemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul glivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu

dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim ¢aligmalar1 sirasinda; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin merkez ve
tasra muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildigi muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak
olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik,
dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk a¢isindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Katiim Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA) Kapsaminda Kullandirilan

Fonlarin Bakanhk Mali Tablolarinda Yer Almamasi

IPA kapsaminda kullandirilan fonlarin Bakanlik mali tablolarinda yer almadig tespit

edilmistir.

A) IPA kapsaminda kullandirilan fonlar, CSGB muhasebe islemleri ve mali tablolarinda
yer almamaktadir. Yillik bazda olusturulan mali tablolar, dogru bilgi sunmamaktadir. Avans

odemeleri, fon kullanim1 olarak kaydedilmektedir.

IPA kapsaminda “Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi”nin
otoritesi konumunda olan Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanligt (ABMYDB)
yonetiminde kullandirilan Avrupa Birligi fonlar1 ve ulusal katki tutarlarinin Daire Baskanligi
hesaplaria girisi ve yararlanict kurum ve firmalara aktarimi islemlerinin ulusal muhasebe

sistemine kaydedilmedigi tespit edilmistir.
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ABMYDB 31 Ocak 2012 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan “On-Kontrollii
Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi” igerisinde “Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Operasyonel Programi” cercevesinde Program Otoritesi (IKGPRO) olarak akredite edilmistir.
Akreditasyon karar1 uyarinca ABMYDB; Avrupa Birligi (AB) tarafindan finanse edilen 4.
Bilesen (Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi) ¢ercevesinde gerceklestirilen hizmet alimi, mal
alimi ve hibe projelerinin;

e Thalelerinin planlanmasi

e Thaleye ¢ikilmas:

e Sozlesmelerin imzalanmasi ve yonetilmesi
e Odemelerin gerceklestirilmesi

e Muhasebesinin tutulmasi

e Mali raporlamasinin yapilmasindan sorumlu kilinmistir.

Akreditasyon karartyla birlikte ABMYDB kendi yararlanici oldugu ve baska kurumlarin
yararlanici oldugu ihaleler i¢in s6zlesme makami konumuna gegmistir. Mal veya hizmet alim1
sozlesmelerinde; %15 tutarindaki ulusal katki yararlanic1 kurum tarafindan Hazine Miistesarligt
Ulusal Fon Dairesi’ne aktarilmakta, %85 tutarindaki AB katkis1 ile beraber Ulusal Fon
Dairesi’nden ABMYDB’ye toplam tutar aktarilmaktadir. Daha sonrasinda ABMYDB Finans
Birimi tarafindan da firma veya kurumlara paralar aktarilmaktadir. Ancak bu islemlerin
muhasebe kayitlar sadece Presto isimli sistemde tutulmakta, ulusal muhasebeye entegrasyonu
yapilmamaktadir. Dolayisiyla CSGB birimi olan ABMYDB tarafindan yapilan islemler
Bakanlik muhasebe kayitlarinda goriilmemektedir. 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 12/B maddesinde; desteklenecek proje
ve faaliyetlere iligkin olarak; projelerin se¢imini yapmak, oOnceliklendirmek, ihale ve
sozlesmelerini yapmak ve yiriitiilmesini saglamak, Odemelerini gerceklestirmek ve
muhasebelestirmek, buna iliskin kontrol, izleme ve degerlendirmeleri yapmak, ABMYDB’nin
gorevleri arasinda sayilmistir. Ancak ABMYDB Bakanlik biinyesinde yer alan bir daire
baskanligidir ve Bakanliktan ayri bir muhasebe yetkilisi de yoktur, dolayisiyla Daire

Bagkanliginin muhasebe islemlerini yapma yetkisi bulunmamaktadir.

Ulusal sistemden bagimsiz olarak Presto sistemi altinda tutulan kayitlarin, kamu
sektoriindeki islemlerin muhasebelestirilmesinde genel kabul goren ve AB’nin de
uygulanmasina 6zel 6nem atfettigi Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari

(UKSMS) ile uyumlu olmadigi tespit edilmistir. UKSMS-1, en az yillik raporlama yapilmasini
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ongordiigii ve IKG Operasyonel Programi Prosediirler El Kitabiin “Muhasebe” baslikli kisma,
yillik iiretilen mali tablolarin ve tiger aylik mutabakatlarin Operasyonel Yapinin resmi belgeleri
oldugunu belirttigi halde, Baskanlikca yapilan kayitlarda donemsellik ilkesine uyulmadigi,
tutulan kayitlara iliskin olarak yillik raporlarin tarafimiza sunulmasina karsin, hesaplarin
kapanis ve agilis kaydi ile donem sonu envanter islemlerinin yapilmadigi ve bu sebeple; yillik
olarak sunulan mali tablolarin sadece 31.12.2017 tarihindeki anlik durumu gosterdigi tespit
edilmistir. Ayrica 7 yillik bir siireci kapsayan proje bazinda tutulan kayitlarin yillik bazda
hazirlanan mali tablolari; agilis kapanis islemlerinin yapilmamasi, yillik islemler bazinda
planlanmamas1 sebebiyle de giivenilir bilgi sunmamaktadir. Ornegin 01.01.2017-31.12.2017
donemi i¢in tarafimiza sunulan bilangoda; 120 Ulusal Fondan Alacaklar Hesabi (-
23.177.026,13) Avro olarak goriinmektedir. Ancak s6z konusu hesabin (-) bakiye vermesi
miimkiin degildir. Ayn1 tabloda; 300 Fonlar Hesab1 52.946.044,20 Avro iken 301 Kullanilan
Fonlar (-) (-66.821.151,05) Avro olarak yer almaktadir, dolayisiyla tahsis edilen fon tutarindan
daha fazla fon kullanilmis gibi goriinmektedir. Bilango dis1 kalemlerden olan 900 imzalanan
Finansman Anlagmalar1 Hesab1 (-603.078,89) Avro; 920 Alinan Garanti Mektuplar: Hesab1 (-
10.059.676,27) Avro ve 930 Imzalanan Anlasmalar Hesab1 (-499.517,57) Avro olarak yer

almasina karsin, (-) deger alamayacak hesaplardandir.

Islemlerin muhasebelestirilmesinde “Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel
Programi Muhasebe Uygulama Rehberi’nde (IPA Turkey Human Resources Development
Operational Programme Implementation Manual Chapter J) yer alan hesap plam
kullanilmaktadir. 2015 Yili Denetim Raporunda, hesap planinda uzun vadeli aktif ve pasif
hesaplar yer almasina ve gerceklestirilen projelerin ¢ogunun vadesinin 1 yili1 agmasina karsin
uzun vadeli hesaplarin kullanilmadig1 ve bu nedenle yillik olarak iiretilen raporlarda tiim proje
donemini yansitan kayit ve bilgilerin goriinmedigi ifade edilmisti. Rapordaki bulgumuz
iizerine, hesap plani, 2016 yili nisan ayinda degistirilmis olup, uzun vadeli aktif ve pasif
hesaplar yeni hesap planindan ¢ikarilmigtir. 2017 yilina iligkin hesap plani incelendiginde de,
uzun vadeli aktif ve pasif hesaplarin bulunmadig: gériilmiistiir. Ancak Raporda, gergeklestirilen
projelerin ¢ogunun vadesinin 1 yili asmasi nedeniyle, uzun vadeli hesaplarin kullanilmasi
gerektigi ifade edildigi halde, hesap planindan s6z konusu hesaplarin ¢ikarilmasi, IPA
kapsaminda kullandirilan fonlara iliskin olarak iiretilen mali tablonun gerc¢ek¢i olmamasina

neden olmustur.

Ulusal sistemden bagimsiz olarak Presto sistemi altinda tutulan kayitlarin UKSMS ile

uyumlu olmamasi nedeniyle, IPA fonlarindan ABMYDB kullanimina tahsis edilen fonlardan
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yiiklenicilere/yararlanicilara sozlesmeye dayali olarak yapilan mal-hizmet alimi, hibe ve yapim

sozlesmelerine ait her tiirlii avans 6demesinin fon kullanimi olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

[lk etapta avans hesaplarinda izlenmesi gereken ve bu avansin verilme amaci
dogrultusunda harcandiginin belgelenmesinin yani giderin usuliine uygun olarak ger¢ekleserek
ABMYDRB tarafindan kabul edilebilir bir gider olarak teyit edilmesinin ardindan, bu tutarlarin
fon kullanim hesabina aktarilarak avansin mahsubunun yapilmasi, tahakkuk esasli muhasebe

sisteminin geregidir.

On 6deme islemlerinin fon kullanimi olarak muhasebelestirilmesi nedeniyle ABMYDB
tarafindan heniiz kabul edilmemis, ger¢eklesmemis giderlerin yani kullanilmamis fonlarin mali
tablolara yansidigi, dolayisiyla bu uygulamanin kullanilan fonlar1 oldugundan fazla gosterdigi
anlagilmaktadir. 2017 yili i¢in Daire Baskanlig: tarafindan sunulan bilancoda 301 Kullanilan
Fonlar Hesabi (-) 66.821.151,05 Avro iken bu tutarin 492.489,24 Avrosunun 301 nolu hesabin

11 ve 12 alt kodlarinda izlenen ve avans olarak kullandirilan fonlar oldugu tespit edilmistir.

Ayrica, ABMYDB tarafindan yonetilen IPA fonlarina iligkin olarak sunulan mali
tablolar sadece Ingilizce diizenlenmekte ve muhasebelestirme ilkelerine aykir1 uygulamalar
olmasina ragmen, bu hususlar mali tablo dipnotlarinda gosterilmemektedir. Hesap verebilirligin
ve saydamligin saglanmasi i¢in mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru
karar vermelerine yardimci olacak oOl¢iide yeterli, agik ve anlasilir bir bigimde diizenlenmesi
gerekmektedir. IPA kapsaminda AB ve Tiirkiye es finansmani ile saglanan kaynaklarin kamu
kaynag1 olarak degerlendirilmeyerek Bakanligin muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarinda
izlenmemesi, bu kaynaklarin mali yonetimi konusunda Tiirk Kamuoyunun bilgi sahibi
olamamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu ¢ergevede; ABMYDB tarafindan yonetilen IPA
fonlarmin mali ynetimi konusunda bilgi sahibi olunabilmesi, ilgili mali tablolarin Ingilizcenin
yani sira Tiirkge diizenlemesi ve mali tablolarda yer alan tiim hususlarin agiklanmasi ile
miimkiin olabilecektir. Mali tablolara iligkin mevzuata aykir1 uygulamalarin da mali tablo

dipnotlarinda gosterilmesi gerekmektedir.

ABMYDB tarafindan yonetilen IPA fonlarma iligkin olarak sunulan mali tablolarin
sadece Ingilizce diizenlenmesi ve mali tablo dipnotlarinin Rapor tarihine kadar sunulmamis
olmasi, sunulan mali tablolarin anlagilirliginin azalmasi ve Fonlarin mali yonetimi konusunda

tam bilgi sahibi olunamamas1 sonuglarint dogurmaktadir.

Ozetle; s6z konusu IPA fonlarinin kullandirilmasi ile gérevlendirilmis bulunan
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ABMYDB’nin gergeklestirmis oldugu faaliyetlerin Bakanlik muhasebe kayitlarinda
izlenmemesi, mevzuata aykirilik teskil etmekte ve kamu kaynaklarinin kayit disinda kalmasina
neden olmaktadir. S6z konusu kayitlarin Bakanlik muhasebe kayitlarinda izlenmesi, bu
kayitlarin AB standartlarina uygun olarak hazirlanip raporlanmasi konusunda bir engel teskil
etmemektedir. AB standartlarina gore tutulan kayitlar ve olusturulan raporlar yardimei defter
olarak kullanilmakla birlikte, Daire Baskanliginin gorev alanina giren IPA kapsamindaki
projelerin muhasebe kayitlarinin Bakanlik muhasebe kayitlari igerisinde yer almasi zorunludur.
Baskanlik, bu kapsamda, gerekli prosediirlerin belirlenmesi amaciyla Maliye Bakanligina
basvurmus olup, Maliye Bakanliginca usul ve esaslarin diizenlenmesine iliskin ¢alisma heniiz

tamamlanmamugtir.

IPA fonlar1 sadece yararlanict kurumun CSGB oldugu durumlarda, %15°lik ulusal katki
paymin, Bakanlik Genel Biitce Muhasebe Birimi tarafindan Ulusal Fona aktarilmasi
asamasinda ulusal muhasebe sistemine kaydedilmektedir. Bu amacla 630.Giderler Hesabinin
07.01.06.80 nolu Kamu Tesebbiislerine, Doner Sermayelere, Fonlara ve Mali Kurumlara

Sermaye Transferleri ekonomik koduna kayit yapilmaktadir.

Kamu Tesebbiislerine, Doner Sermayelere, Fonlara ve Mali Kurumlara Sermaye
Transferleri, Yurti¢i Sermaye Transferleri bashigi altinda yer almaktadir. Analitik Biitce
Simiflandirmasina iliskin Rehberde, Yurti¢i Sermaye Transferlerinin, yurtigindeki kurum ve
kuruluslara veya vatandaslara sermaye birikimi amaciyla veya sermaye nitelikli mal ve

hizmetlerin finansman1 amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeler oldugu belirtilmistir.

Uygulamada, Ulusal Fon, program otoritelerinin 6deme taleplerini bankaya ileten,
dolayistyla AB fonlarinin banka hesaplarini1 yoneten, kaydini tutan birimdir. Ulusal Fon, AB
fonlarmin ihale, s6zlesme ve 6deme karar siire¢lerinde dogrudan yer almadigi ve gorevi sadece
yararlanici kuruluglara kaynak saglanmasi oldugu i¢in, Ulusal Fona yapilan transferler, sermaye

transferi niteliginde degildir.

Sadece yukarida bahsedilen hususun ulusal muhasebe sisteminde goriinmesi nedeniyle,
uygulanan programin niteligine gore mal alimi, hizmet alim1 vb. gériinmesi gereken projeler su

anda sermaye transferi gibi goriinmektedir.

Yillardir devam etmekte olan s6z konusu sorunun, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Y onetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 14’iincii maddesinin yedinci fikras1 ile 16 nc1

maddesinin birinci fikrasina dayanilarak hazirlanan Dig Proje Kredilerinin Dis Bor¢ Kaydina
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Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik’te dis proje kredilerine iliskin olarak yapilan

diizenlemeye benzer sekilde ¢oziilecegi degerlendirilmektedir.

Soyle ki, yukarida bahsedilen s6z konusu Yonetmelik ile, herhangi bir dis finansman
kaynagindan saglanarak ikraz veya tahsis yoluyla, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile
genel bilitce kapsami disindaki kurum ve kuruluslara, dis proje kredisi olarak kullandirilacak
kredilerin dis bor¢ kaydina iliskin esas ve usuller diizenlenmistir. Yonetmeligin Tanimlar
basliklt maddesinde ise, biit¢elestirme; genel biitce kapsamindaki ve disindaki tiim kamu
idareleri i¢in, yil1 iginde kullanilacak dig proje kredisi kullanimlarinin ilgili biitce tertiplerinde
yer alan O0denekler ile iliskilendirilmesi ya da s6z konusu kullanimlar karsiliginda biitce ve
muhasebe sistemleri igerisinde ddenek ayrilmasi ve ilgili hesaplarla iliskilendirilerek gerekli

kayitlarin yapilmasi olarak tanimlanmaistir.

Dis finansman kaynagindan saglanarak, yararlanici kurum ve kuruluslara kullandirilacak
AB fonlarinin da benzer bir diizenleme ile, Bakanlik biitcesi igerisinde yer almasinin

saglanmas1 uygun olacaktir.

B) Insan Kaynaklarnin Gelistirilmesi Operasyonel Programi Altindaki Giderlerin
Dogrudan Finansmani Projesi kapsaminda kullanilan fonlar, 5018 sayili Kanun uyarinca

muhasebelestirilip raporlanmamaktadir. Taginirlar ilgili oldugu yilda kaydedilmemektedir.

IPA kapsaminda “Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi”nin
otoritesi olan ABMYDB “Dogrudan Finansman Projesi” nin yararlanici kurumu
konumundadir. S6z konusu proje kapsaminda hibe niteliginde kullanilan fonlarin GYMY ile
Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsilig
Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine iliskin Yonetmelik
hiikiimleri uyarinca Bakanligin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri araciligi ile
muhasebelestirilip raporlanmasi gerekirken, ABMYDB tarafindan farkli bir sistem iizerinden

yiiriitiildigl gorilmiistiir.

Niteligi itibariyle bir kamu kaynagi olan AB fonlar1 5018 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde yer alan; “Avrupa Birligi fonlari ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine
saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararasi anlasmalarin hiikiimleri sakl
kalmak kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.” hilkkmii uyarinca anilan Kanun hiikiimlerine
tabidir. Kamuda hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamayi amaglayan bu Kanuna gore;

her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlar,
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kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi igin
gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

zorundadir.

Katilim oncesi mali isbirligi kapsaminda tahsis edilen yardimlarin kullanilmasini
saglayan uluslararasi anlasmalarda mezkiir mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasini kisitlayacak
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Finansman Anlagmasi’nin 61’inci maddesinde
Hiiklimetin, operasyonlarin yonetim ve uygulamasinda yer alan tiim kamu kuruluglarinin veya
0zel kuruluglarin ayr1 bir muhasebe sistemi veya yetkili mercilerin harcamay1 dogrulamasini
kolaylastiracak yeterli bir muhasebe kodifikasyonunu temin edecegi kabul edilmistir.
Dolayisiyla, IPA  fonlarmin  kullanimi  sirasinda  gergeklestirilen  islemlerin
muhasebelestirilmesinde esas olan, giivenilir ve takip edilebilir bir muhasebe sistemi kurulmasi
olup bu sartlar saglandigi siirece sistemin ulusal muhasebe sistemimize entegrasyonu

uluslararas1 anlagmalara aykir1 degildir.

5234 sayili Kanunun verdigi yetkiye istinaden Maliye Bakanliginca hazirlanan ve
27.11.2007 tarih ve 26713 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Avrupa Birligi
ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsilig1 Aktarilan Hibe
Tutarlariin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmeligin 8’inci maddesinde;
AB, uluslararast kuruluslar veya uluslararast konsorsiyumlardan temin edilen proje karsiligi
hibelerin biit¢eye gelir veya gider kaydedilmeksizin gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede; ABMYDB nin yararlanict kurum oldugu Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Operasyonel Programi Altindaki Giderlerin Dogrudan Finansman Projesi
kapsaminda kullandig1 fonlar icin; AB Hibe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun kayitlarin
yapilmadigi, fonlarin kullanimina iligkin muhasebe kayitlarim1 yalnizca Presto Muhasebe
Sistemini kullanarak gerceklestirdigi ve dolayisiyla s6z konusu kayitlarin herhangi bir sekilde
ulusal muhasebe sistemi tarafindan takip edilmedigi goriilmiistiir. Baskanlik tarafindan
Muhasebat Genel Miidiirliigii'ne, “Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi
Altindaki Giderlerin Dogrudan Finansmani Projesi’nin uygulama usullerinin Standart Avrupa
Sosyal Fonu Yontemi modeline dayandigi, bu yoniiyle hibe sézlesmelerinden ayrildigi, proje
biitcesinin dogrudan AB’den aktarilmadigir gerekceleriyle Avrupa Birligi ve Uluslararasi

Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmimn
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Harcanmasina ve Muhasebelestirilmesine iliskin Y®énetmelik hiikiimlerine tabi olmamasi
gerektiginin degerlendirildigi seklinde bir yazi yazilmasi {izerine, Muhasebat Genel
Midiirligiinden alian 13.02.2013 tarih ve 90192509/210.09 sayili goriiste; proje karsiliginda
aktarilan bir hibe niteliginde olmayan kaynagin kullanilmasi suretiyle gergeklestirildigi
belirtilen s6z konusu Projeye iliskin 6deme ve muhasebelestirme islemlerinin Y 6netmelik
hiikiimlerine tabi olmayacag1 sonucuna varildig belirtilmistir. Ancak Insan Kaynaklarmin
Gelistirilmesi Operasyonel Programi Altindaki Giderlerin Dogrudan Finansmani Projesi, IPA
kapsaminda yiiriitiilen diger hibe projelerinden farkli bir 6zellige sahip degildir. Ayrica kamu
kaynagi oldugu 5018 sayili Kanun ile sabit olan ve muhasebelestirilme usulii yonetmeliklerle
belirlenen fon gelirlerinin Maliye Bakanligi goriisii ile muhasebelestirilmemesine Kkarar

verilmesinin normlar hiyerarsisi ilkesine uygun olmadigi agiktir.

ABMYDB Bilgilendirme, Tanitim ve Teknik Yardim Birimi'nden alinan s6z konusu
biitce altinda 2010 yilindan beri gerceklestirilen harcama tutarlar1 yillar bazinda asagidaki

tabloda yer almaktadir:

Tablo 1: 2010-2017 Yillar1 Dogrudan Finansman Projesi Kapsaminda Kullamilan
AB ve TR Katkisi

Yil AB Katkis1 (Avro) TR Katkisi1 (Avro) Toplam (Avro)
2010 443.186,6 78.209,4 521.396

2011 653.706,1 115.359,9 769.066

2012 697.923,1 123.162,9 821.086

2013 945.481,35 166.849,65 1.112.331

2014 1.323.892,85 233.628,15 1.557.521

2015 1.538.245,85 271.455,15 1.809.701

2016 1.659.336,51 292.824,09 1.952.160,6
2017 1.262.232,73 222.746,95 1.484.979,68
TOPLAM | 8.524.005,09 1.504.236,19 10.028.241,28

2010-11.03.2013 tarihleri arasinda s6z konusu fon kullanimina iligskin islemler Bakanlik
Muhasebe Birimi tarafindan say2000i sistemi iizerinden kayda alinmistir. Ancak 11.03.2013
tarthinden itibaren muhasebe islemleri ABMYDB tarafindan yapilmaya baslanmis ve Presto
sisteminde kayda alinarak ulusal sisteme entegrasyonu yapilmamistir. TR katkisi ise Bakanlik
Muhasebe Birimi tarafindan 630 nolu Giderler hesabr kullanilarak muhasebelestirilmistir.

11.03.2013-31.03.2013 doneminde harcanan TR katkis1 dahil fon tutar1 1.058.196,51 Avro,
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sadece AB katkisi ise 899.467,03 Avro’dur. Dolayisiyla proje baslangic tarihinden 31.12.2017
tarihine kadar olan siiregte; AB katkisi olarak 6.683.174,97 Avro tutarindaki harcanan fon
Bakanlik muhasebe islemlerinde yer almamistir ve bu durum Bakanligin mali tablolarinin

ger¢ek durumu yansitmamasina neden olmustur.

Dogrudan Harcama Biitgesine iligskin islemler i¢in kayitlar ABMYDB Bilgilendirme,
Tanmitim ve Teknik Yardim Birimi tarafindan tutulmakta, bu islemlere ait ayri mali tablo
iiretilebilmekte ve bu mali tablodaki veriler IPA’nin tamamina iligkin olarak {iretilen mali

tabloda da yer almaktadir.

Islemlerin muhasebelestirilmesinde "Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel
Programi Muhasebe Uygulama Rehberi"nde (IPA Turkey Human Resources Development
Operational Programme Implementation Manual Chapter G) yer alan hesap plam

kullanilmaktadir.

Dogrudan Harcama Biitcesine iliskin 2017 yili hesap planinda, 102 Bankalar, 103
Odeme Emirleri, 134 Yararlanicilara Avanslar, 330 Onceki Yillardan Gelen Fonlar, 331
Mevcut Y1l Gelen Fonlar, 334 Onceki Yillarda Kullanilan Fonlar, 335 Mevcut Y1l Kullanilan
Fonlar, 338 lade Edilen Fonlar, 360 Odenecek Vergiler, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri, 920 Aliman Teminat Mektuplar1 ve 921 Iade Edilen Teminat Mektuplar1 Hesaplar1

yer almaktadir.

01.01.2017-31.12.2017 donemi igin tarafimiza sunulan Dogrudan Harcama Biitgesi
bilangosunda, 102, 103, 330, 331, 334, 335, 360, 361, 920 ve 921 nolu hesaplarin kullanildig1

gorilmiistiir.

2015 Yili Denetim Raporunda, hesap planinda uzun vadeli aktif ve pasif hesaplar yer
almasimna ve gerceklestirilen projenin 7 yili kapsamasina karsin uzun vadeli hesaplarin
kullanilmadig: ifade edilmisti. Raporda, uzun vadeli hesaplarin kullanilmas1 gerektigi ifade
edildigi halde, hesap planindan s6z konusu hesaplarin ¢ikarilmasi; Dogrudan Harcama

Biitgesine iliskin olarak iiretilen mali tablonun ger¢ek¢i olmamasina neden olmustur.

ABMYDB tarafindan Dogrudan Finansman Projesi kapsaminda edinilen taginirlara
iligkin olarak taginir islem fisleri diizenlenmekte, Bakanlik Muhasebe Birimi bilgilendirilmekte
ve s0z konusu taginirlar Bakanlik muhasebe kayitlarina alinmaktadir. 2017 yilina iligkin olarak
yapilan denetimde, bu kurala uyulmakla birlikte, 2017 yilinda edinilen 975,00 TL (150 nolu
hesap), 849,00 TL (150 nolu hesap), 1.400,00 TL (255 nolu hesap) ve 8.973,19 TL (150 nolu
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hesap) tutarindaki tasmir i¢in 2018 yilinda tasinir islem fisi diizenlendigi ve 2017 yilinda
muhasebe kayitlarina alimmast gereken toplam 12.197,19 TL’lik tasiirin, 2017 yilinda

kayitlara alinmadigi tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanlig1 tarafindan yapilan IPA fonlar ile
ilgili islemlerin, Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslara iliskin ¢alisma
tamamlandiktan sonra, Bakanlik muhasebe kayitlarinda yer almasinin saglanmasi ile dis
finansman kaynagindan saglanarak, yararlanici kurum ve kuruluslara kullandirilacak AB
fonlarinin da dis proje kredilerine benzer bir diizenleme ile, Bakanlik biitcesi icerisinde yer
almasinin saglanmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle A) IPA kapsaminda kullandirilan fonlarin CSGB
muhasebe islemleri ve mali tablolarinda yer almamasmin nedenlerini agiklayarak, IPA
fonlarinin, Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecek usul ve esaslardan sonra 5018 sayili
Kanuna uygun olarak muhasebelestirilebilecegini;

120, 900, 920 ve 930 nolu hesaplarin (-) bakiye vermeleri ile Kullanilan Fonlar
Hesabinin, Fonlar Hesabindan fazla olmasinin nedenlerini ayrica donemsellik ilkesine
uyulmamasi, kapamig ve acilis kayitlarinin yapilmamasi ve uzun donemli hesaplarin
kullanilmamasinin nedenlerini;

Odemeye iliskin belgelerin Ingilizce oldugunu; muhasebe ve fon ydnetiminde seffaflig
saglamak adina gerek yoneticilere, gerekse AB ve UYG yetkililerine diizenli raporlamalar
yapildigini; ABMYDB tarafindan [PA kapsaminda yiiriitiilen mali islemlerle ilgili bilgilerin yer
aldigi Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi Yilik Mali Durum
Tablosunun her y1l UYG’ye gonderildigini; bu rapor igeriginde bilango, nakit akis tablolart,
hesap denklestirme formu, mali tablolara iliskin notlarin yer aldigini;

Avans 6demelerinin Finansman Anlasmasina gore fon kullanimi olarak kaydedildigini;
ilgili madde uyarinca avans olarak 6denen tutarlarin AB Komisyonuna ger¢eklesmis harcama
olarak beyan edilebildigini; ABMYDB tarafindan kullanilan i¢ isleyisi anlatan bir belge olan
ve UYG tarafindan onaylanan muhasebe rehberinde (PIM J) avans 6demelerinin 301 Kullanilan
Fonlarda (-)gosterildigini;

B) Dogrudan Finansman  Projesinin, Hibe  Yonetmeligi  kapsaminda
degerlendirilmemesi gerektigi hususunda Maliye Bakanligi’nin olumlu goriis bildirdigini;
ABMYDB tarafindan tiim harcamalara iligkin seffaflik ilkesini gozetecek sekilde Presto isimli
bir muhasebe sistemi tutuldugunu; ilgili muhasebe kayitlarmin yillik olarak Hazine

Kontroldrleri tarafindan ve Yeminli Mali Miisavirler tarafindan denetlendigini ve ilgili denetim
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raporlarinin Hazine Miistesarlig1 ve Avrupa Komisyonu’na sunuldugunu; s6z konusu denetim
islemlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistayr ve Avrupa Sayistayr denetimine ac¢ik oldugunu;
2017 yilinda harcanan tutarin bilangoda goriilebilecegini, bu tutarin Yeminli Mali Misavir
Raporu’ndaki harcama tutari ile ayni oldugunu, Avrupa Komisyonu’na beyan edilen rakamin
da Yeminli Mali Miisavir Raporu’nda belirtildigini, bu dogrultuda yapilan tiim harcamalarin
muhasebe kayitlarina girdigini ve bu durumun belgelendirilebilecegini; 2017 yili hesap planina
iligkin olarak; IPA birinci donemi 2007-2013 yillarin1 kapsayan 7 yillik bir program olsa da
Dogrudan Harcama Biitgesi tahsisatinin 2010 yilindan itibaren basladigin1 ve her sene tahsis
edilen biitgenin yillik olarak AB Komisyonu tarafindan onaylandigini; Proje biitgelerinin,
ABMYDB’ye Sozlesme Makami’nca yillik olarak aktarildigini; bir dnceki yilda harcanmayan
ve banka hesap bakiyesinde kalan tutarin, cari yil biitcesi i¢in aktarilacak meblagdan
diisiildiigiinii, bu nedenle uzun dénem hesaplarinin kullanilmasina iligkin muhasebe sisteminin
Dogrudan Harcama Biitcesi 6zelinde uygulanmasinin miimkiin goriinmedigini; 2017 yilinda
IPA 1. dénemine ait fonlarin kisa donemli hesaplarda takip edilmeye devam edildigini; 2017
yil1 i¢in, cari yila iligkin gelen ve harcanan fonlarin bilangoda goriilebilmesini temin etmek
amaciyla 331 kodlu Mevcut Y1l Gelen Fonlar muhasebe kalemi ve 335 kodlu Mevcut Yil
Kullanilan Fonlar muhasebe kaleminin bilancoya eklendigini; buna iliskin olarak Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi Uygulama Rehberi’nin ilgili boliimiiniin
giincellendigini; IPA II. Donemi i¢in sdz konusu proje biit¢esinin daha dnceki uygulamadan
farkli 4 yillik olarak onaylanmasi nedeni ile hesap planina uzun dénemli muhasebe kodlarinin
eklendigini, ilgili Program Uygulama Rehberinin de giincellenecegini; buna gore, 2018 hesap
planina, 431 Uzun Vadeli Gelen Fonlar ve 435 Uzun Vadeli Kullanilan Fonlar hesaplarinin
eklendigini; 8.973,10 TL tutarindaki tasimirin 3 Ocak 2018’de kayitlara alindigini bundan
sonraki iglemlerde tasinir islem fisi kayitlarinin aynmi yil i¢inde kayda alinmasina dikkat
edilecegini;

ifade etmistir.

Sonug olarak A) Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar IPA fonlariyla ilgili muhasebe
kayitlarinin ABMYDB tarafindan tutulmasi gerektigini ifade etmisse de, s6z konusu islemlerin
uluslararast anlagsmalar geregince AB standartlarmma uygun olarak hazirlanip raporlanmasi,
islemlerin Bakanlik muhasebe kayitlarinda da izlenmesinin Oniinde bir engel teskil
etmemektedir. IPA fonlarinin kullandirilmasi ile gorevlendirilmis bulunan ABMYDB’nin
gergeklestirmis oldugu faaliyetlerin Bakanlik muhasebe kayitlarinda izlenmemesi, mevzuata
aykirilik teskil etmekte ve kamu kaynaklarimin kayit disinda kalmasina neden olmaktadir.

Ayrica ABMYDB, Bakanlik biinyesinde yer alan bir daire bagkanligidir ve Bakanliktan ayr1 bir
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muhasebe yetkilisi de yoktur, dolayisiyla Daire Baskanliginin muhasebe islemlerini yapma
yetkisi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi, Maliye Bakanlig1 tarafindan usul ve esaslar belirlendikten sonra IPA
fonlarinin 5018 sayili Kanuna uygun olarak muhasebelestirilecegini ifade etmis olup, kamu
idaresi tarafindan yapilacak olan ¢alismalar sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.

Kamu idaresi her ne kadar IPA mali yardimlarinin ¢ok yilli programlar seklinde olmasi
nedeniyle, donemsellik ilkesinin, kapanis ve acilis kayitlarinin da yillik bazda degil program
donemi esasina gore yapilmasi gerektigini ifade etmisse de, 01.01.2017-31.12.2017 dénemi
bilangosunda (-) deger almamasi gereken hesaplarin bulunmasi, agilis, kapanis ve donem sonu
islemlerinin yapilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmakta olup, bu hususlara riayet edilmeden
hazirlanan mali tablonun da giivenilir bilgi sunmamasma yol a¢gmaktadir. Yillik olarak
hazirlanan mali tablolarin giivenilir ve dogru bilgi sunmasi i¢in bu hususlara riayet edilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi her ne kadar, Finansman Anlagsmasi1 geregince avans 6demelerinin fon
kullanimi olarak kaydedildigini belirtmigse de, avans ddemelerinin fon kullanimi olarak
kaydedilmesi, kullanilan fonlarin oldugundan fazla gériinmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla
avans niteligindeki O6demeler i¢in ayri hesap kullanilmasi ve avansin, verilme amaci
dogrultusunda harcandiginin belgelenmesinin ardindan, bu tutarlarin fon kullanim hesabina
aktarilarak, avansin mahsubunun yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi, cevabinda, ddemeye iliskin belgelerin ingilizce oldugunu; yoneticilere,
AB ve UYG yetkililerine diizenli olarak raporlama yapildigin1 ve her y1l UYG’ye gonderilen
Mali Durum Tablosu igerisinde mali tablolara iliskin notlarin yer aldigimi belirtmisse de,
tarafimiza resmi olarak sadece Ingilizce mali tablo sunulmus ve yukarida belirtilen muhasebe
ilkelerine aykir1 uygulamalar, mali tablo dipnotlarinda gosterilmemistir. Bulguda da belirtildigi
iizere, IPA fonlarinin mali yonetimi konusunda bilgi sahibi olunabilmesi, i¢in, mali tablolarin
Ingilizcenin yani sira Tiirkge diizenlenmesi ve muhasebe ilkelerine aykir1 uygulamalarin mali

tablo dipnotlarinda gosterilmesi gerekmektedir.

IPA fonlarina iliskin ulusal katki paymin, Bakanlik Genel Biitce Muhasebe Birimi
tarafindan Ulusal Fona aktarilmasi asamasinda, Ulusal Fona yapilan transferler Yurtici
Sermaye Transferleri olarak muhasebelestirilmektedir. Ancak, Ulusal Fona yapilan transferler,
sermaye transferi niteliginde degildir. S6z konusu sorunun, 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 14’{incii maddesinin yedinci fikrasi ile

16’nc1 maddesinin birinci fikrasina dayanilarak hazirlanan Dis Proje Kredilerinin Dis Borg
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Kaydina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y&netmelik’te dis proje kredilerine iliskin olarak

yapilan diizenlemeye benzer sekilde ¢oziilecegi degerlendirilmektedir.

B) Kamu idaresi cevabinda, Dogrudan Finansman Projesinin, Hibe Yonetmeligi
kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigi hususunda Maliye Bakanligi’nin olumlu goriis
bildirdigini belirtmigse de bulguda da ifade edildigi gibi, Dogrudan Finansman Projesi, IPA
kapsaminda yiiriitiilen diger hibe projelerinden farkli bir 6zellige sahip degildir. Ayrica kamu
kaynag1 oldugu 5018 sayili Kanun ile sabit olan ve muhasebelestirilme usulii yonetmeliklerle
belirlenen fon gelirlerinin Maliye Bakanligi goriisii ile muhasebelestirilmemesine karar
verilmesinin normlar hiyerarsisi ilkesine uygun olmadig1 agiktir. Dolayisiyla Dogrudan
Finansman Projesi kapsaminda yapilan islemlerin Hibe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca
Bakanligin muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimleri araciligi ile muhasebelestirilip
raporlanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar, 2017 yilinda harcanan tutarin bilangoda
goriilebilecegini, bu tutarin Yeminli Mali Miisavir Raporu’ndaki harcama tutar1 ile aym
oldugunu, Avrupa Komisyonu’na beyan edilen rakamin da Yeminli Mali Miisavir Raporu’nda
belirtildigini, bu dogrultuda yapilan tiim harcamalarin muhasebe kayitlara girdigini ve bu
durumun belgelendirilebilecegini belirtmisse de, s6z konusu tutar, bulguda da ayrintisi
aciklandig1 lizere, sadece Presto sisteminde muhasebelestirilmekte ancak Bakanlik mali
tablolarinda yer almamaktadir. Bakanlik mali tablolarinin ger¢ek durumu yansitmasi i¢in, s6z
konusu islemlerin, Bakanlik Saymanlik Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilmesi ve Bakanlik
mali tablolarinda yer almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, IPA 1. Donemi i¢in uzun vadeli hesaplarin kullanilmasinin
miimkiin olmadigini ancak 2017 yil1 i¢in, cari yila iliskin gelen ve harcanan fonlarin bilangoda
gorililebilmesini temin etmek amaciyla 331 ve 335 kodlu muhasebe kalemlerinin bilangoya
eklendigini; IPA II. Dénemi i¢in s6z konusu proje biitcesinin daha dnceki uygulamadan farkl
4 yillik olarak onaylanmasi nedeni ile hesap planina uzun dénemli muhasebe kodlarmin
eklendigini ifade etmis olup, kamu idaresi tarafindan yapilacak g¢alismalar sonraki donem
incelemelerimizde izlenecektir.

Kamu idaresi, ilgili y1l edinilen taginirlarin ait oldugu yilda muhasebe kayitlarina
alinacagmi ifade etmis olup, kamu idaresi tarafindan yapilacak caligmalar sonraki dénem
incelemelerimizde izlenecektir.

Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Bagkanligi tarafindan yapilan IPA fonlari ile

ilgili islemlerin, Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslara iligkin ¢alisma
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tamamlandiktan sonra, Bakanlik muhasebe kayitlarinda yer almasinin saglanmasi ile dis
finansman kaynagindan saglanarak, yararlanici kurum ve kuruluslara kullandirilacak AB
fonlarinin da dis proje kredilerine benzer bir diizenleme ile, Bakanlik biitcesi icerisinde yer

almasinin saglanmasi uygun olacaktir.

BULGU 2: Mali Tablolarda Kidem Tazminati Karsihgi Hesabinmin Hatah

Raporlanmasi

Bakanligin merkez biriminde ve CASGEM’de personel calistirilmasina dayali hizmet
alim1 kapsaminda istihdam edilen is¢iler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilmadig1 ve ilgili hesaplara kaydedilmedigi; is teftis grup baskanliklarinda bu kapsamda

calistirilan personel i¢in ise miikerrer olarak kidem tazminati karsilig1 ayrildigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin kidem
tazminat1” baglikli 112’inci maddesine, 6552 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile, alt igverenler
tarafindan 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
calistirilan personelin kidem tazminatlarinin, asil isveren olan kamu kurumlarinca 6denecegi
hilkmii eklenmisti. Bu yasal diizenleme ile kamuoyunda taseron is¢i olarak adlandirilan
personelin kidem tazminatlarini 6deme yiikiimliiliigii 2014 yilindan itibaren kamu kurumlarina
gecmis idi. 2017 y1l1 sonunda 24.12.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile de taseron is¢ilerin kamu kurumlariin siirekli is¢i kadrolarina

gecisine imkan saglanmustir.

Kidem tazminati uzun bir dénemi kapsadigindan bu tutarin tamaminin 6demenin
gerceklestigi donemde muhasebelestirilmesi, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinden
donemsellik ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Ayrica ihtiyathilik ilkesi geregi de, idarelerin kidem
tazminat1 yikiimliliigiini bilmesi ve karsilik ayirarak hesaplarinda ve mali tablolarinda

gostermesi gerekmektedir.

MYMY’nin 291’inci maddesinde, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminati
karsiliklarinin izlenmesinde 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin; 342°nci maddesinde de,
uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinda 472 Kidem Tazminati Karsili§i Hesabinin

kullanilacag diizenlenmistir.

Muhasebat Genel Midiirliigiinin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili yazisinda, kamu

idareleri tarafindan is¢i statiisiinde istihdam edilen personel i¢in ayrilan kidem tazminatlar
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karsiliklarinin izlenebilmesi amaciyla, genel biitceli idareler ile 6zel biitceli idarelerin
kullandiklar1 detayli hesap planlarinda 372 ve 472 nolu hesaplar i¢in yardimet hesap kodlarinin

acildig1 ifade edilerek, yapilmasi gereken muhasebe kayitlart maddeler halinde sayilmistir.

2017 denetimleri sirasinda, Bakanligin merkez biriminde 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda c¢alistirilan personelin kidem tazminati
karsiliklarinin ayrilmadigi goriilmiistiir. 2017 bilangosunda yer alan 472 nolu hesabin ayrintisi
incelendiginde ise, Is Teftis Grup Baskanliklarinca bu kapsamda calistirilan personel i¢in hem
Merkez Saymanlik Muhasebe Miidiirliigii (Muhasebe Kodu:24) hem de Kadikdy
Malmiidiirliigii (Muhasebe Kodu: 34160) ile Izmir Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii
(Muhasebe Kodu:35150) kayitlarinda farkli tarihlerde ayni isciler i¢in miikerrer olarak karsilik

ayrildig gorilmiistiir.

2017 ve oncesi yillarda 4734 sayili Kanun’un 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi kapsaminda calistirilan ve 2018 yilinda siirekli is¢i kadrosuna gecisi tamamlanacak
Bakanlik merkez biriminde ve CASGEM’de calisan is¢iler i¢in mevzuatin 6ngordiigii sekilde
karsilik ayrilmasi ve mali tablolarda gosterilmesi; bununla birlikte Is Teftis Grup
Bagkanliklarinca calistirilan personel icin miikerrer olarak ayrilan karsiliklarin diizeltilerek

ilgili muhasebe birimlerince izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; CASGEM’de personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
kapsaminda gorev yapan ve 02.04.2018 tarihinde stirekli is¢i kadrolarina gegen personel igin,
2017 yili sonu itibariyle hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin, muhasebe kayitlarina
alinmak iizere 23/05/2018 tarth ve 1302 sayili yazi ile Merkez Saymanlik Miidiirliigiine
gonderildigi; Bakanlik merkez biriminde personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
kapsaminda istihdam edilen isgiler i¢in Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanliginca 2017 yili ve
oncesine iligkin kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasina iligkin is ve islemlere baslanildig:
ifade edilmistir.

Is Teftis Kurul Bagkanhigina bagli Grup Baskanliklar1 biinyesinde personel
calistirilmasina dayali hizmet s6zlesmeleri kapsaminda calistirilan is¢ilere iliskin mevcut kidem
tazminati yliklerinin hesaplanarak 01/07/2016 tarihinde Bakanlik Merkez Saymanlik
Miidiirliigiine bildirildigi; bununla birlikte izmir Defterdarliginin 16/06/2016 tarihinde izmir
Grup Baskanligina hitaben yazdig1 yazi ile Grup Bagkanlig1 biinyesinde g¢alistirilan iscilere
iliskin kidem tazminati hesabini istedigi, Izmir Grup Baskanliginin da 13/07/2016 tarihinde

mevcut iscilerin kidem tazminatma iliskin tabloyu Izmir Defterdarligina gonderdigi, izmir
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Defterdarhigi’nin yaptig1 karsilik ayirma islemi sonrasinda Is Teftis izmir Grup Baskanhg
adina 2017 y1il1 i¢in miikerrer kidem tazminati karsilig1 ayrilmis oldugu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi merkez biriminde c¢alisan isgiler icin karsilik ayrilmasi
caligmalarina baglandigini, CASGEM’de calisan is¢iler i¢in 2018 yilinda karsilik ayrildigin
ifade etmistir. Kamu idaresi cevabinda her ne kadar Kadikdy Malmidiirliigii ile Merkez
Saymanlik Miidiirliigii kayitlarinda farkli tarihlerde ayni isciler i¢in miikerrer olarak karsilik
ayrildig1 konusuna deginmemis olsa da Izmir Defterdarlig1 ile Merkez Saymanlik Miidiirliigii
kayitlarindaki Is Teftis Izmir Grup Baskanlig1 adina 2017 yil1 i¢in miikerrer kidem tazminati
karsilig1 ayrilmis oldugunu ifade etmistir.

Is Teftis Grup Baskanliklarinca calistirilan personel igin miikerrer olarak ayrilan
karsiliklarin diizeltilerek ilgili muhasebe birimlerince izlenmesi ve kamu idaresinin merkez
biriminde ¢alisan is¢iler i¢in karsiliklarin ayrilmasi saglanmalidir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bakanlik Biinyesinde Faaliyet Gosteren Doner Sermaye Isletmelerinin

5018 Sayih Kanun'da Tasarlanan Mali Yonetim Sistemi ile Uyumsuz Olmasi

CSGB faaliyetleri; genel biitge, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma
Merkezi (CASGEM) Déner Sermaye Isletme biitcesi ve Is Saghigi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii Déner Sermaye Isletme biitgesi olmak iizere ii¢ ayr1 biitce iizerinden

yiriitiilmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 5’inci maddesinde kamu mali yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak
olusturulacag ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biit¢e hakkina uygun sekilde yiiriitiilecegi
belirtilmistir. 12°nci maddesinde ise biitge tiirleri tanimlanmis, genel yonetim kapsamindaki
idarelerin biit¢elerinin merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlar biitceleri ve mahalli

idareler biit¢eleri olarak hazirlanacagi belirtilmistir. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi
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bir ad altinda biitge olusturulamayacagi da hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 13’{incii
maddesinde ise biit¢elerin ait oldugu yil baglamadan 6nce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya
yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamayacagi, kamu

idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biit¢elerinde gdsterilecegi belirtilmistir.

Doner sermaye isletmelerinin yeni kamu mali yonetim sistemi icerisinde bir zemine
oturtulmasi amactyla 5018 sayili Kanun'un gecici 11’inci maddesiyle getirilen diizenleme ile
bu igletmelerin tasfiye edilerek bagli bulunduklar1 kamu idarelerinin biitgeleri igine alinmasi
ongoriilmiis iken, anmilan maddede yapilan degisiklikle bundan vazgecilerek yeniden

yapilandirilmalarina karar verilmistir.

Yeniden yapilandirma siireci tamamlanincaya kadar gecgerli olmak iizere 2007 yili
basinda yiiriirliige konulan Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi ile bu
isletmelerin biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuclandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve
denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslarla ilgili diizenlemeler
yapilarak anilan igletmelerin biitge ve muhasebe sisteminin 5018 sayili Kanun ile uyumlu hale
getirilmesi amaclanmistir. Ancak bu diizenlemeler, 5018 sayili Kanun’da ongoriilen biitge
ilkelerinden kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitcelerinde gosterilmesi ile kamu
kaynagmin kullanilmasma iliskin genel esaslardan mali saydamligin ve hesap verme

sorumlulugunun gergeklestirilmesinde yeterli olmamistir.

Bakanligin faaliyetleri, genel biit¢e ve iki ayr1 doner sermayeli isletme biitgesi ile tliglii
bir biitce yapisi i¢inde i¢ ice ge¢mis bir bigimde siirdiiriilmektedir. Bakanlik, iki ayr1 doner
sermaye isletmesinden gelir elde etmekte ve elde edilen gelirden ¢esitli giderler yapilmakta,
hizmetlerin bir kism1 doner sermaye biitgelerinden finanse edilmektedir. Dolayisiyla Bakanlik
ve doner sermaye biitcelerine iliskin mali tablolar ayr1 ayr1 incelendiginde faaliyetlerin ancak
bir kism1 hakkinda bilgi edinilmekte, Bakanligin tiim faaliyetleri anlamli bir biitiin olusturacak

sekilde raporlanamamaktadir.

Bakanligin doner sermaye isletmelerinin 5018 sayili Kanun’da 6ngoriilen ilke ve
esaslara uygun olarak yeniden yapilandirilmalar1 ve Bakanligin, biinyesinde bulunan doéner
sermaye isletmelerinin faaliyetlerini de kapsayacak sekilde muhasebelestirme ve raporlama

yapmas1 saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11’inci maddesinde doner sermayeli isletmelerin

muhasebe sistemlerini ilgili dairelerle birlikte belirleme ve bu konudaki mevzuat diizenlemeleri
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ile ilgili hazirliklar1 yapma gorevlerinin Muhasebat Genel Miidiirliigii’ne verildiginden bahisle
s6z konusu bulgu ile ilgili olarak Maliye Bakanligindan (Muhasebat Genel Miidiirligii)
15.05.2018 tarih ve 38271 sayili yazi1 ile gorlis istenildigi alinacak cevabin ayrica

Baskanligimiza bildirilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda da bahsedildigi tizere; genel biitce ve iki ayri doner sermayeli
isletme biitcesi ile {iglii bir biitge yapist i¢inde i¢ i¢ce gegmis bir bigimde siirdiiriilen Bakanlik
faaliyetlerinin, bir biitiin olacak sekilde muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi saglanarak, doner
sermaye isletmelerinin 5018 sayili Kanun’da ongoriilen ilke ve esaslara uygun olarak yeniden

yapilandirilmalar1 saglanmalidir.

BULGU 2: Bakanlhk Biinyesindeki Sosyal Tesislerin Mali islemlerinin 5018 Sayih

Kanunda Ongériilen Bicimde Diizenlenmemesi Ve Raporlanmamasi

Bakanlik biinyesindeki kres, yemekhane ve sosyal tesislerin mali islemlerinin 5018

sayil1 Kanun’da 6ngoriilen bi¢imde diizenlenmedigi ve raporlanmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Biitge tiirleri ve kapsami” baglikli 12°nci maddesinde, “Genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri; merkezi yonetim biit¢esi, sosyal giivenlik kurumlar
biitceleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanir ve uygulamr. Kamu idarelerince

bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce olusturulamaz.

Merkezi yonetim biitgesi, bu Kanuna ekli (1), (II) ve (I1l) sayili cetvellerde yer alan kamu

idarelerinin biitcelerinden olusur.” denilmektedir.

Maddede, (I) sayili cetvelde genel biitgeli idarelerin; (II) sayili cetvelde 6zel biitgeli
idarelerin; (III) sayili cetvelde de diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yer aldigi

belirtilmektedir.

Kanun’un 13’{incii maddesi 1 bendinde, biitgeler, ait oldugu yil baslamadan Once
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedikce veya onaylanmadikca

uygulanamaz, denilmektedir.

Kanun’un 31’inci maddesinde ise harcama yetkisi ve yetkilisine iliskin diizenleme
yapilmistir. Maddeye gore, biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist
yoneticisi harcama yetkilisidir. Harcama yetkilileri biitgede dngoriilen 6denekleri kadar, 6denek
gonderme belgesiyle kendisine 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek

tutarinda harcama yapabilir.
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Kanun’un 33’lincii maddesinde de, biitceden bir giderin nasil yapilabilecegi hususu
diizenlenmistir. Giderin gerceklestirilmesi icin; harcama yetkililerince belirlenen gorevli
tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi gerekmekte

olup, tutarin hak sahibine 6denmesiyle siire¢ tamamlanmaktadir.

Stiregte 0deme isini gergeklestiren muhasebe yetkilisine iliskin diizenlemeler ise

Kanun’un 61’inci maddesinde asagidaki bi¢imde yapilmstir:

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmast ve

’

raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.’

“Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici
olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir.
Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe
vetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar: defter ve belgeler
ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.”

Kanun’un 62°’nci maddesinde, muhasebe yetkilisi gorevini yiirlitmek {izere
atanacaklarin tasimasi gereken sartlar diizenlenmistir.
“Muhasebe yetkilisi goérevini yiiriitmek iizere atanacaklarin, 657 sayii Devlet
Memurlart Kanununun 48 ’inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tasimasi gerekir:
a) En az dort yillik yiiksek ogrenim gormiis olmatk.
b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil ¢alismis olmak kosuluyla
bu idarelerde muhasebe yetkilisi yardimcisi veya esiti gorevlerde bulunmak.
¢) Muhasebe yetkilisi sertifikast almis olmak.
d) Son ii¢ yil icerisinde olumsuz sicil almamuis olmak.
e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almamuis olmak.

f) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.”

Kanun’un 49’uncu maddesinde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
uygulanacak cerceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iligkin
hususlarin, Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen muhasebe ve

raporlama standartlar1 g¢ercevesinde, ilgili idarelerin de goriisii alinarak Maliye Bakanliginca
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belirlenecegi ve Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenecegi

ifade edilmistir. Bu kapsamda GYMY ¢ikarilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, biitcenin sadece kamu
idarelerince hazirlanabilecegi; biitgeden harcama yapilabilmesi i¢in, biitceyle ddenek tahsis
edilen bir harcama birimi olmasinin zorunlu oldugu; harcama yapilabilmesi i¢in de harcama
talimati sonrasinda Kanunda belirtilen nitelikleri haiz muhasebe yetkililerince 6deme
yapilabilecegi anlagilmaktadir. Ayrica, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi da sadece Kanun’un 62’nci

maddesindeki muhasebe yetkilileri tarafindan yapilabilmektedir.

Bu kapsamda Bakanlik ve bagli kuruluslari biinyesindeki sosyal tesisler incelendiginde,
Bakanlik biinyesinde kres ve giindiiz bakimevi, yemekhane ve CASGEM sosyal tesislerinin
bulundugu ve s6z konusu sosyal tesislerin, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) geregince ¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerine
Ilisgkin Teblig ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe

Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller geregince islemlerini gerceklestirdikleri tespit edilmistir.

Tebligde, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar,
kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalari ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda
bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri
sosyal ve destek amacli tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amaglarla yararlanacaklardan
alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin

kullaniminda uyulmasi gereken esas ve usuller diizenlenmistir.

Tebligde ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen kres ve ¢ocuk bakimevi gibi
tesislerin sosyal tesis kapsaminda olmasi nedeniyle, bu tesislerin giderlerine biitgeden katkida
bulunulmayacagi, dolayisiyla bunlarin her tiirlii giderlerinin (temizlik hizmeti alim1 dahil) kreg
ve ¢ocuk bakimevlerinin kendi gelirlerinden karsilanacagi hususu diizenlenmistir. Tebligde,
sosyal tesislerle ilgili olarak yapilacak 6deme ve tahsilatin banka vasitasiyla yapilacagi; sosyal
tesis paralarinin, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait bankalarda muhafaza edilecegi ve
gorevliler nezdinde kurum amirleri tarafindan belirlenen miktarin iizerinde nakit

bulundurulmayacagi hususlar1 diizenlenmistir.

178 sayili KHK’nin 11’inci maddesi o bendinde, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen
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egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin hesaplarinin
bir diizen i¢inde tutulmas1 i¢in muhasebe sistemi kurmak, kullanilacak defter ve belgeleri tespit

etmek, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miudiirligii’niin gorevleri arasinda sayilmistir.

178 sayili KHK’nin 11’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Esas ve Usuller, kamu
kurum ve kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gergek
mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali
tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis ilkeleri
cergevesinde, yoOnetimin ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarim1 karsilayacak sekilde

hazirlanmasi ve raporlanmasina iligskin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla diizenlenmistir.

Esas ve Usullerde, muhasebe islemlerinin yiiriitiilmesinden ve kayitlara alinmasindan,
muhasebe gorevlisinin sorumlu oldugu; hesaplarin mali yil esasina gore tutulacagi; kapsama
dahil her bir sosyal tesisin raporlama birimi oldugu ve kamu kurum ve kuruluslarina bagh
sosyal tesislerin mali raporlarinin bu kurumlarin merkezinde konsolide edilip belirlenen

stirelerde Bakanliga gonderilecegi belirtilmektedir.

Kamu sosyal tesislerine iliskin yukarida belirtilen ortak diizenlemeler disinda kres,
yemekhane ve CASGEM sosyal tesisleriyle ilgili olarak ayrica asagidaki diizenlemeler mevcut

olup, yapilan incelemede asagidaki hususlar tespit edilmistir:
Kres ve Giindiiz Bakimevi

Kresle ilgili olarak, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acgilacak Cocuk Bakimevleri
Hakkinda Yonetmelik bulunmaktadir. Y6netmelik, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
degisik 1’inci maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren Devlet memurlarinin ¢ocuklari i¢in
acilacak olan bakimevlerinin kurulus, isleyis ve denetimine iliskin esas ve usulleri belirlemek
amactyla diizenlenmistir. Yonetmelikte, ¢ocuk bakimevi hizmetlerinin {icretli oldugu; her
cocuk i¢in alinacak aylik iicretin belirlenme usulii; licretin muhasebe kayitlarini tutmakla
gorevli bir memur tarafindan tahsil edilerek Devlet bankalarindan birinde bakimevi adina
acilacak hesaba yatirilacagli ve yatirilan paralarin, muhasebe igleriyle gorevli memur ve
bakimevi miidiiriiniin miisterek imzalariyla, cocugun beslenmesi ve egitimi ile ilgili hususlarda

kullanilacag1 hususlart diizenlenmistir.

Bakanlik biinyesindeki kresle ilgili olarak yapilan incelemede, kresin biitce

hazirlamadigi; vadeli ve vadesiz banka hesab1 bulundugu; yilsonu gelir fazlasinin bu hesaplara
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aktarildig ile mal ve malzeme alimlarinin, kres miudiirii, kres muhasebe kayitlarini tutmakla
gorevli kisi ile komisyon iiyesi olarak belirlenen bir kisiden olusan ti¢ kisilik kres komisyonu

tarafindan yapildigi tespit edilmistir.
Yemekhane

Yemekhane ile ilgili olarak, Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi
bulunmaktadir. S6z konusu Yonetmelik, Devlet Memurlarinin yiyecek yardimindan hangi
hallerde, ne sekilde faydalanacaklarini ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar1 belirlemek
amaciyla dlizenlenmistir. YoOnetmelige gore, yiyecek yardimi yemek verme seklinde
yapilmaktadir; bu yardim karsiliginda nakden bir 6demede bulunulmamaktadir. Yiyecek
yardiminin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin yarisin1 asmamak iizere, bu Y onetmelik
kapsamina dahil memur kadrosu adedine gore kurum biit¢elerine konulacak 6deneklerle
karsilanmaktadir. Yemek bedelinin biitceden karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden

alinmaktadir.

Bakanlik biinyesindeki yemekhane ile ilgili olarak yapilan incelemede, yemekhanenin
ayr1 bir blit¢e hazirladigi; vadesiz banka hesabi bulundugu; yilsonu gelir fazlasinin bu hesapta
tutuldugu ile yemek servisi hizmetleri i¢in ihtiya¢ duyulacak mal ve hizmetlerin Kamu Ihale
Kanunu hiikiimleri cergevesinde piyasadan arastirilmasi ve teminini kimlerin yapacaginin

gorevlendirme yazisiyla belirlendigi tespit edilmistir.
CASGEM Sosyal Tesisleri

CASGEM, Tiirkiye’de kurulan ilk ¢alisma enstitiisiidiir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(UCO) ve Tiirkiye Hiikiimeti arasindaki anlagsma ile 1955 yilinda Yakin ve Orta Dogu Calisma
Enstitiisti (YODCE) olarak kurulmustur. YODCE, 1960 yilinda 7460 Sayili1 Kanun ile Calisma
Bakanlig1’nin bagli kurulusu olmustur. Kurumun adi 1985 yilinda Yakin ve Orta Dogu Calisma
Egitim Merkezi (YODCEM) olarak degismis ve bagimsiz biitgeye kavusmustur. Merkez, 2003
yilinda CASGEM adin1 almistir.

CASGEM biinyesindeki sosyal tesisler; misafirhane, restoran, konferans salonu ile sinif
hizmeti sunmaktadir. CASGEM sosyal tesisleri ilgili olarak yapilan incelemede, sosyal
tesislerin kendi biitgesinin oldugu ve giderlerinin gelirlerinden karsilandigr ve elde edilen kar
ya da zararin, sonraki doneme devredildigi tespit edilmistir. Yapilan incelemede ayrica,
CASGEM sosyal tesisleri i¢in ayr1 bir yonerge bulundugu; Yonergede, sosyal tesislerin idaresi,

tesislerden yararlanma sartlari, konaklama siireleri ile alinacak {icret, tutulacak kayitlar ve
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diizenlenecek belgelere iliskin usul ve esaslarin belirlendigi tespit edilmistir. Yonergede sosyal
tesislerin ihtiyaci olan malzemelerin satin alma memuru tarafindan alinacagi diizenlenmekle
birlikte, Yonergenin bu hiikmii uygulanmamaktadir. Ihaleler CASGEM ihale ve satinalma
birimi tarafindan yapilmaktadir. Merkez Baskan1 harcama yetkilisi, idari ve Mali Isler Sube
Midiirii gergeklestirme gorevlisidir. Dogrudan temin kapsamindaki alimlar ise sosyal tesiste
gorevli olan kisilerce yapilmaktadir ancak bu kisilere ait goérevlendirme yazilari

bulunmamaktadir.
Degerlendirme

Bakanlik biinyesindeki sosyal tesislerle ilgili olarak yapilan incelemede, sosyal
tesislerin, yukarida agiklanan ikincil mevzuat hiikiimlerine gore is ve islemlerini yirtittiikleri
anlagilmaktadir. Seffaflik ve hesap verebilirligi saglamak i¢in ¢ikarilan s6z konusu
diizenlemeler, 5018 sayil1 Kanun’un yukarida agiklanan hiikiimleri geregince, sosyal tesislerin
ayrt bir kamu idaresi olmadiklari; biitce hazirlayamayacaklari ve biitceden harcama
yapamayacaklar1 goz Onilinde bulunduruldugunda, yetki ve izin alinmadan ayri bir biitge
olusturulmasina, muhasebe islemlerinin 5018 sayili Kanun’daki muhasebe yetkilisi disindaki
kisilerce yapilmasina ve dénem sonunda ait oldugu biitce i¢inde raporlanmamasina neden

olmaktadir.

Ayrica, 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde ve GYMY’de hem muhasebe
sistemine hem de diizenlenecek defter ve mali tablolara iligkin ayrintili diizenleme bulunmasina
ragmen, sosyal tesisler i¢in 178 sayilt KHK ve Esas Usuller ile, ayr1 biitge yapilmasina ve
uygulanmasina cevaz verecek sekilde bir diizenleme yapilmasi, 5018 sayili Kanun’un

diizenlenis amacina da uygun degildir.

Halihazirda sosyal tesislerce gerceklestirilen islemler, 5018 sayili Kanun’un 61’inci
maddesi kapsamindaki islemler olup, bu islemler sadece Kanun’un 62’nci maddesinde
belirtilen sartlar1 tasiyan muhasebe yetkilisi ya da muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan

gerceklestirilebilir.

Bakanlik biinyesindeki sosyal tesislerin, 2017 yili sonundaki karlilik durumlarini tespit
edebilmek amaciyla, Strateji Gelistirme Baskanligindan, mali istatistikleri olusturmak amaciyla
KBS’deki sosyal tesisler modiiliine girilen rakamlara dayanak teskil eden bilgi ve belgeler
almmastir. Gelen bilgi ve belgeler 1s181inda, 2017 yil1 sonunda, kresin 35.004,43 TL kar ettigi,
yemekhanenin 113.147,19 TL ve CASGEM sosyal tesislerinin 119.468,61 TL zarar ettigi ve
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dolayisiyla sosyal tesislerin toplam 197.611,37 TL zarar ettigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, sosyal tesislerin, zararlarini genellikle, kasa ve banka hesabindaki
paralardan karsiladiklari tespit edilmistir. Ancak, mevzuatta sosyal tesislerin zararlarinin nasil
finanse edilecegine dair hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica, sosyal tesislerin kar etmesi
durumunda s6z konusu karin ne yapilacagima iliskin de herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.

2016 Yili Sayistay Denetim Raporunda, sosyal tesislerin mali islemlerinin, kamu
idaresine ait muhasebe sistemi iginde yiiriitiilerek (mutemetlik vb.) Bakanligin mali tablolarinda
raporlanmasi onerilmisti.

Muhasebat Genel Miidiirliigii konu ile ilgili olarak, 16.06.2017 tarih ve 14087 sayili
yazisi ile, sosyal tesisi olan kamu idarelerinin doniisiim tablolar1 araciligiyla sosyal tesis
hesaplarini kendi hesaplari ile konsolide ederek ilgili birimlere sunabileceklerini ifade etmistir.

S6z konusu yazi ile ilgili olarak, CSGB, 21.12.2017 tarih ve 101907 sayil1 yaz1 ile, bahsi
gecen konsolidasyon islemlerinin hangi doniisiim tablolar1 araciligiyla ve hangi ortamda
(elektronik ortam, manuel vb.) yapilacaginin anlasilamadigini belirterek, Maliye Bakanligina
gorus sormustur.

Maliye Bakanligindan alinan 14.03.2018 tarih ve 4770 sayili cevapta, 6zetle, Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve
Usullerde sosyal tesis muhasebesi i¢in ti¢ farkli yap1 ongoriildiigi, yillik gayrisafi hasilat tutart
500.000,00 TL’nin tizerinde olanlarin, Esas ve Usullerdeki hesaplar1 kullanacaklari; altinda
kalanlarin (bu tutar dahil) isletme hesab1 defteri tutacaklari; kurumlar vergisi ve/veya katma
deger vergisi miikellefi olan sosyal tesisler ile 211 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanunu hiikiimlerine tabi sosyal tesislerin ise bu Esas ve Usullerin sadece muhasebe
islemlerinin raporlanmasi ve hesaplarin konsolidasyonuna iligkin hiikiimlerine tabi olacaklar
belirtilmistir. Ayrica burada yer alan hesaplarin, sosyal tesisleri de icerecek sekilde sektorel
bazda mali istatistik verilerinin hazirlanmasi i¢in olusturulan doniisiim rehberi araciligiyla KBS
Genel Yonetim Mali Istatistik Uygulamasina girilerek konsolidasyon islemine tabi tutuldugu,
doniistim rehberinin de mali istatistik verilerinin standart bir sekilde alinabilmesi amaciyla
merkezi yonetim birimlerince kullanilan detayli hesap planlar1 esas alinarak hazirlandig: ifade
edilmistir. Cevapta, MYMY ’de genel biitce kapsamindaki her bir idare bazinda ayr1 ayr1 mali
tablo hazirlanabilmesine yonelik diizenlemeler yapildig1 ve mevcut doniisiim rehberi ile de mali
tablolarin konsolidasyonuna imkan saglandigr belirtilmistir. Ayrica, GYMY ’ye 2018 yilinda
eklenen ve 01.01.2020 tarihinde ytiriirliige girecek olan 311/A maddesinde de, her bir kamu
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idaresinin hazirladigi mali tablolarin, kamu idaresinin kontrol ettigi kurum ve kuruluslarin mali
tablolart ile ilgili kamu idaresince konsolide edilecegi ifade edilerek, sosyal tesisler de kontrol
edilen kuruluslar kapsamina alinmistir. Bu kapsamda, s6z konusu konsolidasyon islemiyle ilgili
olarak 01.01.2020 tarihine kadar gerekli duyurularin taraflarinca yapilacag ifade edilmistir.

Ancak, yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacagi tizere, sosyal tesislerin ayr1 bir
kamu idaresi sayilmadiklart g6zoniinde bulunduruldugunda, Bakanlik mali tablolarinin, sosyal
tesis mali tablolariyla konsolide edilmesi yerine, Bakanlik ve sosyal tesis mali tablolarinin
usuliine uygun olarak iliskilendirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle konu ile ilgili olarak Maliye Bakanligindan (Muhasebat
Genel Mudiirligi) 15.05.2018 tarih ve 38049 sayili yazi ile goriis istenildigini, anilan
Bakanliktan alinacak cevabin ayrica tarafimiza bildirilecegini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Bakanlik biinyesindeki sosyal tesislerin mali islemlerinin 5018 sayili
Kanunda 6ngoriilen bicimde diizenlenmemesi ve raporlanmamasi bulgusuna iligkin olarak
Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan verilecek goriis ile bu goris
cergevesinde kamu idaresince yapilacak calismalar, sonraki donem incelemelerimizde
izlenecektir.

Sosyal tesislerin ayr1 bir kurumsal yap1 olmalarina iliskin bir dayanak bulunmadigi,
sosyal tesislerce sunulan hizmetlerin kamu idaresinin bir faaliyeti oldugu ve halihazirda sosyal
tesislerce gergeklestirilen islemlerin 5018 sayili Kanun kapsamindaki islemler oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda; s6z konusu islemlerin,

e Biitcelestirilmesi, muhasebelestirilmesi ile yiriitiilmesine ilisgkin yetki ve
sorumluluklarin 5018 sayili Kanun’da ongoriilen bicimde diizenlenmesi ile sosyal
tesislerin mali islemlerinin, kamu idaresine ait muhasebe sistemi icinde yiiriitiilerek
(mutemetlik vb.) Bakanligin mali tablolarinda raporlanmasi,

e Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerde yer alan 5018 sayili

Kanun’a aykiriliklarin giderilmesi,

gerekmektedir

BULGU 3: SGK ve Ozel Sandiklar Aracihgiyla Gergeklestirilen Tesvik

Odemelerinin, Gergeklestirme Belgelerine Dayanmaksizin Yapilmasi

CSGB biitgesine SGK’ya aktarilmak tizere tahsis edilen ddenekler dahilinde yapilan

prim tesvik 6demeleri, 6zel sandiklara iliskin tesvik 6demeleri ve isverene asgari iicret destegi
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O0demeleri, harcamalarda aranacak kanitlayici belgelere dayanmaksizin gerceklestirilmektedir.
A) Prim Tesvik Odemeleri

4857 sayili Is Kanunu’nun 30’uncu maddesinin altinci fikrasinda, “Ozel sektor
isverenlerince bu madde kapsaminda ¢alistirilan 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi engelli sigortalilar ile 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Kanunun
14’lincii maddesinde belirtilen korumall isyerlerinde ¢alistirilan engelli sigortalilarin, ayni
Kanunun 72 nci ve 73iincii maddelerinde sayilan ve 78 ’inci maddesiyle belirlenen prime esas
kazang alt simirt tizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin tamami,
kontenjan fazlasi engelli ¢alistiran, yiikiimlii olmadiklar: halde engelli ¢calistiran isverenlerin
bu sekilde ¢calistirdiklar: her bir engelli igin prime esas kazang alt siniri tizerinden hesaplanan
sigorta primine ait igveren hisselerinin tamami Hazinece karsilanir....” denilmekte ve igveren
hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi i¢in, isverenlerin ¢alistirdiklar1 sigortalilarla
ilgili olarak aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi icerisinde SGK’ya verilmesi ve
sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutari ile Hazinece

kargilanmayan isveren hissesine ait tutarinin 6denmis olmasi sartlari sayilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 81’inci maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde, “Bu Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilar1 ¢alistiran o6zel sektor isverenlerinin, bu maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendine gore malulliik, yashhk ve o6liim sigortalar:t primlerinden, isveren
hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir.....” denilmekte ve Isveren
hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi i¢in, isverenlerin ¢alistirdiklar1 sigortalilarla
ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi igerisinde SGK’ya,
Mmuhtasar ve prim hizmet beyannamelerini ise Maliye Bakanligina vermeleri, sigortalilarin
tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar1 ile Hazinece
kargilanmayan igveren hissesine ait tutari yasal siiresinde Odemeleri, Sosyal Giivenlik
Kurumuna prim, idari para cezas1 ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu

bulunmamasi sartlar1 sayilmistir.

6486 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanun’un 81’inci maddesine eklenen ve 6663 sayili
Kanun ile degisen ikinci fikrasinda, “Bu Kanunun 4 ’iincii maddesinin birinci fikrasimin (a)
bendi kapsaminda sigortali ¢calistiran ozel sektor isyerlerine uygulanmak iizere, birinci fikranin
(1) bendinde belirtilen ve Hazinece karsilanan puana, prime esas kazang alt siniri tizerinden
altt puana kadar ilave puan eklemeye, sosyo-ekonomik gelismislik endeksini dikkate almak

suretiyle ilave puan uygulanacak illeri ve uygulama siiresini belirlemeye Bakanlar Kurulu
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yetkilidir.” denilmis ve sigorta primine esas kazang alt sinir1 lizerinden uygulanacak ilave puan,
ilave puan uygulanacak iller ve uygulama siiresi hakkindaki 2013/4966 sayil1 BKK, 14.07.2013
tarih ve 28707 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

Uygulamada, yasal olarak Hazinece karsilanmasi gereken 4857 sayili Kanun’un
30’uncu maddesi ve 5510 sayil1 Kanun’un 81’inci maddesi kapsamindaki yukarida bahsi gegen
tesvikler SGK tarafindan tespit edilmekte ve bu tespit sonucunda hesaplanan prim toplamlari
bir yaz1 ile Bakanliktan talep edilmektedir. SGK’nin Bakanliga gonderdigi yaziya ekli tabloda
ise sadece tesvikin dayandigr kanun maddesi ile talep edilen toplam tutar yer almakta olup,
2017 yilinda tesvikler kapsaminda Bakanlik biitcesinin  18.01.00.23-10.9.9.49-1-05.1
tertibinden SGK’ya 17.535.361.377,00 TL aktarilmistir.

B) Ozel Sandiklara iliskin Tesvik Odemeleri

SGK’ya yapilan diger bir tesvik 6demesi de 506 say1li Kanun’un gegici 20°nci maddesi
kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personelle ilgili yapilan tesvik 6demeleridir. 5797
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalar1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkindaki Kanun’un 2 ve 10’uncu maddeleri ile, 5510 sayili Kanun’un 81’inci ve
4857 sayili Kanun’un 30’uncu maddesi kapsamindaki tesviklerin, 506 sayili Kanun’un gecici
20’nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personeli i¢in de uygulanacagi hiikiim
altina alinmigtir. 4857 sayili Kanun’un 30’uncu maddesinde bu tesvikin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslarin Maliye Bakanlig1 ile CSGB ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan miistereken
belirlenecegi belirtilmis olup buna istinaden 506 sayili Kanun’un gegici 20°nci maddesi
kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personelle ilgili yapilacak tesvik ©demeleri
hususlarinda anilan kurumlarca goriis birligine varilarak bir protokol diizenlenmistir.
Protokoliin Uygulanacak Esaslar boliimiinde “4857 ve 5510 sayili Kanunlarla, 506 sayili
Kanunun Gegici 20°nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personeli igin
getirilen tesvik uygulamalari ile her tiirlii bagvuru, kabul, kontrol, denetim ve bu islemlere
iliskin stire, siire¢ ve belgelerin belirlenmesi ve diizenlemeleri Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yerine getirilecektir. Hazine tarafindan karsilanacak olan sigorta primleri tutarlari,
gereken kontrollerden sonra Sosyal Giivenlik Kurumunca hak sahibi sandiklarin alacak listesi

vapilarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgina bildirilecektir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca gerekli odenegin serbest birakilmas: Maliye
Bakanligindan istenecek ve serbest birakilan odenek dahilinde hak sahiplerine odenecektir.”
denilmektedir. Protokolde, hak sahipleri sandiklarla ilgili bagvuru, kabul, kontrol, denetim ve

bu islemlere iligkin siire, siire¢ ve belgelerin belirlenmesinin SGK tarafindan yapilacagi,
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CSGB’nin gerekli 6denegin serbest birakilmasini talep etmesinden sonra serbest birakilan
O0denek dahilinde hak sahiplerine 6deme yapilacagi ifade edilmistir. Uygulamada, SGK
tarafindan sandiklarin bu tesvikler kapsaminda alacaklarinin yer aldigi liste ve yazi ile
Bakanliktan bu tutar talep edilmektedir. 2017 yilinda 6zel sandiklara tesvik kapsaminda
Bakanlik biitgesinin 18.01.00.23-10.9.9.51-1-05.1 tertibinden SGK’ya 421.733.845,00 TL

aktarilmistir.
C) isverene Asgari Ucret Destegi

Isverene asgari iicret destegi olarak kamuoyunda giindeme gelen, 6770 sayili Kanunla
5510 sayili Kanuna eklenen gecgici 71’inci maddesinde, “Bu Kanunun 4’tincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollari hiikiimleri
uygulanan sigortalilar: ¢caligtiran isverenlerce;

a) 2016 yitlimin aymt ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanci Bakanlar Kurulunca belirlenen tutar ve altinda bildirilen
sigortalilarin toplam prim 6deme giin sayisini gegmemek iizere, 2017 yilinda cari aya iliskin
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin sayisinin,

b) 2017 yilr iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan igyerlerinden bildirilen
sigortalilara iligkin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2017 yilt Ocak ila Aralik aylari/donemleri i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik
tutar ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma ddeyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilir ve bu tutar Hazinece karsilanir...... ” denilmekte ve maddenin
devaminda bu destekten yararlanmanin sartlar1 sayilmaktadir. Uygulamada, isverene asgari
iicret destegine iligkin Hazinece karsilanacak tutar, SGK tarafindan tespit edilmekte ve bu tespit
sonucunda hesaplanan toplam tutar bir yazi ile Bakanliktan talep edilmektedir. SGK’nin
Bakanliga gonderdigi yaziya ekli tabloda ise sadece asgari iicret destegine iliskin kanun
maddesi ile talep edilen toplam tutar yer almakta olup, 2017 yilinda igverene asgari licret destegi
kapsaminda Bakanlik biit¢esinin  18.01.00.23-10.9.9.74-1-05.1 tertibinden SGK’ya
9.942.605.861,00 TL aktarilmustir.

5018 sayili1 Kanun’a gore, Merkezi Y 6netim Biitgesi; anilan Kanuna ekli (I), (IT) ve (III)
say1l1 cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biit¢elerinden olugmaktadir. Genel biitce; Devlet
tiizel kisiligine dahil olan ve 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu
idarelerinin biit¢esidir. Bilindigi iizere, biitce, devlet veya diger kamu kuruluslarinin yillik gelir

ve giderlerini gosteren ve gelirlerin elde edilip harcamalarin yapilmasina izin ve yetki veren bir

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

kanundur ve ayni zamanda, kamu ekonomisinin konusu olan kamu mal ve hizmetlerini
iiretmenin finansman aracidir. Yiiriitme giiciinii olugturan kurum ve daireler, yasama organinca
onaylanmis olan biitgelerde belirtilmis 6denekleri kullanarak s6z konusu kamu hizmetlerini
iretmektedir. 5018 sayili Kanun’un 13’lincii maddesinde “Biitcelerde, odenekler belirli
amaglart gergeklestirmek tizere tahsis edilir. Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak
odeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amacglara uygun olarak gergeklestirilir’ ve
33’linci maddesinde “Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gercgeklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmast gerekir.” denilerek biitgeye belli amagla konulan 6deneklerin amacina
uygun bir sekilde gergeklesip gerceklesmediginin de belgeyle dogrulanmasi gerektigi ifade
edilmistir. 33’lincii maddeye dayanilarak ¢ikarilan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin 56’inc1 maddesinde; “b) Sosyal giivenlik kurumlarina kendi mevzuatlart ile
verilen gorevler disinda bir gorev verilmesi durumunda verilen bu gérevin ifasi sonucu olusan
bedelin Hazinece karsilanmasi i¢in yapilacak odemelerde;

- Harcama talimati,

-Odenecek miktarin hesaplanmasini gésteren, ilgili sosyal giivenlik kurulusunca
diizenlenmis belge, 6deme belgesine baglanir.” denilerek biitgeye bu amagla konulan 6denegin,

0denecek miktarin tespitini gosteren bir belge ile 6denmesi hiikiim altina alinmistir.

Istihdam politikasinin yiiriiten CSGB’nin, yiiriittiigii bu politikalardan elde ettigi
sonuglar (kag engelli is¢i istihdam edilerek yiiriitiilen politikaya katki saglandi yahut hangi
illerde ve hangi oranlarda yapilan tesvikle yiiriitiilen politikaya katki saglandi gibi) ayrintili
olarak bilmesi; Bakanlik biitcesine bu hizmetler i¢in konulan 6denegin hem kontroliiniin
saglanmasi, hem de alinan sonuglarin Faaliyet Raporuna dercedilmesiyle, yiiriitiilen politikanin

sonuclarinin degerlendirilmesi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu itibarla, giderin ger¢eklesmesi i¢in tarh ve tahakkuk hesaplama iglemlerinin SGK ve
0zel sandiklarca yapildigi; ancak ddeyicisinin Bakanlik oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
Bakanligin bu yiikiimliiliiklerinin tam olarak yerine getirilip getirilmediginin gerceklesme
sonuglari ile kanitlanmasi gerekmektedir. 2016 Y1li Sayistay Denetim Raporunda da ayn1 konu
yazilmis, Bakanligin Baskanliimiza 04.08.2017 verdigi ek cevapta, istenilen bilgilerin
verilebilecegi, ancak bunlarin 6deme tarihlerinden en az 2 ay sonra, 3’er ya da 6’sar aylik
donemler halinde SGK tarafindan gonderilebilecegi ifade edilmis olmasina ragmen, 2017 yili

denetimlerimizde bu kapsamdaki bilgi ve belgelerin temin edilmedigi goriilmiistiir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

Hazinece karsilanmasi gereken bu tesvik ve desteklerden yararlanan kag tane 6zel sektor
igyeri ve 0zel sandiklarin statiilerine sahip personel oldugu, %5°lik kismina isabet eden tutarin
hangi matrahtan ¢ikt1g1 ve ne kadar sigortaliya isabet ettigi, ilave puanlarin hangi iller itibartyla
hangi oranlar iizerinden ve kag sigortali i¢cin uygulandigi, Bakanliktan alinan tesviklere iliskin
sonradan SGK’ca yapilan periyodik kontroller sonrasi tesvikten yararlanma hakkini kaybeden
igveren ya da sigortaliya uygulanan iade ve diizeltme islemlerine ait matrahin ne kadar oldugu
sonuclarini kapsayacak sekilde diizenlenecek belgelere dayanarak 6demenin gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu bulgu ile ilgili olarak 2017 yil1 Aralik ayindan bu
yana SGK’dan 6zel sandiklara iliskin olarak, bulguda bahsi gegen sonuglar1 kapsayacak
belgelerin kendilerine gonderildigi (kamu idaresi cevap eklerinde bu dosyalarin mevcut oldugu)
ve yapilan kontrollere gére aktarmalarin gergeklestirildigi ifade edilmistir. Kamu idaresi, diger
tesviklerle ilgili olarak SGK ile goriismelerin devam etmekte oldugunu ve sonuglandiginda

tarafimiza ayrica bildirilecegini de belirtmislerdir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi 2017 yili Aralik ayindan itibaren 6zel sandiklara iliskin
tesvik 6demelerinde kanitlayici belgelere dayanarak ve gerekli kontroller yapilarak 6demelerin
gerceklestirildigini bildirmistir. Bununla birlikte, 4857 sayili Kanun ve 5510 sayili Kanun
uyarinca 6ngoriilen prim tesvik 6demeleri ile asgari ilicret destek 6demelerinin de harcamalarda
aranacak kanitlayic1 belgelere dayanarak gerceklestirilmesi saglanmalidir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: SGK’ya Finansman A¢ig1 Karsihigi Aktarilan Tutarin Netlestirilmesi

SGK’nin finansman agigma iliskin olarak Bakanlik biit¢cesinden transfer 6demesi
gergeklestirilmektedir. 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun 34’{incii maddesinin
(e) bendinde “Merkezi Yonetim Biitcesinden yapilacak diger transferler” SGK’nin gelirleri
arasinda sayilmaktadir. SGK’ya yapilan diger transferler igerisinde CSGB tarafindan aktarilan

finansman ac181 da yer almaktadir.

Uygulamada, SGK, finansman ihtiyacina iliskin olarak, finansman ag¢iginin
ongoriildiigli giinden 6nce ddenegin serbest birakilmasini ve kendilerine aktarilmasina iligkin
talebini yazi ve eki ‘.....Ayr Gilinliik Nakit Hareketleri Tahmini Tablosu’ ile Bakanliga
bildirmekte ve serbest birakilan 6denek SGK’ya aktarilmaktadir. Bu kapsamda 2017 yilinda
Bakanlhigin gider kalemleri arasinda 18.01.00.23-10.9.9.26-1-05.2 Emeklilik Sigortasi
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Finansman Acig1 tertibinden SGK’ya 24.609.367.842,00 TL aktarilmistir.

2016 Yili Sayistay Denetim Raporunda da ayni konu yer almis, Bakanlik tarafindan,
transfer 6demelerinin kontroliiniin saglanmasina yonelik olarak 16.01.2017 tarihinde Caligsma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Biitcesinden Bagl ve Ilgili Kuruluslara Yapilan Transfer
Odemelerine Iliskin Genelge ¢ikarilarak, finansman agigi, SGK 'min aracilik ettigi odemeler ile
devletin bizatihi odemeyi taahhiit ettigi odemeler haricinde SGK’min gelir ve giderleri

arasindaki olumsuz fark seklinde tanimlanmistir.

SGK’nin hazirladig: tablolar nakit agisindan durumu gosteren tablolar olup, gelir ve
gidere dayali faaliyet sonucunu ortaya koyan tablolar degildir. Uygulamada finansman a¢ig1
olarak yapilan transferlerde, tamamen nakit yoniinden gelir gider dengesi kurulmus olup, nakit
yoniinden kurulan bu denge, faaliyet sonucundan (gelir — gider farkindan) farkli olmaktadir. Bu
nedenle, gelir gider farkindan kaynaklanan agigin gider niteliginde, nakit aciklarinin ise avans
ve kredi islemi niteliginde yapilmasi gerekmektedir. SGK’nin yillik geliri ve gideri ile

iligkilendirilmeksizin Bakanlik biit¢esine konulan 6denegin tamami aktarilmaktadir.

Bu itibarla, finansman ag¢ig1 olarak aktarilacak tutarin netlestirilmesi ve gelir gider
farkindan kaynaklanan acigin gider niteliginde, nakit agiklarinin avans ve kredi islemi
niteliginde yapilmasi saglanmalidir. Bununla birlikte, Bakanlik biitcesinden yapilan transfer,
temelde merkezi yonetimin disinda olan ve SGK’nin topyekiin faaliyetlerinin sonucunda
ihtiya¢ duyulan sermayeyi saglamak anlamma da gelmektedir. Bu agidan bakildiginda
finansman ag181 olarak aktarilan tutar, merkezi yonetim biit¢esinden SGK’ya yapilan sermaye
nitelikli bir transfer durumundadir. Dolayisiyla, genel biitceden SGK’ya yapilan transferin

niteliine gore sermaye transferlerinden yapilmasi hususu bir daha degerlendirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; SGK’nin gelir gider farkindan kaynaklanan acigin gider
niteliginde, nakit agiklarinin ise avans ve kredi islemi niteliginde yapilmasi hususu ile ilgili
olarak 01.08.2016 tarih ve 2777 say1l1 yaz1 ile Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine
goriis soruldugu, Genel Miidiirliik tarafindan 05.09.2016 tarih ve 18159 sayili yazida; On
Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’te avans kullanilmak suretiyle yapilabilecek
odemelerin neler oldugunun belirtildigi, gerek ilgili mevzuatinda gerekse s6z konusu mevzuat
diizenlemeleriyle merkezi yonetim biitge kanunlarinda s6z konusu giderlerin avans suretiyle
O0denmesine iligkin baskaca bir diizenleme yapilmaksizin avans hesaplarinda izlenmesinin
miimkiin olmadiginin (Genel Miidiirliik¢e) degerlendirildigi ifade edilmistir. Kamu idaresi, soz

konusu transfer ddemesinin avans niteliginde yapilabilmesi icin On Odeme Usul ve Esaslar
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Hakkinda Yonetmelik’te gerekli degisikligin degerlendirilmesi hususunun Maliye Bakanligina
(Muhasebat Genel Miidiirliigii) 17.05.2018 tarih ve 39070 sayili yaz ile bildirildigini; ayrica
SGK’ya yapilan transferin niteligine gore sermaye transferlerinden yapilmasi hususu ile ilgili
olarak Maliye Bakanligindan (Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligii) 17.05.2018 tarih ve
38764 sayil1 yazi ile goriis istenildigini de ifade etmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi bulguda yer verilen konularla ilgili olarak Maliye
Bakanligina yazildigimi ifade etmistir. Bulguda bahsedildigi lizere finansman agig1 olarak
aktarilacak tutarin netlestirilmesi ve gelir gider farkindan kaynaklanan agigin gider niteliginde,
nakit agiklarinin avans ve kredi islemi niteliginde yapilmasi ve merkezi yonetimin disinda olan
SGK’nin topyekiin faaliyetleri sonucunda ihtiya¢ duydugu sermayeyi saglamak amacini tagiyan

finansman a¢1g1 karsilig1 aktarilan tutarin sermaye transferlerinden yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 5: Tiirkiye iy Kurumuna Yapilan Sermaye Nitelikli Transferlerin Cari

Transfer Olarak Aktarilmasi

Bakanligin gider kalemleri arasinda cari transferler i¢inde yer alan Sosyal Gilivenlik
Kurumlarina Hazine Yardimlar1 harcama kaleminden ve sermaye transferleri i¢cinde yer alan
Yurti¢i Sermaye Transferleri harcama kaleminden Tiirkiye Is Kurumu’na (ISKUR) transfer

odemesi gergeklestirilmektedir

4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun 16’nc1 maddesinin (a) bendinde “Her yil
Bakanlik biitcesine Kurum igin konulan édenek” ISKUR "un gelirleri arasinda sayilmaktadir. Bu
kapsamda 2017 yilinda, 18.01.00.23-04.1.2.01-1-05.2.4 (cari transfer) tertibinden
338.784.986,00 TL ve 18.01.00.23-04.1.2.01-1-07.1.4 (sermaye transferi) tertibinden
93.770.000,00 TL ISKUR’a aktarilmistr.

5018 sayilt Kanun’un 12°nci maddesinde biit¢e tiirleri tanimlanmis, genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biit¢elerinin merkezi ydnetim biitgesi, sosyal gilivenlik kurumlari
biitgeleri ve mahalli idareler biitgeleri olarak hazirlanacagi belirtilmistir. Merkezi yonetim
biitcesinin, Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin
biitcelerinden olusacagi, sosyal glivenlik kurumu biit¢esinin, sosyal giivenlik hizmeti sunmak
lizere, kanunla kurulan ve bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin
biitgesinden olusacag: hiikiim altina alinmistir. ISKUR (IV) sayili cetvelde yer alan bir kamu

idaresidir.

Bakanlik biitgesinden yapilan transfer, merkezi ydnetimin disinda olan ISKUR "un tiim
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faaliyetlerinin yiirlitilmesi amaciyla ihtiyag duyulan sermayeyi saglamak maksadini
tasimaktadir. Bu agidan bakildiginda, Bakanlik biit¢esinden aktarilan tutar, merkezi yonetim
biitgesinden ISKUR’a yapilan sermaye nitelikli bir transfer durumundadir. Dolayisiyla, genel
biitceden ISKUR’a yapilan transferlerin, ISKUR’ca kullanim alanlar1 ister cari nitelikli ister

yatirim nitelikli olsun sermaye transferlerinden yapilmasi hususu degerlendirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu bulgu ile ilgili olarak Maliye Bakanlig1 Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigiinden 17.05.2018 tarih ve 38764 sayil1 yaz ile goriis istenildigi,

anilan Bakanliktan alinacak cevabin tarafimiza bildirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi konu ile ilgili olarak Maliye Bakanligindan goriis istendigini
ifade etmistir. Bulguda bahsedildigi lizere, Bakanlik biitgesinden yapilan transfer, merkezi
yonetimin disinda olan ISKUR’un tiim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla ihtiya¢ duyulan
sermayeyi saglamak maksadini tasimaktadir. Bu itibarla, genel biitgeden ISKUR’a yapilan
transferlerin, ISKUR ’ca kullanim alanlari ister cari nitelikli ister yatirim nitelikli olsun, sermaye

transferlerinden yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 6: Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi'nin, Bagh

Kurulus Statiisiine Uygun Olarak Biit¢esinin Hazirlanmamasi

3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’a gore, CSGB’nin bagh kurulusu olan CASGEM’in, bagh kurulus statiisiine uygun
olarak biit¢esinin hazirlanmadigi, Bakanliga bagli birimler gibi biit¢esinin hazirlandig: tespit
edilmistir.

3146 sayili Kanun’un 30’uncu maddesinde, CSGB’nin bagh kuruluslari, Caligma ve
Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi ile Eregli Komiir-Havzast Amele Birligi
Biriktirme ve Yardimlagma Sandig1 olarak sayilmistir.

CASGEM, 29.02.1960 tarih ve 10444 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7460 sayili
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Teskilat Kanunu ile kurulmustur.
S6z konusu Kanun ile, ¢alisma hayat1 ve sosyal giivenlik konularinda, ulusal ve uluslararasi
diizeyde egitim, arastirma, inceleme, yayin, dokiimantasyon ve danmismanlik faaliyetlerinde
bulunmak amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmma bagli, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezinin kurulmasina, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin
esaslar diizenlenmistir.

Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 Sayili Kanun Hiikmiinde
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Kararname ile 13/12/1983 Giin Ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus Ve Gérev Esaslari
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmast Ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda 3046 sayili Kanunda bagli kuruluslar ile ilgili asagidaki
diizenlemeler yapilmistir:

“Bakanlik bagli kuruluslari:

Madde 10 — Bagli kuruluslar bakanligin hizmet ve gorev alanina giren ana hizmetleri
yiirtitmek tizere, bakanliga bagl olarak ézel kanunla kurulan, genel biit¢e i¢inde ayri biitceli
veya katma biitceli veya ozel biitceli kuruluslardir.

Bagl kuruluglar, merkez teskilati ile ihtiyaca gore kurulan tasra teskilatindan meydana
gelecek sekilde diizenlenir.

Bagl kuruluslarin tasra teskilati; bélge, il ve ilge kuruluslar: seklinde veya dogrudan
kendine bagh olarak kurulabilir.”

3046 sayili Kanunun 10’uncu maddesi cergevesinde bir kurulusun bagli kurulus
olabilmesi i¢in, 6zel kanunla kurulmasi gerekmekte olup, CASGEM 7460 sayili Kanunla
kurulmus olup, bu gereklilik yerine getirilmistir. Ayn1 maddede bagli kurulusun, genel biitce
icinde ayrn biitceli veya katma biitceli veya 6zel biitceli kurulus oldugu belirtilmistir. Ancak
CASGEM’in, genel biitce i¢inde ayri1 biitgesi bulunmamaktadir. CASGEM’in biitgesi, Bakanlik
biit¢esiyle birlikte yapilmakta ve uygulanmaktadir. Bu durum uygulamada harcama yetkisinin
belirlenmesinde de sorunlara neden olmaktadir.

Konuyla ilgili olarak, CSGB 2016 Y1ili Kesin Hesabi incelendiginde de, CASGEM’in
18.68 kurumsal koduyla gosterildigi ve CASGEM’e ait olan 6denegin CSGB toplam 6denegi
icerisinde yer aldig1 goriilmektedir. S6z konusu 6denek, CSGB’den 6denek aktarma yoluyla
CASGEM’e aktarilmakta ve CASGEM tarafindan kullanilmaktadir. Dolayisiyla CASGEM,
bagli kurulus olmasina ragmen, 3146 sayili Kanunda sayillan Bakanlik birimleri gibi
degerlendirilmektedir. Ayrica CASGEM, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun ekli cetvellerinde de sayilmamaktadir. Dolayisiyla 3046 sayili Kanunun 10’uncu
maddesindeki sart1 tagimamaktadir.

Yukarida yer alan agiklamalar g¢ercevesinde CASGEM’in statiisline iligkin olarak
detayl1 inceleme yapma ihtiyac1 ortaya c¢ikmistir. Bu kapsamda yapilan incelemede,
CASGEM’de harcama yetkilisi ve {ist yOneticinin kim olacagina iliskin olarak duyulan
tereddiitiin giderilmesi amaciyla Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’ne (BUMKO) goriis
soruldugu tespit edilmistir. BUMKO tarafindan yazilan 20.08.2007 tarihli cevabi yazida, 5018

sayilt Kanun’un 11’inci maddesi geregince, Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde
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en iist yoneticinin iist yonetici oldugu; ayn1 Kanun’un 31’inci maddesinde, biitceyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu ile 1 seri
numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligin 2’nci maddesinde, kurumsal
simiflandirmanin tigiincii ve dordiincii diizeyinde yer alan birimlerin, biit¢ceyle 6denek tahsis
edilen harcama birimlerini, bu birimlerin en {ist yoneticilerinin de harcama yetkililerini ifade
ettigi belirtilmistir.

Bu agiklamalardan sonra, yazida, 2007 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda,
CSGB biitgesinde kurumsal siniflandirmanin ikinci diizeyinde o©denek tahsis edilen
CASGEM’in en lst yoneticisi olan Merkez Baskaninin iist yonetici olarak tanimlanmasinin ve
kurumsal siniflandirmanin tgiincii ve dordiincii diizeyinde biitgeyle ddenek tahsis edilen
harcama biriminin olmamas1 da dikkate alinarak, harcama yetkililerinin de iist yonetici olan
Merkez Bagkani tarafindan belirlenmesinin uygun olacagi ifade edilmistir. Uygulamada,
Merkez Bagkan1 hem iist yonetici hem de harcama yetkilisidir.

Yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde, CASGEM’in, bagl kurulus statiisiine uygun olarak
gerekli degisikliklerin yapilmast ya da CASGEM’in statiisiiniin yeniden ele alinarak,
belirlenecek statiiye gore yasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 7460 sayil1 Teskilat Kanunu olan CASGEM’in, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin bagli idaresi olmasina karsin, 5018 sayili Kanun eki cetvellerde
yer almadigr icin Bakanlik biit¢esi iginde ayr1 bir idare seklinde biitgesinin yapildigini;
CASGEM Bagkaninin {ist yonetici olmasina ragmen idari yapisindaki eksiklik nedeni ile
Odenekler de CASGEM Baskanligina tahsis edildigi icin CASGEM Baskaninin kurumun hem
iist yoneticisi hem de harcama yetkilisi oldugunu, bu durumun celiskiye neden oldugunu
belirtmistir.

Kamu idaresi cevabinda ayrica, CASGEM'in idari yapisindaki yapisal problemlerin
giderilmesi ve CASGEM'in kanun ile verilen gorevlerini daha iyi yerine getirebilmesi i¢in
2014-2017 yillar1 arasinda gergeklestirilen "CASGEM'in  Kurumsal Kapasitesinin
Gergeklestirilmesi Projesi" sonucunda yeni idari yapr modelleri gelistirildigini, gelistirilen
CASGEM'in yeni idari yap1 (Bagly, ilgili, iliskili ya da Bakanlik Ana Hizmet Birimi seklinde)
modelleri i¢in gerekli hukuki diizenleme taslaklarinin hazirlandigin1 ve Bakanlik Makaminin
talimatlar ¢ercevesinde, CASGEM'in yeni idari yapisi ile ilgili hukuki diizenlemeler yapilmasi
icin gerekli islemlerin yapilacagini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi, bulgudaki tespitlere katilmakta olup, kamu idaresi

tarafindan yapilacak ¢aligmalar sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.
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Ayr bir kurulug kanunu olan CASGEM’in hesap verilebilirliginin saglanabilmesi i¢in,
e 3146 sayili Kanun’da ongoriilen bagl kurulus statiisiine uygun olarak, ayri bir kamu
idaresi biitgesi olarak hazirlanmasi, uygulanmasi ve 5018 sayili Kanundaki cetvellere
eklenmesi, ya da;
e Statiisiiniin yeniden ele alinarak, Bakanligin birimi olacak sekilde degistirilmesi icin
yasal diizenleme yapilmasi,

gerekmektedir.

BULGU 7: Is Sagh@n ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii
Baskanh@mmin Statiisiiniin Teskilat ve Vazifelerine Gore Acik ve Net Olarak

Diizenlenmemesi

Is Saghigi ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Bagkanhigi (ISGUM)’iin
kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esaslari diizenleyen bir teskilat kanunu
bulunmamaktadir.

ISGUM’iin kurulusu, 21.10.1965 tarihinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Birlesmis Milletler ve ona bagli Ekonomik ve Sosyal ihtisas Kuruluslar1 arasinda akdedilen bir
anlagmaya dayanmaktadir.

Anlasma cercevesinde, 2 Eyliil 1968 tarihinde, Is¢i Sagligi ve Giivenligi Ozel Fon
Projesi On Uygulama Anlagmas1 imzalanmis ve bu anlasma Bakanlar Kurulunca 6/11568 sayili
karar ile 26.03.1969 tarihinde onaylanmustir.

Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde, Ozel Fon faaliyet plani yer almaktadir. Faaliyet planina
gbre, projenin amaci, s Giivenligi ve Is¢i Sagligi Merkezinin (simdiki adiyla ISGUM)
kurulmasidir. Projenin siiresi 4 yildir. 4 yilin sonunda, isler tamamen Tiirk Hiikiimetine
devredilecektir. Projeye gore, Tiirk Hiikiimetinin, Is Giivenligi ve Is¢i Saghg Merkezinin
kurulusunu ilan etmek tizere bir kanun veya diger bir kanuni islem yapmas1 gerekmektedir.

Ancak, Tiirk Hiikiimeti tarafindan ISGUM’iin kurulusunu ilan etmek {izere bir kanun
¢ikariimamustir. Tlki 1972 yilinda olmak iizere 1973, 1974, 1975 ve 2015 yillarinda ¢ikarilan
yonetmelikler ile is ve islemler yliriitilmiistiir.

e 17.05.1972 tarih ve 14190 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Caligma Bakanlig: Is
Saglig1 ve Giivenligi Merkezi Calisma Yonetmeliginde, bu Yonetmelik, 26.03.1969
tarth 6/11568 sayili BKK uyarinca Calisma Bakanligina bagl olarak kurulmus bulunan
Is Saglig1 ve Giivenligi Merkezi nin ¢alismalarimi diizenler denilmistir. Dayanak olarak
BKK gosterilerek, simdiki adiyla iISGUM’iin, Calisma Bakanhigina bagh oldugu
belirtilmistir.
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e 28.07.1973 tarih ve 14608 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Calisma Bakanlhig Isci
Saglig1 ve Is Giivenligi Merkezi Kurulus ve Calisma Yonetmeliginde de yine dayanak
olarak 6/11568 sayili BKK gosterilmistir. ISGUM’iin, Calisma Bakanhg Isci Saglig
Genel Miudiirliigiine bagl olarak kuruldugu ifade edilmistir.

1972 ve 1973 tarihli Yonetmeliklerde, Bolge Laboratuvarlarina iliskin herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir.

e 16.10.1974 tarih ve 15038 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Calisma Bakanlhig Isci
Saglig1 ve Is Giivenligi Merkezi (ISGUM) nin Kurulus ve Gérevleri ile Personelinin
Gorev, Yetki ve Sorumluluklarma Iliskin Y&netmelikte, ilgili BKK’ya atifta
bulunulmayarak, Calisma Bakanligma bagli olarak kurulmus bulunan ISGUM’iin
kurulusu ve gorevleri ile personelinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin diizenlendigi
belirtilmistir. Bu Yonetmelik ile ISGUM Bolge Laboratuvarlari ilk defa ISGUM’iin
birimleri arasinda sayilmastir.

e 24.07.1975 tarih ve 15305 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ydnetmelik ile, 1974
tarihli Yonetmelikte degisiklik yapilmis ve ISGUM’iin Calisma Bakanlhig isci Saglig
Genel Miudiirliigiine bagli olarak kuruldugu ifade edilmistir.

e 15.07.2015 tarih ve 29417 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Is Saghig1 ve Giivenligi
Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari Hakkinda
Y onetmelikte ise, en genis kapsamli diizenleme yapilmistir. Bu Y 6netmeligin dayanag,
09.01.1985 tarihli ve 3146 sayil1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 12°nci maddesi ile 20.06.2012 tarihli ve 6331 sayil Is

Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 24’iincii ve 30’ uncu maddeleridir.

3146 sayih Kanun’un 12’nci maddesi:

“Is Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
Madde 12 — Is Saghg: ve Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin gérevieri sunlardir:

J) (Degisik: 4/4/2015-6645/14 md.) Is Saghgi ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme
Enstitiisii Baskanhg ile Is Sagligi ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Bolge
Laboratuvar Miidiirliiklerinin ¢alismalarini diizenlemek, yonetmek ve denetlemek.

n) Bakanlik¢a verilecek benzeri gorevleri yapmak.

(1) (Degisik ikinci fikra: 4/4/2015-6645/14 md.) Is Saghgi ve Giivenligi Arastirma ve
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Gelistirme Enstitiisii Baskanlig1 ile Is Saghgi ve Giivenligi Arastrma ve Gelistirme
Enstitiisii Bolge Laboratuvar Miidiirliiklerinin ¢calisma usul ve esaslart ile personelin

nitelik, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

6331 sayih Kanun’un 24’iincii ve 30’uncu maddeleri:

“Teftis, inceleme, arastirma, miifettisin yetki, yiikiimliiliik ve sorumlulugu

Madde 24 — (1) Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, is saglhgi
ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerince yapilir. Bu
Kanun kapsaminda yapilacak teftis ve incelemelerde, 4857 sayili Kanunun 92, 93, 96,
97 ve 107 nci maddeleri uygulantr.

(2) Bakanlik, igyerlerinde is saghgi ve giivenligi konularinda olgiim, inceleme ve
arastirma yapmaya, bu amagla numune almaya ve egitim kurumlart ile ortak saglik ve
giivenlik birimlerinde kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir. Bu konularda
yetkilendirilenler miimkiin oldugu kadar isi aksatmamak, igverenin ve igyerinin meslek
swrlar ile gordiikleri ve ogrendikleri hususlart tamamen gizli tutmakla yiikiimliidiir.
Kontrol ve denetimin usul ve esaslart Bakanlikca diizenlenir.

(3) Askeri igyerleriyle yurt giivenligi icin gerekli maddeler tiretilen igyerlerinin denetim
ve teftisi konusu ve sonuglarina ait islemler, Milli Savunma Bakanligi ve Bakanlik¢a

birlikte hazirlanacak yonetmelige gore yiiriitiiliir.”

“Is saghg ve giivenligi ile ilgili cesitli yonetmelikler
MADDE 30 - (1) Asagidaki konular ile bunlara iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a

¢tkarilacak yonetmeliklerle diizenlenir:

2

2015 tarihli Yonetmelikte, ISGUM Boélge Laboratuvar Miidiirliiklerine iliskin olarak da
en genis kapsamli diizenleme yapilmistir. Yonetmelikte, Bolge Laboratuvar Miidiirliiklerinin
ISGUM’e baglh oldugu belirtilerek, teskilat yapist ve gorevleri ayrintili bir bicimde
diizenlenmistir.

2015 tarihli Yonetmeligin dayanagi olarak belirtilen yukaridaki kanunlarin ilgili
maddeleri, ISGUM ve Bélge Laboratuvar Miidiirliiklerinin mevcut oldugunu veri kabul ederek

cesitli diizenlemeler yapmistir. Ancak dayanak mahiyetinde degildirler.
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ISGUM ve Bélge Laboratuvar Miidiirliiklerinin kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine
iligkin esaslar1 diizenleyen bir teskilat kanunu olmamasi; diizenlemelerin yonetmelikler ile
yapilmasi; s6z konusu birimlerin 3146 sayili Bakanlik Teskilat Kanunu’nda net olarak
tanimlanmamasi; bagimsiz bir birim gibi de diizenlenmemeleri, ISGUM ve Bélge Laboratuvar
Miidiirliiklerinin, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii'niin bir birimi mi yoksa ondan
bagimsiz bir birim mi oldugunun anlagilamamasina neden olmaktadir.

Ancak, fiiliyatta ISGUM ve Bélge Laboratuvar Miidiirliikleri, Is Saghg ve Giivenligi
Genel Midiirliigii’nden ayri, tasra teskilat1 gibi is ve islemlerini yiiriitmektedir. CSGB 2017
Y1l Kadro Cetvelleri incelendiginde, tasra kadrosu icinde ISGUM Baskani, Baskan Yardimcist
ve ISGUM Bélge Laboratuvar Miidiiriiniin oldugu goriilmektedir.

Ayrica, ISGUM Bélge Laboratuvar Miidiirliikleri, Bakanlik merkez saymanlig1 disinda
bulunduklari illerdeki muhasebe miidiirliikleri (Adana, Bursa, Izmir, Kayseri, Kocaeli
Defterdarlik Muhasebe Miidiirliikleri ile Maltepe Malmiidiirlii) vasitasiyla saymanlik
hizmetlerini almaktadirlar. Bélge Laboratuvar Miidiirliiklerinin &denek ihtiyaglar1 ISGUM
tarafindan Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigiine bildirilmektedir. 5018 say1li Kanun’un
22’nci maddesi uyarinda Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan ilgili Bolge
Midiirligi icin ihtiya¢ duyulan tertiplerde 6denek gonderme belgesi diizenlenerek Strateji
Gelistirme Bagkanligi’na iletilmektedir. Bagkanlik tarafindan gerekli onay verildikten sonra
ilgili saymanliklara 6denek gonderilmektedir. Bu asamadan sonra Bolge Laboratuvar
Miidiirlikleri  6deneklerini  kullanabilmektedirler. Bu kapsamda, Bolge Laboratuvar
Miidiirliiklerine harcama yetkisi de devredilmektedir.

Ancak, 3146 sayili Kanun’un Tasra teskilatina iligkin 28’inci maddesinde, “Bakanlik,
Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun, Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Il Idaresi Kanunu hiikiimlerine uygun olarak tasra teskilati
kurmaya ve kaldirmaya yetkilidir.

(Ek fikra: 11/10/2011 - KHK - 665/4 md.) Bakanlik, mevzuattan kaynaklanan ve tasrada
yiiriitiilmesi gereken gorevlerini Bakanlik bagh ve ilgili kuruluslarimin tasra teskilatlar
aracthigiyla yiiriitiir. Bakanlik hizmet birimleri bu gorevierin yiiriitiilmesi i¢in bagl ve ilgili
kuruluglarimin tasra tegkilatina dogrudan talimat verebilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un 30’uncu maddesinde, Bakanligin bagh kuruluslari, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi ile Eregli Komiir-Havzas1 Amele Birligi Biriktirme ve
Yardimlasma Sandigy; ilgili kuruluslari ise, Sosyal Giivenlik Kurumu ile Tiirkiye Is Kurumu

olarak belirtilmistir.
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28 ve 30’uncu maddeler birlikte diisiiniildiigiinde, Bakanligin, tasrada ytriitiilmesi
gereken gorevlerini, Bakanlik bagl ve ilgili kuruluglarinin yani Sosyal Giivenlik Kurumu ve
Tiirkiye Is Kurumu’nun tasra teskilatlari araciligiyla yiiriitmesi gerektigi agiktir.

Dolayisiyla, ISGUM ve Bolge Laboratuvar Miidiirliikleri, Bakanligin tasra teskilati
icinde sayllmamustir.

Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda 174 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname Ile 13/12/1983 Giin Ve 174 Sayili Bakanliklarm Kurulus Ve Goérev Esaslari
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi Ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda 3046 sayili Kanun’da tasra teskilati ile ilgili asagidaki
diizenlemeler yapilmistir:

“Tasra teskilatina iliskin esaslar:
Madde 17 — Bakanlik ve bagl kuruluglarimin tagra teskilati, bu Kanunla birlikte
teskilat kanunlari, Il Idaresi Kanunu ile belirlenen esas ve usullere gore kurulur.

Tasra tegkilatimin kurulmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur:

c) Merkezi idarenin tasra teskilatt kurma yetkisi kurum ve kuruluslarin kendi
kanunlarinda belirtilir. Kanunlarinda bu konuda agik¢a yetki bulunmayan bir kurum veya
kurulug tasra teskilati kuramaz.

d) Siirekli gorev veya hizmet yapacak tasra teskilati ihtiyaglara ve hizmetin
ozelliklerine gore bolge, il ve ilge kuruluslar: olarak, ilgili merkez teskilatinin teklifi iizerine
Devlet Planlama Teskilati ile Devlet Personel Baskanligimin gériisleri alinarak Bakanlar
Kurulu Karari ile kurulur, kaldirithir veya degistirilir.

3046 sayili Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde degerlendirildiginde, CSGB’nin tasra
teskilati kurma yetkisinin, Bakanligimn 3146 sayili Tegkilat Kanununda belirtildigi
goriilmektedir. Ancak, 3046 sayili Kanunun 17/ d maddesindeki hiikmiin gereginin yerine
getirilmedigi ve BKK olmadan tagra teskilat1 kuruldugu anlagilmaktadir.

Yukaridaki aciklamalar gergevesinde, ISGUM’iin uygulamadaki statiisiine uygun
mevzuat gelistirilmesi ya da mevcut mevzuatta Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii niin
bir birimi olacak bi¢gimde diizenleme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle ISGUM’iin, 6-11568 sayili BKK ile onaylanan

Birlesmis Milletler ile yapilan anlagsma cercevesinde sozlesmenin; C-Teskilat bagslikli
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maddesinin 3.8. Genel sorumluluk ve makamlar ve 3.8.1. Merkezin idaresi alt basliklar
uyarinca Calisma Bakanligina bagli olarak kuruldugunu ve yapisinin belirlendigini;

1972 tarihli Caligma Bakanlig1 Is Saghg: ve Giivenligi Merkezi Calisma Y6netmeligi
ile calisma sekli ve yapisinin; Isci Saghig Genel Miidiirliigii ile koordineli ¢alismasinin ve
Bakanliga bagli oldugunun belirtildigini;

1973 tarihli isci Saglig1 ve Is Giivenligi Merkezi Kurulus ve Calisma Ydnetmeligi ile
Isci Saglig1 Genel Miidiirliigiine baglandigini;

1974 tarihli Calisma Bakanlig1 Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Merkezinin Kurulus ve
Gorevleri ile Personelinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklarma iliskin Yénetmelik ile ISGUM
Bolge Laboratuvarlarina iliskin diizenleme yapildigini;

1975 tarihli Calisma Bakanligi isci Saghg ve Is Giivenligi Merkezinin (ISGUM)
Kurulus ve Gérevleri ile Personelin Gérev, Yetki ve Sorumluluklarina Iliskin Yonetmeligin
Alt1 Maddesinin Degistirilmesi ve Bir Maddesinin Kaldirilmas: Hakkinda Yonetmelik ile
ISGUM’iin Calisma Bakanlig1 Is¢i Sagligi Genel Miidiirliigiine bagli olarak kuruldugunu;

190 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ek cetvellerinin 122. Sayfasinda Bakanlik
merkez teskilatina, 127. Sayfasi tasra teskilatinda ise ISGUM'e yer verildigini ve ISGUM’iin
Calisma Bakanliginin tasra teskilati olarak belirlendigini; 3146 sayili Kanun'un 12’nci
maddesinin j bendi ile ISGUM ve Bélge Laboratuvar Miidiirliiklerinin gérev ve yetkilerinin
yonetmelikle diizenleneceginin belirtildigini ve bu gorevin Is Saghgi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigiine verildigini;,

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 35’inci maddesi ile Is¢i Saghg ve Is
Giivenligi Merkez Miidiirii ifadesinin Is Saghg ve Giivenligi Merkez Miidiirii olarak
degistirildigini ve 657 sayil1 Kanuna islendigini;

Bu baglamda, ISGUM’iin her ne kadar ilk kurulusu itibariyle Bakanliga bagl olarak
kurulmus olsa da uygulamada Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii koordinasyonunda
gorevlerini yiirlittiigiinii ve yukarida da yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca teknik
konularda Genel Miidiirliiglin tasarrufunu kullandigini;

Diger taraftan 6331 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan alt diizenlemelerin
biiyiik cogunlugunda is sagligi ve giivenligi mevzuatindan kaynaklanan ve tasrada yiiriitiilmesi
gereken gorevlerin Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliigii eliyle yerine getirilecegi hususunda
hiikkiimlerin mevcut oldugunu, bu noktada ISGUM Bélge Laboratuvarlarmin, Genel
Miidiirliikce tasra teskilati olarak degil ISGUM Enstitii Baskanligindaki laboratuvar
hizmetlerinin yayginlastirilabilmesi ve ulasilabilirliginin artirilmasi1 amaciyla yapilandiriima

zorunlulugunun dogdugunu;
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ISGUM'iin statiisii ve teskilatimin bugiine kadar birtakim alt diizenlemeler ile
sekillendirilmeye c¢alisilmis ise de raporda da belirtildigi lizere konunun Kanun ile agikg¢a
diizenlenmesi hususunda Bakanlik¢a da bir ¢alisma da yiiriitiildiigiinii;

ifade etmistir.
Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda da yer verilen mevzuat hiikiimlerini

tekrarlamis, ISGUM’iin ilk olarak Bakanliga bagl olarak kuruldugunu, uygulamada Is Saghg:
ve Giivenligi Genel Miidiirligi koordinasyonunda gorevlerini yiiriittiigiind, is sagligi ve
giivenligi mevzuatindan kaynaklanan ve tasrada yiiriitiilmesi gereken gorevlerin Calisma ve s
Kurumu Il Miidiirliigii eliyle yerine getirilecegini, ISGUM Bolge Laboratuvarlarinin, Genel
Miidiirliikce tasra teskilati olarak degil ISGUM Enstitii Baskanlhigindaki laboratuvar
hizmetlerinin yayginlastirilabilmesi ve ulasilabilirliginin artirilmasi amaciyla olusturuldugunu
belirterek, bulguda da onerildigi iizere, konunun Kanun ile agik¢a diizenlenmesi hususuna
katilmistir.

ISGUM'iin statiisii ve teskilatina iliskin olarak yiiriitiilen Kanun calismasi sonraki
dénem incelemelerimizde izlenecektir.

ISGUM’iin uygulamadaki statiisine uygun mevzuat gelistirilmesi ya da mevcut
mevzuatta Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’niin bir birimi olacak bi¢imde diizenleme

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Bakanhga Tahsisli Tasinmazlar Icin Yonetmelikte Belirtilen

Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Bakanliga tahsisli tasmnmazlar i¢in, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin

Y onetmelikte belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 45’inci maddesinde, “Genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise tiizel
kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina tescil edilen tasinmazlar Maliye

Bakanligi tarafindan yonetilir...” denilmektedir.

Ayni1 Kanun’un 47°nci maddesinde ise, ... Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlarla
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglart icin gerekli
olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye Bakanligi, diger tasinmazilari tahsis etmeye ve
tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas

ve ustiller Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. “denilmektedir.
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Bu kapsamda c¢ikarilan 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
ile yiiriirliige konulan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y®énetmeligin 5, 6,
7 ve 8’inci maddelerinde, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; bu islemlerle ilgili gorev, yetki

ve sorumluluklar; kayit sekli ile tasinmazlarin numaralandirilmasi hususlar1 diizenlenmistir.

Yonetmeligin 5’inci maddesi geregince, Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar bashigi
altinda yer alan taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise
rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinmasi; tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu
idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise ilgili
idarelerce tespit edilmesi gerekmekte olup; kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin
tutulmas1 ve 1ilgili cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir. Genel yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan
taginmazlarin kayit ve kontrol islemleri ise; bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yapilmaktadir.

Yonetmeligin 6’nc1t ve 7’nci maddelerinde, taginmaz kayit ve kontrol islemleri ile
gorevli birim ve personelin; Ek 1’deki Kayit Planina gore olusturulan formlar1 hazirlayarak, en
ge¢ yedi gilin icinde muhasebe hizmetlerini yliriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler
birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, aralik ay1 i¢inde islem yapilanlar ise
ayn1 ayin sonuna kadar, maliki kamu idaresine gondermekle yiikiimlii olduklari; formlarda yer
alan bilgilere iliskin kayitlarin bilgisayarda ya da defterde tutulabilecegi; tapuda kayith olan
tasinmazlar i¢cin Ek 2’deki formun diizenlenecegi ile mali hizmetler biriminin, s6z konusu

formlar1 konsolide ederek, tasinmaz icmal cetvellerini olusturacagi ifade edilmektedir.

Yonetmeligin taginmazlarin numaralandirilmasi baglikli 8’inci maddesinde, kamu
idarelerince kaydedilen her tasinmaz icin daha dnce belirlenmis tasinmaz numarasi var ise bu
taginmaz numarasinin, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi taginmaz numarasinin verilecegi

belirtilmistir.

Yonetmeligin Tanimlar bagliklt 4’iincii maddesinde, cins tashihi; binalar, arazi ve
arsalar ile yer alt1 ve yer lstli diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak
diizeltilmesi islemi olarak tamimlanmis; Yonetmeligin Diger Islemler bashkli iigiincii
boliimiinde ise, cins tashihlerinin yapilmasi hususu diizenlenmistir. Madde geregince, kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin

mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin
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mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmasi1 gerekmektedir. Tahsis edilen ve {izerinde irtifak
hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliikk, kullanan idarenin veya gercek veya
tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi {lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins
tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan
karsilanmaktadir. Cins tashihi durumunda, kayitlarda meydana gelen degisikliklerin, en geg
yedi giin i¢inde muhasebe hizmetlerini yliriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine;
islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, aralik ay1 i¢inde islem yapilanlar ise ayn1 ayin

sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilmesi gerekmektedir.

Mevcut taginmazlarin kaydinin nasil yapilacagi ise, Yonetmeligin gecici 1’inci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, tapuda kayitli olan tasinmazlarin, fiili envanterinin,
emlak vergi degerleri iizerinden tamamlanarak, kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce
ilgili form ve icmal cetvellerine kaydedilmesi; muhasebe birimlerince 01.10.2014 tarihine
kadar muhasebe kayitlarina alinmasi; 31.12.2016 tarihine kadar da maliyet bedeli veya rayi¢
degerleri tlizerinden kayitlarin diizeltilmesi gerekmektedir. 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili
Resmi Gazete ile, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik yiirtirlige konulmus olup, Yonetmeliin gegici 1’inci

maddesinin ikinci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi, 31.12.2017 seklinde degistirilmistir.

Tahsis edilen arazi ve arsa ile binalara iliskin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ise,
MYMY ’nin 172 ve 176’nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Daha 6nce hesaplarda yer almayan
tahsise konu tasinmazlar, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince, arazi
ve arsalar i¢in 250, binalar i¢in ise 252 nolu hesaba bor¢ ve 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilerek muhasebelestirilecektir. Ayrica, binalara iliskin ayrilmis amortisman tutar1 da,

500 Net Deger Hesabina borg ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecektir.

Yapilan incelemede, 2016 Yili Sayistay Denetim Raporunda Bakanliga tahsis edilen
tasinmazlarla ilgili tespit edilen sorunlarin énemli bir kisminin devam ettigi goriilmiis olup,

asagidaki hususlar tespit edilmistir:

e Bakanliga tahsis edilen tiim tasinmazlar, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile rayi¢
degerler {lizerinden muhasebe kayitlarina alinmistir. Ancak, Bakanlik hizmet binasi,
ISGUM binasi, ILO binasi, CASGEM binasi ile 18697/1 ada/parsel nolu 10 adet
lojmanin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 farklilik gdsterdiginden, so6z
konusu taginmazlar igin cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

e Tapuda kayitl olan tiim tasinmazlar i¢in Ek 2’deki form diizenlenmekle birlikte, formda
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bir kisim bilgilerin eksik oldugu tespit edilmistir.

-idari Mali Isler Dairesi Baskanligi (IMID) tarafindan diizenlenen formda,
taginmazlarin mevcut kullanim sekli, edinme tarihi, bedel siitunu ve acgiklamalar kism1
yoktur.

-ISGUM tarafindan diizenlenen formda, tasinmaz no, cilt/sayfa/sira no, edinme sekli ve
tarihi, kayitlardan ¢ikis nedeni ve tarihi ile agiklamalar kismi yoktur. Ayrica, Milli
Emlak Dairesi Baskanligi tarafindan gonderilen muhasebe islem fisleri ekindeki
tablolarda tasinmaz numaralar1 bulunmasina ragmen, ISGUM tarafindan diizenlenen
formda bu numaralarin kullanilmadig1 goértilmiistiir.

-CASGEM tarafindan diizenlenen formda, Milli Emlak Dairesi Bagkanligi tarafindan
gonderilen muhasebe islem fisleri ekindeki tablolarda bulunan tasinmaz numaralarinin
kullanilmadigi, her tasinmaz i¢in 1’den baslayan miiteselsil sira numaralarinin
kullanildig1 goriilmiistir.

e Ada/parsel numarasi, 8534/ 10 olan 3 adet taginmazin yiizol¢iimii, Milli Emlak Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan gdnderilen tablolarda 246,87 m? IMID’in hazirladig tabloda
68.908 m? olarak goéziikkmesine ve farkliligin nedeninin arastirilarak giderilmesi
onerilmesine ragmen, bu kapsamda herhangi bir ¢alisma yapilmadigi tespit edilmistir.

e Ada/ parsel numarasi, 8534 / 10 olan 3 adet tasinmazin, Milli Emlak Dairesi Baskanlig1
tarafindan gonderilen tablolarda lojman olarak kullanilmak {izere tahsis edildigi
belirtilmesine ve kamu konutlar1 alt kodundan c¢ikis yapilmasina ragmen; Bakanlik
muhasebe birimi tarafindan, hizmet binalar1 alt koduna giris kaydi yapildigi ve
diizeltilmesi onerilmesine ragmen kamu konutlar1 alt koduna alinmadig1 gortilmiistiir.

e Bakanliga tahsisli tiim lojmanlar, hizmet binalar1 alt kodunda goriinmektedir.

e Milli Emlak Dairesi Baskanligi tarafindan gonderilen tablolarda yer almayan ancak
Bakanlik tarafindan fiilen kullanilan 6036 / 19, 4300 / 8 ve 18696 / 1 ada /parsel
numarali tasinmazlara iliskin hukuki islemlerin tamamlatilmas1 onerildigi halde bu
kapsamda herhangi bir islem yapilmadigi ve 2017 yilinda, Milli Emlak Dairesi
Bagskanligina sadece rayi¢ bedellerin bildirildigi tespit edilmistir.

e 2016 yilinda tarafimiza sunulan Ek 2’de Bakanliga tahsisli 18696/1 ada/parsel nolu 10
adet lojman bulunmasina ragmen, 2017 yilinda diizenlenen formda bu ada/parselde
lojman olmadig1, bunun yerine 18697/1 ada/parsel nolu 10 adet lojman bulundugu tespit
edilmistir. 18697/1 ada/parsel nolu tasinmazin Bakanliga tahsis edildigine dair belge

olarak da, 2016 yilinda sunulan belgeler tarafimiza tekrar ibraz edilmistir.
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e 252 nolu hesaptaki tasinmazlar i¢in ayrilmasi gereken amortismanin ayrilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Bakanlik Hizmet Binasi, ISGUM binasi, ILO binas,
CASGEM binasi ile 18697/1 ada/parsel nolu 10 adet lojmanin cins tashihi islemlerine iliskin
olarak;

Bakanlik Hizmet Binasi cins tashihi i¢in iskan islemlerinin tamamlanmasinin
gerektigini, 397.000 TL yol yapim bedelinin 208.000 TL’sinin 2017 yilinda 6dendigini, kalan
189.000 TL ile 119.180,36 TL asfalt katilim pay1 ve 24.810,00 TL pissu kanal katilim pay1 i¢in
odenek talep edildigini, temin edildiginde gerekli 6demeler yapilarak cins tashihi islemlerinin
tamamlanacagin;

18697/1 ada/parsel nolu 10 adet lojmanin, Maliye Hazinesi adina kayithi olup
10/05/1985 tarihli onayla Bakanlik kullanimina tahsis edildigini, cins tashihi islemleri i¢in ayni
blokta tahsisi diger Bakanliklara ait lojmanlar bulundugu i¢in ortak eylem plani yapilmasi
gerektigini ayrica MEOP sorgulamasinda tarla olarak goriinen sozii edilen lojman alaninin
kamuya ait lojmanlarin satilmasi projesi kapsaminda degerlendirileceginin 6ngdriildiigiinii;

Ek2’deki formun, Yonetmelikte belirtilen tiim bilgileri igerecek sekilde diizenlendigini;
8534/10 ada/parsel nolu taginmazin yiizél¢limiine iliskin farkliligin nedeni konusunda

Bakanlik tarafindan hazirlanan tablonun diizeltildigini, (Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar
Formu) ve Milli Emlak Miidiirliigii ile gortisiildiigiinii, s6z konusu tasinmazin tapularinda
ylizol¢iimiiniin  68.908 metrekare oldugunun, arsa payimnin ise aslinda muhasebe islem
kayitlarinda da goriilecegi lizere 82.29 oldugunun, tapu senedinde virgiil iceren rakamlar
kullanilmadigindan arsa paymin 8229/6890800 olarak belirtildiginin, Bakanliga tahsis edilen 3
adet tasinmazin da toplam 82.29 *3= 246,87 arsa pay1 olarak yer aldiginin ifade edildigini;

Milli Emlak Dairesi Bagkanligi tarafindan gonderilen tablolarda yer almayan ancak
Bakanlik tarafindan fiilen kullanilan 6036/19, 4300/8 ve 18696/1 ada/parsel numarali
tasinmazlara iligkin hukuki islemlerin tamamlanmasi konusunda ise Milli Emlak Miidiirliigi ile
yapilan goriismeler sonucu tahsislerin yenilenmesi gerektigi ifade edildiginden Milli Emlak
Midiirliigiinden tahsislerin yenilenmesinin yazi ile istenilecegini;

10 adet lojmana iliskin dogru ada/parsel numarasinin tespit edilerek Ek2 formunun
tutarsizliginin nedeninin; 2017 y1l1 Ek2 tapuda kayith taginmazlar formunda 18696/1 ada/parsel
nonun sehven yazilmasindan kaynaklandigini, dogru seklinin 2018 yili formunda 18697/1

ada/parsel nolu 10 adet lojman olarak diizenlendigini;
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CASGEM’e tahsili 95302 Ada 1 Parsel numarali hizmet binasinin cins tahsisinin
yaptirilmast i¢in 10.05.2018 tarih ve 249 sayili yazi ile Ankara Defterdarligi, Hitit Milli Emlak
Dairesi Bagkanligina bagvuruldugunu;

CASGEM’e tahsisli 3 adet tasinmaza iliskin tapuda kayith olan tahsisli taginmazlar
formundaki, tasinmaz numaralarinin, Maliye Bakanligi tarafindan tasinmazlara verilen
taginmaz numaralari ile degistirilerek formun yeniden diizenlendigini;

CASGEM’e tahsisli 95302 Ada 1 Parsel nolu taginmaz {izerindeki Hizmet Binasi igin
amortisman ayrilmak tizere CASGEM’in muhasebe islemlerini yliriiten, CSGB Merkez
Saymanlik Miudiirliigiine 15/05/2018 tarih ve 257 sayil1 yazi ile bildirildigini;

ISGUM hizmet binas: ile ilgili olarak diizenlenen Ek-2 formla ilgili olarak gerekli
diizeltmelerin yapilacagini, ayrica ISGUM binasia ait cins tahsis islemi i¢in galismalarin
baslatildigina;

ifade etmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda,

e Cins tashihi konusunda; Bakanlik hizmet binasi, ISGUM binasi, CASGEM binast ile
18697/1 ada/parsel nolu 10 adet lojmanin cins tashihi iglemlerinin yapilacagini ifade
etmis olup, kamu idaresi tarafindan yiiriitilecek olan g¢aligmalar sonraki dénem
incelemelerimizde izlenecektir. Kamu idaresi, ILO binasinin cins tashih islemlerine
iligkin herhangi bir a¢iklama yapmamis olup, s6z konusu bina i¢in de cins tashih
islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

e FEk 2’deki formdaki eksiklikler konusunda; CASGEM tarafindan Ek 2’deki formdaki
eksikliklerin tamamlandigimi ifade etmis olup, tamamlanan form tarafimiza
gonderilmistir. IMID tarafindan Ek2’deki formun, Y®6netmelikte belirtilen tiim bilgileri
icerecek sekilde diizenlendigini ifade etmistir. Ancak tarafimiza gonderilen yeni
formda, Bakanlik hizmet binas1 ve ILO binas1 disinda bedel rakamlarina yer verilmedigi
ve ILO binas1 i¢in yazilan bedel rakaminin da 2017 Doénem Sonu Tasinmaz icmal
Cetvelinde yer alan rakamdan farkli oldugu tespit edilmistir. ILO binasi i¢in gerekli
diizeltme islemlerinin yapilmas: ve formda yer alan tiim tasinmazlar ig¢in bedel
rakamlarma yer verilmesi gerekmektedir. ISGUM tarafindan Ek 2’deki formdaki
eksikliklerin tamamlanacag ifade edilmis olup, yapilacak calismalar sonraki donem
incelemelerimizde incelenecektir.

e 8534/10 ada/parsel nolu tasinmazin yiizol¢limiine iliskin farkliligin nedeninin
arastirilarak giderildigini ifade etmis olup, yapilan agiklamalar ¢ergevesinde sorun

kalmamustir.
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e 8534/10 ada/parsel nolu lojman da dahil olmak iizere tiim lojmanlarin, 2017 Y1l1 Detayli
Hesap Planina gore, kamu konutlar1 alt koduna alinmasi hususunda herhangi bir
aciklama yapmamustir. Tim lojmanlarin kamu konutlar1 alt koduna alinmasi
gerekmektedir.

e Milli Emlak Dairesi Baskanlig1 tarafindan gonderilen tablolarda yer almayan ancak
Bakanlik tarafindan fiilen kullanilan 6036 / 19, 4300 / 8 ve 18696 / 1 ada /parsel
numarali tasinmazlara iliskin hukuki islemlerin tamamlatilmasi konusunda, Milli Emlak
Miidiirliigii  tarafindan tahsislerin  yenilenmesi gerektiginin ifade edildigini,
Midiirliikten tahsislerin yenilenmesinin yazi ile istenilecegini belirtmis olup, kamu
idaresi tarafindan yiiriitiilecek olan ¢aligmalar sonraki donem incelemelerimizde
izlenecektir.

e 10 adet lojmana iliskin dogru ada/parsel numarasinin tespit edilerek Ek 2 formunun bu
tutarsizligin nedenini acgiklayacak bigimde yeniden diizenlenmesi konusunda, 18696/1
ada/parsel numarasinin sehven yazildigini, MEOP tasinmaz sorgulama ekraninda da
18697/1 olarak goriindiigiinii ve 2018 yil1 formunda da 18697/1 ada/parsel no olarak
diizeltildigini ifade etmis olup, sorun kalmamuistir.

e 252 nolu hesaptaki tiim tasinmazlar i¢in amortisman ayrilmasi konusunda sadece
CASGEM’e tahsisli Hizmet Binasi icin CSGB Merkez Saymanlik Miidiirliigiine bir
yaz1 yazildigini ifade etmis olup, 252 nolu hesaptaki tiim tasinmazlar i¢in amortisman
ayrilmas1 gerekmektedir.

e Tasimmaz yonetiminin yiiriirliikteki mevzuata uyarlanmasi amaciyla yukarida belirtilen

eksikliklerin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Maliye Bakanhginin Uygun Goriis Verdigi Sayidan Daha Fazla Sayida

Arag¢ Kiralanmasi

Bakanligin ara¢ kiralama hizmeti alimlarinda, Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in ilgili maddesinde ngoriilen Maliye Bakanliginin uygun

gorlis verdigi sayidan daha fazla sayida arag¢ kiralandig1 goriilmiistiir.
Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in 7°nci maddesinde;

“(1) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(1) ve (II) sayili cetvellerde yer alan genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli

idareler, hizmet alimi suretiyle binek veya station-wagon cinsi tasit edinebilmek i¢cin asagidaki
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hususlara uyacaklardir:

a) Bir onceki yilda veya yil icinde, tasfiye edilen veya sozlesmesi sona eren binek ve
station-wagon cinsi tasitlarin sayisi kadar hizmet alimi yoluyla binek veya station-wagon cinsi
tasit edinilebilecektir.

b) Kurumlar, hizmet genislemesi veya zorunluluk arz eden hallerde, hizmet alimi yoluyla
ilave binek veya station-wagon cinsi tasit edinebilmek i¢in, onceden Bakanligin uygun
goriisiinii alacaklardir.

¢) Bir onceki yil miilkiyetinde ve hizmet alimi yoluyla edinilmis binek ve station-wagon
cinsi tasitt olmayan kurumlar, hizmet alimi yoluyla binek veya station-wagon cinsi tasit
edinebilmek i¢in onceden Bakanlhigin uygun goriigiinii alacaklardir.” denilmektedir.

Bakanligin ilk arag¢ kiralama hizmetini 2009 yilinda 8 adet arag kiralayarak yaptigi, bu
kiralama i¢in ve Esas ve Usuller’in 7’nci maddesinin (c) bendinde bahsi gecen Maliye
Bakanligi’nin uygun goriisiinii almadigi; 2010 yilinda 15 adet, 2011°de 19 adet, 2013°de 20
adet arag kiraladig1 ve bu kiralamalar i¢in Esaslar ve Usuller’in 7°nci maddesinin (b) bendinde
bahsi gecen ilave araglar i¢in de Maliye Bakanligi’nin uygun goriigiini almadigi tespit

edilmistir.

20.01.2016°’da Bakanlik¢a Maliye Bakanligina, Bakanlik hizmetlerinde kullanilan,
Bakanlik miilkiyetinde 4 adet ve hizmet alim ihalesi yoluyla kiralanan 18 adet olmak {iizere
toplam 22 adet binek aracin bulundugu, Bakanlik hizmetlerinde kullanilacak ara¢ sayisinin 40°a
cikarilmasina iliskin yazi yazildig:r goriilmiistiir. Maliye Bakanligindan 17.05.2016’da gelen
cevabi yazida ise ilave 5(bes) adet aracin hizmet alimi1 yoluyla edinilebilmesi i¢in uygun goriis
verilmistir. Ancak yapilan incelemede Maliye Bakanligina yazilan tarih olan 20.01.2016°da
kiralik 18 adet degil 20 adet ara¢ oldugu tespit edilmistir.

09.01.2017°de yabanct menseili bir aracin kiralanmasi igin yazi1 yazildigi ve 10.02.2017

tarihinde Maliye Bakanligindan uygun goriis verildigi goriilmiistiir.

Yukaridaki yazigmalardan goriilecegi lizere; Maliye Bakanligi hizmet alim ihalesi
yoluyla CSGB i¢in 18 aracin (CSGB’nin beyan ettigi kiralik arag¢ sayisi) lizerine 17.05.2016°da
5 ilave arag ile 10.02.2017°de 1 ilave ara¢ olmak iizere toplam 24 arag i¢in uygun goriis vermis

bulunmaktadir. 2017 yil1 incelemelerimizde ise Bakanligin 28 adet arag kiraladig1 goriilmiistiir.

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’e riayet edilmesi;
hizmet alim ihalesi yoluyla kiralanan ve fiilen kullanilan fazla sayidaki araglar i¢in Maliye
Bakanligindan uygun goriis alinmasi ya da kiralanacak ara¢ sayisinin Maliye Bakanliginin

uygun goriis verdigi sayi ile sinirlandirilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirliiglinden alinan
17.05.2016 tarih ve 4460 sayili izin ile 18 olan ara¢ sayisinin 5 arag artirilarak 23'e ¢iktigi,
10.02.2017 tarih ve 1467 sayil izin ile 1 ara¢ daha artirilarak 24 adete ulasildigi, tasinirda
kayith mevcut araglardan 4 tanesinin 18.01.2018 tarih ve 4987 sayili onay ile terkin edilerek 4
ara¢ kiralamasi daha yapildigi, toplamda 28 adet araca ¢iktig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi uygun gorlis verilen 24 adet araca ilave olarak,
miilkiyetlerinde bulunan 4 adet aracin terkin edildigini, boylelikle hizmet alimi suretiyle
kiralanabilecek ara¢ sayisinin 28 adet araca ¢iktigini ifade etmis olsa da, terkin islemi 2018
yilinda yapilmis olup, 2017 yil1 denetiminde Maliye Bakanliginin uygun goriis verdigi sayidan
(4 adet) fazla arag kiralamas1 yapilmis bulunmaktadir.

Bakanlik¢a Hizmet Alin1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’e riayet
edilmesi, Maliye Bakanliginin uygun goriis verdigi say1 kadar ara¢ kiralanmasi ve kamu
idaresinin 1ilgili birimlerince bunun takip ve kontroliiniin yapilmasina 6zen gosterilmelidir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 18.0 Adi GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

2017

AKTIF HESAPLAR

N Yi 2017

13.569.375,31]

) HAZIR DEGERLER 32.498,36

104 PROJE OZEL HESABI 32,498,356 !

2FAALIYET ALACAKLARI 1.617,60|

126 VERILEN DEPOZITC VE TEMINATLAR HESABI 1.617 .60 |

1+ DIGER ALACAKLAR 1.066.804,83

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.066.804,83 |

53 STOKLAR 2.559.950,03
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 2.559.950,03

5 ON ODEMELER - 9.908.504,49

161 PERSCMNEL AVANSLARI HESABI 1.094.828,74 |

162 BUTGE DIS| AVANS VE KRECILER HESABI 8.81 _3_.5_;75;5[

URAN VARLIKLAR 338.026.560,23

4 MALI DURAN VARLIKLAR - 630.476,61
630.476,61

242 DONER SERMAYELlI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H
5 MADDI DURAN VARLIKLAR B

250 ARAZ| VE ARSALAR HESABI

252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESAB!
254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- )

337.396.083,62

8.196.796.00
332.798.812,12
6.018.974,66
7.154.475,95|
3B.597 744,62
-55.370.721,03

6 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- }
9 DIGER DURAN VARLIKLAR

284 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR
299 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI (- )

o 0,00
17.099.711,53
=-17.099.711,53
- 0,00
214710483
-2.147.104,83

PASIF HESAPLAR
’3 KISA VADELI YABANC| KAYNAKLAR
| 32 FAALIYET BORGLARI B

320 BUTGE EMANETLERI HESABI
325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESAEI

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

330 ALINAN DEPOZITCO VE TEMINATLAR HESABI
333 EMANETLER HESABI

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

l47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

5 OZ KAYNAKLAR
ls0 NET DEGER
500 NET DEGER HESAEI

N Yih 2017
3.370.141.024,25
3.352.283.12833]

513.120,02
3.361.775.008 95
7.852.895,37
116,485,786
7.737.409 61
286.771,04

 286.771,04
286.771.04

-3.018.831.859,85
-366.540.803,92
-366.540.803 92

51 DEGER HAREKETLERI
510 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI

57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI

| 570 GEGMIS YILLAR OLUMLL FAALIYET SONUGLARI HESABI
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET SONUGLARI

580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAA LIYET SCNUGLARI HESABI |
53 DONEM FAALIYET SONUGLARI

I 591 DONEM OLUMSIUZ FAALIYET SONUCU HESABI [ -]

156.470.846.782,52
156.470.846.782 52

1.090.717,37
1090.717,37

~101.265.968.909,83
-101.965 968.909 83

-57.158.259.645,99
-57.158.259.645,08

WKTIF TOPLAMI

lango Dipnotlan

ALINAN TEMINAT MEKTUPLAR| HESABI

“ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI
"GIDER TAAHHUTLER| HESABI N o

351.595.935,54

~ 4.282.985,50

4.282.985,55!

8.186.504,70

‘GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI
BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI
| BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEM ALACAK EMANETLERI HES

MSIZ0LE D949

£.186.504,70
- — -
1.895.498,93
1 ‘aégféﬁ‘ssj

PASIF TOPLAMI
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Kurumumuzca kullanilan ve 321.736.268,62 TL tutarinda 5 adet hizmet binasi, 11.062.543,50 TL tutarinda 36 adet lojman, 8.196.796,00 TL tutarinda 75700 m2
ziden olugan toplam tahsisli tasinmazin degeri 340.995.608,12 TL “dir.

220 numaral hesaplarda yer alan Cari Taahhiitler ve Sermaye Taahhiitleri hesaplari Nazim Hesaplarda izlenmektedir. )
949 numarah Bagka Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri hesabir Nazim Hesaplarda izlenmektedir. Karsilik hesaplar1 948 numarali hesaplarda yer
1aktadr,

ar

Biitge ve Performans Daire

Ahmet
Baskam e gt

Miistegar
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Adi:

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

e s Z h 7Y|I| 1 2017
| Ekonomik Kodlar GIDERIN TURO Cari Y1l (N) H Ekonomik Kodlall GELIRIN TORO 2 Cari Y1l (N)
|
630 ‘ "~ GIDERLER HESABI == 57.195.758.007,76 = 600 GELIRLER HESABI - 37.498.361,77
630 | 01 | " Personel Giderleri i 176.325791,17] | 600 01 Vergi Gelirleri T T 2336977416
| | |
630 | 01 01 | Memuriar - 167.881.454,44 | 600 01| 01 | Gelirve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 18.147.474,20
630 | O1 02 | S&zlesmeli Personel - ~ 8.175.480,00 600 01 02 Mulkiyet Uzerinden Alinan Vergiler - 0.00
630 | 01 04 | Cecici Personel B 35915,72 | 600 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hzmet Vergileri B 3.258.018.72)
630 | 01 | 05 | Diger Personel = B - 232.841,01 600 01| 05 | Damga Vergisi T 1.964.281.24)
630 | 02 Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi 23.487.063,46, 600 | 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 152.485,19
| Giderleri
630 | 02 | 01 | Memurlar 23427.980,39 600 03| 01 | Malve Hzmet Satis Gelirleri 5.984.89
630 02 | Sozlesmeli Personel 4673862 600 03 | 06 | Kira Gelideri 146.500.30.
630 C4 | Gegici Personel 346766 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 9.141.175,80
630 89 | Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasive | 8.876,79 | [ —
| Zamian | 600 04| 01 Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 148.696,23
{630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 44.657.157.62 600 04 | 03 Diger idarelerden A!lﬁé?\réggrlsive Yardimlar 850,00!
630 | 03 | 02 | Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlan 34o000m,63 | 600| 04| 04 [Kurumlardan ve:Kiglierden AlinanYariim ve Bagiska ) 86624477
630 | 03 03 Yoliukiar === 14352.147,21 | 600 04| 05 | Proje Yardimlan 125:364.80
f i -
630 | 03 | 04 | Gérev Giderlen s62.327,68 600 05 Diger Gelirler 3:739.354.88
= SR | : o
630 | 03 | 05  HizmetAlimlan o 24.934.235,00 600 05| o1 Faiz Gelirfleri 23.802,47
630 | 03 | 06 | Temsil ve Tanitma Giderieri 894.188,42 [ *'60'6: 05 03 Para Cezalan I 2.108.777 44|
630 | 03 ; a7 g:gll?:‘ Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve 245.261,19 © 600 05| 09 Diger Cesith Gelifler 1.606.774.97
630 | 03 | 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ‘ve Onanm Giderieri 122.052,.86 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri o 175.156,08
630 | 03 | 09 | Tedavi ve Cenaze Giderleri - T 48915,53 ] _ S—
630 05 | Cari Transferier T 56.795.562.098.17 . ﬁ(x) 11 01 Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumiu Kur ) ‘175.156.08l
‘ i 600 25 Kamu d Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 920.415,66
630 |05 | 01 | Gorev Zararlan i 27.912.995.701,22 | VEIED Gel I o i ‘
630 | 05 ‘ 2 | Hazine Yardimian 1 38.857.845.983.99 | 600 25 o1 [ gln BltKap Kamu ldBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd 668 467,96,
630 | 05 02 | KarAmaci Gitmeyen Kurulusiara Yapilan 1 2.010.000,00 | 600 25 04 | Sosyal Giv Kur Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd | T 251.947,70
Transferler | | Gel e e —— =
630 | 05 04 Hane Halkina Yapilan Transferler | 8.865.721,29
630 | 05 | 06 | Yurdisina Yapilan Tt R 13.844.691,67]
630 | 07 Sermaye Transferleri 106.088.738.51
] [ NET GELIR TOPLAMI : 37.498.361,77
630 | 07 o1 Yurtigi Sermaye Transferleri | 105.072.544 43
630 | 07 02 Yurtdis: Sermaye Transferleri | 1.016.194,08
630 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri [ 68.924.60|
[
630 11 01 | Déviz Mevcudunun Degerlenmesinde Dlugan [ 68.924,60
Losunied Olumsuz Ku . o N P
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan [ 4.579.028,19
02/05/2018 0948 Sayfa1/3
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 18.0 Adi: GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI Yih : 2017 d
| Ekonomik Kodlar| GIDERIN TURO Cari Yil (N) }‘; Ekonomik Kodlal] GELIRIN TURD j Cari Yil (N) ‘
|
630 | 12 01 | Gider@elirerilerinin Ret ve ladesinden Kaynakian [ 4.578.002,87]
1630 | 12 03 | Tesebbis ve Mulkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinde 1.025,32)
630 13 Amortisman Giderleri il | 23.845.315,31
630 13 o1 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 14.912.882,88
630 | 13 02 | Maddi Olmayan Duran Variklarin Amortisman 8.602.433.43
- Gidere -
630 13 03 Diger Duran Varlklann Amortisman Giderler 329.899,0Q
630 | 14 | ik Madde ve Malzeme Giderleri 2.116.041,41
630 | 14 01 | Kirtasiye Malzemelen 1.361.697.54)
630 | 14 02 | Beslenme, Gica Amagh ve Mutfakta Kullanilan ~ 18.090,68
= Tiketim Malzeme N B
630 | 14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malze meleri 2.258,87
630 | 14 05 | Temizleme Ekipmanian | 148.855,87|
630 | 14 06 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 145.156,18]
630 | 14 07 | Yiyecek o - 2.692,08
630 | 14 08 | Igecek o | 9.088,43
630 | 14 10 | Zirai Maddeler 3| 843,70
630 | 14 12 | 8akim Onarim ve Uretim Malzemeleri [ 117.792,24
630 | 14 13 Yedek Pargalar | 166.373.08
630 | 14 14 | Nakil Vasitalan Lastikleri B 2.178,14
630 | 14 15 | Degisim, Bagis ve Salis Amagli Yayinlar 0 53.482,17]
630 | 14 17 | Basingh Ekipmaniar T 20,09
630 | 14 99 | Diger Toketim Amagh Malzemeler . 87.502,48]
630 | 15 Karsilik Giderleri - 5.135,02
630 | 15 | 04 | Kidem Tazminall Karsilikian I 9.135,02)
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler | 7.276,84
630 | 20 02 | Kisilerden Alacaklardan Silinenler | 7.276,84
630 | 25 Kamu |d Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan | 752.488,88
Varhiklardan Kay Gid '
630 | 25 01 | Genel BitKap Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Dev | ~ 752.488.88
Var KayGid o _ !
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 18.252.973,14
630 | 30 06 | Proje Kapsaminda Yapilan Car Giderler - 18252.973,14)
630 | % | Diger Giderler o 5.975,44
630 | 99 99 | Yukanda Tammlanmayan Diger Giderier - 5.975,44)

02/05/2018 09:49
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 18.0 Adi:  CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI Yili: 2017
Ekonomik Kodlar| GIDERIN TORO J Cari Yil (N) J | Ekonomik Kodlar GELIRIN TORU { Cari Yil (N)
( T GIDERLER TOPLAMI : 57.195.758.’66?,76\]
g
GIDERLER TOPLAMI( A) 57.195.758.007,76 ‘
GELIRLER TOPLAMI( B) 37.498.361,77 ‘
0,00 NET GELIR (D=B-C) 37.498.361,77 L FAALIYET SONUCU D-A —57.158.259.645,99
\

iNDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI {C)

1) 600.04.04 numarali Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar hesabinda belirtilen 8.866.344,77 TL 'nin 8.865.721,29 TL ‘lik kismi, Biyiikanne Projesi

kapsaminda STK’lardan tahsil edilen sarta bagh gelir olarak faaliyet sonuglar: tablosuna yansitilmistir.

2) 2017 yili dénem net aqiginin 321.197,86 TL'si aleyhte olusan kur farklarindan kaynaklanmaktadur.

02/05/2018 09:49

r EEMACI
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM) Doner Sermaye
Isletmesi, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.
Déner Sermaye Isletmesi, muhasebe islemlerini, Maliye Bakanlig: tarafindan yonetilen Ddner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) iizerinden gergeklestirmektedir.

Isletmenin, 2017 yili biitgesi, 1.070.000,00 TL’dir. 2017 yili bilangosunda kayith
0denmis sermayesi 300.000,00 TL olup, toplam aktif biiytlikliigii 640.159,27 TL’dir. Mali yil
sonu itibariyla gelir tablosundaki donem net kar1 76.728,34 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmusg olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Tasinir yonetim hesabi cetveli

e Gelir tablosu.
e Nakit akim tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilancgo, gelir tablosu ve nakit

akim tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Egitim ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye 64
Isletmesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1r Egitim ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye
Isletmesi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesinin Yevmiye Sistemine iliskin Sorunlarin

Bulunmasi

CASGEM Déner Sermaye Isletmesinin 2017 yil1 yevmiye defterinde, yevmiye tarih ve
numaralariin sira takip etmedigi tespit edilmistir. Sira takip etmeyen yevmiye tarih ve

numaralar1 agsagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Sira Takip Etmeyen Yevmiye Tarih ve Numaralan

Yevmiye tarihi Yevmiye numarasi
31.01.2017 185
20.01.2017 186
20.01.2017 187
31.01.2017 188
21.02.2017 222
20.02.2017 223
22.02.2017 224
28.02.2017 240
23.01.2017 241
28.02.2017 242
14.03.2017 306
13.03.2017 307
15.03.2017 308
30.03.2017 341
29.03.2017 342
31.03.2017 343
12.04.2017 390
07.04.2017 391
07.04.2017 392
07.04.2017 393
07.04.2017 394
10.04.2017 395
25.04.2017 434
24.04.2017 435
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25.04.2017 436
28.04.2017 440
20.04.2017 441
30.04.2017 442
17.05.2017 541
25.04.2017 542
18.05.2017 543
14.06.2017 670
12.06.2017 671
19.06.2017 672
14.06.2017 673
20.06.2017 687
19.06.2017 688
23.06.2017 710
22.06.2017 711
12.12.2017 1483
04.12.2017 1484

Yapilan incelemede, yevmiye numarasi artarken yevmiye tarihinin geriye diistiigii tespit
edilmistir. Ornegin yevmiye numarast 185’ten 186’ya ¢ikarken, yevmiye tarihinin
31.01.2017°den, 20.01.2017 tarihine geriledigi gorilmiistiir.

Ayrica yevmiye defterinde, 387,433, 794, 1177 nolu yevmiye kayitlarinin bulunmadigi
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; CASGEM Déner Sermaye Isletmesinin 2017 yili yevmiye
tarih ve numaralarinin sira takip etmemesi hususundaki hatalarin; 2017 yili Haziran ay1
itibariyle yapildigini, bu tarihten sonra s6z konusu yevmiye numarast ve tarihlerin takip
etmemesine iliskin hatali uygulamadan vazgeg¢ildigini, Aralik-2017 ayinin sehven yapildigini,
2018 y1l1 ve sonraki yillarda giderilecegini, bundan sonraki donemde CASGEM Déner Sermaye
Isletmesince tutulan yevmiye defterinde, yevmiye tarih ve numaralarinin sira takip etmesine
0zen gosterilecegini;

ifade etmistir.
Sonucg olarak Kamu idaresi bulguda tespit edilen hususlara katilmakta olup, yevmiye

tarth ve numaralarinin sira takip etmesine 6zen gosterilecegini ifade etmistir. Kamu idaresi

tarafindan yapilacak olan ¢alismalar sonraki dénem incelemelerimizde izlenecektir.

BULGU 2: Alcilar ve Personelden Alacaklar Hesaplarinda Kayith Alacaklarin
Takip Edilmemesi
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CASGEM Doner Sermaye isletmesinde yapilan incelemede 120 ve 135 nolu hesaplarda
izlenen alacaklarin takip edilmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Alacaklarin takip ve
tahsil sorumlulugu” baslikli 23’{incii maddesinde,

“(1) Alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir hdle getirilmesi idarenin gorev ve
sorumlulugundadir.

(2) Muhasebe yetkilisi, alacaklarin takibi igin gerekli bilgileri ve belgeleri diizenli
olarak isletmeye vermekle yiikiimliidiir.

(3) Muhasebe yetkilisi, idarelerce ilgili mevzuatina gére tahakkuk ettirilerek tahsil
edilebilir hale gelmis gelir ve alacaklar ilgili hesaplara kaydederek, nakden veya mahsuben

tahsil edilmesinden sorumludurlar.” denilmektedir.

A) 120 nolu Alicilar Hesabinda Kayitl Alacaklarin Takip Edilmemesi
120 nolu Alicilar Hesabinin yilsonu bakiyesi 111.121,69 TL'dir. Bakiye veren
alacaklarin dogdugu mali yila gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir. S6z konusu

tabloya gore, tahsil edilmemis alacaklarin % 50,3’1, 2013 mali y1l1 ve Oncesine aittir.

Tablo 2: Bakiye Veren Alacaklarin Dogdugu Mali Yila Gore Dagilim

Alacagin Dogdugu | Toplam Alacak | Toplam Alacak
Mali Y1l Tutarlar Icerisindeki Yiizdesi
2011 ve dncesi 43.880,81 39,49 %

2012 2.154,00 1,94 %

2013 9.864,00 8,88 %

2014 0,00 0,00%

2015 0,00 0,00%

2016 2.656,00 2,39 %

2017 52.566,88 47,30%

TOPLAM 111.121,69 100 %

2016 Yili Sayistay Denetim Raporunda da ayni konuda bulgu yazilmis ve kurumun
Denetim Raporuna verdigi cevapta da belirtildigi gibi, 2011 yilinda muhasebe programinin
yiiklii oldugu bilgisayarin ¢6kmiis olmasi nedeniyle sistem {izerinden muhasebe kayitlarina
ulasilamamistir. Konu ile ilgili olarak muhasebe islem fisleri ve faturalar iizerinden tespit

caligmalar1 yapmak iizere komisyon kurulmus, geriye doniik 10 yila ait kesilen faturalarin excel
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ortaminda girigleri yapilmis ancak komisyon c¢aligmalar1 tamamlanmadigi i¢in gerekli
muhasebe kayitlar1 yapilamamuistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun zamanasimina iliskin 146’nc1 maddesine gore,
Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikg¢a, her alacak on yillik zamanagimina tabidir. Anilan
Kanunun 147'nci maddesinde sayilan alacaklar i¢in ise bes yillik zamanasimi uygulanmaktadir.

120 nolu Alicilar Hesabinda bekleyen tutarlarin, zamanasimina ugrama ihtimalleri de
g6zonilinde bulunduruldugunda,

e Niteliklerinin arastirilarak, tahsil edilebilenlerin tahsil edilmesi; takibi gerekenlerin
takip edilmesi; hatal1 kayittan kaynaklananlarin tespit edilerek diizeltilmesi ve
alacaklarin zamanagimina ugratilmamasi,

e Alacaklarin tahsili imkansiz hale gelmisse, bu sonuca yol aganlar agisindan islem
yapilmasi ve Kamu Zararlarimin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin ilgili hiikkiimlerinin uygulanmasi,

gerekmektedir.

B) 135 nolu Personelden Alacaklar Hesabinda Kayitli Alacaklarin Takip Edilmemesi

2016 Yili Sayistay Denetim Raporunda detayi agiklandigr tizere, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Baskanlig1 Idari inceleme Raporuna istinaden, sayrm
noksanliklar1 sebebiyle, kaybolan projeksiyon cihazinin rayi¢ bedelinin, cihazi teslim alan eski
Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisinden tahsil edilebilmesi igin 135 nolu Personelden Alacaklar
Hesabina 31.12.2015 tarihinde 3.304,00 TL tutarinda bor¢ kaydr yapilmstir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde, sayim sonucunda
noksan ¢ikan nakit, menkul kiymet, stok ve duran varliklardan sorumlulari tespit edilenlere
iliskin tutarlarin ilgilileri adina 135 nolu hesaba bor¢ kaydedilecegi ifade edilmektedir.

2016 yil1 ve 2017 yil1 denetimleri kapsaminda 135 nolu hesabin defteri kebir kayitlari
incelendiginde, 3.304,00 TL’lik alacagin 2016 yil1 sonunda 2017 yilina ve 2017 yili sonunda
da 2018 yilina aynen devrettigi goriilmektedir.

135 nolu Personelden Alacaklar Hesabinda kayith alacaklarin,

e Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda takip ve tahsil edilmesi, alacaklarin
zamanagimina ugratilmamasi,

e Alacaklarin tahsili imkansiz hale gelmisse, bu sonuca yol aganlar agisindan islem

yapilmasi ve Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
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Yonetmeligin ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi,

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle A) 120 Alicilar hesabinda kayith tutarlardan 2012 yili
ve sonraki yillara ait alacaklarinin hangi kamu ve kurum kuruluslarindan oldugunu belirterek,
toplam tahsil tutarlarina iligkin bir tabloya yer vermistir.

Kamu idaresi cevabinda ayrica, 2012 yilindan kalan 102,00.-TL’nin, 45. ve 53. Bakim
Merkezi Komutanliklarinin  6demeden kestigi KDV tevkifatindan kaynaklandigini,
mahsuplasma yapilacagini belirterek, 2013-2016 ve 2017 yillarina iliskin alacakli olunan kamu
kurumlarina ait bir tablo eklemistir.

Kamu idaresi, ilgili kurumlar ile yazisma ve goriismelerin devam ettigini, s6z konusu
alacaklarin tahsilinin imkéansiz hale gelmedigini, zamanasimina ugramadigini, 2011 yili
alacaklar ile ilgili olarak ise; kurulan tespit komisyonu caligmalar1 sonucunda tespitler
yapildigin1 ve karar asamasina gelindigini, miikerrer faturalarin diizenlendiginin, faturanin
farkli isme, para yatirma isleminin de farkli isin adi altinda yapildiginin; fatura diizenlenmesi
ancak diizenlenen fatura ile ilgili herhangi bir egitim kaydina rastlanilmamas1 gibi durumlarin
tespit edildigini, tespit komisyonunun nihai karari1 sonucunda gerekli muhasebe kayitlarinin
yapilacagini; kesinlesen alacaklar i¢in cebri tahsil yollarina bagvurulacagini, alacaklarin egitim
bedeli oldugu dikkate alindiginda; Borglar Kanunu geregi 10 yillik zamanasimina tabi olmasi
nedeniyle alacaklarin zamanasimina ugramamasi igin gerekli tedbirlerin alinacagimi ifade
etmistir.

B) 135 nolu Personelden Alacaklar Hesabinda kayitl tutarlarin, rayi¢ bedeli {izerinden
ilgilisinden tahsil edildigini belirtmistir.

Sonucg olarak A) Kamu idaresi, 120 nolu Alicilar Hesabinda kayith alacaklarin; 2012
yil1 ve sonraki yillara ait olanlariin, borglularini tespit etmistir. Kamu idaresi, bu alacaklarin,
bir kisminin 2018 yilinda tahsil edildigini belirtmis olup, tahsilata iliskin belgeler, 2018 yil1
denetimi kapsaminda incelenecektir. Tahsil edilecek kisim i¢in ise, ilgili kurumlar ile yazisma
ve gorlismelerin devam ettigi, s6z konusu alacaklarin tahsilinin imkansiz hale gelmedigi ve
zamanagimina ugramadigi ifade edilmis olup, bu kapsamda yapilacak olan ¢aligsmalar sonraki
yil incelemelerimizde izlenecektir.

Kamu idaresi, alacaklarin neredeyse %40’ olusturan 2011 yili alacaklar ile ilgili
olarak ise; kurulan tespit komisyonu ¢aligmalar1 sonucunda karar agamasina gelindigini, tespit

komisyonunun nihai karart sonucunda gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacagini; kesinlesen
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alacaklar i¢in cebri tahsil yollarina basvurulacagini, alacaklarin zamanasimina ugramamasi i¢in
gerekli tedbirlerin alinacagini ifade etmis olup, kamu idaresi tarafindan yapilacak olan
caligmalar, sonraki y1l incelemelerimizde izlenecektir.

Bulguda agiklanan nedenlerle, 2017 yil1 mali tablolarinda 120 nolu hesap tam ve dogru
tutarlar1 géstermemektedir.

B) Kamu idaresi, 135 nolu Personelden Alacaklar Hesabinda kayitli tutarlarin, rayic
bedeli lizerinden 2018 yilinda ilgilisinden tahsil edildigini belirtmis olup, tahsilata iligkin

belgeler, 2018 yil1 denetimi kapsaminda incelenecektir.
BULGU 3: Alinan Siparis Avanslari ve Diger Cesitli Bor¢larin Takip Edilmemesi

CASGEM Déner Sermaye Isletmesinde yapilan incelemede, 340 nolu hesapta izlenen

avanslar ile 336 nolu hesapta izlenen borg¢larin takip edilmedigi tespit edilmistir.

A) 340 nolu Alinan Siparis Avanslar1 Hesabinin yil sonu bakiyesi 375.565,10 TL'dir.
Alman siparis avanslarindan kapatilmayanlarin dogdugu mali yila gore dagilimi asagidaki
tabloda gosterilmistir. S6z konusu tabloya gore, alinan avanslarin %86,22°si 2010 y1l1 dncesi
ve 2011 yilina ait olup, bu avanslarin ne amagcla ilgilisinden tahsil edildigi isletme tarafindan

bilinmemektedir.

Tablo 3: Alinan Siparis Avanslarindan Kapatilmayanlarin Dogdugu Mali Yila

Gore Dagilim

Avansin Alindig | Toplam Avans | Toplam Avans Icerisindeki
Mali Y1l Tutarlan Yiizdesi
2010 ve Oncesi 123.035,44 32,76%
2011 200.782,27 53,46%
2012 31.628,39 8,42 %
2013 12.542,00 3,34 %
2014 1.239,00 0,33 %
2015 1.770,00 0,47 %
2016 3.559,00 0,95 %
2017 1.009,00 0,27%
TOPLAM 375.565,10 100%

2016 yili Sayistay Denetim Raporunda da ayni konuda bulgu yazilmistir. Isletme

tarafindan gerekli calismalar1 yapmak iizere komisyon kuruldugu ifade edilmis olmasina
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ragmen, 2010 yil1 ve 2011 yil1 bakiyesinde azalma olmadig1 goriilmiistiir.

Bu tutarlara iliskin hizmetin simdiye kadar sunulmus olmas1 ve/veya ilgilisine iade
edilmis olmas1 geregi géz Oniine alindiginda, hesapta kayith tutarlarin ayrintisinin agiklanarak

ilgili hesaplara kaydi gerekmektedir.

B) 336 nolu Diger Cesitli Borglar Hesabinin yil sonu bakiyesi 130.610,12 TL dir. Bu
tutarin dogdugu mali yila gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir. S6z konusu tabloya
gore, kapatilmamis borg¢larin %95°1 2010 mali yil1 ve 6ncesine ait olup, bu meblag i¢cin herhangi

bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 4: Diger Cesitli Bor¢clarin Dogdugu Mali Yila Gore Dagilim

Borcun Dogdugu | Toplam Borg | Toplam Borg Icerisindeki
Mali Y1l Tutarlan Yiizdesi
2010 ve oncesi 124.355,11 95,21 %
2011 ---

2012 5.457,30 4,18 %
2013 ---

2014 25,00 0,02 %
2015 760,71 0,58 %
2016 11,00 0.01 %
2017 1,00 0.001%
TOPLAM 130.610,12 TL 100%

2016 yili Sayistay Denetim Raporunda da ayni konuda bulgu yazilmstir. isletme
tarafindan gerekli caligmalari yapmak iizere komisyon kuruldugu ifade edilmis olmasina
ragmen, hesap bakiyesinde higbir degisiklik olmadig1 goriilmiistiir. 336 nolu hesapta bekleyen
tutarlarin  mahiyetinin tespit edilmesi

ve gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2011 yil1 ve 6nceki donemlere iliskin muhasebe bilgi islem
kayitlarinin ¢okmesi neticesinde, 120, 336 ve 340 nolu alacaklar ve borglara iligkin kayitlarin
mahsup edilebilmesi i¢in diizenlenen faturalar, egitimler ve yapilan 6demeleri incelemek iizere
kurulan komisyonun ¢alismalarinin tamamlanmis oldugu, komisyonun ¢alismalar1 sonucunda
Alman Siparis Avanslar1 ve Diger Cesitli Borglar hesaplarinda kayith tutarlarin bir kisminin

Alacak hesaplar1 ile mahsup edilecegi, bir kisminda da muhasebe kayit hatalarindan
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kaynaklandig1, gerekli mahsup ve diizeltme islemleri yapildiktan sonra kalan tutarlar i¢in Doner
Sermaye Isletmeler Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresince bulguda bahsi gecen komisyonun ¢alismalarini
tamamladig1 ve gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmekle birlikte bulgu konusu tespitin
devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir. Bulguda agiklanan nedenlerle 2017

yil1 mali tablolarinda, 340 ve 336 nolu hesaplar, tam ve dogru tutarlar1 gostermemektedir.
BULGU 4: Maliye Bakanhgi’nin Uygun Goriisii Olmadan Arac¢ Kiralanmasi

Isletmenin, Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in ilgili
maddesinde Ongoriilen Maliye Bakanligi’nin uygun goriisiinii almadan ara¢ kiraladigi

gorilmiistir.

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in 7°nci maddesinde;

“(1) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(1) ve (1) sayili cetvellerde yer alan genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli
idareler, hizmet alimi suretiyle binek veya station-wagon cinsi tasit edinebilmek icin asagidaki
hususlara uyacaklardir:

a) Bir onceki yilda veya yil icinde, tasfiye edilen veya sozlesmesi sona eren binek ve
station-wagon cinsi tasitlarin sayisi kadar hizmet alimi yoluyla binek veya station-wagon Cinsi
tasit edinilebilecektir.

b) Kurumlar, hizmet genislemesi veya zorunluluk arz eden hallerde, hizmet alimi yoluyla
ilave binek veya station-wagon cinsi tasit edinebilmek igin, onceden Bakanlhigin uygun
gortistinii alacaklardir.

¢) Bir onceki yil miilkiyetinde ve hizmet alimi yoluyla edinilmis binek ve station-wagon
cinsi tasitt olmayan kurumlar, hizmet alimi yoluyla binek veya station-wagon cinsi tasit
edinebilmek igin 6nceden Bakanligin uygun goriisiinii alacaklardir.” denilmektedir.

Hizmet Almm Suretiyle Tasit Edinilmesine liskin Esas ve Usuller’e riayet edilmesi;
hizmet alim ihalesi yoluyla kiralanacak araclar icin Maliye Bakanligi’nin uygun goriisiiniin
alinmasi, kiralanacak araglarin Maliye Bakanligi’'nin uygun goriis verdigi sayr ile
sinirlandirilmasi, hizmet genislemesi durumunda ilave ara¢ kiralamalari i¢in de uygun goriis

alinmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; bulguya konu olan hizmet alim ihalesi yoluyla kiralanan
araclar i¢in Maliye Bakanligindan uygun goriis alinmasi c¢aligmalarina baglanildig: ifade

edilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresince Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas
ve Usuller'e riayet edilmesi, hizmet alim ihalesi yoluyla kiralanacak araglar i¢in Maliye
Bakanligimin uygun goriisiiniin alinmasi, kiralanacak araclarin Maliye Bakanliginin uygun
goriis verdigi say1 ile sinirlandirilmasi ve kamu idaresinin ilgili birimlerince bunun takip ve
kontroliiniin yapilmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Muhasebe Birimi Tarafindan Kullanilan Nazim Hesaplarin Bilanco

Dipnotlarinda Yer Almamasi

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim Hesaplara
Iliskin Ilkeler” bashkli 34’iincii maddesinde; isletmelerin varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplariin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiiklendigi islemleri, muhasebe
disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
yiikimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek {izere nazim hesaplarin kullanilacagi ifade edilmis
olup, nazim hesaplarin yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli olarak borg ve
alacak c¢alisan hesaplardan olustugu ve bu hesaplarin mizanda ve bilangonun dipnotunda
gosterilecegi hiikiim altina alinmastir.

2017 y1l1 denetimleri kapsaminda, Doner Sermaye Muhasebe Birimi tarafindan 980 nolu
Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 981 nolu Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabinin kullanildig; bu
hesaplarin 2017 y1l1 kesin mizaninda yer aldig1 ancak bilango dipnotlarinda yer almadig tespit
edilmistir.

Doner Sermaye Muhasebe Birimi tarafindan, nazim hesaplarin, Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak bilango dipnotlarinda
gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; muhasebe programi olarak Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigii tarafindan kurulan ve yénetilen DMIS muhasebe programimin kullanildig,
Doner Sermaye Isletmesi tarafindan kullanilan nazim hesaplarin bilango dipnotlarinda
gosterilmemesi ile ilgili eksikligin 15.05.2018 tarihli yaz1 ile Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigline bildirildigi ifade edilmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Egitim ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye 74
Isletmesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak kamu idaresi DMIS muhasebe programindan kaynaklandigim belirttigi
bulgu konusu eksikligin giderilmesini teminen, Muhasebat Genel Miidiirliigiine yazi
yazildigim1 ifade etmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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7. EKLER

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Egitim ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye 76
Isletmesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

EK 1: KAMU IDARESI MALIi TABLOLARI
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Slutme Kodu 18580603 DONER SERMAYE ISLETMESI BILANGOSU i
5letme Ad Calmny ve Sosyal Glivenlik EgIim ve Arastinms Mearkes
Akbf Pasif
" DimEN VARLIKLAR 581.570,60 3 KISA VADEL| YABANCI KAYNAKLAR 612,049,43
| HAZIR DEGERLER 353.808,12 32 TICARI BORGLAR 7877848
! BANKALAR HESABS a53988.12 320 SATICILAR HESAZI 7877846
¢ TICARI ALACAKLAR 11112169 33 DIGER BORGLAR 130.697.23
¢ ALICILAR HESABI 11112169 335 PERSONELE BORGLAR HESABI 8717
DIGER ALACAKLAR 77.508,94 336 DIGER GESITLI BORGLAR HESABI 130.610,12
« PERSONELDEN ALACAXLAR MESABI 3.391,17 34 ALINAN AVANSLAR 375.565,10
DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 418,77 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESAB! 375.565,70
STOKLAR 35.912,55 36 ODENECEK DIGER YUKUMLOLUKLER 27.008,58
ILK MADOE VE MALZEME HESASI 3591255 380 ODENECEK VERG| VE FONLAR HESABI 1361557
DIGER DONEN VARLIKLAR 3.038.30 252 ODENECEK DONER SERMAYE YOKOMLOLOKLER]I HESABI 13.388.01
DEVREDEN XATMA DEGER VERGIS| HESABI 81587 5 OZ KAYNAKLAR 20,108 84
PESIN ODENEN VERG] VE FONLAR HESARS 222243 80 QOENMIS SERMAYE 300,000,00
DURAN VARLIKLAR Se.588.67 500 SERMAYE HESABI 300.000,60
MADDI DURAN VARLIKLAR 8.763.25 58 GECMIS YILLAR ZARARLARY -342618,50
TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 2.800,00 580 GEGMIS YILLAR ZARARLARI MESABI (-) -34B.618,50
DEMIRBASLAR HESABI 501,857,52 88 DONEM NET KARIZARAR! 76.728,34
BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESAS| |-) -495,604 27 530 DONEM NET KAR| HESABI 76.728 32
MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 4982542 Toptam : B40,159,27
HAKLAR HESABI 49,825 42
DIGER MADD! OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 148500
BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESARI () -1.48500
ELDEN CIKARLACAK STOXLAR VE MADD] DURAN VARLIKLAR HESAS! 1302068
BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESAS! (-) -73.020,68
Toplam ! 620.158,27
/
\\L |
Hu'ge)y'm YUKSEL
Sayman
Sayfat 06202018
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DONER SERMAYE ISLETMESI GELIR TABLOSU
Iglatme Kodu / Adi © 16680603 { Galgma ve Sosyal GUvenik EGitim ve Araghrma Merkazi

2047 208
A- BRUY SATISLAR 483,730,593 0,60
1- Yurt Igi Satglar 483.730,83 0,00
2- Yurt Digs Satiglar 0.00 0,00
3- Diger Gelrlar 0,00 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (- 0.00 0,00
1- Sangtan ladeler () 0,00 0,00
2- Satig Iskorsolan () 000 0.00
3- Diger Indirmler () 0,00 0,00
C-NET SATISLAR 48373093 0.00
D- SATISLARIN MALIYETI () 255.148,75 0,00
1- Satilan Mamiiber Maliyali () 0.00] 0.00
2- Satilan Ticari Mallar Maltyeti () 0,00 0,00
3. Satden Hzmet Maliyetl {-) 25514875 0.c0
4- Diger Satiglann Malyes (-} 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARAR| 228 582,18 000
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 192.656.65 0,00
1+ Aragtirma ve Geligtrme Gidariari (-) 0 0,00
2-Pazarlama, Satig ve Dagiin Giderleri {-) 0,00 0,00
3- Genel Yonetim Giderbar (+) 19265668 0,00
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 35.926.53 0,00
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 17.64591 0,00
1- Faz Gebrlar 15408847 0,00
2- Konuau Kalmayan Kargékler 0.00 0,00
3~ Menkul Kymet Salsy Karlan 0,08 0.00
4- Kambiya Kardan 0,00 0,00
5- Reaskont Faiz Gelrlen 0.00 0,00
§-Dijer Clagan Gefir va Karlar 218544 000
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR ) 000 0,00
1+ Kargihik Gideclen () 090 0.00
2 - Mankul Keymet Satg Zararlan () 0.00 0.00
3- Kamdiyo Zararan (-} 0,00 0,00
4- Reeskont £5iz Gideeleri (-} 0,00 0,00
5- Dijer Oladan Gider ve Zarartar {-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 5357144 0.03
H- OLAGANDIS! GELIR ve KARLAR 20.696,07 0,00
1- Onceki Danem Geilr v Karlar 2389371 0,00
2- Diger Olagancvgs Gelir ve Kartar 5.802,36 0,00,
|- CLAGANDHS| GIDER ve ZARARLAR (-} 653917 0,00
1- Caligmayan Kessm Gider ve Zarardan (-) 0.00 0.00
2- Onceki Ddnam Gider ve Zarardan (-] §,539,17 0,00
3- Diger Oladand g Gider ve Zarardar {-) 0,00 0,00
DONEM KARI VEYA ZARAR| 76.728,34 0,00
J- DONEM KARI VERGI va DIGER YASAL YUKUMLOLOK KARSILIKLARI [-) 0,00 0,00
DONEM NET KAR| VEYA ZARAR! 7672834 0.00

P —

Husofir YUKSEL
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NAKIT AKIM TABLOSU

JONCERT DONEM | GARIDONEM ]
2016 2017
A-DONEM BASI NAKIT MEVCUDU 142,864, 02 439.551, 50
B-DONEM ICI NAKIT GIRISLERI 582.415, 52 793.539, 62
1)Sauglardan Elde Edilen Nakit
a) Net Satiglar
b) Ticari Alacaklardaki Azahigar
¢} Ticarl Alaceklardaki Artislar (-)
2)Diger Faalyetierden Olagan Gelir ve Karlardan Dosay Saglanan Nakit
3)Olagandis) Gelir ve Karfardan Saglanan Nakit
4)Kisa Vade® Yabanci Kaynaklardaki Artiglardan Saglanan Nakit
(Alimnlaria ligili olmayan)
5)Uzun Vadeli Yabanci Kaynakiardaki Ariglardan Saglanan Nakit
{Anmiaria ligili Olmayan)
6)Sermaye Artiglanndan Saglanan Nakit
7)Diger Nakit Girigimleri
C-DONEM ICI NAKIT CIKISLARI 285,728, 04 879.103, 00
1) Maliyetlerden kaynaklianan Nakit Gikiglan
a) satiglann Maliyeti

c)Ticar Borglardaki(Almlardan Kaynaklanan)Azaligiar

d)Tican Borglardaki{Alimlardan Kaynaklanan)Artiglar(-)
e)Amortisman ve Nakit Cikigi Gerektirmeyen Giderler (-)

NStoklardaki azalglar (-)
2)Faakyet Giderlerine lligkin Nakit CriaglanOlagandig Faahyetiars ligli Kullanemiar
a)Aragtirma ve Geligtirme Giderleri
b)Pazarama Satig ve Dagitim Giderleri
c)Genel Yonetim Giderleri
d)Amortisman ve Nakil Cikig1 Gereklirmeyen Diger Giderler (-)
3)Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlara lligkin Nakit Gikislan
a)Diger Faaliyetlerie ligli Olagan Gider ve Zararlar
bjAmortisman ve Nak Cikig: Gerektirmeyen Diger Gider va Zaradar (-]
4)Finanaman Giderlernden Dolay) Nakt Cikiglarn
5)Olagandigs Gider ve Zararardan Dolayr Nakit Gikis
ayOtagandigi Gider ve Zararlar
BAmMertisman ve Nakit Cikegi Gereklirmeyen Dijer Gider ve Zararkar ()
6)Duran Varhiklar Yatinmlanna lliskin Nakit Cikiglan
7)Kisa VadeS Yabanci Kaynak Odemeleri{Alimlarta ligili Olmayan)
B)Uzun vadeli Yabanci Kaynak Odemelern (Alimlarla ligili Ofnayan)
G)yOdenen Vergi ve Benzerded
10)Diger Nakit Gikiglan
D)DONEM SONU NAKIT MEVCUDU (A+B.C) 439.551, 50 353.988, 12
E-NAKIT ARTIS VEYA AZALISI (B-C) 295.687, 48] 85,563, 38

[LL4: B
Abdufiar l':'l‘ Z;a'..'. IQCAK
Merkez Baskan
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Is Saglhig ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi (ISGDSI), Déner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine tabidir. Déner sermaye
isletmelerinin, muhasebe kayitlarini, Déner Sermaye Mali Yonetim Sisteminde (DMIS)
tutmalar1 zorunlu olmakla birlikte, ISGDSI tarafindan muhasebe kayztlari, 6zel sektérden temin
edilen bir muhasebe yazilimi aracilifiyla gergeklestirilmekte ve mali tablolar bu yazilim

aracili@iyla iiretilmektedir.

Isletmenin 2017 yil1 biitgesi, 29.106.385,00 TL’dir. Isletmenin, 2017 yili bilangosunda
kayith 6denmis sermayesi 330.476,61 TL olup, toplam aktif biiytikliigii 19.222.806,26 TL dir.
Nazim hesaplarla birlikte genel toplam, 20.716.231,51 TL’ dir. Mali yi1l sonu itibariyla gelir
tablosundaki donem net kar1 7.733.367,40 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

e Banka mevcudu tespit tutanag,
o Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi1 ve Mali Tablolarda

Gosterilmemesi

Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde personel calistirilmasma dayali hizmet alimi
kapsaminda istihdam edilen is¢iler icin ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilmadigi ve ilgili hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin kidem
tazminat1” baslikli 112°nci maddesine, 6552 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile, alt igverenler
tarafindan 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
calistirilan personelin kidem tazminatlarinin, asil isveren olan kamu kurumlarinca 6denecegi
hilkmii eklenmisti. Bu yasal diizenleme ile kamuoyunda taseron is¢i olarak adlandirilan
personelin kidem tazminatlarini 6deme yiikiimliiligi 2014 yilindan itibaren kamu kurumlarina
gecmis idi. 2017 y1l1 sonunda 24.12.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile de taseron isgilerin kamu kurumlarinin siirekli is¢i kadrolarina

gecigine imkan saglanmustir.

Kidem tazminati uzun bir dénemi kapsadigindan bu tutarin tamaminin 6demenin
gerceklestigi donemde muhasebelestirilmesi, genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerinden
donemsellik ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Ayrica ihtiyathilik ilkesi geregi de, idarelerin kidem
tazminati yiikiimliliiglinii bilmesi ve karsilik ayirarak hesaplarinda ve mali tablolarinda

gostermesi gerekmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 311’inci maddesinde,
belirlenecek esaslar g¢ercevesinde ayrilan ve bir yil icinde O6denecegi Ongoriilen kidem
tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesinde 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin; 354 iincii
maddesinde, uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesinde ise 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin kullanilacag diizenlenmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 26.07.2016 tarthinde yayimladig1 duyuruda da aynen;
“Doner sermayeli isletmelerce yapilacak kidem tazminati karsililiklart konusunda

asagidaki agiklamalarin yapimast uygun goriilmiistiir.

Buna gore, doner sermayeli isletmelerde is¢i statiisiinde istihdam edilen personel i¢in

ayrilan kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenebilmesi amaciyla Doner Sermaye Mali Yonetim
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Sisteminde (DMfS ),

372 - Kidem Tazminati Karsiligi Hesabt,

372.01 - Siirekli Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklari,
372.02 - Gegici Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklart,
372.03 - Taseron Iscilerin Kidem Tazminat: Karsiliklart,
372.09 - Diger Kidem Tazminati Karsiliklart,

472 - Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi,

472.01 - Siirekli Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklari,
472.02 - Gegici Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklart,
372.03 - Taseron Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklart,
472.09 — Diger Kidem Tazminati Karsiliklari,

yvardimct hesaplart agilmistir.

Kidem tazminat ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmast amaciyla séz konusu
islemlere iliskin muhasebe kayitlarimin asagida yer alan agiklamalara gére yapimast uygun
goriilmiistiir.

1- Doner sermayeli igletmelerde is¢i statiistinde istihdam edilen personel i¢in 2015 ve
daha onceki yillarda her bir is¢i statiistindeki kisi icin ayrilmasi gereken kidem tazminat
tutarlari, bir liste halinde hizmet yili ile yillik kidem tazminati tutarimin ¢arpilmasi suretiyle
bulunarak, diizenlenecek 6deme emri belgesi ekine baglanmak suretiyle ge¢mis yillara iliskin
tahakkuk islemi yapilacaktir. Sisteme girisler en ge¢ 31.07.2016 tarihi itibariyla
gerceklestirilecektir. Soz konusu tahakkuk tutari, 681 Onceki Donem Gider ve Zararlari

Hesabina borg, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,

vazilmast suretiyle muhasebelestirilecektir.” denilerek yapilmasi gereken muhasebe

kayitlart maddeler halinde sayilarak ayrintilariyla agiklanmistir.

2017 ve oncesi yillarda 4734 sayili Kanun’un 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi kapsaminda c¢alistirilan ve 2018 yilinda siirekli is¢i kadrosuna gegisi tamamlanacak isgiler
icin mevzuatin Ongdrdiigli sekilde karsilik ayrilmasi ve mali tablolarda gosterilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yili ve oncesi yillarda 4734 sayili Kanun’un 62°nCi
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine gore, Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda calistirilan ve 2018 yilinda siirekli is¢i
kadrosuna ge¢isi tamamlanacak isciler icin, mevzuatin dngordiigii sekilde 2018 yili DMIS

kayitlarinda karsilik ayrilacagi ve mali tablolarda gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi mevzuatin éngdrdiigii sekilde 2018 yili DMIS kayitlarinda
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karsilik ayrilacagi ve mali tablolarda gosterilecegini ifade etmis olup, bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Doner Sermaye Isletmesinin, Taahhiitlerini Dogru Tutarlar Uzerinden

Muhasebelestirmemesi

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 1) Doner Sermayeli Isletmeler
Detayli Hesap Planina gore, yili i¢in gecerli s6zlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli
olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, mevzuati geregince bu
tutarlara ilave edilenler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme
fiyatlariyla izlenmesi ve bu amagla 980 nolu Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 981 nolu Gider

Taahhiitleri Alacakli Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Ayrica, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 34’{incii
maddesinde yer alan “Nazim Hesaplara Iliskin Ilkeler” geregince de, 980 ve 981 nolu

hesaplarin mizanda ve bilango dipnotlarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Doner Sermaye Isletmesi Muhasebe Birimi tarafindan, sézlesmesi yapilip 2017 ve
sonraki yillarda 6denecek taahhiit miktar1 7.087.520,02 TL ve bu tutardan yapilan 6deme
miktar1 3.192.234,29 TL olarak bildirilmistir.

2017 yilinda yapilan denetimde, bu kapsamda, 980 nolu hesaba bor¢ ve 981 nolu hesaba
4.571.006,94 TL tutarinda alacak kayd1 yapildigi goriilmiistiir. 980 ve 981 nolu hesaplara bunun
disinda bagka kayit yapilmamustir.

Dolayisiyla, Muhasebe Birimi tarafindan bildirilen ve ihale bazinda detayr sunulan

tablodaki tutarlar muhasebelestirilmemistir.

Doéner Sermaye Muhasebe Birimi tarafindan, sézlesmeye baglanan gider taahhiitleri ve
bunlara iliskin ddemelerin, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi geregince muhasebe kayitlarinda izlenmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 27.02.2018 tarihli I¢ Emir’in 7.ci maddesi ile; harcama ve
tahakkuk birimlerince DMIS programi {izerinden M-50 Taahhiit kart1 modiiliine sézlesmeye

baglanan islerle ilgili bilgilerin giris isleminin yapilmasinin talimatlandirildigini, 2018 yili
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icerisinde sdzlesmeye baglanan islemlerle ilgili bilgilerin giris isleminin DMIS te yapilacagini
ifade etmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi, bulgudaki tespite katilmakta olup, kamu idaresince
yapilacak olan ¢alismalar sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak bulguda
aciklanan nedenlerle 2017 yil1 mali tablolarinda 980 ve 981 nolu hesaplar tam ve dogru tutarlar

gostermemektedir.

BULGU 3: ilk Madde ve Malzemeler ile Demirbaslarin, Tlgili Varlik Hesaplar

Kullanilmadan Giderlestirilmesi

A) ISGDSI tarafindan, ilk madde ve malzeme alimlarinin, 150 nolu Ilk Madde ve
Malzeme Hesabina giris kaydi yapilmadan, dogrudan 770 nolu Genel Yonetim Giderleri
hesabina gider kaydi yapilarak muhasebelestirildigi ve yil sonunda hazirlanan Taginir

Cetvellerinde 150 nolu hesaba iliskin dokiimlerin olmadig: tespit edilmistir.

Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 150 nolu ilk Madde
ve Malzeme Hesabinin niteliginin anlatildigi 127°nci maddesinde, bu hesabin, igletmelerce
iretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiikketim
malzemeleri ile hammadde, yardimci madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Anilan Yoénetmeligin “Tasinir islemleri” baslikli 27°nci maddesinde, Isletmelerce
edinilen taginirlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve izlenmesinde, 28/12/2006 tarihli ve
2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal YOnetmeligi
(TMY) hiikiimlerinin uygulanacagi, taginirlarin muhasebe hesap planinda yer alan ilgili stok ve
maddi duran varlik hesaplarina kaydinin saglanmasi i¢in, taginir islemlerini yiiriitmekle gérevli
birimler tarafindan diizenlenen belgelerin bir niishasinin muhasebe birimine gonderilmesinin

zorunlu oldugu ifade edilmektedir.

TMY 'nin “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinin (s) bendinde; “Tiiketim malzemeleri:
Belirli bir hizmetin iiretilmesinde kullanilan, kullanimi sonucunda tiikenen veya bir siire
kullanmildiktan sonra ilk ozelliklerini kismen veya tamamen kaybederek bir daha
kullanilamayacak duruma gelen, cesitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin (A) boliimii
150 hesap detayinda yer alan malzemeleri ifade eder.” denilmis ve Yonetmelige ekli ‘A-
Tiikketim Malzemeleri Tasinir Kod Listesi’ yayimlanarak tasinir hesabinda izlenmesi ve

raporlanmasi gereken tiiketim malzemeleri (diizey kodlar itibariyla) belirlenmistir.
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Déner Sermaye Isletmesinin yil icindeki muhasebe kayitlarinin ve Tasinir Cetvellerinin
incelenmesi neticesinde; tilketim malzemelerinin muhasebe kaydi yapilirken 150 nolu hesaba
girig kayd1 yapilmayip, dogrudan 770 Genel Yonetim Giderleri hesabina gider kaydi yapildigi,
hali hazirda kullanilmamis olan tiiketim malzemelerinin ise hem tasinir kayit sisteminde hem
de muhasebede kayit altina alinmadig1 gériilmiistiir. Mevzuatin 6ngordigi sekilde, 150 nolu
hesaba kaydedilmesi gereken ilk madde ve malzemelerin, satin alindiginda 150 nolu hesaba
borg, kullanima verildiginde ise “7 Maliyet Hesaplar1” sinifindaki ilgili grubun gider hesabina
bor¢ kaydedilmesi; yilsonu Tasiir Cetvellerinde ise, dnceki yi1ldan devreden, yili i¢inde giren,
cikan ve ertesi yila devredilen ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlarin gosterilmesi

gerekmektedir.

B) Tasinir Cetvellerinin, Y1l Sonu Sayim Tutanaklarmin ve 770 nolu biiyiik defter
kayitlarinin incelenmesi neticesinde, yil icinde demirbaslar hesabina kaydedilmesi gereken
kimi taginirlarin 255 nolu hesaba giris kaydi yapilmadan, dogrudan 770 nolu Genel Y 6netim
Giderleri hesabina gider kaydi yapilarak muhasebelestirildigi ve 6deme emrinin ekinde taginir
islem fisi diizenlendigi halde, yilsonunda hazirlanan sayim tutanaklarinda ve taginr

cetvellerinde satin alinan bu kalemlerin yer almadig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 210 uncu maddesinde,
Demirbaglar hesabinin, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirli biiro makine ve
cihazlan ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

TMY ’nin “Tanimlar” baslikl1 4’lincii maddesinin (¢) bendinde; “Demirbaslar: Belirli
bir hizmete tahsis amaciyla edinilen, belli bir siireye tabi olmaksizin uzun siire kullanilabilen
ve kullamlmakla yok olmayan, ¢esitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin (B) boliimii
255 hesap detayinda yer alan tasinmirlar ifade eder” denilmis ve Yonetmelige ekli ‘B-Dayanikli
Taginirlar Kod Listesi’ yayimlanarak tasinir hesabinda izlenmesi ve raporlanmasi gereken

demirbaglar (diizey kodlar itibariyla) belirlenmistir.

Déner Sermaye Isletmesinin yil igindeki muhasebe kayitlarmin ve Tasmir Cetvellerinin
incelenmesi neticesinde; y1l iginde demirbaglar hesabina kaydedilmesi gereken kimi taginirlarin
255 nolu hesaba giris kaydi yapilmadan, dogrudan 770 nolu Genel Yo6netim Giderleri hesabina
gider kaydi yapilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Yilsonu sayim tutanaklari
incelendiginde, Isletmeye yil i¢inde alinan bu tasinirlarmn (Tasinir Islem Fisleri ddeme

emirlerine eklenmis olmasina ragmen) sayim tutanaklarinda mevcut olmadig1 goriilmiistiir.
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Belirlenen yevmiye kayitlarindaki hatalarin diizeltilmesi, 150 ve 255 nolu hesaplara kaydi
gereken tasinirlarin tespit edilmesi, hali hazirda kullanilmamis olan tiiketim malzemelerinin
tespiti yapilarak muhasebede ve tasinir sisteminde gosterilmesi gerekmektedir. Asagidaki

tabloda, ilgili varlik hesab1 kullanilmadan gider kaydi yapilan yevmiyeler yer almaktadir.

Tablo 1: Ilgili Varhk Hesabi (150-255 Nolu Hesaplar) Kullanilmadan Gider Kaydi

Yapilan Yevmiyeler

Hesabin Alt | Hesabin Alt Kodunun Adi Yevmiye | Tutar1(TL)

Kodu Numarasi

770.03.02.01.01 | Kirtasiye Alimlar 486 4.060,08

770.03.02.01.02 | Kirtasiye Alimlari 829 103.783,45

770.03.02.01.03 | Kirtasiye Alimlari 890 1.413,20

770.03.02.01.04 | Kirtasiye Alimlari 1833 56.940,00

770.03.07.01.01 | Biiro ve Isyeri Mal ve Malzeme 2136 70,00
Alimlari

770.03.07.01.02 | Biiro ve Isyeri Mal ve Malzeme 3309 10.000,00
Alimlan

770.03.07.01.02 | Biiro ve Isyeri Makine ve Techizat | 3489 43.990,00
Alimlari

770.03.07.01.90 | Diger Dayanikli Mal ve Malzeme | 1992 645,00
Alimlan

770.03.07.01.91 | Diger Dayanikli Mal ve Malzeme | 2887 4.200,00
Alimlari

770.03.07.01.92 | Diger Dayanikli Mal ve Malzeme | 3057 14.400,00
Alimlan

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yili DMIS muhasebe kayitlarinda ilk madde ve
malzemeler ile demirbaslarin, ilgili varlik hesaplar1 kullanilarak giderlestirildigi ifade edilmis

ve bununla ilgili 6deme emirleri 6rnekleri gonderilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi her ne kadar DMIS muhasebe kayitlarinda ilk madde ve
malzemeler ile demirbaslarin, ilgili varlik hesaplar1 kullanilarak giderlestirildigini ifade etmis
ve ornek 6deme emirleri gondermis ise de; gonderilen 6deme emirleri 2018 yilinda alinan ve
ilk defa kayitlara giren demirbas ile ilk madde ve malzemelere aittir. Bulguda da bahsedildigi
iizere; Isletmeye 2017 yili i¢inde alinan tagiirlar sayim tutanaklarinda ve tasinir cetvellerinde
yer almadigindan, bunlarin tespitinin yapilarak ve bununla birlikte hali hazirda kullanilmamig
olan tiiketim malzemelerinin de tespitinin yapilarak muhasebe ve tasmir sisteminde
gosterilmesi saglanmalidir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde
izlenecektir. Bulguda agiklanan nedenlerle 2017 yili mali tablolarinda, 150 ve 255 nolu

hesaplar, tam ve dogru tutarlar ile yer almamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Saghig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner
Sermaye Isletmesi 2017 yilina iliskin mali rapor ve tablolarmin “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi icermedigi

kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesinin DMIiS’te Tutulan Muhasebe Kayitlarinin

Denetime Elverisli Olmamasi

Déner Sermayeli Isletmeler Genel Tebligi (Sira No:1) 29.09.2010 tarihinde Resmi
Gazetede yaymmlanmistir. Yaymmlanan Teblig ile Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginde degisiklik yapilincaya kadar, yeni hesaplarin agilmasina, defteri
kebir diizeyinde agilmis bazi hesaplarin yardimci hesap olarak agilmasi nedeniyle
kullanilmamasina ve doner sermayeli isletme hesaplarinin konsolidasyonuna yonelik ortak

yardimci hesaplarin belirlenmesine karar verilmistir.

DMIS, 31.12.2012 tarihi itibartyla tamamlanmis olup, tiim déner sermayelerce

kullanilmas1 gerekmektedir.

2017 yilinda yapilan denetimde, ISGDSI’nin muhasebe kayitlarii hem &zel yazilim
programi {izerinde hem de DMIS’te tuttugu tespit edilmistir.

2017 y1il1 hesap ve islemlerine iliskin olarak yapilan drneklemede, DMIS ve 6zel yazilim

programi kayitlari arasinda asagidaki farkliliklar tespit edilmistir:
A) Yevmiye Numaralarimin Farklhihg:

e DMiS’te 02.01.2017 tarih ve 3 nolu yevmiye ile 590 nolu hesaba borg ve 570 nolu
hesaba 5.280.159,88 TL alacak kaydedildigi; ayn1 kaydin 6zel yazilim programinda 4
nolu yevmiye ile yapildigi tespit edilmistir.

e Ozel yazilim programinda 02.01.2017 tarih ve 5 nolu yevmiye ile, 335 nolu hesaba borg
ve 103 nolu hesaba 4.917,46 TL tutarinda alacak kaydi yapildig1 goriilmiistiir. Ayni
kayit DMIS’te 02.01.2017 tarih ve 19 nolu yevmiye ile yapilmistir.
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e DMiS’te 28.02.2017 tarih ve 456 nolu yevmiyenin, 6zel yazilim programinda
28.02.2017 tarih ve 635 nolu yevmiye olarak yer aldigi tespit edilmistir.
e DMIiS’te, 980 ve 981 nolu hesaplara iliskin 31.01.2017 tarih ve 251 nolu yevmiye, 6zel

yazilim programinda 02.01.2017 tarih ve 7 nolu yevmiye olarak yer almaktadir.

B) Uretilen Belgelerin ve Kullanilan Hesap Kodlarinin Farkhhig

Ozel yazilim programi tarafindan, muhasebe kayitlar1 yapildiktan sonra sadece mahsup
fisi iiretilebilmektedir. Ancak, mahsup fisi, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginde tanimlanmamustir. Yonetmelikte, 6deme emri belgesi ve muhasebe islem fisi
(MIF) diizenlenmesi hususlar1 yer almaktadir. Ozel yazilim programi araciliiyla, sadece
mahsup fisi iiretilebildiginden, islemin niteligine gére manuel olarak 6deme emri belgesi veya

muhasebe iglem fisi diizenlenmekte ve mahsup figlerinin ekine eklenmektedir.

Yapilan incelemede, DMIS’teki 28.04.2017 tarih ve 926 nolu MIF’in, 6zel yazilim
programinda 28.04.2017 tarih ve 1095 nolu mahsup fisi olarak yer aldig1 tespit edilmistir.
Dolayisiyla, ayni islem i¢in DMIS’ te MIF iiretilirken, 6zel yazilim programinda mahsup fisi
iiretilmektedir. Ayrica, DMIS’te yer alan MIF’te 800 nolu Biitge Gelirleri ve 805 nolu Gelir
Yansitma Hesab1 ¢alismasina ragmen, 6zel yazilim programinda yer alan mahsup fisinde bu

hesaplarin kullanilmadig tespit edilmistir.

C) DMiS’te Yer Alan MiF’lerin Kanitlayic1 Belgelerinin Bulunmamasi

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Giderlerin
ddenmesine iliskin belgeler” baslikli 25’inci maddesinde; Isletme biitcelerinden yapilacak
harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayic1 belgeler hakkinda, Merkezi Yo6netim

Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacag: belirtilmistir.

Denetim sirasinda DMIS’ten &rnekleme yoluyla tespit edilen ve istenilen 4, 13, 26, 386,
387, 696, 697, 957, 958, 959, 1234, 1302, 1339 ve 1880 nolu MIF’lerin kanitlayici belgeleri
bulunamamis; DMIS kayitlarimin  evrak {izerinden islenmemesi nedeniyle, MIF’lerin

mabhiyetlerinin bilinemedigi muhasebe birimi tarafindan tarafimiza bildirilmistir.

Yukarida tespit edilen sorunlar ISGDSI yetkilileri ile goriisiilmiis; kendileri, isletmenin

is ve islem hacminin parasal yekun olarak kii¢ciik olmakla birlikte, adetsel islemlerin ¢ok fazla
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oldugunu; sistemin Bakanlik giivenlik duvari nedeniyle yavaghigini, bu yavaslik nedeniyle
kullanicinin sistem digina atildigini; bir kayit i¢in bir¢ok islem yapilmasi gerektigini; yetkin
personelin azligini; personelin muhasebe islemleri i¢in yeterli egitime sahip olmadigini; egitim
almis olan personelin cesitli sebeplerle isletmeden ayrilmasi1 nedeniyle DMIS islemlerini bilen
personelin kalmadigini; kullanicinin sistem disina atilmasi nedeniyle muhasebe islemlerinin
yeniden girisinin yapilmasinin gerektigini; hiz kazanabilmek i¢in giris islemlerinin asil evraklar
iizerinden yapilmayip, 6zel yazilim programinin kayitlarindan listeler ¢ekilerek yapildigini ve
bundan dolay1 bazi kayitlarla asil evraklar arasinda uyumsuzluk olustugunu; Maliye Bakanlig1
Muhasebat Genel Miidiirliigii ile yapilan goriigme neticesinde yonetim doneminin bitmesine az
bir siire kalmas1 ve DMIS programinda cari kart ile galisan hesaplarin tek tek tutturulmasinin
cok uzun bir siire alacak olmasi ve yil sonuna kadar bu islemlerin yapilmasimin zor olmasi
nedeniyle, 31.08.2017 tarihli 2381 ve 2382 nolu muhasebe islem fisleri ile 31.08.2017 tarihi
itibartyla, DMIS mizan bakiyelerinin, 6zel yazilim programimin ayni tarihli mizan bakiyelerine
esitlendigini ifade etmislerdir. Yetkililer, hem DMIS girislerinin yukarida bahsedilen
nedenlerle giinliik olarak yapilamamasi hem de yil bitimine az bir siire kalmasi nedeniyle, 2017
Yili Yonetim Donemi Hesabinin mali saydamlik ve hesap verilebilirligini saglamak i¢in,
Yonetim Donemi Hesabi ve mali tablolarin 6zel yazilim programinda tutulan muhasebe

kayitlar1 izerinden verilecegini belirtmislerdir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, denetim &zel yazilim programinda yer alan veriler
{izerinden yiiriitiilmiistiir. Ancak, ISGDSI tarafindan, yukaridaki tespitler ve esitleme islemi

yapilincaya kadar, DMIS verileri de incelenmistir.

ISGDSI tarafindan, muhasebe kayitlarinin DMIS’te tutulmasi; ddeme emri belgesi ve
MIF iiretilmesi ve MIF’lerin kanitlayici belgelerinin eklenmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle A) Doner Sermaye Isletmesinde 01.01.2017 tarihi
itibariyle muhasebe kayitlarmin hem &zel yazilim programi iizerinde hem de DMIS’te
tutuldugunu; ancak bulguda detayli olarak agiklanan nedenlerden dolayr yevmiye
numaralarmnin farkliiginin olustugunu; ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigiince Is Saghgi ve
Giivenligi Genel Miidiirliigii Harcama Birimleri ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
personeline uygulamali DMIS egitimi verildigini; DMIS programini kullanan personelin daha
hizl1 islem yapabilmeleri igin internet baglanti hizlarmmn arttirilmasi igin Bilgi islem Dairesi
Bagkanligina yazi yazildigini; bahse konu sorunlarin ¢oziimlendigini; 01.01.2018 tarihi

itibariyle muhasebe kayitlarmin giinliik olarak DMIS programi iizerinden yapilmaya
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baslanildigmi ve 2018 yilinda Yé&netim Donemi Hesabinin DMIS kayitlarn iizerinden
verilmesinin saglandigini ifade etmistir.

B) Uretilen belge ve kullanilan hesap kodlar1 farkliliginin, 2017 yili Yénetim Dénemi
hesabinin dzel yazilim programi iizerinden verilmesinden kaynaklandigini; 2018 yili DMIS
muhasebe kayitlarinda Muhasebe Islem Fisleri ve Odeme Emri Belgelerinin mevzuata uygun
sekilde kullanildigini; 2018 yili DMIS Muhasebe kayitlarinda bu durumun diizeltildigini ifade
etmistir.

C) Bulgu 1(a) bendindeki cevapta, DMIS te yer alan MiF’lerin kanitlayic1 belgelerinin
bulunamamasi nedenlerinin agiklandigini; 01.01.2018 tarihi itibariyle muhasebe kayitlarinin
DMiS’te yapildigini, Odeme Emri Belgesi ve MiF’lerin bu programda hazirlandigimi ayrica
MIF’lerin kanitlayic1 belgeleri eklenerek yevmiye tarihine gore arsivlendigini ifade etmistir.

Sonug olarak kamu idaresi bulgudaki tespitlere katilmakta olup, 2018 yilindan itibaren
s06z konusu sorunun giderildigini ifade etmistir. Kamu idaresi tarafindan yapilan ve yapilacak

olan ¢aligmalar, sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.

ISGDSI tarafindan,
e Muhasebe kayitlarin DMIS’te tutulmast,
e Odeme emri belgesi ve MIF iiretilmesi,
e MiIF’lerin kanitlayici belgelerinin eklenmesi,

gerekmektedir.

BULGU 2: Alcilar Hesabinda Kayith Alacaklarin Takip Edilmemesi ve Ait

Olduklar1 Dénem I¢inde Kapatilmamalari

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan, 120 nolu Alicilar Hesabinda kayith alacaklarin
takip edilmedigi tespit edilmistir. 120 nolu hesapta kayith alacaklarin, yillar itibariyla durumu
asagidaki tabloda yer almaktadir. 2017 yili sonu itibariyla bakiyesi 428.297,26 TL olan

alacaklarin, ne kadarinin hangi yilda gergeklestirilen islemden kaynaklandigi belli degildir.

Tablo 2: 120 Nolu Hesapta Kayith Alacaklarin Yillar itibariyla Durumu

Yillar | Onceki Yil Icinde | Y1l Icinde | Y1l Sonu
Yildan Yapilan Yapilan Bakiyesi
Devir flave Satiglar Mahsuplar

2007 | 10.746,60 224.131,60 -205.873,80 29.004,40

2008 | 29.004,40 296.182,45 -223.880,45 101.306,40

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner 92
Sermaye Isletmesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

2009 | 101.306,40 356.535,45 -331.252,50 126.589,35
2010 | 126.589,35 660.285,83 -654.950,68 131.924,50
2011 | 131.924,50 727.702,47 -691.766,92 167.860,05
2012 | 167.860,05 1.750.523,27 -581.362,91 1.337.020,41
2013 | 1.337.020,41 | 2.771.931,04 -1.239.777,92 2.869.173,53
2014 | 2.869.173,53 | 1.419.611,61 -2.104.429,22 2.184.355,92
2015 | 2.184.355,92 | 896.720,79 -1.540.553,42 1.540.523,29
2016 | 1.540.523,29 | 678.772,70 -1.075.340,06 1.143.955,93
2017 | 1.143.955,93 | 496.219,11 -1.211.877,78 428.297,26

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun zamanasimina iliskin 146’nc1 maddesine gore,
Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, her alacak on yillik zamanasimina tabidir. Anilan
Kanunun 147'nci maddesinde sayilan alacaklar i¢in ise bes yillik zamanasimi uygulanmaktadir.

2015 ve 2016 Y1l Sayistay Denetim Raporlarinda da ayni1 konuda bulgu yazilmis; 2016
Yili Raporunda, 2016 yili ve Oncesine iliskin alacaklarin, niteliklerinin arastirilarak, tahsil
edilebilenlerin tahsil edilmesi; takibi gerekenlerin takip edilmesi; hatali kayittan
kaynaklananlarin tespit edilerek diizeltilmesi ve alacaklarin zamanasimina ugratilmamasi ile
2017 yilindan itibaren, alacaklar takip edebilmek ve yonetebilmek icin bir yardimci defter

sisteminin gelistirilmesi, 6nerilmisti.

2017 yilinda yapilan denetimde, 120 nolu Alicilar Hesabinda bekleyen tutarlarin
niteliklerinin arastirildigi ve mabhiyeti tespit edilebilenlerin ilgili hesaplarla karsilikli
caligtirilarak mahsuplagtirildigr ancak alacaklar1 takip edebilmek ve yonetebilmek icin bir
yardimci defter sisteminin gelistirilmedigi tespit edilmistir.

120 nolu Alicilar Hesabinda bekleyen tutarlarin, zamanagimina ugrama ihtimalleri de
g6z oniinde bulunduruldugunda,

e 120 nolu Alicilar Hesabinda bekleyen tutarlarin kalan kismina iliskin c¢aligmanin
tamamlanmasi;

e Alacaklar1 takip edebilmek ve yonetebilmek i¢in bir yardimci defter sisteminin
gelistirilmesi ve alacaklarin zamanasimina ugratilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; gegmisten gelen ve mahiyeti tespit edilemeyen s6z konusu
tutarlarla ile ilgili olarak Maliye Bakanligindan (Muhasebat Genel Midiirligii) yazili goriis
almacagini, alinacak cevap dogrultusunda islem yapilarak tarafimiza bilgi verilecegini ifade

etmistir.
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Sonug olarak kamu idaresi, Maliye Bakanligindan alinacak goriis dogrultusunda islem
yapilacagini ifade etmis olup, kamu idaresi tarafindan yapilacak olan ¢aligsmalar, sonraki donem
incelemelerimizde izlenecektir. Ancak, alacaklarin, ait olduklari donem i¢inde kapatilmalari
gerektigi de goz Oniinde bulunduruldugunda, 2017 yili mali tablolarinda 120 Alicilar

Hesabindaki alacaklar, tam ve dogru tutarlar ile yer almamaktadir.
BULGU 3: Alinan Siparis Avanslarimin Takip Edilmemesi

ISGDSI tarafindan, 340 nolu Alman Siparis Avanslar1 Hesabinda kayitli avanslarin
takip edilmedigi tespit edilmistir. 340 nolu hesapta kayitl avanslarin yillar itibartyla durumu
asagidaki tabloda yer almaktadir. 2017 yili sonu itibartyla bakiyesi 7.766.676,24 TL olan

avanslarin, ne kadarinin hangi yilda gergeklestirilen islemden kaynaklandigi belli degildir.

Tablo 3 : 340 Nolu Hesapta Kayith Avanslarin Yillar itibariyla Durumu

Yillar | Acihis Yil Icinde | Devir ve | Yl Icinde | Y1l Sonu
Rakam Girisler Girisler Yapilan Bakiyesi
Toplami Mahsuplar
2007 | 3.142,08 0,00 3.142,08 0,00 3.142,08
2008 | 3.142,08 0,00 3.142,08 0,00 3.142,08
2009 | 3.142,08 0,00 3.142,08 0,00 3.142,08
2010 | 3.142,08 0,00 3.142,08 0,00 3.142,08
2011 | 3.142,08 0,00 3.142,08 53,00 3.089,08
2012 | 3.089,08 11.400.944,37 11.404.033,45 | 6.512.221,25 4.891.812,20
2013 | 4.891.812,20 | 28.736.707,17 33.628.519,37 | 26.552.151,58 7.076.367,79
2014 | 7.076.367,79 | 47.158.647,01 54.235.014,80 | 46.947.756,14 7.287.258,66
2015 | 7.287.258,66 | 25.279.829,30 32.567.087,96 | 25.138.401,72 7.428.686,24
2016 | 7.428.686,24 | 24.294.208,58 31.722.894,82 | 23.346.365,48 8.376.529,34
2017 | 8.376.529,34 | 26.431.328,20 34.807.857,54 | 27.041.181,30 7.766.676,24

Tablo incelendiginde, 340 nolu hesabin agilis bakiyesinin, 2007 yilinda 3.142,08 TL

oldugu; bu tutarin 2011 yilina kadar mahsup edilmedigi, daha sonraki yillarda 340 nolu
hesaptan farkli tutarlarda mahsup yapildig1 ancak yilsonu bakiyesinin siirekli artarak, 2017 yil1
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sonunda, 7.766.676,24 TL’ye ulastig1 goriilmektedir.

2017 yilina iligkin yapilan incelemede ise, 340 nolu hesabin agilis bakiyesinin
8.376.529,34 TL oldugu goriilmiis olup, bu tutarin neredeyse iicte biri (2.648.309,85 TL)
sahislardan alinan avanslar agiklamasiyla onceki yillardan devretmistir. S6z konusu tutarin
388.580,82 TL’lik kismi, 2017 yilinda mahsup edilmistir. Dolayisiyla 340 nolu hesabin
sahislardan alinan avanslar agiklamasiyla onceki yillardan devreden kismi, 2017 yili sonu

itibartyla 2.259.729,03 TL dir.

Dolayistyla, 340 nolu hesapta onceki yillardan devreden yiiksek tutarli bir bakiye olmasi
ve bu tutarin 2017 yili itibariyla azaltilamamasi ve hizmet sunumundan 6nce avans olarak
alman bu tutarlara iliskin hizmetin simdiye kadar sunulmus olmasi ve/veya ilgilisine iade
edilmis olmas1 ihtimali yliksek oldugundan, 340 nolu hesap, tam ve dogru tutarlar

gostermemektedir.

2016 Y1l Sayistay Denetim Raporunda, 340 nolu hesapta kayitli avanslarin; 2016 yili
ve Oncesine iliskin olanlarinin, niteliklerinin arastirilarak, ilgili hesaplara kaydedilmesi; 2017
yilindan itibaren, avanslari takip edebilmek ve yonetebilmek i¢in bir yardimci defter sisteminin
gelistirilmesi ve hizmetin gerceklesmis olmasi durumunda alinan avanslarin kapatilarak,

faaliyet geliri olarak kaydedilebilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi, 6nerilmisti.

2017 yilinda yapilan denetimlerde, 340 nolu hesaptaki bakiyenin eritilemedigi ve
avanslar1 takip edebilmek ve yonetebilmek i¢in bir yardime defter sisteminin gelistirilmedigi

tespit edilmistir.

340 nolu hesapta kayitli avanslarin;

e 2017 yilh ve oncesine iliskin olanlarinin, niteliklerinin arastirilarak, ilgili hesaplara
kaydedilmesi,

e 2018 yilindan itibaren, avanslari takip edebilmek ve yonetebilmek i¢in bir yardimei
defter sisteminin gelistirilmesi ve hizmetin ger¢eklesmis olmasi durumunda alinan
avanslarin kapatilarak, faaliyet geliri olarak kaydedilebilmesi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; gegmisten gelen ve mahiyeti tespit edilemeyen s6z konusu
tutarlarla ilgili olarak Maliye Bakanligindan (Muhasebat Genel Miidiirliigii) goriis alinacagini,

alinacak cevap dogrultusunda iglem yapilarak tarafimiza bilgi verilecegini ifade etmistir.
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Sonug olarak kamu idaresi, Maliye Bakanligindan alinacak goriis dogrultusunda islem
yapilacagini ifade etmis olup, kamu idaresi tarafindan yapilacak olan ¢aligsmalar, sonraki donem
incelemelerimizde izlenecektir. Ancak, hizmet sunumundan Once avans olarak alinan soz
konusu tutarlara iligkin hizmetin simdiye kadar sunulmus olmas1 ve/veya ilgilisine iade edilmis
olmasi1 ihtimalinin yiiksek oldugu da g6z Oniinde bulunduruldugunda, 2017 yili mali

tablolarinda 340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi, tam ve dogru tutarlar ile yer almamaktadir.

BULGU 4: Biitce ve Odenek Hesaplarmin Niteligine Uygun Sekilde

Kullanilmamasi

A) ISGDSI’nin elde etmis oldugu gelirlere ve yapmus oldugu giderlere iliskin olarak
incelenen evraklarda 800 Biitge Gelirleri, 805 Gelir Yansitma, 810 Biit¢e Gelirlerinden Ret ve
Iadeler, 830 Biitce Giderleri, 835 Gider Yansitma Hesaplarinin, Muhasebat Genel Miidiirliigii
Genel Tebligi (Sira No:1) hiikiimleri uyarinca ¢alistirilmadigi, dolayisiyla gelir ve giderlerin
biitce ile iliskilendirme kayitlarinin yapilmadigi ve 800 ile 830 nolu hesaplarin niteligine uygun
sekilde kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:1) Déner Sermayeli Isletmeler
Detayli Hesap Planinin “Biit¢e hesaplarinin agilmasi ve biitce siniflandirmasi” baglikli 4’iincii
maddesinde; isletme hesaplarinin, isletme biitgesiyle iligskisinin kurulmasi amaciyla biitge
hesaplariin agildigi, biitge hesaplar1 ana hesap grubunun; isletmelerin biitge gelir ve biitce
giderlerinin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve biit¢e uygulama sonuglarinin
iiretilmesi i¢in kullanilacagi, bu ana hesap grubunun; biitce gelir hesaplari, biitge gelirlerinden
ret ve iade hesaplari, biitce gider hesaplar1 ve biit¢e uygulama sonuglar1 hesap gruplari seklinde
boliimlenecegi ifade edilmektedir.

800 Biitce Gelirleri Hesabi, kurum gelirlerinden 600 nolu hesapta muhasebelestirilen
21.925.626,73 TL, 642 nolu hesapta muhasebelestirilen 454.730,54 TL, 649 nolu hesapta
muhasebelestirilen 3.272,64 TL, 671 nolu hesapta muhasebelestirilen 52.284,85 TL ve 679 nolu
hesapta muhasebelestirilen 263.178,28 TL olmak {izere toplamda 22.699.093,04 TL;

830 Biitce Giderleri Hesab1 ve 835 Gider Yansitma Hesabi, kurum giderlerinden 632
nolu hesapta muhasebelestirilen 13.042.075,05 TL, 659 nolu hesapta muhasebelestirilen 13,74
TL, 681 nolu hesapta muhasebelestirilen 7.803,64 TL olmak iizere toplamda 13.049.892,43 TL;

810 Biitge Gelirlerinden Ret ve fadeler Hesabi, 610 nolu hesapta muhasebelestirilen
27.707,47 TL;

805 Gelir Yansitma Hesabi, 800 nolu hesaptaki 22.699.093,04 TL den (810 nolu hesapla
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calisirken ters tarafli ¢alistigindan 810 nolu hesabin bakiyesi olan) 27.707,47 TL ¢ikarilinca,
toplamda 22.671.385,57 TL;

Bu hesaplardan tiiretilen 895 Biitge Uygulama Sonuglar1 Hesab1 (800 nolu hesaptan 830
ve 810 nolu hesaplarin ¢ikarilmasiyla elde edilen tutar olan) 9.621.493,14 TL;

kadar olmasi1 gerekmektedir.

Olmasi gereken biitce hesaplarina iligkin tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 4: Olmasi1 Gereken Biitce Hesaplari

Hesabin Adi Tutar

800-Biit¢e Gelirleri Hesabi 22.699.093,04 TL
805-Gelir Yansitma Hesabi 22.671.385,57 TL
810-Biit¢ce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabi | 27.707,47 TL
830-Biit¢e Giderleri Hesabi 13.049.892,43 TL
835-Gider Yansitma Hesabi 13.049.892,43 TL
895-Biitce Uygulama Sonuclari1 Hesabi 9.621.493,14 TL

Ancak, Déner Sermaye Isletmesi tarafindan, 800 ve 830 nolu hesaba yil boyunca tek
kayit yapilmigtir. Bu kayit, 6denegi takip etmek amaciyla yapilan 29.106.385,00 TL tutarinda
800 nolu hesaba bor¢ ve 830 nolu hesaba alacak kaydidir. Dolayisiyla 800 ve 830 nolu hesaplar,
niteligine uygun sekilde kullanilmamis olmakla birlikte 805, 810, 835 ve 895 nolu hesaplar ise
Isletme tarafindan hi¢ kullanilmamistir.

B) Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 31) Doner Sermayeli
Isletmeler Detayli Hesap Plani’nin “Yeni agilan nazim hesaplar” baslikli 5’inci maddesinde;
Odenek hesaplarinin acildigi; bu hesap grubunun biit¢ce 6deneklerinin, bunlardan yapilan
kullanimlar ile tenkislerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve niteliklerine gore 970, 971 ve 975
nolu hesaplardan olustugu; 970 ve 971 nolu hesaplarin, isletme biitgelerinde Ongoriilen
odenekler ile ddenek aktarma, diisme, iptal, kesinti ve devir islemlerinin izlenmesi i¢in
kullanilacagi; 975 nolu hesabin ddenegine dayanilarak tahakkuk ettirilip nakden veya

mahsuben ddenen biitce giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan, bu kapsamda, biitce 6denekleri ile ddenek

aktarmalarin kaydedildigi gorilmiistiir.

Hesap plan1 geregince, her ay 830 nolu biitge giderleri hesabina kaydedilen tutarin, 970
nolu hesaba alacak, 975 Odenekli Giderler Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak,
Déoner Sermaye Isletmesi tarafindan, 830 nolu hesaba yil boyunca tek kayit yapilmistir. Bu
kayit, 6denegi takip etmek amaciyla yapilan 29.106.385,00 TL tutarindaki 800 nolu hesaba borg
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ve 830 nolu hesaba alacak kaydidir. Dolayisiyla 830 nolu hesap, niteligine uygun sekilde
kullanilmamistir ve 975 nolu hesabin kullanilmamasi nedeniyle de, 6denegine dayanilarak

biitceye gider kaydedilen tutarlar izlenememistir.

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan, biitce ve ddenek hesaplarinin niteligine uygun

sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yili DMIS muhasebe kayitlarinda biitge ve ddenek

hesaplarinin niteligine uygun sekilde kullanilmaya baglandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan DMIS muhasebe kayitlarinda biitge ve ddenek
hesaplarinin niteligine uygun sekilde kullanilmaya baglanildigi ifade edilmis olup, bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Maliyet Hesaplarinin Kullanilmamasi

Doner Sermaye Isletmesince maliyet hesaplar1 kullanilmamakta, Isletmece katlanilan
tim giderler 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda muhasebelestirilmekte ve
raporlanmaktadir. Bu nedenle, isletmenin hizmet {iretim maliyetleri mali tablolardan
cikarilamamakta ve fiyat politikasi ile karsilastirilamamaktadir.

Isletmenin, sermaye, faaliyet alan1 ve gdrevlerini belirleyen, ISGDSI Yénetmeligi nin
“Alnacak Bedeller ve Fiyat” baslikli 40’1inc1 maddesinde; “Isletme, hichir kurum, kurulus veya
kisiye isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ olmak tizere bedelsiz ve
emsaline nazaran diisiik bedelle is yapamaz, hizmet veremez, mal satamaz veya her hangi bir
menfaat saglayamaz....” denilerek, isletmenin maliyetlerinin altinda satis yapmasina imkan
verilmemistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hizmet Uretim
Maliyeti” baglikli 495’inci maddesinde; “(/) Hizmet tiretim maliyeti hesap grubu; hizmet
isletmelerinin iiretim maliyeti hesaplarinin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Hizmet igletmelerinde; 71, 72 ve 73 numarali gruplarda yer alan hesaplar
kullaniimaz.

(3) Hizmet iiretim maliyeti, niteliklerine gére bu grup icinde acilacak asagidaki
hesaplardan olusur:

740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi

741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi
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742 Hizmet Uretim Maliyeti Fark Hesabi

(4) 742 numarali hesap onceden saptanmis maliyet yonteminin uygulandigi
durumlarda kullanilir.” denilmektedir.

740 nolu hesabin isleyisinin anlatildig1 497’inci maddesinde ise; “(1) Hizmet iiretim
maliyeti hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir

a) Borg¢

1) Hizmet iiretimi icin yapilan giderler bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilir.

2) Maliyetlere yansitilan genel yonetim giderleri bu hesaba borg¢, 770 Genel Yonetim
Giderleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Hizmet tiretim maliyeti yansitma hesabinin alacak kalant maliyet donemi sonunda bu

2

hesaba alacak, 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilerek
740 nolu hesabin, iiretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade
edilmisgtir.

Isletmede hizmet iiretim maliyet hesaplari kullamlmadigi igin, gerceklestirilen

hizmetlerin toplam maliyetleri bilinememekte ve fiyat politikas ile karsilastirilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; maliyet hesaplarinin kullanilmas: ile ilgili olarak 2018 yili

icerisinde gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve diizenlemelerin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi maliyet hesaplarinin kullanilmas: ile ilgili olarak gerekli
hassasiyetin gosterilecegini ve diizenlemelerin yapilacagini ifade etmis olup, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner 99
Sermaye Isletmesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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(01.01.2017 - 31.12.2017 DONEMI) AYRINTILI GELIR TABLOSU

GCALISHA VE SOSYAL GUV.BAK. #++++

SayfaNo: 1/1

AGIKLAMA

CARI DONEM (2017)

A - BROT SATISLAR
1 - Yuetici Salsgiar
3 - Diger Gelirar
8 - SATIS INDIRIMLERI (-
1 - Satrgtan ladeler (-}
C - NET SATISLAR
BRUT SATIS KARI VEYA ZARAR!
E - FAALIYET GIDERLERI {-)
3 - Genal Yonetim Giderleri {-)
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2 - DYer Olagandisi Gelr va Karlar
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2 - Oncekl Donem Gider ve Zarartan (-)
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K - DON. KARI VERGI VE DI.YA. YO.KAR.(-)
1« Don Kan verg: ve DI Yasal YOk, Ksrg.
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9.666.717,87

7.733.367 40
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1. OZET

Bu rapor, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin performans denetimi sonuglarini
ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,

e 2017 yil1 Performans Programi,

e 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Bakanlik tarafindan hazirlanan 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan
degerlendirildiginde, Stratejik Planin yasal siireler igerisinde hazirlandigr ve yayimmlandigi
ancak genel degerlendirme ve denetim bulgular1 boliimlerinde belirtilen nedenlerle sunum ve

iyi tanimlanma kriterlerini kismen karsiladigi tespit edilmistir.

Bakanlhigin 2017 Yili Performans Programi degerlendirildiginde, Performans
Programinin yasal siireler igerisinde hazirlandig1 ve yayimlandigi ancak genel degerlendirme
ve denetim bulgular1 bdliimlerinde belirtilen nedenlerle sunum kriterini kismen karsiladig:

tespit edilmistir.

Bakanligin 2017 Yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, Faaliyet Raporunun mevcut
oldugu ancak yasal siireler igerisinde hazirlanmadigi ve yayimlanmadigi tespit edilmistir.
Ayrica denetim bulgular1 boliimlerinde belirtilen nedenlerle, Faaliyet Raporunun sunum

kriterini kismen karsiladig: tespit edilmistir.

Bakanligin veri kayit sistemi incelendiginde ise, tiim performans gostergeleri i¢in 3’er
aylik donemlerle Maliye Bakanlig e-biitge sistemine giris yapildigi ve dolayisiyla gostergelerin
izlenebildigi tespit edilmistir. Ayrica birimler biinyesinde de performans gostergelerinin
sonuglart ve gerceklesmelerin izlenebildigi ¢esitli sistemlerin mevcut oldugu sonucuna

ulasilmustir.
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Bakanligin, performans yonetiminin ve performans yonetimi denetiminin 5018 sayili
Kanun’da 6ngoriilen amaclara hizmet etmesi i¢in; performans gostergelerini usuliine uygun
olarak Maliye Bakanlig1 ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ile birlikte tespit etmesi,
biitcesini performans gostergelerine uygun olarak hazirlamasi, performans gostergelerine
biitcede yer vermesi ve ayrica denetim bulgular1 boliimiinde belirtilen hususlari dikkate alarak,

caligmalarini yiiritmesi Onerilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amagc, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarni OGlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say1lt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar

hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
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performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin yayimladigr 2017-2021
donemine ait Stratejik Plan, 2017 y1li Performans Programi ve 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
yayimladig1 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017
yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

S6z konusu degerlendirmede kullanilan Performans Denetimi Kriterleri asagida yer

almaktadir.
Denetim Tamm
Kriteri
Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari
hazirlamasi
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢ginde raporlanmasi
Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Tgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglant1 olmasi
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi
Iyi Tanimlanma Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi
Tutarlilik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama

dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/Ikna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
edicilik denetlenen idare tarafindan ele alimyor olmasi ve sapmayr aciklayan

nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin ger¢eklesmeleri tam ve dogru sekilde Slgerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Bakanligin 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan1 degerlendirildiginde, Bakanligin

Stratejik Plan1 zamaninda hazirlayarak yayimladigi goriilmiistiir. Bakanlik, misyon ve
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vizyonunu gerceklestirmek iizere 3 amag, bu amagclarin altinda 11 adet hedef belirlemistir.
Bakanligin belirledigi amagclar, iist politika belgelerine uygundur. Tiim hedefler, stratejik
amagcla ilgili ve dlgiilebilirdir. Ancak, Kurulus I¢i Analizin, Kamu Idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzuna uygun olarak diizenlenmemesi nedeniyle, Stratejik Plan sunum Kriterini
kismen karsilamaktadir. Ayrica, ayrintist denetim bulgular1 boliimiinde belirtilen 3 adet hedef
1yi tanimlanmamustir.

Bakanligin 2017 Yili Performans Programi degerlendirildiginde, Performans
Programinin yasal stireler igerisinde hazirlandig1 ve yayimlandig1 goriilmiistiir. Ancak, ayrintisi
denetim bulgular1 boliimiinde agiklandigi iizere, 5018 sayili Kanun geregince performans
gostergelerinin Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilmesi gerekmekte iken; Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilan Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ve Performans
Programi1 Hazirlama Rehberi ile 5018 sayili Kanunun 0ngordiigli sistemin uygulamaya
konulmadigr gortilmektedir. Yasal olarak 3 Kurumun birlikte hazirlamalari gereken performans
gostergelerinin, ilgili kamu idaresinin biitgesinde yer almasi gerekmekte iken, gostergelere
sadece performans programinda yer verilmektedir. Idare, performans gostergelerini tek tarafli
hazirlayip, bu gostergelere biitcesinde yer vermediginden, program ve proje bazinda biitce
usuliine uygun olarak hazirlanmayan performans gostergeleri 1ile biitce iligkisi
kurulamamaktadir. 5018 sayili Kanun’un 6ngordiigii sistemin uygulamaya konulmamasi ile;
yapilan performans denetimi, tartismaya konu olmamus, tek tarafli hazirlanmis, performans
esasli biitgeleme sisteminin temelini olusturan, biitceden plan- program- performans gostergesi
baginin kurulamamis olmasi kisitlari altinda gerceklestirilmistir.

Performans Programina iliskin olarak yapilan degerlendirmede ayrica Performans
Programinin, Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirtilen sekle uygun olarak
hazirlanmamasi ile 1 adet hedefin girdi/faaliyet odakli olmasi hususlart da tespit edilmistir.

Bakanligin 2017 Y1li Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, Faaliyet Raporunun, mevcut
oldugu ancak yasal siireler igerisinde hazirlanmadigr ve yayimlanmadigi tespit edilmistir.
Ayrica, ayrintisi denetim bulgular1 boliimiinde agiklandigi iizere, Faaliyet Raporunda, Fiziksel
Yapr basghigi altinda, Bakanlifin kullaniminda olan tiim tasinmazlara yer verilmemesi ile
Faaliyet Raporunda yer alan Is Saghgi ve Giivenligi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
verilerinin, Isletme Miidiirliigiiniin gelir tablosundakinden farkli olmasi hususlar1 tespit
edilmistir.

2017 Y1l Faaliyet Raporunda yer alan Toplam Kaynak IThtiyaci Tablosu incelendiginde,
toplam kaynak ihtiyacindan transfer edilecek ddenekler ciktiktan sonra kalan 382.558.698 TL
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biitce ddeneginin; %67,7 sinin program doneminde yer alan performans hedeflerine yonelik
faaliyetlerle iligkilendirildigi, %32,3 iiniin ise faaliyetlerle iliskilendirilmeyerek, genel yonetim
giderleri igerisinde gosterildigi goriilmiistiir.

Bakanligin faaliyet sonuglar1 degerlendirildiginde ise, gostergelerin gergeklesme
sonuglariin izlenebildigi, ayrica birimler biinyesinde de performans gostergelerinin
sonuclarinin ve gerceklesmelerinin izlendigi sistemlerin var oldugu sonucuna ulasilmistir.

Sonug olarak; Bakanligin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunu,
denetim bulgular1 béliimiinde yer alan hususlar disinda, genel olarak sekil ve icerik agisindan
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirladig1 degerlendirilmistir.

Bakanligin, performans yonetiminin ve performans yonetimi denetiminin 5018 sayil
Kanun’da 6ngoriilen amaglara hizmet etmesi i¢in; performans gostergelerini usuliine uygun
olarak Maliye Bakanlig1 ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 ile birlikte tespit etmesi,
biit¢esini performans gostergelerine uygun olarak hazirlamasi, performans gostergelerine
biitcede yer vermesi ve ayrica denetim bulgular1 boliimiinde belirtilen hususlar1 dikkate alarak,

caligmalarini yiiriitmesi 6nerilmektedir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Kurulus I¢i Analizin, Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama

Kilavuzuna Uygun Diizenlenmemesi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda, durum analizi kapsaminda genel
olarak agagidaki degerlendirmelerin yapilacagi ifade edilmistir:

e Tarihi gelisim

e Kurulusun yasal yiikiimliiliikleri ve mevzuat analizi

e Kurulusun faaliyet alanlar ile {iriin ve hizmetlerinin belirlenmesi

e Paydas analizi (kurulusun hedef kitlesi ve kurulus faaliyetlerinden olumlu/olumsuz
yonde etkilenenlerin, ilgili taraflarin analizi)

e Kurulus i¢i analiz (kurulusun yapisinin, insan kaynaklarinin, mali kaynaklarinin,
kurumsal kiiltiiriiniin, teknolojik diizeyinin vb. analizi)

e Cevre analizi (kurulusun faaliyet gdsterdigi ortamin ve dis kosullarin analizi).

Kurulus ici analizde dikkate alinacak hususlar da asagidaki basliklardan olusmaktadir:
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1. Kurulusun Yapist: Kurulusun 6rgiit yapisi; ayni ya da benzer gorevi yapan birimler ve
yetki cakismalart; son donemde kurulus yapisinda ve gorev alaninda yapilan 6nemli
degisiklikler; kurulusun yapisinda ve gorev alaninda yapilmasi giindemde olan 6nemli
degisiklikler ile izleme ve degerlendirme sistemi

2. Beseri Kaynaklar: Kurulus personelinin sayis1 ve dagilimi ile personelin egitim diizeyi,
yetkinligi ve deneyimi

3. Kurum Kiiltiirii: Tletisim siiregleri; karar alma siiregleri ile gelenekler ve degerler

4. Teknoloji: Kurulusun teknolojik alt yapisi ile teknolojiyi kullanma diizeyi

5. Mali Durum: Mali kaynaklar; biitge bliyiikliigli ile kurulusun arag, bina envanteri ve

diger varliklart.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2017-2021 Doénemi Stratejik Plam
incelendiginde, Bakanligin stratejik planinda asagidaki eksikliklerin bulundugu tespit
edilmistir:

e Kurulusun Yapisi: Bakanligin Stratejik Planinda, bu baglik altinda, kurulusun Grgiit
yapisi disinda bilgiye yer verilmedigi tespit edilmistir.

e Mali Durum: Bakanligin Stratejik Planinda, bu baglik altinda kurulusun araglarina ve
diger varliklarina iliskin bilgi verilmedigi tespit edilmistir. (Casgem tarlalar, ILO
Enformasyon Merkezi gibi.) Ayrica, Stratejik Planda, Bakanlik kullaniminda 37 adet
lojman kullanildig: belirtilmis olmasina ragmen, muhasebe kayitlarinda bulunan 36 adet
lojman vardir. 2017 Yili Performans Programinda ise, Bakanligin 38 adet lojmaninin

oldugu belirtilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017-2021 dénemi stratejik planinin, Kamu Idareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzu (taslak) iiclincii siirlimiine gore hazirlandigini, bu nedenle
“Kurulus Yapist” boliimiinde orgiit yapisi disinda bilgiye yer verilmedigini;

2 Mayis 2018 tarihli ve 30409 sayili Resmi Gazete yayimlan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligde 2019-2023 donemini kapsayan stratejik
planlarin, Kamuda Stratejik Yonetim internet sitesinde (www.sp.gov.tr) yer alan Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun iigiincii siiriimiine gére hazirlanacagimin
belirtildigini;

Bakanlik kullaniminda olan lojman sayisinin 2017 Y1l1 Faaliyet Raporunda ve 2018 Y1l

Performans Programinda 36 olarak diizeltildigini, bundan sonra hazirlanacak Stratejik Plan
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Calismalarinda “Fiziki Kaynak Analizi” baslig1 altinda arag, bina envanteri ve diger varliklar
ile ilgili daha detayli bilgi verilecegini;

ifade etmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi, cevabinda her ne kadar 2017-2021 doénemi stratejik
planinin, Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu (taslak) {iciincii siiriimiine gére
hazirlandigini, bu nedenle “Kurulus Yapis1” bolimiinde orgilit yapisi disinda bilgiye yer
verilmedigini ifade etmigse de, iiglincli siirim 2018 yilinda hazirlanmistir. Kamu idaresi
tarafindan atifta bulunulan Tebligde de 2019-2023 Stratejik Planlarinin {i¢iincii siiriime gore
hazirlanacag belirtilmistir. Dolayisiyla, 2017-2021 dénemi stratejik planinin, Kamu idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hazirlanmasi ve Kurulusun Yapist bashigr altinda,
Kilavuzda belirtilen bilgilere yer verilmesi gerekirdi.

Kamu idaresi ayrica, bundan sonra hazirlanacak stratejik planlarda arag, bina envanteri
ve diger varliklari ile ilgili daha detayli bilgi verilecegini ve Bakanlik kullaniminda olan lojman
sayisinin 2017 Yili Faaliyet Raporunda ve 2018 Yili Performans Programinda 36 olarak
diizeltildigini ifade etmistir. Kamu idaresi tarafindan yapilan calismalar sonraki donem

incelemelerimizde izlenecektir.
BULGU 2: Stratejik Plandaki Hedeflerin iyi Tanimlanmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda, hedeflerin yeterince agik ve
anlagilabilir ayrintida olmasi1 gerektigi ifade edilmektedir. Sayistay Baskanligi tarafindan
hazirlanarak yayimlanan Performans Denetimi Rehberinde de, “Iyi tanimlanma”, stratejik
planlarin degerlendirme kriterlerinden biri olarak sayilmistir ve “Hedeflerin agik ve net bir

taniminin olmas1” olarak tanimlanmuistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'min 2017-2021 Donemi Stratejik Plani

incelendiginde, asagida belirtilen hedeflerin iyi tanimlanmadig: tespit edilmistir:

e “Saglikli, giivenli ve giivenceli bir ¢aligma ortam1 olusturmak™ amacina iliskin olarak,
“Is saghg ve giivenligi standartlarmi Avrupa Birligi iilkeleri seviyesine ¢ikarmak”,
hedef olarak belirlenmistir.

Ancak, Avrupa Birligi iilkelerindeki standartlarin ne oldugu belirtilmemistir.
Dolayisiyla, belirlenen  gostergelerin, hedefin  gergeklestirilmesini  saglayip
saglayamayacagl bilinememektedir. Avrupa Birligi iilkelerindeki standartlar
belirtilerek, bu standartlara yonelik performans gostergelerinin belirlenmesi gerektigi

diisiiniilmektedir. (Orn. 1 nolu standartta su diizeyden su diizeye ¢ikmak vb.)
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“Saglikl, giivenli ve gilivenceli bir ¢alisma ortami olusturmak™ amacina iligkin olarak,
“Sendikalasma ve toplu sozlesmeden yararlanma oranlarint Avrupa Birligi iilkeleri
seviyesine ¢ikarmak”, hedef olarak belirlenmistir.

Ancak, hedefte yer alan oranlarin Avrupa Birligi iilkelerinde ne oldugu belirtilmemistir.
S6z konusu oranlarin belirtilmesinin, belirlenen gostergeleri degerlendirmek acisindan
gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Ayrica, ayn1 hedefteki sendikalasma oraninin da iyi tanimlanmadigi tespit edilmistir.

Bu oranin hesabinda memurlarin my, is¢ilerin mi, hepsinin mi kastedildigi belli degildir.

“Kurumsal kapasiteyi gelistirmek™ amacina iliskin olarak, “Vatandas memnuniyeti esas
alinarak hizmet kalitesinin artirilmasi” hedef; “Stratejik yOnetim projelerinin
tamamlanma oran1”, performans gostergesi olarak belirlenmistir.

Performans programinda, bu gosterge, “e-doniisiim projesi kapsaminda yiiriitiilen ve
asagida belirtilen ikinci, tiglincii ve dordiincii gostergelerde yillik hedeflere ulagilmasi
sonucunda elde edilen orandir.” bigiminde tanimlanmistir. Ancak atifta bulunulan
ikinci, liclincii ve dordiincii gostergeler, stratejik planda yer almamaktadir. Ayrica, s6z
konusu gostergelerde, farkli oranlarda yillik hedefe ulagilmasi durumunda, Stratejik
yonetim projelerinin tamamlanma oraninin nasil belirlenecegi de tanimlanmamugtir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle

o “Is saglig1 ve giivenligi standartlarrm Avrupa Birligi iilkeleri seviyesine
cikarmak™ hedefinde ‘“standart” kelimesi ile bulguda belirtildigi sekilde belirli
standartlardan bahsedilmedigini; iilkemizdeki isyerlerinde is saghigi ve giivenligi ile
ilgili kosullardan yani ¢alisma ortamlarindan ve taraflarm ISG kiiltiirii seviyelerinden
bahsedildigini; ¢alisma ortamlarinin iyilestirilmesi ve ¢alisanlarin, igverenlerin ve ilgili
tiim taraflarin saglikli ve giivenli davranis bilincine sahip olmasinin hedeflendigini ve
tyilestirmede hedef noktas1 olarak Avrupa Birligi iilkelerinin alindigini;

o "Sendikalasma ve toplu sézlesmeden yararlanma oranlarint Avrupa
Birligi iilkeleri seviyesine ¢ikarmak", hedefi ile ilgili olarak; AB ortalamasina yer
verilmemesinin, belli bir sayisal degere ulasmaktan cok AB iiyelik kriterlerinin
saglayacagl refah artisii ve AB standartlarin1 yakalamanin amaglanmasindan
kaynaklandigini; bu ifadenin, politika belgesi yazma usuliine de uygun oldugunu ayrica

hedefteki oranlarin hesabinda memurlar ve iscilerin birlikte dikkate alindigint;
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. "Stratejik yOnetim projelerinin tamamlanma orani", performans
gostergesi ile ilgili olarak; 2018 Yili Performans Programinda ikinci, iiglincii ve
dordiincii gostergelere ayr1 ayri yer verilmedigini, konsolide edilerek tek baslik altinda
toplandigini;

ifade etmistir.

. Sonug olarak Kamu idaresi her ne kadar, “standart” kelimesi ile bulguda
belirtildigi sekilde belirli standartlardan bahsedilmedigini; lilkemizdeki isyerlerinde is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili kosullardan yani ¢alisma ortamlarindan ve taraflarin ISG
kiiltiirii seviyelerinden bahsedildigini ifade etmisse de, “Is saghg ve giivenligi
standartlarint Avrupa Birligi iilkeleri seviyesine c¢ikarmak” hedefinin gerceklesip
gerceklesmedigini 6l¢mek, kastedilen standartlarin kamu idaresi tarafindan belirlenmesi
ve acik olarak ifade edilmesi ile miimkiindiir.

. Kamu idaresi her ne kadar, “Sendikalasma ve toplu sozlesmeden
yararlanma oranlarini Avrupa Birligi iilkeleri seviyesine c¢ikarmak", hedefi ile ilgili
olarak; AB ortalamasina yer verilmemesinin, belli bir sayisal degere ulagmaktan ¢ok
AB iiyelik kriterlerinin saglayacagi refah artisint ve AB standartlarini yakalamanin
amaglanmasindan kaynaklandigini ifade etmisse de, bulguda da belirtildigi gibi, hedefin
gerceklesip gerceklesmedigini 6l¢mek, ancak oranlara yer verilmesi ile miimkiindiir.
Kamu idaresi ayrica, hedefteki oranlarin hesabinda memurlar ve iscilerin birlikte
dikkate alindigini1 ifade etmisse de, kapsama dahil olanlara gére sonug degiseceginden,
stratejik plana hedefler yazilirken kastedilenin agik olarak yazilmasi gerekmektedir.

o Kamu idaresi bulgudaki hususa katilmakta olup, kamu idaresince
yapildig1 belirtilen ¢aligmalar sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.

Stratejik Plandaki hedeflerin iyi tanimlanmasi1 gerekmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Géostergelerinin 5018 Sayih Kanun’un Ongordiigii

Sistemde Hazirlanmamasi

Idarenin performans gostergelerini tek tarafli hazirladig1 ve biitcesinde yer vermedigi
gorilmiistiir.
5018 sayil1 Kanun’un Biitge Ilkeleri baslikli 13 {incii maddesinde;

“c) Biitgeler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedefve énceliklere uygun
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sekilde, idarelerin stratejik planlart ile performans olciitlerine ve fayda-maliyet analizine gére

hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.”
Stratejik planlama ve performans esash biitgeleme bagliklt 9’uncu maddesinde,

“Maliye Bakanhgi, Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans géostergeleri, kuruluslarin biitcelerinde yer

alir. Performans denetimleri bu gostergeler ¢ercevesinde gerceklestirilir.” denilmektedir.

5018 sayili Kanun’un yukariya alinan 9’uncu maddesi hiikkmii geregi performans
gostergelerinin Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi ile birlikte tespit
edilmesi gerekmekte iken; Maliye Bakanligi’'nca ¢ikarilan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik” ve Maliye Bakanliginca hazirlanan
“Performans Programi Hazirlama Rehberi” ile 5018 sayili Kanun’un 6ngordiigii sistemin
uygulamaya konulmadigi goriilmektedir. Yasal olarak 3 kurumun (Maliye Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi) birlikte hazirlamalar1 gereken
performans gostergelerinin, ilgili kamu idaresinin biitcesinde yer almasi gerekmekte iken,

gostergelere sadece performans programinda yer verilmektedir.

Idare, performans gostergelerini tek tarafli hazirlayip, bu gdstergelere biitcesinde yer
vermediginden, program ve proje bazinda biitce usuline uygun olarak hazirlanmayan

performans gostergeleri ile biitge iliskisi kurulamamaktadir.

6085 sayili Kanun’un Denetimin amaci baglikli 34’iincli maddesinde; denetimin amacinin
kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi amaciyla gergeklestirilecegi ve 36’nc1
maddesinde performans denetiminin; hesap verme sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce
belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin Olgiilmesi suretiyle
gergeklestirilecegi ifade edilmektedir. 5018 sayili Kanun’un 6ngdrdiigli sistemin uygulamaya
konulmamas1 ile; yapilan performans denetimi, tartismaya konu olmamis, tek tarafli
hazirlanmis, performans esasli biitceleme sisteminin temelini olusturan, biitgeden plan-
program- performans gostergesi bagmin kurulamamis olmas1t kisitlar1  altinda

gergeklestirilmistir.

Performans yonetiminin ve performans yonetimi denetiminin 5018 sayili Kanun’da

ongoriilen amaglara hizmet etmesi i¢in;

e Performans gostergelerinin usuliine uygun olarak yukarida anilan kurumlarla

birlikte tespit edilmesi,
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e Biitcenin performans gostergelerine uygun olarak hazirlanmasi,
e Performans gostergelerine biitcede yer verilmesi,

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu bulgu ile ilgili olarak Maliye Bakanlig1 Biit¢e ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigiinden 17.05.2018 tarih ve 38803 say1l1 yaz1 ile goriis istenildigi,

anilan Bakanliktan alinacak cevabin Baskanligimiza bildirilecegi ifade edilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi konu ile ilgili olarak Maliye Bakanligindan goriis istendigini
ifade etmistir. Bulguda bahsedildigi iizere, performans yonetiminin ve performans yonetimi
denetiminin 5018 sayili Kanun’da Ongoriilen amaglara hizmet etmesi icin performans
gostergelerinin usuliine uygun olarak Kanun’da anilan kurumlarla birlikte tespit edilmesi ve

performans gostergelerine biit¢cede yer verilmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Performans Programi Hazirlama Rehberinin Ek-1 Kisminda Yer Alan

Performans Programinin Sekline Uyulmamasi

Performans Programi1 Hazirlama Rehberinin Ek-1 kisminda, Performans programinin
sekline yer verilmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin 2017 Y1ili Performans

Programi incelendiginde, asagidaki hususlar tespit edilmistir:

a) Rehbere gore, “B- Teskilat Yapis1” baglig1 altinda, idarenin organizasyon semasina

ve organizasyon yapisinin etkinligine iligkin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir.

Bakanligin 2017 Yili Performans Programinda, sadece, organizasyon semasit ile
Bakanligin birimlerine yer verildigi, ancak organizasyon yapisinin etkinligine iliskin

degerlendirmelere yer verilmedigi tespit edilmistir.

b) Rehbere gore, “C-Fiziksel Kaynaklar” bagligi altinda, idarenin kullaniminda olan ve
program doneminde temin edilmesi diisliniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, is
makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazici vb. varliklara iliskin bilgilere, bunlarin elde
edilmesi ve kullanim1 hususunda izlenecek politikalara yer verilir. Idarenin bilisim sistemi,
bilisim sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilagilan sorunlar, program déneminde sistemde
planlanan degisiklikler ile e-devlet uygulamalar1 kisaca acgiklanir. Fiziki kaynaklara iliskin

bilgiler tablolastirilarak programa eklenir.

Bakanligin 2017 Yili Performans Programi incelendiginde, varliklara iliskin bilgilere

yer verildigi ve fiziki kaynaklara iliskin bilgilerin tablolastirilarak programa eklendigi
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gorilmistiir. Ancak varliklarin elde edilmesi ve kullanim1 hususunda izlenecek politikalara;
idarenin bilisim sistemi, bilisim sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilasilan sorunlar, program
doneminde sistemde planlanan degisiklikler ile e-devlet uygulamalarina iliskin bilgilere yer
verilmedigi tespit edilmistir.

c) Rehbere gore, “D-Insan Kaynaklari” bashigr altinda, idarenin mevcut insan
kaynaklari, isttihdam sekli, hizmet siniflari, kadro unvanlari, istihdam politikasi ve benzeri
bilgilere yer verilir. Ayrica program donemindeki insan kaynaklari ihtiyact ve bunun
karsilanmasina yodnelik izlenecek politikalar aciklanir. Insan kaynaklarma iliskin bilgiler

tablolastirilarak programa eklenir.

Bakanligin 2017 Yil1 Performans Programi incelendiginde, mevcut insan kaynaklarina,
personelin birimlere, hizmet siniflarina, 6grenim durumlarina ve yas gruplarina gére dagilimi
bilgilerine yer verildigi ve bu bilgilerin tablolastirilarak programa eklendigi gorilmiistiir. “D-
Insan Kaynaklar1” bashig1 altinda yer verilmesi gereken, istihdam sekli, kadro unvanlari,
istthdam politikas1 bilgileri ile program dénemindeki insan kaynaklari ihtiyact ve bunun
karsilanmasina yonelik izlenecek politikalara yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle bulgudaki tespitler dogrultusunda, 2018 yili

Performans Programinda s6z konusu eksikliklerin giderildigini ifade etmistir.
Sonug olarak kamu idaresi, bulgudaki tespitlere katilmakta olup, 2018 yil1 Performans
Programinda s6z konusu eksikliklerin giderildigini ifade etmistir. Kamu idaresi tarafindan

yapilan ¢aligmalar, sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.
BULGU 5: Performans Programinda Girdi/Faaliyet Odakh Hedeflerin Bulunmasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde; performans hedefi, kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulasmak igin program ddneminde

gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug¢ odakli hedeflerdir, seklinde tanimlanmustir.

Bakanlik 2017 Yili Performans Programinda, asagida belirtilen hedefin girdi veya

faaliyet odakli oldugu goriilmiistiir:

e “Kurumsal kapasiteyi gelistirmek” amacina iligskin, “Bakanlik teskilat kanun tasarisi

hazirlamak™ hedefi.

Bakanlik teskilat kanun tasaris1 hazirlamak, bir faaliyettir. Stratejik Plandaki
aciklamalar g6z Oniinde bulunduruldugunda, hedefin, “Bakanlik ve bagly/ ilgili kuruluslar

arasindaki koordinasyonu arttirmak”™ vb. bir bigimde belirlenmesi gerekirdi.
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Kamu idaresi cevabinda; bundan sonra hazirlanacak performans programlarinda
bulgudaki 6nerilerin dikkate alinacagini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi, bulgudaki tespitlere katilmakta olup, kamu idaresi
tarafindan yapilacak olan ¢alismalar sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.

Performans programlarinda yer verilecek hedeflerin ¢ikti/sonu¢ odakli olmasi

gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 6: Faaliyet Raporunun Yasal Siireler i¢cinde Hazirlanmamasi

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Faaliyet Raporlar1” baglikli
41’inci maddesinde, iist yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince,
hesap verme sorumlulugu cergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanacagi ve {ist yoneticinin,
harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin
faaliyet sonuclarini gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklayacagi
ifade edilmistir.

5018 sayili Kanun uyarinca g¢ikarilan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 11’inci maddesinde genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin, 6zel biitceli idareler ile sosyal glivenlik kurumlarinin, ilgili mali yila iligskin idare
faaliyet raporlarinin, {ist yoneticileri tarafindan, izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna
kadar kamuoyuna agiklanacagi ve bu raporlarin birer 6rneginin ayni siire igerisinde Sayistaya
ve Bakanliga gonderilecegi hiikiim altina alinmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2017 yili Faaliyet Raporu 08.03.2018
tarthinde Sayistay Baskanligi tarafindan teslim alinmis, 12.03.2018 tarihinde internet sitesinde
yayimlanarak kamuoyuna agiklanmis olup, Yonetmelikte belirlenen siireye riayet edilmedigi
goriilmistiir. Faaliyet Raporunun mevzuatta belirlenen siireler dikkate alinarak hazirlanmasi ve
kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; mahsup donemi islemlerinin uzamasi nedeniyle mali
tablolarin siiresi igerisinde alinamamasindan dolay1 faaliyet raporunun hazirlanmasinda ve
kamuoyuna agiklanmasinda gecikme yasandigini ifade etmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi bulgudaki tespite katilmakta olup, faaliyet raporunun yasal

stireler i¢cinde hazirlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Faaliyet Raporunda Yer Alan Is Saghg ve Giivenligi Doner Sermaye

Isletme Miidiirliigii Verilerinin, Gelir Tablosundakinden Farklhh Olmasi

2017 Yih Faaliyet Raporunda, Is Saghg ve Giivenligi Doner Sermaye Isletme

Miidiirliigii 2017 yili gelirleri, 2017 yili gergeklesen giderleri ve 2017 yili donem net kari

asagidaki bigimde yer almaktadir:

Boliim | Gelir Cesitleri 2017 Biitcesi Gelir
Toplamlan (TL)
600 Yurti¢i Satiglar 22.527.276,73
602 Diger Gelirler 45.224,73
642 Faiz Gelirleri 454.730,54
649 Diger Olagan Gelir ve Karlar 3.272,64
671 Onceki Dénem Gelir ve Karlar 52.284,85
679 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 263.178,28
Boliim | Gider Cesitleri 2017 Biitcesi Gider
Toplamlan (TL)
610 Satistan Iadeler 27.707,47
659 Diger Olagan Gider ve Zararlar 13,74
770 Genel Yonetim Giderleri 13.353.135,13
681 Onceki Dénem Gider ve Zararlar 7.803,64
691 Doénem Kar1 Vergi ve Dig. Yasal Yiik. | 1.991.461,56
Karsilig1
590 Donem Net Kari 7.965.846,23

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii’niin 2017 yil1 gelir tablosu verileri ise asagidaki gibidir:

Boliim Gelir Cesitleri 2017 Biitcesi Gelir
Toplamlan (TL)

600 Yurti¢i Satiglar 21.925.626,73

602 Diger Gelirler 45.224,73

642 Faiz Gelirleri 454.730,54

649 Diger Olagan Gelir ve Karlar 3.272,64

671 Onceki Dénem Gelir ve Karlar 52.284,85
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679 Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 263.178,28
Boliim | Gider Cesitleri 2017 Biitcesi Gider
Toplamlan (TL)
610 Satistan Iadeler 27.707,47
659 Diger Olagan Gider ve Zararlar 13,74
770 Genel Yonetim Giderleri 13.042.075,05
681 Onceki Dénem Gider ve Zararlar 7.803,64
691 Donem Kar1 Vergi ve Dig. Yasal Yiik. | 1.933.350,47
Karsilig1
590 Donem Net Kart 7.733.367,40

Yukarida yer alan veriler karsilastirildiginda, Isletme Miidiirliigiiniin yurtici satislar,
genel yonetim giderleri, donem kar1 vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler karsilig1 hesaplar ile
donem net karmin farkli oldugu goriilmektedir.

Faaliyet Raporunda yer alan verilerin, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin mali
tablolarindan alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  6zetle bulgudaki tespitlere katilmakta olup, yurtici
satiglar, genel yonetim giderleri, donem kar1 vergi ve diger yasal yilikiimliiliikler karsilig
hesaplari ile donem net karindaki farkliligin nedenlerini agiklamigtir.

Sonug olarak kamu idaresi, bulgudaki tespitlere katilmakta olup, Faaliyet Raporunda
yer alan verilerin, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin mali tablolarindan alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Faaliyet Raporunda, Fiziksel Yapr Bash@ Altinda, Bakanhgmn

Kullaniminda Olan Tiim Tasinmazlarin Yer Almamasi

2017 Dénem Sonu Tasinmaz Icmal Cetveli ve muhasebe kayitlarinda da yer aldigi iizere
Bakanlik kullaniminda olan hizmet binalari, egitim tesisi, kamu konutlar1 ve tarlalar mevcuttur.
Hizmet binalar;; Bakanlik hizmet binasi, Is Saghg ve Giivenligi Arastirma ve
Gelistirme Enstitiisii Baskanlig1 binasi, Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii binas1 ile ILO
binasidir. Egitim tesisi 1 adet olup, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma

Merkezidir. Bakanlik kullaniminda 36 adet kamu konutu ve 2 adet tarla mevcuttur.
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2017 Yili Faaliyet Raporu Fiziksel Yap1 bashigi altinda, Bakanlik kullaniminda olup,
yukarida sayilan tasinmazlardan; Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii binasi, ILO binasi ile
36 adet kamu konutundan bahsedilmemistir.

Faaliyet Raporunda yer alan Fiziksel Yap1 baslig1 altinda, Bakanlik kullaniminda olan
tiim tasinmazlara iligskin bilgi verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yili faaliyet raporunda lojman sayisinin 36 olarak yer
aldigint; 2018 yili i¢in hazirlanacak faaliyet raporunda Bakanlik kullaniminda olan tiim
taginmazlara iliskin bilgi verilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi bulgudaki tespitlere katilmakta olup, kamu idaresi

tarafindan yapilacak olan ¢aligmalar sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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