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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

08.06.2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 633 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsaminda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasiyla, Aile
ve Sosyal Arastirmalar Genel Midirligil, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Oziirliiler
Idaresi Baskanligi ve Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii bu Bakanlik catis1 altinda
birlestirilmistir.

09.07.2018 tarih ve 30473 sayil1 3. mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin gorev alanina giren tiim faaliyetler Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile
Bakanlig1r altinda birlestirilmistir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanliginin gorev ve yetkileri, teskilat yapis1 ve hizmet
birimleri diizenlenmistir. 04.08.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 15 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile Bakanligin adi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1” olarak degistirilmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin temel gorevleri, bireyi ve aileyi
giiclendirerek sosyo-ekonomik kalkinmaya katki saglamak, kadin, ¢ocuk, yasli ve engelli
vatandaglar basta olmak {izere 6zel politika gerektiren gruplara yonelik koruyucu ve dnleyici
programlar gelistirmek ve bu kapsamda sosyal hizmetler ve yardimlara iligskin ulusal diizeyde
politika ve stratejilerin gelistirmesi amaciyla gerekli caligmalar yapmak, uygulamak,
uygulanmasimi izlemek ve ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine gore giincelleyerek
gelistirmek, istihdami ve tam calismay1 saglayacak, calisanlarin refah seviyesini yiikseltecek
tedbirleri almak, ¢alisma hayatin1 diizenleyici, is¢i-igveren iliskilerinde calisma barisinin
saglanmasini kolaylastirict ve koruyucu tedbirler almak ve ¢alisma hayatini1 denetlemektir.

Idare temel gorevleri kapsaminda biitgesinin biiyiik bir kismimni sosyal yardim ve sosyal
hizmet gorevine ayirmistir. Sosyal yardim ve hizmetler ise, genel olarak Sosyal Yardimlar
Genel Miidiirliigii ve 11 Miidiirliikleri ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu ve
Sosyal Yardimlagma ve Dayanmisma Vakiflarinca yiiriitiilmektedir. Sosyal yardim ve sosyal
hizmetlere iliskin temel mevzuat ise asagida belirtilmistir:

- 2022 sayilh “65 Yasimmi Doldurmus Muhtag, Giigsliz ve Kimsesiz Tirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun,

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim 1
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2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu,

3294 Sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu,
Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik,
Engelli Bireylere Y&nelik Ozel Bakim Merkezleri Y6netmeligi,

Sosyal Hizmet Kuruluslarinda Bakimi Saglanan Engelli ve Yasli Bireylere

Harglik Odenmesine Iliskin Yénetmelik,

Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Y dnetmeligi,

Koruyucu Aile Yonetmeligi.

1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 66°’nc1 maddesinde Aile, Caligma ve Sosyal

Hizmetler Bakanliginin merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindan olustugu belirtilmis olup, hizmet

birimleri baglikli 67‘nci maddesinde ise Bakanligin hizmet birimleri asagidaki gibi

siralanmustir.

Hizmet Birimleri:

a) Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudiirligi,

b) Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi,

¢) Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigi,

¢) Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miudiirliigt,
d) Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Genel Miidiirliigi,

e) Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligu,

f) Calisma Genel Miidiirliigii,
g) Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,

g) Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii,

h) Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii,

1) Hukuk Hizmetleri Genel Mudiirliigii,
1) Rehberlik ve Teftis Bagkanligi,

j) Strateji Gelistirme Baskanligi,

k) Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Bas-kanligi,

1) Egitim ve Yayin Dairesi Baskanligi,

m) Bilgi Islem Dairesi Baskanligi,

n) Personel Dairesi Bagkanligi,

0) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,

5) (Miilga:RG-10/1/2019-30651-CK-27/22 md.)

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim 2
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p) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,
r) Ozel Kalem Miidiirliigii.

Idarenin ilgili kuruluslari; Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miudiirliigii, Devlet Personel Baskanligi, Mesleki Yeterlilik Kurumu;

Idarenin bagl kuruluslar1 ise, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma
Merkezi, Bakanligin ayrica yurtdisinda miisavirlik ve atagelikleri bulunmaktadir.

Ayrica Dariilaceze Miiessesesi, 8 Temmuz 2011 tarihli ve 27988 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Kuruluslarin Bagli ve Ilgili Olduklar1 Bakanliklarin Degistirilmesi ile Ilgili Islem”
ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile ilgilendirilmistir.

Ote yandan 1 sayilh Cumhurbaskanhign Kararnamesi ile déner sermaye isletmesi
kurulmasina iligkin olarak Idare yetkilendirilmistir. Doner Sermaye
Isletmelerinin/Saymanliklarinin temelini 24.05.1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu’nun 19’uncu maddesine dayanilarak kurulan igletme ve saymanliklar olusturmaktadir.
Déoner Sermaye Merkez Miidiirliigiindeki Déner Sermaye Saymanligi ile birlikte Idareye baglh
Huzurevi, Huzurevi Yashh Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Miidirliikleri, Engelli Bakim
Rehabilitasyon Merkezi Miidiirliikleri ve Isletme Miidiirliigiinde bulunan saymanlik say1s1 2018
yil1 itibariyle 108°dir. Ayrica Bakanliklarin birlesmesi neticesinde, s Sagligi ve Giivenligi
Genel Miidiirliigiinde bir Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Egitim ve Arastirma Merkezi biinyesinde de bir Doner Sermaye Saymanlig1 bulunmaktadir.

Idarenin cevre birimleri ise 11 Miidiirliikleri seklinde drgiitlenmistir. Il Miidiirliiklerine
bagli hizmet birimleri ise; Aile ve Toplum Hizmetleri, Kadina Yonelik Hizmetler, Cocuk
Hizmetleri, Sosyal Yardimlar ve STK’larla Koordinasyon, Engelli Hizmetleri, Sehit Yakinlar
ve Gazilere Yonelik Hizmetler, Yasli Hizmetleri ile idari ve Mali Isler birimleridir. Bakanligin
81 ilde ¢evre birimleri bulunmaktadir. Caligsma alanina iliskin il diizeyinde 1§ ve islemlerin yasal
diizenlemeler geregince Calisma ve ISKUR i1 Miidiirliiklerince yiiriitiilmesi ongoriilmiis
olmakla birlikte, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin birlestirilmesi sonrasinda bu alana iliskin olarak yeni bir diizenleme
yapilmamastir.

2018 yil1 Aralik ay1 sonu itibariyla Idarede 49.847 kisi gorev yapmakta olup, bu sayinin
17.466°s1 kadrolu personel olup 247 kisi sdzlesmeli personel, 32.134 kisi ise is¢i statiisiindedir.
Personel dagilimi agagida gosterilmistir:

Tablo 1: Merkez, Tasra, Yurtdisi ve Doner Sermaye Teskilati Personel Dagilimi*

Kadrolu | Sozlesmeli Isci Toplam

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim 3
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Merkez 3.608 37 638 4.283
Tasra 13.779 177 31.215 45.171
Yurt Disi 17 33 0 50
Doner Sermaye 62 0 281 343
TOPLAM 17.466 247 32.134 49.847

* [nsan kaynaklarina iliskin bilgiler Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi 2018 yili Faaliyet
Raporu'ndan alinmistiv.

1.3. Mali Yap1

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelde yer alan genel biitgeli bir kamu idaresi olup,
faaliyetlerini merkezi yonetim biit¢e kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir.

Idarenin biitge islemleri Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanlig1 ile Hazine ve
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Muhasebat Genel Miidiirliiglince kurulan e-biitge sistemi ve KBS
aracilig ile yiiriitiilmektedir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 703 Sayil1 KHK 27 ve 28 nci maddeleri geregince; ASPB
ve CSGB 703 sayilt KHK ile kaldirilmis ve yerine kurulan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina devredilmistir. 703 sayili Kararname ile devir iglemlerinin 31.12.2018 tarihine
kadar tamamlanmasi 6ngoriilmiis olup, Sayistay’a sunulacak mali tablolarin yeni kurulan Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigina ait olacagi ongoriisii ile denetim planlamasi
yapilmistir. Ancak Miilga ASPB ve Miilga CSGB nin kapatilarak Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina birlestirilme/devir islemleri biitgeler ve kamu idaresi hesaplari
bakimindan 31.12.2018 tarihinden once gerceklestirilmemis, bir bagka deyisle 31.12.2018
tarthinden evvelki bir tarihte kaldirilan Bakanliklara ait kapanis ve devir bilangolari
cikarilmamis, evvelce ilgili Bakanliklar adina ¢ikarilmis olan biitgeler ve yiiriitiilen muhasebe
islemleri aynen uygulanmaya devam edilmistir. Dolayisiyla 2018 yili sonunda Aile, Caligsma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi adina tek bir bilango ve faaliyet sonuglari tablosu diizenlemek
yerine miilga Bakanliklar adina iki ayr1 donem sonu mali tablolar1 diizenlenmis ve Sayistay’a
sunulmustur.

2018 yil biitcesiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina 59.738.565.000,00 TL;
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na 26.690.506.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir.

Miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin 2018 y1l1 i¢in toplam biitge ihtiyaci, diger

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim 4
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yurt i¢i kaynaklar (SYDTF) ve yurt dis1 kaynaklar da dahil olmak iizere toplam 33.117.037.000
TL olup, bunun % 3,28’1 (1.087.602.000 TL) genel yonetim giderleri, % 96,72°si ise
(32.029.435.000 TL) program doneminde yer alan performans hedeflerine yonelik faaliyetlerle
iliskilendirilmistir. Performans hedeflerinin maliyetinin 25.602.904.000 TL’sini genel biitge
kaynagi, 6.410.931.000 TL’sini Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu ve
15.600.000 TL’sini ise yurtdis1 kaynaklar olusturmaktadir.

Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 faaliyetlerinin maliyetlerinin toplami olan
302.345.346TL nin %83,3’liikk kismin1 olusturan 251.713.995 TL biitce kaynaklarindan, %
4,9’luk kismini olusturan 15.050.351 TL doner sermayeden ve % 11,8’ini olusturan 35.581.000
TL ise yurtdist kaynaklardan kargilanmistir.

Miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin 2018 yil1 biit¢elerinin ayr1 ayr1 uygulanmasi nedeniyle biit¢ce uygulama sonuglari
ve mali tablolar ayr olarak verilmistir. Miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ile Miilga
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biitge giderlerinin ve biitce gelirlerinin ekonomik

siiflandirmasi 1. diizey itibariyle asagida gosterilmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim 5
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Tablo 2: Miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Yillar itibariyla Biitce Giderlerinin Ekonomik Simflandirmas: (1.Diizey)

Personel
Giderlon 702.337.000 | 719.482.000 |701.188.848 |97,46  |752.685.000 |761.480.800 | 753.142.188 98,90 860.154.000 1534.097.000 |2.123.173.879,03 |138,39
laerieri
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma
Devlet  prim | 116288000 | 121.267.000 | 116.070.344 | 9646 | 123.078.000 128182200 | 125.980.975 98,29 144.258.000 286.488.000 408.298.306,91 | 142,51
evie rimi
Gid.
Mal ve Hizmet
A Gid 2.275.736.000 |2.301.909.357 |2.257.976.522 (98,09  |2.583.126.000 |2.878.388.299 |2.804.677.395  |97,44 2592.484.000 | 2.046.354.648 | 1.978.492.864,40 | 96,68
1m Gid.
Cari Transferler | 21.447.704.000 | 18.666.247.542 | 18.616.331.684 | 99,73 | 20.519.581.000 | 20.547.490.378 | 20.525.589.157 | 99,89 22.769.044.000 | 24.426.720.994 | 24.099.044.869,91 | 98,65
Sermaye
Giderlor 230.656.000 | 260462742 |135277.566 |51,94  |306.911.000 |348.986.414 | 172.273.490 49,36 306.911.000 327.091.386 145.028.466,85 | 44,33
laerleri
Sermaye
ransiorleri 15.930.000 | 10564016  |10.419.202  |9863  |17.077.000  |14.616.000 | 14.314.883 97,94 17.655.000 11.610.377 11.604.416,00 | 99,94
ransterieri
GENEL TOPLAM 24.799.651.000 | 22.079.932.656 | 21.838.164.166 | 98,91 | 24.303.358.000 | 24.679.144.091 | 24.395.988.088 | 98,85 26.690.506.000 | 28.632.362.405 | 28.765.642.803,10 | 100,46
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Tablo 3: Miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmas: (1.Diizey)

Ekonomik BUTCE GELIRININ TURU Cari Yil (N)
Kodlar
800 BUTCE GELIRLERI HESABI 507.775.689,87
800 01 \Vergi Gelirleri 454.106.268,81
800l 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.202.567,19
800! 04 IAlinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 6.125.002,51
800l 05 Diger Gelirler 41.341.851,36
BUTCE GELIRLERINDEN RET VE 86.162.720,96
810 {ADELER HESABI
810l 01 Vergi Gelirlerinden Ret ve fadeler 85.716.104,52
810l 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 23.865,75
810l 05 Diger Gelirlerden Ret ve fadeler 422.750,69
NET BUTCE GELiRLERi TOPLAMI 421.612.968,91

Harcamalarin yilsonu 6denegine orani; personel giderlerinde %138,39 sosyal giivenlik

kurumlarina yapilan devlet primi giderlerinde %142,51 mal ve hizmet alim giderlerinde %96,68

cari transferlerde %98,65 sermaye giderlerinde %44,33 sermaye transferlerinde %99,94 olarak

gerceklesmistir.

Personel ile Sosyal Giivenlik Kurumlarmma Devlet Primi Giderleri tertiplerindeki

harcamalarin yi1lsonu ddenegine gore sapmalarinin, bakanligin merkez ve tasra kuruluslarinda

0zel hizmet alim1 yoluyla ¢aligmakta iken 696 sayili KHK ile kadroya gegen personelin maas

ve prim ddemesinden kaynaklandig: anlagilmaktadir.

Sermaye giderleri tertibindeki harcamalarin yilsonu 6denegine gore sapmalarinin

nedeni, y1l igerisinde Cevre ve Sehircilik Bakanligina yapilan aktarmalar ile Yatirim izleme ve

Koordinasyon Bagkanliklarina tahsis edilen 6deneklerden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle

yatirimlardaki harcama yilsonu 6denegine gore diisiik diizeyde gerceklesmistir.
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Tablo 4: Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Yillar itibariyla Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmas (1.Diizey)

Personel
01 iderleri 157.812.000 159.016.000 158.244.308 99,51 168.980.000 176.329.000 175.907.400 99,76 192.342.000 212.365.244 212.045.972,43 99,84
giderleri
Sosyal
giivenlik
02 kurumlarina | 22.089.000 21.692.000 21.536.075 99,28 23.068.000 23.763.000 23.487.063 98,84 25.602.000 28.316.448 28.235.026,64 99,71
devlet primi
giderleri
Mal ve
03 hizmet alm | 39.090.000 44.049.000 42.875.145 97,34 42.809.000 49.053.000 45.983.966 93,74 45.115.000 46.801.108 44,920.910,11 95,98
giderleri
Cari
05 transfer] 38.036.252.000 | 43.231.100.085 | 43.199.979.300 | 99,93 49.466.709.000 | 56.799.642.699 | 56.795.562.098 | 99,99 59.315.567.000 | 45.315.358.278,71 | 43.607.428.655,57 | 96,23
ransferler
Sermaye
06 iderleri 26.175.000 28.334.163 19.326.295 68,21 38.060.000 47.067.243 25.482.945 54,14 38.060.000 59.206.675,17 34.240.854,97 58,13
giderleri
Sermaye
07 transferleri 107.739.000 119.379.000 114.582.629 95,98 115.630.000 113.067.000 105.866.664 93,63 121.879.000 118.116.863 70.361.413,29 59,57
ransferleri
Toplam 38.389.157.000 | 43.603.570.248 | 43.556.543.752 | 99,89 49.855.256.000 | 57.208.921.942 | 57.172.290.138 | 99,94 59.738.565.000 | 45.780.164.617 43.997.232.833,01 | 96.10
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Tablo 5: Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Biitce Gelirlerinin Ekonomik
Siiflandirmasi (1.Diizey)

Ekonomik Kodlar BUTCE GELIiRiNiN TURU Cari Y1l (N)

BUTCE GELIRLERI HESABI 33.491.761,42
800

Vergi Gelirleri 26.855.970,15
800 01

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 203.261,86
800 03

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 4.624.056,31
800 04

Diger Gelirler 1.808.473,10
800 05

BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER 5.774.482,28
810 HESABI

Vergi Gelirlerinden Ret ve Iadeler 5.763.760,23
810 01

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 418,26
810 03

Diger Gelirlerden Ret ve Tadeler 10.303,79
810 05

NET BUTCE GELIRLERi TOPLAMI 27.717.279,14

Harcamalarin yilsonu ddenegine orani, personel giderlerinde %99,84 sosyal giivenlik
kurumlarina yapilan devlet primi giderlerinde %99,71 mal ve hizmet alim giderlerinde %95,98
cari transferlerde %96,23 sermaye giderlerinde %58,13 sermaye transferlerinde %59,57 olarak
gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Idare mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama
kurallarina gore gergeklestirmektedir. Kanun’un 49 uncu maddesi geregince, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak ¢ergeve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin
sekil, siire ve tiirlerine iliskin hususlar, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi ile; muhasebe
islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin
sekil ve tiirlerine iliskin hususlar ise (Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak)
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Idare hesaplarinda tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Muhasebe
kayitlarr, mali y1l esasma gore tutulmaktadir. Muhasebe islemleri, idare Merkez Saymanlik
Midiirligi ile gevre birimleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Cevre birimlerindeki islemler,
MYS iizerinden illerdeki muhasebe miidiirliikleri tarafindan muhasebelestirilmektedir.

Idare 5018 sayilh KMYKK’a gore cikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore tek diizen muhasebe sistemi
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uygulamaktadir. Sistemin yonetimi Idare merkezinde ve illerde Hazine ve Maliye Bakanlig
Muhasebe Miidiirliikleri/Mal Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar Miilga
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Miilga Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi i¢in ayr1
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

o Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, Kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsaminda miilga idareler adina ayr1 ayr1 diizenlenen temel mali tablolar1 olan bilango ve

faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin igerisinde {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

a) Denetim ve Raporlama Acisindan i¢ Kontrol

Idarede bir i¢ denetim birimi ve bu birimce yiiriitilen i¢c denetim caligmalari
bulunmasina ragmen, bu ¢alismalarin yeterince degerlendirilmedigi ve uygulamaya iyilestirme

olarak yansitilmadig degerlendirilmektedir.

Diger yandan Idarede rehberlik ve teftis birimi bulunmakta ancak bunlarin yaptig
caligmalar da daha ¢ok inceleme ve sorusturma ¢aligmalari olup, i¢ kontrol sistemine iliskin i¢

denetim birimi ile esglidiimlii sistematik ve biitiinciil bir ¢calisma yaklasimi bulunmamaktadir.
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Diger yandan diger kamu kurumlarinda da goriildiigii sekilde, list yoneticiye yonelik
diizenli bir faaliyet raporlamasi ve bunlara dayali olarak iiretilen risk degerlendirme raporlamasi
bulunmamaktadir. Idarenin merkez ve ¢evre birimlerinin biitiinciil olarak degerlendirilmesini
ve risk yonetim tedbirlerinin alinmasini saglayacak yonetsel ve hiyerarsik bir raporlama sistemi
bulunmamaktadir. Harcama yetkilileri, i¢ denetim birimi ve SGB nin {ist yoneticiye karsi
sorumluluklarin1 beyan edecekleri, goriis ve Onerilerini belirtebilecekleri kademeli bir
raporlama sistemi bulunmadig igin esasen Idarenin faaliyet raporlar1 da merkezde SGB

tarafindan hazirlanan bilgi derlemesi seklindeki raporlara dontismektedir.

Ancak olmas1 gereken, {ist yonetici giivence beyanina dayanak teskil edecek, stratejik
plan ve performans programi esasli, alt kademelerden en iist kademeye kadar yayilmis bir
raporlama modelidir. Mevcut sistemde {ist yonetici sadece SGB tarafindan merkezde derlenen

bilgilere dayanarak eksik olma olasilig1 yiiksek bir giivence vermektedir.
b) Bilgi Yonetimi ve Bilisim Sistemleri A¢isindan I¢ Kontrol

Denetlenen idarede 51 adet bilgi sistemi mevcut olup bunlarin 31 adedi eski CSGB 20
adedi ise eski ASPB tarafindan kurulan sistemlerdir. idarenin mali is ve islemleri ile muhasebesi
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan saglanan MYS KBS sistemleri iizerinden
yiiriitiilmektedir. Idarenin mali y&netim karar alma siireclerini destekleyecek yeterlilik ve
diizenlilikte merkez ve ¢evre birimlerinin muhasebe ve mali tablolarina iligkin  bir

degerlendirme ve analiz siireci bulunmamaktadir.

Dogrudan temin islemleri haric mal ve hizmet alimlar1 icin EKAP sistemi

kullanilmaktadir.

Idarenin biitgesindeki en énemli transfer kalemlerinden olan sosyal yardim ddemeleri
iki ana sistemden yapilmaktadir. Bunlardan birincisi genel biitce ddemelerinin (2022 sayili
Kanun kapsaminda olanlar hari¢) tahakkuk ettirildigi YBS Yo6netim Bilgi Sistemi ve 2022 say1li
kanun kapsaminda olanlar ile SYDTF kaynaklarindan 6denen yardimlar1 ve muhasebesini

iceren BSYBS Biitiinlesik Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi'dir.

YBS denetimlerde test edilmis yetersiz oldugu ve énemli dl¢iide risk igerdigi kanaatine
varilmigtir. Ciinkli bu sistem tasarlanirken bir gider tahakkuk sistemi olarak tasarlanmamig

yapilan is ve islemlerin kaydedilmesi amaglanmaistir.

BSBYS sisteminin ise gelismis bir sistem oldugu ve karar destek sistemi olarak

kullanildig1 goriilmiistiir.
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Bunlarin yaninda diger bazi kii¢lik capli destek sistemleri bulunmakta; bunlar personel,
arag ve Odenek islemlerinde kullanilmaktadir. Bunlarin ana sistemlere entegresine iligskin

yiiriitiilen bir proje bulunmamaktadir.

YBS sisteminin Diinya Bankasi Projesi ile gelistirilen ABS Aile Bilgi Sistemine
zamanla modiil modiil devredilmesi diisiiniilmekte ise de bu herhangi bir projeye
donitistiriilmiis degildir. Ayrica ABS'nin geligsmis bir sistem olup olmayacagi hatta YBS'den
yapilan sosyal yardim tahakkuklarmi igerip icermeyecegi tartismalidir. idarenin birimleri

arasinda bu noktada bir uzlasma ve ortak proje diisiincesi heniiz olusmamastir.

Idarenin biitiinciil bir bilgi yonetim politikas1 olmadigi, tiim sistemlerin merkezi bir
yapida tasarlandigr ve gelistirildigi, sistemlerin maliyetlerinin OSlgiilmedigi, getirilerinin
karsilastirilmadigi, diizenli olarak test edilip denetlenmedigi, sistemlerin uygulama sonuglari
ve risk yonetimi acgisindan standart raporlamalar yapilmadigi, kurumsal strateji ve performans
hedefleri ile iliskilendirilmis degisiklik ve yenileme metodolojisinin bulunmadigi, sistemlerin
genellikle farkli birimlerin farkli amaglart i¢in birbirinden bagimsiz olarak tasarlanarak
isletildigi goriilmiistiir.

c) Stratejik Planlama- Performans Biitce Uygulamasi1 ve Bunlarin Mali Yénetim

ve Raporlamasi1 Ac¢isindan I¢ Kontrol

5018 sayili KMYKK i¢ kontrol sisteminin amag ve niteliklerini belirlemis ve bunun
temel yapisini stratejik planlamaya dayali performans biitge uygulamasi olarak belirlemistir.
Kaynak kullanim modelinin ve mali raporlamasinin kanunun belirledigi bu isleyise uygun
olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ancak mevcut biitce uygulamas: kanunun emredici
hiikiimlerine ragmen performans biitce olarak uygulanmamaktadir. Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan yeniden diizenlenen biitce ve muahsebe sistemi olan MYS kurumsal kodlari
devreden cikarmakta ve bdylece saha birimlerinin biit¢ce ile iligkisini kesmektedir. Saha
birimlerinin performans programlarinda belirtilen faaliyet ve projelerden hangilerine ne kadar
kaynak harcadigi belirsizlesmektedir. Odenek bir defa illere gonderildiginde artik genel
midirliiklere ait bir bilitce kodunda goriinmekte; bunun hangi birim tarafindan hangi
performans gostergesinde yer alan hangi proje ve faaliyetlere kullanildig1 tamamen belirsiz hale
gelmekte ve dolayisiyla raporlanmamaktadir. Hal bdyle iken aslinda iist yOnetici vermis
olacag: giivence beyani dolayisiyla, yetki ve sorumluluklar ile biitge arasinda iligkinin kopmus

oldugunu da beyan etmektedir.

Sonu¢ olarak kamu kaynaklarmin kullaniminin planlanmasi, programlanmasi-
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biitgelenmesi ve raporlanmasi seklindeki 5018 sayili Kanun sistematigi tamamen ortadan
kaldirilmis olmaktadir. Aslinda her harcama yetkilisinin kendi her bir harcama talimat1 ile
kurumun performans programi ve biitgesi arasindaki iliskiyi somut ve agik bir sekilde kurdugu
ve boylece kanunun 6ngordiigii hesap verme sorumlulugunu her yoniiyle tam olarak yerine
getirdigi ideal bir noktaya varilmasinin hedeflenmesi gerekirken; Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan sistemin isleyisini belirleyen bilisim sistemleri tasarimi marifetiyle bunun tam tersi

bir yap1 ve isleyis hayata gecirilmektedir.

Bunun disinda gerek biitge uygulamasi gerekse mali is ve islemlerin yiiriitilmesine
iliskin olarak saha birimlerinde yapilan incelemelerde 6zellikle 5018 sayili KMYKK I¢ Kontrol
Sistemi boliimiinde yer verilen yeterli bilgi ve tecrilbeye sahip personelin bulunmadigi ve
gorevlendirilmedigi, mali is ve islemlerin agirlikla 4/d statiilii personel veya yeni atanmig
memur personel tarafindan yiiriitiildiigii goriilmiistiir. Yapilan denetim calismalarinda idare
saha yoneticilerinin ve ilgili personelin 5018 sayili KMYKK ve uygulamasi hakkinda yeterli
bilgi sahibi olmadig1 goriilmistiir.

Kamu idaresi biinyesinde mali sonug¢ doguran is ve islemlerin diizenli olarak denetimi
ve raporlanmasina iliskin sistemli bir i¢ kontrol uygulamasi da bulunmamaktadir. Binden fazla
harcama birimi bulunan idarenin bu anlamda c¢evre birimlerinde harcama alaninda i¢ kontrol

son derece zayiftir.

¢) Strateji Gelistirme Baskanhiginin Durumu ve Cevre Birimleri (")rgiitlenmesi

Acisindan i¢ Kontrol

Idarenin i¢ kontrol ydnetimi mevzuat uyarinca SGB de olsa da uygulamada ana hizmet
birimi genel miidiirliiklerin kendi baslarna sisteme miidahil oldugu, bilgi sistemleri
olusturdugu veya degistirdigi, mevzuat yaptig1 ve degistirdigi, bu miidahalelerde stratejik plan
ve performans biitce baginin ihmal edildigi goriilmektedir. 5018 sayil1 Kanun ve SGB gorev ve
yetkilerini belirleyen yonetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil eden bu uygulama nedeniyle

kurumsal ve iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi saglanamamaktadir.

Gerek uygulamay1 ve yonetsel yapilanmay1 degistiren mevzuat degisiklikleri, gerekse
uygulamay1 degistirecek nitelikteki bilgi sistemleri ve insan kaynagi degisiklikleri stratejik
planlama ve performans biitceleme ile iliskilendirilmeksizin kontrolii zayif bir sekilde
gerceklesmekte ve ortaya ¢ikan olumsuz sonuglarin sonradan diizeltilmesi ve iyilestirilmesi son

derece zor olmaktadir.

Kamu idaresinde gerek merkezde gerekse illerde yoneticilerin sik degismesi ve yonetim
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kademelerinde vekil gérevlendirme oranmin yiiksekligi nedenleriyle i¢ kontroliin biitiinligi
iyice bozulmakta ayni konuda birbirinden farkli uygulamalar ve siiriincemede kalan sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede kimi zaman Idare merkezi tarafindan ayn1 konuda birbirine
yakin zamanlarda verilen goriisler farklilasmaktadir. Genel Miidiir degisimlerinde yeni atanan
yoneticiler — uygulamalar1  6nemli  Olgiide  degistirecek  nitelikte = miidahalelerde

bulunabilmektedir. Boylelikle i¢ kontrol zayiflamakta ve kurumsal riskler artmaktadir.

Tiim bu sakincalarin giderilmesini saglamak iizere mevcut isleyisi degistiren her tiirlii
girisimin SGB siizgecinden gegirilerek kurum stratejik plani ve performans biit¢ce uygulamasina
uygunlugunun saglanmasi, performans hedefleri ile iliskilendirilmeyen miidahalelerin en aza
indirilmesi, her tiirlii miidahalenin kaynak kullaniminda olusturacag: degisimlerin de verimlilik
ve ekonomiklik acisindan talep edenlerce ortaya konmast gerekmektedir. Ancak uygulamada
kamu yOnetiminin genelinde goriilen sekilde SGB nin biit¢e uygulamas: ve ddenek dagitimina

odaklandig1 diger alanlarda etkili olamadig1 goriilmiistiir.

Diger yandan SGB nin il birimlerinde planlama, biit¢eleme ve faaliyet raporlamasi
birimleri bulunmamaktadir. il birimlerindeki idari ve mali isler subeleri gider tahakkuk
birimleri olarak caligmaktadir. Il birimlerinin biitce ve performans &l¢iim ve degerlendirme
sistemi ile baglantis1 bu nedenle kurulamamaktadir. Halbuki biitcede yer alan nakit kaynak
kullanimlar1 ile taginir ve tasinmazlarin tilkenme paylarindan olusan tiim kaynak kullanimlari
uygulamay1 gergeklestiren saha birimleri olan il birimleri tarafindan gergeklestirilmektedir.
Ancak fiili durumda bu saha birimleri de biitce 0deneklerinin alinmasina ve harcanmasina
odaklanmigtir. Ciinkii Idare il birimlerinin stratejik plan1 ve performans programi gergevesinde
kendine ait plani, programi ve performans biitgesi bulunmamaktadir. Bu nedenle tiim Idare
sathinda i¢ kontrol sisteminde biitiinliik, uygulama birligi ve hesap verme sorumlulugunun tam

olarak gerceklesmesi zorlagsmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde Kamu Idaresinin i¢ kontrol sistemi 5018 sayili

KMYKK da belirlenen sartlar ve isleyis agisindan yeterli seviyede degildir.
6. DENETIM GORUSU

Mali Yap1 boliimiinde agiklandigr iizere 2018 yili sonunda Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 adina tek bir bilango ve faaliyet sonuglari tablosu diizenlenmemis olup,
miilga Bakanliklar admna iki ayri donem sonu mali tablolar1 diizenlenmis ve Sayistay’a

sunulmustur. Bu nedenle denetim goriisiimiiz iki ayr1 bakanlik adina diizenlenen tablolara gore
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olusturulmustur. Miilga Bakanliklara ait Mali Tablolara diizenlenen goriislerimiz sirasiyla

asagidadir.

1- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin 2018 yilina iliskin mali rapor ve tablolari
hakkinda; denetim goriisii olusturabilmek i¢in gerekli olan, gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolar ile bilgi ve belgeler, kamu idaresi yonetimi tarafindan tam

olarak ve mevzuata uygun sekilde saglanamadigi i¢in goriis bildirilememektedir.

2- Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 2018 yilina iliskin gecerli finansal raporlama
cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin "Denetim Goriisiiniin Dayanaklart" boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu Idaresi Hesaplarimin Zamaninda ve Muhasebe Mevzuatina

Uygun Diizenlenerek Verilmemesi

Kamu Idaresi hesaplar1 Sayistay tarafindan belirlenen usul ve esaslara uygun bir sekilde
verilmemis ve ayrica kaldirilan Idarelerin hesaplarmin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina devir iglemleri dogru ve mevzuata uygun olarak yapilmamastir.

a) Idare Hesaplarmin, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe

Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara Uygun

Olarak Zamaninda Verilmemesi

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin, “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5 inci maddesi, “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri
ve siiresi” bagliklt 6 nc1 maddesi, “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme usulii” baglikli
7 nci maddesi ile Sayistaya verilmesi gereken kamu idaresi hesaplarinin igerigi ve bu hesaplari
olusturan bilgi ve belgelerin verilme stire ve usulleri belirlenmistir.

Bu gergevede anilan Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde,

“(3) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilanco.
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¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanagi,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagu,

5) Teminat mektuplari sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasimir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabt icmal cetveli veya envanter defteri.
d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki
idarelerin biitce uygulama sonug¢larina ait tablolari;

1) Biitge giderleri ve odenekler tablosu,

2) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuglar: tablosu veya gelir tablosu.”

denilmek suretiyle hesap donemi sonundan sonraki yilin Subat ay1 sonuna kadar verilmesi
gereken bilgi ve belgeler belirlenmistir. Ancak belirtilen mali tablo ve belgelerden,
. Birlestirilmis Veriler Defteri: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
(Miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig) i¢in verilmemistir.
o Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosu: Miilga CSGB ve Aile, Calisma ve Sosyal

Hizmetler Bakanlig1 adina ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

28.02.2019 tarihinde KBS sisteminden ¢ikt1 alinmak ve SGB yetkililerince imzalanmis
olarak; Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: Ust Y éneticisi tarafindan 01.03.2019 tarihli
bir yazi ekinde gonderilmis ve 05.03.2019 tarihinde Sayistay Baskanligina ulasmistir. Ancak
sunulan tablolarin ve sozii edilen yazinin incelenmesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan donem sonu islemlerinin heniiz yapilmadigi ve bu nedenle temel mali tablolarin
diizenlenemedigi goriilmiistiir. Donem sonu islemlerinin tamamlanmas1 sonucunda diizenlenen
mali tablolar ise 16.05.2019 tarihli idare yazis1 ekinde gecikmeli olarak sunulabilmistir. Ancak
16.05.2019 tarihi itibariyle sunulan gecici mizan ile ilk sunulan 22.01.2019 tarihli gegici
mizanin incelenmesinde hesaplarda ¢esitli tutarlarda degisiklik kaydi oldugu ve ayrica ilk
gecici mizanda yer verilmeyen 222 hesap kodlu Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabina son olarak sunulan geg¢ici mizanda yer verildigi goriilmiistiir.

GYMY nin “Mali raporlamada siireler” baslikli 327 nci maddesinde “(2) Kamu idare
hesaplarimin Sayistaya verilmesi kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda

yayumlanan mali tablolar arasinda farkhilik olmast halinde nedenleri mali tablonun
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dipnotlarinda agiklanir.” hiikkmii yer almakta olup; 16.05.2019 tarihinde Sayistay’a sunulan
mali tablolarin ayn1 maddenin 1 inci fikrasinda belirlenen Nisan ay1 sonuna kadar Idarece
aciklanmasi gereken mali tablolar oldugu kabul edilerek, yil i¢i islemlerin donem sonundan
sonra diizeltilmesine iligkin olarak hesaplarda yapilmis her tiirlii degisikligin ayrica agiklanmasi

gerekmektedir. Ancak idare tarafindan bu kapsamda her hangi bir agiklama yapilmamustir.

b) Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile Miilga Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanlig1 Hesaplarmin Mevzuata Uygun Olarak Devir Islemlerinin Yapilmamas:

703 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 02.07.2018 tarihinde kaldirilan Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin bu tarihe kadar yapilmis
muhasebe islemlerinin 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren 1 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulan Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina devredilmesi islemlerinin 31.12.2018’den once yapilmasi
gerekmektedir.

GYMY’nin; “Mali raporlama” baslikli Besinci Boliimii, donem sonu islemleri ve
hesaplarin kapatilmasii diizenleyen 347 ve 348 inci maddeleri; MYMY ’nin; “Muhasebe
donemi, donem bas1 islemleri, donem sonu islemleri, kamu idaresi hesaplarinin Sayistaya
verilmesi ve belgelerin saklanmasi” baslikli Onikinci Boliimii, “Mali raporlama” baglikli
Oniigiincii Boliimii ile Muhasebe birimleri arasi devir islemlerini diizenleyen 547 nci maddesi
hiikiimleri geregince; kaldirilan kurumlara ait kayit ve hesaplarin, taginir ve avans islemleri
gibi heniiz tamamlanmamis kisimlari da tamamlanarak, 703 sayili KHK’nin ge¢ici 1 inci
maddesinin 1 inci 2 nci ve 22 nci fikralar1 geregince 31.12.2018 tarihinden once tiim tiilke
genelinde ve ayni giinde yeni kurulan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
devredilmesi gerekmektedir. Idare tarafindan Temmuz 2018 sonrasinda aylik olarak Sayistay
Bagkanligina gonderilen belgelerin incelenmesinde 18 kurumsal kodu ile Miilga CSGB adina
muhasebe kayitlarinin y1l sonuna kadar yapilmaya devam edildigi; ayrica herhangi bir devir
islemi yapilmaksizin Miilga ASPB’ye ait 24 kurumsal kodunun dogrudan yeni kurulan Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi adina kullanilmaya devam edildigi goriilmiistiir. Bu
islemler ile Miilga Idare adina yapilan muhasebe kayitlar1 yeni kurulan idare kayitlari ile devir
yapilmaksizin birlestirilmistir.

1) Miilga Bakanliklarin Merkez Muhasebe Birimleri Aras1 Devir Islemlerinin Merkezi

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi Hiikiimlerine Uygun Olarak Yapilmamasi
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Miilga ASPB Merkez Muhasebe Miidiirliigii ile Miilga CSGB Merkez Muhasebe
Midiirligii arasinda 27.11.2018 tarihi itibariyle yapilan devir iglemleri kapsaminda ilgili
yonetmelik hiikiimleri geregince diizenlenen devir mizaninda devredilen hesaplara iliskin
bilgiler bolimi bos birakilmistir. Bunun yaninda Miilga ASPB Merkez Muhasebe
Miidiirliigiine ait banka hesaplarinda bakiye bulundugu halde banka mevcudu devir tutanaginda
banka mevcudu sifir olarak gosterilmistir. Banka hesab1 borg/alacak toplamlari i¢in banka
mevcudu tespit tutanaginda yer alan toplam tutar 16 milyar 59 milyon 739 bin 58,43 TL iken;
devir veren 28 muhasebe birim kodlu Miilga ASPB Merkez Muhasebe Miidiirliigli ve devir alan
24 muhasebe birim kodlu ACSHB Merkez Muhasebe Miidiirliigiine ait olup idarece ilgili
mevzuat geregi Sayistaya gonderilen Kasim 2018 ayina ait mizanlarinda yer alan banka hesabi1
borg tarafi toplami 1 milyar 559 milyon 058 bin 054,08 TL, alacak toplami ise 1 milyar 562
milyon 651 bin 530,80 TL olarak gosterilmistir. S6zii edilen tespitlere gore Merkez Muhasebe
Birimlerinin devir islemlerinin dogru ve mevzuata uygun olarak yapilmadig: goriilmiistiir.

2) Miilga ASPB il Birimlerine Ait Hesaplarm Devir Islemlerinin Merkezi Yonetim

Mubhasebe Yonetmeligi Hiikiimlerine Uygun Olarak Yapilmamasi

Kaldirilan kamu idarelerinin kaldirildiklar1 tarih itibariyle muhasebe hizmetlerini
yiriiten (defterdarlilk muhasebe miidiirliikleri) ve ilge muhasebe birimlerinin (Mal
Midiirliikleri) MYMY ’nin 547 nci maddesi hiikiimleri geregince hesaplarin ve kontrollerinde
bulunan degerlerin devirlerini yeni kamu idaresi hesaplarina ve belirlenen muhasebe
yetkililerine yapmasi gerekirdi.

Bu cergevede Idarenin tasra birimlerinin muhasebe hizmetlerini yiiriiten Hazine ve
Maliye Bakanligina bagli il ve ilge muhasebe birimleri de devir i¢in belirlenen bir giinde, ayni
anda Miilga Idarelerin hesaplarinin yeni kurulan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
devrini 31.12.2018 tarihine kadar gergeklestirememistir. Bu devirlerin yeni kurulan idareye
yeni bir kurumsal kod verilmesi ve hesaplarin eski koddan yeni koda devri seklinde
gerceklestirilmesi gerekirdi. Boylelikle yeni kurulan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligiin 1 yevmiye numarali1 2018 yil1 acilis muhasebe fisi olusturulmus olacak ve sonraki
tarihlerde yapilacak tiim muhasebe islemleri yeni idare adina mevzuata uygun olarak yapilmis
olacakti.

Kaldirilan kamu idarelerine ait kaldirildiklar1 tarih itibariyle olusmus muhasebe
kayitlart ve hesaplarda kayitli tutarlarin yeni kurulan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina devri, GYMY ve MYMY ’nin yukarida yer verilen hiikiimlerine uygun olarak

yapilmamistir. Bunun sonucunda hukuken varlig1 sona eren, yoneticileri ve dolayisiyla 5018
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saylli KMYKK’da belirlenen mali raporlama sorumlular1 da degismis olan kamu idareleri
adma; 01.01.2019 tarihine kadar kaldirilan idarelerin muhasebe defter ve hesaplarina kayit
yapilmaya devam edilmistir. S6zii edilen tespitlere gore il ve ilge muhasebe birimlerinin devir

islemlerinin de dogru ve mevzuata uygun olarak yapilmadigi goriilmiustiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile
milga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegis
kapsaminda 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 1
no.lu Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ¢atisinda
birlestirildigi, Bakanligin 5018 sayil1 Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde olmasi nedeniyle her tiirli
mali is ve islemlerinin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiildiigli, bu nedenle,
verilecek cevaba esas olusturmak iizere Bakanlik Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan
14.06.2019 tarih ve 40 sayili yazi ile Hazine ve Maliye Bakanliginin (Muhasebat ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii) bulguya iliskin goriis ve degerlendirmelerinin istenildigi, ilgili
Bakanliktan alinacak cevap dogrultusunda islem yapilarak Sayistay Baskanligina ayrica bilgi

verilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususlarda Hazine ve Maliye
Bakanligimin (Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii) goriis ve degerlendirmelerinin
istenildigi, ilgili Bakanliktan alinacak cevap dogrultusunda islem yapilarak Sayistay
Bagkanligina ayrica bilgi verilecegi belirtilmis ise de Hazine ve Maliye Bakanliginin cevabi
yazist ve bu yaziya istinaden yapilan is ve islemler hakkinda herhangi bir bilgi ve belge

sunulmamastir.

BULGU 2: Banka Hesabinin Kurumun Banka Mevduat Hesaplarinda Bulunan

Tutarlar1 Gostermemesi

Kamu Idaresi Istanbul I Miidiirliigiinde yapilan denetimlerde, harcama birimleri
tarafindan bankalarda agilan ¢ok sayida mevduat hesabinin muhasebe miidiirliiklerince sistem
iizerinden izlenemedigi ve harcama birimleri adina agilan bu banka hesaplarinin bir kisminin il
miidiirliigii yoneticilerinin bilgisi dahilinde olmadig1 tespit edilmistir. Ayrica, Istanbul Il
Miidiirliigii harcama birimlerine ait toplam 210 adet banka hesab1 oldugu ve bu hesaplarda 2018
yil sonu itibariyle 3.663.843,60 TL tutarinda bakiye bulundugu goriilmiistiir.

Genel biitceli idarelerin muhasebe hizmetini yiirliten Hazine ve Maliye Bakanligina
bagli muhasebe miidiirliiklerince engelli evde bakim, sosyal ve ekonomik destek, koruyucu aile

vb. sosyal yardimlar ile maas 6demeleri gibi toplu 6demelerin dogrudan hak sahiplerinin banka
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hesaplarina degil de Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 11.03.2015 tarih 29292 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Hesaba Aktarma Suretiyle Odeme baslikli 43 sira no.lu Genel
Teblige gore harcama birimleri adina agilan banka hesaplarina aktarildigr gorilmiistiir.
Aktarma sonrasinda hak sahiplerine 6deme yapilan bu banka hesaplarinin muhasebe birimleri
tarafindan takip edilmedigi, muhasebe birimlerince yalnizca harcama birimlerinin hesaplarina
aktarilan tutarlarin muhasebelestirildigi, bunun disinda harcama birimleri adina agilan banka
hesaplarina iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi anlagilmistir. Diger bir deyisle harcama
birimleri adina agilan banka hesaplarina donen 6denemeyen tutarlar veya muhasebe biriminden
aktarilan tutarlar hari¢ bu hesaplara yatirilan tutarlar ya da bu hesaplardan 6denen tutarlar
oldugunda bu hesap hareketlerinin muhasebelestirilmesini saglamak {izere bankadan ertesi giin
banka hesap 6zet cetveli alinarak muhasebe kayitlariin yapilmadigi, muhasebe birimlerinin
harcama birimlerinin banka hesap hareketlerinden ancak kurum yetkilileri bilgilendirirse
haberdar olup muhasebe kayitlarini yaptig1 goriilmiistiir.

Ayrica yil sonlarinda muhasebe diginda agilan bu hesaplar i¢in muhasebe birimlerince
bankalar ile mutabakat yapilmamakta, yani bu hesaplardaki yil sonu bakiye tutarlar1 Banka
Mevcudu Tespit Tutanag ile tespit edilerek kayitlara alinmamaktadir. Anilan nedenlerle 102
kodlu Banka Hesabinin bu haliyle kamu idaresinin il harcama birimlerinin banka hesaplarinda
mevcut tutarlar1 gdstermesinin miimkiin olmadig1 ve Idareye ait banka mevduatinin muhasebe
kayitlar1 yapilmaksizin kullanilmasinin miimkiin oldugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Genel Biitce Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar incelendiginde muhasebe birimlerinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
nezdinde bulunan 6deme hesaplar1 ve muhabir banka nezdinde bulunan tahsilat hesaplar ile
yine muhasebe birimleri adina agilan banka hesaplarinin takibinin yapilmas ile ilgili usul ve
esaslarin belirlendigi goriilmektedir. Anilan Yonetmelik ve Usul ve Esaslar geregince
muhasebe birimleri kendi adlarina agilan banka hesaplarmin takibini yapmaktadir. Genel
biitceli idarelerin muhasebe hizmetleri ise Hazine ve Maliye Bakanligina bagli muhasebe
miidiirliiklerince yerine getirildiginden, Idareye bagli harcama birimleri adina agilan banka
hesaplarinin il harcama birimi yetkilileri ve bu birimlerin muhasebe hizmetlerini yiiriiten anilan

Bakanligina bagli muhasebe birimlerince takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, miilga Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig: ile

milga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 21
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

kapsaminda 10.07.2018 tarih ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 1
no.lu Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ¢atisinda
birlestirildigi, Bakanligin 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde olmasi nedeniyle her tiirli
mali i ve islemlerinin Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yiiriitiildiigii, bu nedenle,
verilecek cevaba esas olusturmak iizere Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan
14.06.2019 tarih ve 40 sayili yazi ile Hazine ve Maliye Bakanligimin (Muhasebat ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii) bulguya iliskin goriis ve degerlendirmelerinin istenildigi, ilgili
Bakanliktan alinacak cevap dogrultusunda islem yapilarak Sayistay Baskanligina ayrica bilgi

verilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususlarda Hazine ve Maliye
Bakanliginin (Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirligii) goriis ve degerlendirmelerinin
istenildigi, 1ilgili Bakanliktan alinacak cevap dogrultusunda islem yapilarak Sayistay
Bagkanligina ayrica bilgi verilecegi belirtilmis ise de, Hazine ve Maliye Bakanliginin cevabi
yazisl ve bu yaziya istinaden yapilan is ve islemler hakkinda herhangi bir bilgi ve belge

sunulmamaistir.

BULGU 3: Katihm Oncesi Mali Yardim Araa Kapsaminda Yararlanic

Kuruluslara Kullandirilan Fonlarin Bakanlik Muhasebe Sistemine Kaydedilmemesi

Katilm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda “Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Operasyonel Programi”nin otoritesi konumunda olan Avrupa Birligi ve Mali
Yardimlar Dairesi Bagkanlig1 yonetiminde kullandirilan Avrupa Birligi (AB) fonlar1 ve ulusal
katki tutarlarinin, Daire Baskanlig1 hesaplarina girisi ve yararlanicit kurum ve firmalara aktarimi
islemlerinin Idare muhasebe sistemine kaydedilmedigi tespit edilmistir.

IPA 4’{incii bileseni (Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bileseni) kapsaminda tahsis
edilen fonlarin yonetimi, Tiirkiye Cumhuriyeti ile AB Komisyonu arasinda imzalanan ve
16.12.2011 tarihli ve 28144 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Finansman Anlagsmas1” nda
belirlenmis olup; Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Bagkanligi (ABMYDB) 31 Ocak
2012 tarihinde, Avrupa Komisyonu tarafindan “On-Kontrollii Merkezi Olmayan Uygulama
Sistemi” igerisinde Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi gercevesinde
Program Otoritesi (IKGPRO) olarak akredite edilmistir.

Akreditasyon karariyla birlikte, ABMYDB kendisinin ve baska kurumlarin yararlanici
oldugu projelerde sézlesme makami konumuna gegmistir. AB tarafindan finanse edilen Insan

Kaynaklarmin Gelistirilmesi cercevesinde gerceklestirilen hibe projeleri ile mal ve hizmet
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alimlarma iliskin ihalelerin planlanmasi, ihaleye c¢ikilmasi, sézlesmelerin imzalanmasi ve
yonetilmesi, 6demelerin gerceklestirilmesi ile mali raporlamasindan sorumlu kilinmistir. Mal
veya hizmet alimi sozlesmelerinde; %15 tutarindaki ulusal katki, yararlanict kurum tarafindan
Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesindeki Ulusal Fon Dairesi’ne aktarilmakta, %85 tutarindaki
AB katkisi ile beraber toplam tutar, Ulusal Fon Dairesi’nden ABMYDB’ye aktarilmaktadir.
Daha sonrasinda ABMY DB tarafindan da firma veya kurumlara paralar aktarilmaktadir. Ancak
bu islemlerin muhasebe kayitlar1 sadece Presto isimli sistemde tutulmakta, idare muhasebe
kayitlarinda yer almamaktadir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun kapsam baslhikli 2’nci
maddesinde yer alan; “Avrupa Birligi fonlari ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine
saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararasi anlagmalarin hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.” ve tanimlar baslikli 3’iincii maddesinin (g)
bendinde yer alan “Kamu kaynaklari: Borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya
ait gelirler, tasimir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii
degerleri” seklindeki hiikiimler geregince; AB Fonlar1 bir kamu kaynagidir. Bu fonlarin
kullanimi ve kontrolii ile ilgili olarak, uluslararasi anlagsmalarda yer alan hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla, 5018 sayili Kanunda kamu kaynaklarinin elde edilmesi, kullanilmasi,
muhasebelestirilmesi, raporlanmasi, kontrolii vb. alanlarda Ongdriilen genel diizenlemeler
gecerlidir.

Katilim Oncesi mali isbirligi kapsaminda tahsis edilen yardimlarin kullanilmasini
saglayan uluslararas1 anlagsmalarda mezkur mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasini kisitlayacak
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Finansman Anlagmasi’nin 61’inci maddesinde
Hiikiimetin, operasyonlarin yonetim ve uygulamasinda yer alan tiim kamu kuruluslarinin veya
0zel kuruluglarin ayr1 bir muhasebe sistemi veya yetkili mercilerin harcamay1 dogrulamasini
kolaylagtiracak yeterli bir muhasebe kodifikasyonunu temin edecegi kabul edilmistir.
Dolayisiyla, IPA  fonlarimin  kullanimi1  sirasinda  gerceklestirilen  islemlerin
muhasebelestirilmesinde esas olan, giivenilir ve takip edilebilir bir muhasebe sistemi kurulmasi
olup bu sartlar saglandig siirece sistemin ulusal muhasebe sistemine entegrasyonu uluslararasi
anlasmalara aykir1 olmadigi gibi 5018 sayili Kanunun da geregidir.

703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 6ncesi (Miilga) Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin teskilat kanunu olan 3146 sayili Kanunun 12/B maddesinde ve anilan KHK
sonrasi 1 no.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 80’inci maddesinde, desteklenecek proje ve
faaliyetlere iliskin olarak projelerin se¢imini  yapmak, Onceliklendirmek, ihale ve

sozlesmelerini yapmak ve yiritiilmesini saglamak, 0Odemelerini gerceklestirmek ve
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muhasebelestirmek, buna iligkin kontrol, izleme ve degerlendirmeleri yapmak, ABMYDB’nin
gorevleri arasinda sayilmistir. Ancak ABMYDB Idare biinyesinde yer alan bir daire
baskanligidir ve dolayisiyla daire baskanliginin idare hesaplarindan ayri olarak muhasebe
islemleri yapma yetkisi bulunmamaktadir.

S6z konusu IPA fonlarmin kullandirilmasi ile gérevlendirilmis bulunan ABMYDB’nin
gerceklestirmis oldugu faaliyetlerin Bakanlik muhasebe kayitlarinda izlenmemesi, mevzuata
aykirilik teskil etmekte ve kamu kaynaklarinin kayit disinda kalmasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, dis finansman kaynagindan saglanarak, yararlanici kurum ve kuruluslara
kullandirilan IPA fonlarinin, 5018 sayili Kanuna uygun olarak idare muhasebe sistemine
kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, IPA Fonlarimin kullanimimi diizenleyen Finansman
Anlagmasinin  61’inci maddesinde = ‘AB ve wulusal kontrol otoritelerinin harcamayi
dogrulamasini kolaylastiracak ilgili tiim islemler i¢in yeterli bir muhasebe kodifikasyonu ya da
ayrl bir muhasebe sistemi tutmasini temin eder’ hiikkmi ile ulusal muhasebe sisteminden
bagimsiz bir sistemin kullanilmasina cevaz verildigi; bu konuda Uluslararast Anlagsma ile
taninan se¢im hakkinin UYG tarafindan ayr1 bir muhasebe sisteminin kullanilmasi yoniinde
yapildigin1 ve IPA fonlarinin muhasebelestirilmesinin 5018 sayili Kanun kapsami disinda
birakildigi; s6z konusu tercihin ddemeye iliskin belgelerin Ingilizce olmasi, para birimi olarak
Avro kullanilmasi, AB denetgilerinin ve UYG’nin IPA muhasebesini takip ve denetimine
olanak saglamasi yoOniinden aslinda pratik bir zorunluluk oldugu; denetim raporunda
bahsedildigi iizere ulusal muhasebe sistemimize entegre bir muhasebe sistemi kullaniimak
istenseydi dahi, IPA Fonlarinin 5018 sayili Kanuna uygun olarak muhasebelestirilebilmesi igin
Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan Bakanligimiz nezdinde 6zel hesaplarin tanimlanmasi ve
bu hesaplarin yonetimi i¢in usul ve esaslarin belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kamu idaresince ayrica; konuyla ilgili miilga Maliye Bakanligina 19 Ocak 2016 tarihli
resmi yazi ile yazili goriisleri ve muhasebelestirme usulleri konusunda goriis soruldugu, buna
cevaben miilga Maliye Bakanligimin gerekli calismalarin taraflarinca baglatilacag: ve ilgili
kurumlarin katilimlariyla yapilacak toplanti ve ¢alistaylar neticesinde usul ve esaslarin
belirlenecegine dair cevap yazisi ilettigi; 14 Aralik 2016 tarihinde, bahse konu ¢alismalarin ilk
ayag1 olarak miilga Maliye Bakanlig1 ev sahipliginde miilga Hazine Miistesarlig1, miilga AB
Bakanlig1 ve Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Bagkanlig1 temsilcilerinin katilimi ile
bir toplant1 gerceklestirildigi, toplantida AB fonlar1 ve ddemeleri ile ilgili usul ve esaslar
hakkinda goriis aligverisinde bulunuldugu; ardindan miilga Maliye Bakanligi uzmanlari

tarafindan Program Otoritelerine yapilan ziyaretler kapsaminda detayli seklinde mevcut
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sistemin isleyisi ve yeni yapilanma hakkinda fikir teatisinde bulunuldugu; Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenecek usul ve esaslar uyarinca tutulacak muhasebe kayitlar
sonucunda IPA fonlarinin 5018 sayili Kanuna uygun olarak muhasebelestirilmesi hususundaki
bulguya yonelik 6nlemin ilgili Bakanligin goriistiniin alinmasi sonras1 uygulanacagi ifade
edilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda da ifade edildigi tizere; 5018 sayili Kanunun 2 ve 3’iincii
maddeleri geregi AB fonlar1 bir kamu kaynagidir, bu fonlarin kullanimi1 ve kontrolii ile ilgili
olarak uluslararasi anlagsmalarda yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, 5018 sayil1 Kanunda
kamu kaynaklarinin elde edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi, kontrolii
vb. alanlarda 6ngoriilen genel diizenlemeler gecerlidir. Katilim 6ncesi mali igbirligi kapsaminda
tahsis edilen yardimlarin kullanilmasin1 saglayan uluslararast anlagmalarda mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasini kisitlayacak herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
nedenle sistemin ulusal muhasebe sistemine entegrasyonu uluslararasi anlagsmalara aykir
olmadig gibi 5018 sayilt KMYKK nin geregidir.

Kamu Idaresi gecmis yillarda miilga Maliye Bakanhiginca bahse konu mevzuat
caligmalarinin baslatildigini ifade etmis olup, bu calismalara iliskin yazigmalar ve toplanti
notlar1 sunulmustur. Miilga Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigliniin 23.09.2016
tarih ve 28165485-210.09-19393 sayil1 yazisinda IPA kapsaminda uluslararasi ¢ergeve anlasma
hiikiimleri geregi ayr1 bir muhasebe ve raporlama siseminde izlenilen AB fonlarinin, bu fonlar1
kullanan kamu idarelerinin mali raporlamalaria dahil edilmesine yonelik olarak Bakanlikca
kapsamli bir ¢alisma baglatildig: ifade edilmistir. Bu calisma kapsaminda yapilan 23.02.2017
tarihli toplanti sonucunda, IPA Muhasebe kodlar1 ile Genel Biitge muhasebe kodlarini
uyumlastiracak doniisiim tablolarinin (Miilga) Maliye Bakanliginca hazirlanmasi ve konuyla
ilgili gerekli mevzuat ¢aligmalarinin en kisa zamanda tamamlanmasi gerektigi kararlagtirilmig
olmasina ragmen, ¢alisma devam ettirilmemis ya da sonu¢landirilmamistir.

Dis finansman kaynagindan saglanarak, ABMYDB tarafindan yararlanici kurum ve
kuruluslara kullandirilan IPA fonlarinin, 5018 sayili Kanuna uygun olarak ulusal muhasebe

sistemine kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Katihm Oncesi Mali Yardim Araci Kapsaminda Yararlanier Olarak
Kullanilan Fonlarin Avrupa Birligi ve Uluslararasi Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu
Idarelerine Proje Karsihgn Aktarilan Hibe Tutarlarmn Harcanmasma ve

Mubhasebelestirilmesine iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Olarak Kaydedilmemesi

“Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi Altindaki Giderlerin
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Dogrudan Finansmani Projesi” kapsaminda kullanilan fonlar, Avrupa Birligi ve Uluslararasi
Kuruluslarm Kaynaklaridan Kamu Idarelerine Proje Karsiigi Aktarilan Hibe Tutarlarinin
Harcanmasma ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmelik (AB Hibe Yonetmeligi)
hiikiimlerine uygun olarak izlenmemekte ve muhasebelestirilmemektedir.

IPA kapsaminda “Insan Kaynaklarmim Gelistirilmesi Operasyonel Programinin”
otoritesi olan ABMYDB “Dogrudan Finansman Projesinin” yararlanict kurumu konumundadir.
S6z konusu proje kapsaminda hibe niteliginde kullanilan fonlar AB Hibe YoOnetmeligi
hiikiimleri uyarinca Idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri aracilig1 ile
muhasebelestirilip raporlanmasi gerekirken, ABMYDB tarafindan kullanilan Presto muhasebe
sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

5234 sayili Kanunun verdigi yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanliginca
hazirlanan ve 27.11.2007 tarih ve 26713 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
AB Hibe Yonetmeliginin 8’inci maddesinde; AB, uluslararas1 kuruluslar veya uluslararasi
konsorsiyumlardan temin edilen proje karsiligi hibelerin biitgeye gelir veya gider
kaydedilmeksizin gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi hiikiim altina alinmustur.

Yapilan incelemede;, ABMYDB nin yararlanict kurum oldugu “Insan Kaynaklarinimn
Gelistirilmesi Operasyonel Programi Altindaki Giderlerin Dogrudan Finansman Projesi”
kapsaminda kullandig1r fonlar icin; AB Hibe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun kayitlart
yapmadig1, muhasebe kayitlarini yalnizca Presto muhasebe sisteminde tuttugu ve dolayisiyla
s6z konusu kayitlarin Idarenin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, dis finansman kaynagindan saglanarak, proje karsiligi aktarilan hibe
niteligindeki Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi Altindaki Giderlerin
Dogrudan Finansmani Projesinin 5018 sayili Kanuna ve AB Hibe Y6netmeligi’ne uygun olarak

izlenmesi, harcanmasi ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Dogrudan Finansman Projesinin uygulama usullerinin,
hizmet veya hibe sozlesmelerinden farkli olarak “Standart Avrupa Sosyal Fonu Yontemi”
denilen ayr1 bir yonetim modeline dayandigi ve bu cergevede hem hizmet hem de hibe
sozlesmelerine iligkin usullerden ayrildigi; ilgili Yonetmeligin 4’lincii maddesinde; “Proje
sO0zlesmesi: Finanse edilmesi kabul edilen projenin yiiriitiiciisii ile ilgili kamu idaresi yetkilisi
ve Avrupa Birligi, uluslararas: kurulus veya uluslararasi konsorsiyum arasinda akdedilen idari
ve mali hiikiimler ile diger hususlarin belirlendigi ve eki, projenin kapsami, ¢alisma programu,
biitce plan1 gibi hususlarin yer aldig1 proje 6neri formunu kapsayan yazili anlagsmay1” ifade

ettigi ve anilan projeye iliskin bu sekilde bir sézlesme bulunmadigi; uygulanan proje
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cercevesinde Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanligi uygulayici birimi
(Bilgilendirme, Tanitim ve Teknik Yardim Birimi) ile Program Otoritesi Bagkani arasinda bir
protokol imzalandig1; bu ¢ercevede Dogrudan Finansman Projesinin hem biit¢esinin dogrudan
Avrupa Birligi tarafindan aktarilmamasi ve Avrupa Komisyonu ile bir sodzlesme
imzalanmamasi, hem de uygulama usulleri bakimindan hibe ve hizmet sézlesmelerinden
ayrilmasi nedeniyle s6z konusu Projenin ilgili Yonetmelik kapsaminda degerlendirilmemesi
gerektigi hususunda s6z konusu yonetmeligin yiiriitliciisii olan Maliye Bakanligi’nin sorumlu
biriminin 13.02.2013 tarihinde olumlu goriis bildirdigi; 6nceki bulguya yonelik agiklamalarda
da belirtildigi iizere Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecek usul ve esaslar uyarinca
ve ilgili Bakanligin goriisiiniin alinmasi sonrasi gerekli islemlerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak TPA kapsaminda Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel
Programmin otoritesi olan ABMYDB, “Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel
Programi Altindaki Giderlerin Dogrudan Finansmani Projesi’nin yararlanici kurumu
konumundadir. Kamu Idaresi her ne kadar anilan Projenin uygulama usullerinin Standart
Avrupa Sosyal Fonu Yontemi modeline dayandigini, bu yoniiyle hibe soézlesmelerinden
ayrildigini, proje biit¢esinin dogrudan AB’den aktarilmadigini, Avrupa Birligi ve Uluslararasi
Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmmn
Harcanmasina ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmamasi
gerektigini ifade etmis olsa da; Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi
Altindaki Giderlerin Dogrudan Finansmani Projesi, IPA kapsaminda yiiriitiilen diger hibe
projelerinden farkli bir 6zellige sahip degildir. IPA kapsaminda yiiriitiilen diger hibe projeleri
gibi %15 TR katkis1 ve %85 AB katkis1 seklinde yiiriitiilmektedir ve %15 TR katkis1 630
Giderler hesabinda muhasebelestirilirken %85 AB katkis1 sadece Presto sisteminde goriilmekte
ve Idarenin muhasebe sisteminde izlenmemektedir.

S6z konusu proje kapsaminda hibe niteliginde kullanilan fonlarin 5018 sayili Kanun ile
Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarm Kaynaklarindan Kamu idarelerine Proje Karsiligi
Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine iliskin Y&netmelik

hiikiimlerine uygun olarak izlenmesi, harcanmasi ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Ile Miilga Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg1 Biitcelerinin Yeni Kurulan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanhg Biitcesine Devrinin Yapilmamasi

ACSHB Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan merkez birimlere dagitimli yazilan
20.09.2018 tarih ve E.65398 sayili yazida, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan Miilga
CSGB adina 18 kurumsal kodlu 2018 yil1 6deneklerinin 24 kurumsal kodlu ACSHB tertiplerine
aktarilmasmin talep edildigi belirtilerek, 24.09.2018 tarihine kadar gerceklesmis giderlere
ilisgkin 6deme emri belgeleri ile 18 kodlu o6deneklerin tenkis belgelerinin diizenlenmesi
istenmistir.

Bu yazidan sonra yine ACSHB Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan Bakan imzali
olarak Hazine ve Maliye Bakanligina hitaben yazilan 12 Ekim 2018 tarih ve
60298293/841.02.06.68 sayili yazi ile 2018 yil1 Biitce Kanunu’nun 6 nci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin; “Kamu Idarelerinin yeniden teskilatlanmas1 sonucu, biitge kanunlarmin
uygulanmasi ve kesin hesaplarin hazirlanmasi ile ilgili olarak gerekli goriilen her tiirlii biitge ve
muhasebe islemleri i¢in gerekli diizenlemeleri yapmaya Maliye Bakani yetkilidir” seklindeki
hilkkmiine dayanilarak anilan Bakanliktan, Miilga CSGB ve ASPB biitcelerinin yeni kurulan
ACSHB biit¢esine devrinin yapilmasi talep edilmistir.

Bu yazinin geregi Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yerine getirilmediginden
ACSHB Strateji Gelistirme Bagkanlig1 tarafindan Bakan yardimcisi (list yonetici) imzali olarak
Hazine ve Maliye Bakanligina hitaben yazilan 11 Kasim 2018 tarih ve 60298293/841.02.05-
E.68783 sayili yazi ile yurtdisinda gorevli personelin saglik giderlerinin 6denebilmesi icin
caligma Miisavirlikleri ve Ataselikleri biitcesinde yer alan 18 kurumsal kodlu (CSGB)
odeneklerin 24 kurumsal kodlu Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biitgesinin ilgili
tertiplerine aktarilmasi talep edilmistir.

Yine ACSHB Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan SGB Bagkan Vekili imzasi ile
ilgili merkez birimlere hitaben yazilan 20.11.2018 tarih ve 60298293-841-01-01-E.672752
say1l1 yazi ile Miilga CSGB ve ASPB 2018 yil1 biit¢elerinin birlestirilmesini teminen yeni vergi
kimlik numaralar1 alinmasi gerektigi bildirilmistir.

Daha sonra ACSHB Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan SGB Bagkan Vekili

imzas1 ile Hazine ve Maliye Bakanligmma hitaben yazilan 07.12.2018 tarth ve
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60298293/841.99.-E.852688 sayil1 yazi ile kurumsal kodu degisen birimler i¢in alinan Vergi
kimlik Numaralar1 bildirilerek 01.01.2019 tarihi itibariyle 2019 yili biitce ve muhasebe
islemlerinde bunlarin kullanilacag: belirtilmistir.

Son olarak ACSHB Strateji Gelistirme Baskanlig tarafindan SGB Baskan Vekili imzasi
ile Hazine ve Maliye Bakanligina hitaben yazilan 11.12.2018 tarih ve 60298293/841.99.-
E.868143 sayil1 yazi ile kurumsal kodu degisen birimler i¢in alinan ve daha 6nce bildirilen vergi
kimlik numaralarinda revizyona gidildigi belirtilerek yeni vergi kimlik numaralar1 tekrar
bildirilmistir.

Yukarida belirtilen yazilara Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yazili olarak yanit
verilmemistir.

Bu kapsamda, yeni kurulan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2018 yilinda
kendi adma biitge Odenegi kullanamamis, Miilga Bakanliklar adina biit¢e islemleri
gerceklestirilerek 2018 yili sona ermistir. Bu duruma Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
ilk defa 2018 yilinda devreye alinan ve biitce ve muhasebe islemlerinde eski sistemdeki
kurumsal kod yerine Vergi Kimlik Numarasina dayali kayit ve tasnif uygulamasinin neden
oldugu degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede, Bakanliklarin kaldirilmast ve yeni bir yapida
birlestirilmesi sonucunda VKN bazinda defterleri tutulmus ancak kaldirilmis olan birimlere ait
bu muhasebe kayitlarinin ne zaman, hangi yontemle ve hangi birimlere ait defterlere
devredildigi ve ilgili tim bu islemlerin muhasebe yetkililerince mevzuata gore diizenlenmesi
gereken muhasebe islem fisleri diizenlenerek onaylanip onaylanmadig1 denetime sunulan bilgi
ve belgelerden anlagilamamustir.

703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 02.07.2018 tarihinde kaldirilan Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin bu tarihe kadar yapilmis
muhasebe iglemlerinin 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren 1 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulan Aile, Calisma ve Sosyal

Hizmetler Bakanligina devredilmesi islemlerinin 31.12.2018’den dnce yapilmasi gerekirdi.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi ile
milga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis
kapsaminda 10.07.2018 tarith ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 1
no.lu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ¢atisinda
birlestirildigi, Bakanligin 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde olmasi nedeniyle her tiirlii
mali 1§ ve islemlerinin Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yiiriitiildiigii, bu nedenle,

verilecek cevaba esas olusturmak iizere Bakanlik Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan
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14.06.2019 tarih ve 40 sayili yazi ile Hazine ve Maliye Bakanliginin (Muhasebat ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii) bulguya iliskin goriis ve degerlendirmelerinin istenildigi, ilgili
Bakanliktan alinacak cevap dogrultusunda islem yapilarak Sayistay Baskanliina ayrica bilgi

verilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususlarda Hazine ve Maliye
Bakanliginin (Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli) goriis ve degerlendirmelerinin
istenildigi, ilgili Bakanliktan alinacak cevap dogrultusunda islem yapilarak Sayistay
Bagkanligina ayrica bilgi verilecegi belirtilmis ise de, Hazine ve Maliye Bakanliginin cevabi
yazis1 ve bu yaziya istinaden yapilan is ve islemler hakkinda herhangi bir bilgi ve belge

sunulmamistir

BULGU 2: Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg ile Miilga Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig ve Yeni Kurulan Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg icin
2018 Yih Sonunda Dénem Sonu Muhasebe Islemleri ile Diizeltme Islemlerinin Mevzuata

Uygun Olarak Yapilmamasi

703 sayili KHK’nin gegici 1 inci maddesinin 22 nci fikrasi geregince 2018 yili i¢inde
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi muhasebe kayitlart ve mali tablolart GYMY ve
MYMY hiikiimleri dogrultusunda dogru ve diizenli bir sekilde olusturulamamis ve dolayisiyla
y1l sonunda yine aynit mevzuat hiikiimlerine gore yapilmasi gereken dénem sonu islemleri
zamaninda yapilamamistir. Zira kaldirilan ve yeni kurulan kamu idarelerinin {ist yoneticilerinin
5018 sayilih KMYKK’nin 11 inci maddesi geregince, yapilacak devir islemlerine ve bu
kapsamda diizenlenen mali tablolara onay vermesi de saglanamamastir.

Bilango giiniinde mizanlarin ¢ikarilmasi ve donem sonu islemlerinin ayni gilinde
yapilarak sona eren donemin hesaplariin kapatilmasi ve yeni yilin ilk is giiniinde bu kayitlara
dayanilarak agilis kayitlarinin 1 numarali yevmiye ile yapilmasi islemleri yapilmaksizin, kamu
idaresi adia 2018 yilina ait kabul edilebilir bir mali tablonun olustugundan bahsedilmesi
miimkiin degildir. Zira bilango giiniinde gerceklestirilmeyen iglemlerin sonraki yilin belirsiz bir
tarihine sarkitilmasi, yil i¢inde yapilmamis, tamamlanamamis yahut yanlis yapilmis ancak
diizeltilememis islemlerin varligina karine teskil etmektedir. Bu sekilde yapilan islemler ile
muhasebenin en temel kavrami olan donemsellik kavrami ihlal edilmis olmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Miilga Calisma Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve
Miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile yeni kurulan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanligi adina yapilan 2018 yili muhasebe islemlerine iligkin olarak, donem sonundan sonra
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Sayistay Baskanligina farkli tarihlerde sunulan gec¢ici mizanlarin birbirinden farkli oldugu
goriilmiis, boylece donem sonu islemlerinin Mayis ayimna kadar tamamlanmadigi anlagilmistir.
Sunulan gegici mizanlarda olugan bu farkliliklar temelde donem sonu iglemleri yapilmadan yil
icinde yapilan kayitlara ilaveler yapildigi ve/veya diizeltme islemleri yapildigim
gostermektedir.

Ancak GYMY ’nin 18 inci maddesinin; “Muhasebe kayitlar: ancak yeni bir muhasebe
kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme igleminin gerekgesine yer verilir” hiikmii
geregince 2018 yil1 sona erdikten sonra 2018 yilina iligkin olarak geriye dontik yapilacak tim
diizeltmelerin ilgili muhasebe yetkilileri veya diizeltilecek muhasebe kayitlarinin niteligine
gore muhasebe yetkilileri ile birlikte harcama yetkilileri tarafindan diizenlenmis muhasebe
islem figleri ile yapilmasi gerekmektedir. Bu yapilmaksizin sistem {izerinden eski kayitlarin
yenisinin girilmesi seklinde yapilacak diizeltmeler anilan Y 6netmelik hitkkmiine aykirilik teskil
edecektir. Zira yapilan bu tiir degisikliklere iliskin olarak diizenlenen muhasebe belgelerinin
yapilan degisikliklere iliskin agiklamalar ile birlikte denetime ayrica ibraz edilmesi
gerekmektedir. Ciinkii normal kosullarda sona eren doneme iliskin muhasebe kayitlarinin
31.12.2018 tarihinden sonra yapilmasi miimkiin degildir. Raporlama Tarihinden Sonraki
Olaylar adli 14 numarali Devlet Muhasebesi Standardinda belirlenen istisnalar da dénem
muhasebe kayitlarinda degisiklik yapilabilecegi anlamina gelmemektedir. 31 Araliktan sonra
ancak mali tablolar yayimlanmadan oOnce yapilacak bu diizeltmeler mizanlar ¢ikarilarak
kapatilmig olan hesaplara ek olmak tizere yine 31.12.2018 tarihli ve en son yevmiye numarasina
ekleme suretiyle yevmiye numarasi verilmis diizeltme fisi ile ayrica muhasebelestirilecektir. Bu
cergevede GYMY 344/A da diizenlenen degisikliklerin, donem sonu islemleri yapilarak
diizenlenmis mali tablolarda degisiklik yapilmasi olarak anlagilmasi gerekmektedir. S6z konusu
hilkim donem sonu islemlerinin 31.12.2018 tarihinden sonra yapilmasina imkan
vermemektedir.

Dolayisiyla donem sonu islemlerinin 31.12.2018 tarihinde tamamlanmis olmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Miilga Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ile
miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegis
kapsaminda 10.07.2018 tarih ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 1
no.lu Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi catisinda
birlestirildigi, Bakanligin 5018 sayil1 Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde olmasi nedeniyle her tiirli

mali is ve islemlerinin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiildiigii, bu nedenle,
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verilecek cevaba esas olusturmak iizere Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan
14.06.2019 tarih ve 40 sayili yaz1 ile Hazine ve Maliye Bakanliginin (Muhasebat ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii) bulguya iliskin goriis ve degerlendirmelerinin istenildigi, ilgili
Bakanliktan alinacak cevap dogrultusunda islem yapilarak Sayistay Baskanligina ayrica bilgi

verilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususlarda Hazine ve Maliye
Bakanliginin (Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirligii) goriis ve degerlendirmelerinin
istenildigi, ilgili Bakanliktan alinacak cevap dogrultusunda islem yapilarak Sayistay
Baskanligina ayrica bilgi verilecegi belirtilmis ise de, Hazine ve Maliye Bakanliginin cevabi
yazisi ve bu yaziya istinaden yapilan is ve islemler hakkinda herhangi bir bilgi ve belge

sunulmamustir.

BULGU 3: Dénem icinde Tasimirlarin Devir islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak
Yapilmamas1 ve Tasimir Kayitlar1 ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda Tutarsizhk

Bulunmasi

Miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 harcama birimleri i¢in Taginir Mal Yonetmeliginin 29 uncu ve 33 {incii maddeleri ile
703 sayilih KHK’nin gegici 1 inci maddesi kapsaminda taginir hesaplarinin devredilmesine
iligkin herhangi bir islem yapilmadig:1 gibi Yeni Harcama Yonetim Sistemi-Mali Yo6netim
Sistemi (MYS) ile Tasmir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS) arasinda entegrasyon
saglanamadigindan Kamu Idaresi biinyesindeki harcama birimlerinde muhasebe ile taginir
kayitlar1 arasinda tutarsizlik da oldugu tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeliginin “Boliinen, birlesen veya kaldirilan harcama birimlerine ait
taginirlar hakkinda yapilacak islemler” baslikli 29 uncu maddesinde; kamu idarelerinin yeniden
yapilanmalar1 sonucu teskilat yapilarinda meydana gelen degisiklikler nedeniyle boliinmesine,
birlesmesine veya kaldirilmasina karar verilen harcama birimlerine ait taginirlarinin, kaldirilan
harcama biriminin kayitlarina ¢ikis, devredilmesi kararlastirilan harcama biriminin kayitlarina
giris kaydedilecegi; giris ve ¢ikis kayitlarinin Tasmir Islem Fisi ile yapilacag, diizenlenen
fislerin birer niishasinin muhasebe birimine génderilecegi ifade edilmistir. “Devir Islemleri”
baslikli 33 {incli maddesinde ise; tasinir kayit yetkililerinin devre iliskin yapmas1 gerekenler
ayrintili olarak agiklanmakla birlikte, ambarlarin devrinin Ambar Devir ve Teslim Tutanagi
diizenlenerek yapilacagi ifade edilmistir. Ancak Bakanligin merkez ve il birimlerinde yukariya

aliman mevzuat hiikiimlerinin 6ngordiigii sekilde bir devir islemi yapmadig tespit edilmistir.
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2018 yilinda Hazine ve Maliye Bakanliginca uygulamaya konulan Biitiinlesik Kamu
Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) i¢inde yer alan Yeni Harcama YoOnetim Sistemi-
Mali Yonetim Sistemi (MYS) ile Kamu Harcama ve Muhasebe Bilgi Sistemi (KBS) i¢inde yer
alan Tasmir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS) arasinda entegrasyon saglanamamustir.
15.02.2019 tarihinde Idarenin KBS’den aldigi Harcama Birimi ve Muhasebe Birimi
Karsilagtirmali Taginir Tutarlar1 Raporunun incelenmesi sonucunda; 1252 adet harcama
biriminden sadece 147’sinde muhasebe ile mutabakat saglandigi, geriye kalan 1105 harcama
biriminde ise muhasebe birimi ile tasinir kayitlar1 arasinda tutarsizlik oldugu goriilmiistiir.

16.05.2019 tarihinde gonderilen donem sonu mali tablolarindan Bilango ile Tasinir
Cetvellerinin incelenmesi neticesinde 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda 600.448,86 TL;
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda 142.735,17 TL; 254 Tasitlar Hesabinda 21.674,05
TL ve 255 Demirbaslar Hesabinda 1.570.049,92 TL olmak iizere toplamda 2.334.908,00 TL'lik
(muhasebe kayitlari ile taginir kayitlar1 arasinda) fark bulundugu tespit edilmistir.

Tasimirlarin devir islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmasi ve taginir kayitlar ile

muhasebe kayitlart arasindaki tutarsizliklarin giderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ile
miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin 1 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 catisinda yeniden olusturuldugu, ancak biitcelerinin
birlestirme islemlerinin 5018 sayili Kanun geregi Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yapilmamasi nedeniyle tasir devir islemlerinin de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
adma gerceklestirilemedigi; Idarenin 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde olmasi
nedeniyle her tiirlii mali is ve islemlerinin Hazine ve Maliye Bakanli81 tarafindan yiiriitiildiigi;
ilgili Bakanliktan alinan 28.05.2019 tarihli yazida, “Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) projesi kapsaminda yiiriitiilen Yeni Devlet
Muhasebesi Bilisim Sistemine gegis siirecinde Tasinir Kayit Yonetim Sisteminin (TKYS)
muhasebe sistemine entegrasyonunun 2018 yili Kasim ayinda tamamlandiginin anlasildigi;
bahsedilen gegis siirecinde taginirlara ait kayitlarin muhasebe sistemine manuel olarak girildigi;
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 2018 yil1 Idare Tasmnir Mal Yénetimi Hesap
Cetvelinin  muhasebe kayitlariyla uyumsuzlugunun nedeninin entegrasyon  siireci
tamamlanincaya kadar gecen siire zarfinda yapilan manuel islemler sebebiyle olusan kullanici
hatalarindan kaynaklandig ifade edilmistir.

Bu cergevede, alinan yazida “TKYS’de yer alan verilerin dogru oldugu, muhasebe

kayitlarindaki uyumsuzluklarin 2019 yili icerisinde Bakanliginiz Strateji Birimi ile muhasebe
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birimlerince koordineli bir sekilde diizeltilebilecektir.” denildigi ve s6z konusu hatalarin 2019
yili igerisinde diizeltileceginin belirtildigi, ayrica tasir kayitlar1 ile muhasebe kayitlari
arasindaki tutarsizliklarin diizeltilmesinin, Strateji Gelistirme Baskanliginca 18.06.2019 tarihli
ve 1500415 sayil1 yazi ile idare il Miidiirliiklerine bildirildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
ile miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biitgelerinin birlestirme islemlerinin Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilmamasi nedeniyle taginir devir islemlerinin de Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi adina gergeklestirilemedigi, taginir kayitlar1 ile muhasebe
kayitlar1 arasinda tutarsizliklarin Hazine ve Maliye Bakanliginca 2019 yili igerisinde
diizeltileceginin belirtildigi; ayrica Strateji Gelistirme Baskanliginca 18.06.2019 tarihli ve
1500415 say1li yazi ile Bakanlik Il Miidiirliiklerine s6z konusu tutarsizliklarin diizeltilmesinin
bildirildigi ifade edilmistir. Ancak 2018 yili itibariyle tasinir kayitlar1 ile muhasebe kayitlar

arasinda tutarsizlik giderilmemis, bu konuda gerekli diizeltme kayitlar1 yapilmamastir.

BULGU 4: Kamu Idaresi Biitcesinden Yapilan Sosyal Yardim Odemelerinin Hak

Sahiplerine Odenmesine iliskin islemlerin Mevzuata Uygun Olmamasi

Kamu Idaresinde vyiiriitiilen denetimlerde kamu idaresi biitcesinden 6denmek {izere
genel miidiirliik ve il miidiirliigi tarafindan tahakkuk ettirilen sosyal yardim 6demelerine iliskin
cesitli 0demeler bordrolar1 ile banka listelerinin 6deme emri diizenleme asamalarinda
gerceklestirme gorevlilerince Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan 2018 yilinda kullanima
acilan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) icinde yer alan Yeni
Harcama Yonetim Sistemi- Mali Yonetim Sistemine (MYS) yliklenemedigi; bu nedenle s6z
konusu listelerin basili olarak 6deme emirlerine eklenerek ilgili muhasebe birimlerine
gonderildigi gorilmiistir.

5018 sayili KMYKK’nin “Mali hizmetler” birimi baglikli 60 inc1 maddesinin dordiincii
fikrasinda; “Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi aym kiside birlesemez. Mali
hizmetler biriminde on mali kontrol gérevini yiiriitenler mali islem siirecinde gorev alamazlar.”
seklindeki hiikmii ile aynm1 Kanunun “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklart” baslikli 61 inci maddesinde, “Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine ddenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mall
islemlerin kayitlarimin yapilmast ve raporlanmast islemleridir. Muhasebe yetkilisi, bu

hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir
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sekilde tutulmasindan sorumludur. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe
hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiiltir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve
raporlart diizenli olarak kamu idarelerine verirler.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde;

a) Yetkililerin imzasin,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigin,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

Kontrol etmekle yiikiimliidiir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan yasa hiikiimlerinde agikc¢a diizenlendigi {izere, 6nce hak sahibinin kimligine
iligkin bilgilerin kontrol edilmesi sonra da giderlerin kimligi dogrulanmis hak sahiplerine
O0denmesi muhasebe yetkililerince yapilmasi gereken devredilemeyecek bir gérevdir. Kanunun
60 mc1 maddesi hitkmii de muhasebe yetkilisine verilmis gorevlerin harcama yetkilisince yerine
getirilemeyecegini diizenlemektedir.

Ancak uygulamada harcama birimlerince ilgili muhasebe birimlerine génderilen 6deme
emirlerinin onaylanmasi ve 6deme asamasina gecilmesi ile birlikte ilgili muhasebe birimi
Odenecek toplam meblag1 harcama birimlerine ait banka hesaplarina aktarmaktadir. Daha sonra
harcama birimlerince elektronik formatta diizenlenen listeler ilgili banka subesine gonderilerek
hak sahibi vatandaslara ait banka hesaplarina harcama biriminin kendi hesaplarindan aktarma
yapilarak siire¢ tamamlanmaktadir. Yani siire¢ sonunda gideri gerceklestiren harcama birimi
ayn1 zamanda hak sahiplerine 6demeyi de gerceklestirmektedir. Bu uygulama anilan yasa
hiikiimlerine uygun degildir.

Yasaya uygun uygulama, listelerin, ddeme emri diizenlenmesi asamasinda dogrudan
anilan sistemlere aktarilmasi ve bu tutarlarin muhasebe yetkilileri tarafindan incelenmesi
sonrasinda yine muhasebe yetkilisinin talimati ile hak sahiplerine ait banka hesaplarina
aktarilmasi seklinde olmalidir.

S6z konusu listelere eklenecek ya da ¢ikarilacak kisilere ait ilgili mevzuat geregince
O0demeye esas olmak iizere diizenlenen belgelerin aylik 6deme emirleri ekinde muhasebe
birimlerince alinmasi suretiyle 6deme yapilacak veya listelerden ¢ikarilacak hak sahiplerinin
kimliklerinin kontrolii saglanacaktir. Ayrica varsa bunun disinda yapilmis hak sahibi kimlik
bilgisi ile banka hesap bilgilerindeki degisiklikler de kontrol edilebilecektir.

Uygulamanin anilan yasa hiikiimlerine uygun hale getirilmemesi halinde, gideri

gerceklestiren harcama biriminin ayn1 zamanda hak sahiplerine 6demeyi de gerceklestirmesi,
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odeme listelerine miidahale riskini barindirdigindan Kamu Idaresinin gerekli tedbirleri almasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi
(BKMYBS) i¢inde yer alan Mali Yo6netim Sistemine kamu biitcesinden gerceklestirilen sosyal
yardim Odemelerinin entegrasyonuna iliskin olarak bu sistemin kurgulanmasindan ve
koordinasyonundan sorumlu olan Hazine ve Maliye Bakanligit Muhasebat ve Mali Kontrol
Genel Miudiirliigi ile 2018 yili i¢inde yapilan goriismelerde, harcama birimlerinin sisteme
entegre edilmesine iliskin altyap1 calismalarinin devam ettiginin belirtildigi, 2018 yil1 Sayistay
Denetim Raporu sonrasi Ilgili Genel Miidiirliik ile yapilan goriismelerde; banka listelerinin
tekillestirilmesi, elektronik ortama aktarilmasi islemlerinin devam ettigi ve sistem altyapisinin
tamamlanmamasi nedeniyle sosyal yardim 6demelerinin entegrasyonunun yapilamadiginin
belirtildigi, s6z konusu sistem altyapisinin kurulmasini miiteakip gerekli entegrasyon

caligmalarinin yapilmasinin hedeflendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak 1dare biitgesinden yapilan sosyal yardim ddemelerinin hak sahiplerine
O0denmesine iligkin islemlerin mevzuata uygun hale getirilmesi i¢in baslatilacag: ifade edilen

caligmalar sonraki denetim ¢aligmalarinda izlenecektir.

BULGU 5: Kamu Idaresi Biitcesinden Odenecek Sosyal Yardimlara Ait Odeme
Listelerinin Tlgili Muhasebe Miidiirliiklerine Basih Evrak Olarak Génderilmesi

Nedeniyle, Bu Listelere Sistem Disinda Miidahale Edilmesinin Miimkiin Olmasi

Kamu Idaresi il birimlerince genel biitceden yapilan sosyal yardim 6demelerinin
gergeklestirilmesinde kullanilan gider gerceklestirme ve tahakkuk sistemi niteligindeki
Yoénetim Bilgi Sisteminde ddemeye esas olarak olusturulan Cesitli Odemeler Bordrolar1 ve
Banka Listelerinin dogrudan sistemler arasi aktarmasi yapilamamaktadir. Ayrica bu aktarma
yapilamadigi i¢in YBS’den ilgili gerceklestirme gorevlilerince alinan listeler Biitiinlesik Kamu
Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) i¢inde yer alan Yeni Harcama Yonetim Sistemi-
Mali Yonetim Sistemine (MYS) 6deme emri diizenlenmesi asamasinda yiiklenememektedir.
Bu nedenle, 6demeye esas listeler sistemden alindiktan sonra {izerlerinde degisiklik yapilmasi
her zaman miimkiindiir. Ayrica hak sahiplerinin banka hesaplarina aktarilamadigi ilgili harcama
birimi banka hesaplarina geri donen tutarlarin muhasebe yetkililerince izlenmesi ve
muhasebelestirilmesi de saglanamamaktadir.

Dolayistyla muhasebe yetkililerinin 6deme listelerini, hak sahiplerinin sayis1 ve buna

bagli olarak TCKN bilgisi, hak sahibinin banka hesap numaras1 ve 6deme tutari bilgisi gibi
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unsurlar bakimindan kontrol edememesi ile ddemeleri fiilen harcama birimlerinin yapmasi
durumu birlikte goz Oniine alindiginda, binlerce hak sahibinin yer aldigr 6deme listelerinde
yanligliklar olmasi veya bu listelere sonradan miidahalede bulunulmasi riski yiliksek
bulunmaktadir.

Yukarida aciklanan riski ortadan kaldirmak {izere, 6deme listelerinin YBS de
kesinlestirilmesi sonrasinda dogrudan Yeni Harcama Yonetim Sistemi- Mali YOnetim
Sisteminde (MY S) 6deme emri diizenlenmesi agsamasinda bu sisteme aktarilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi
(BKMYBS) icinde yer alan Mali Yo6netim Sistemine kamu biitcesinden gerceklestirilen sosyal
yardim O&demelerinin entegrasyonuna iligkin olarak bu sistemin kurgulanmasindan ve
koordinasyonundan sorumlu olan Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigii ile 2018 yili i¢inde yapilan goriismelerde, harcama birimlerinin sisteme
entegre edilmesine iligkin altyap1 ¢caligmalarinin devam ettiginin belirtildigi, 2018 yili Sayistay
Denetim Raporu sonrasi Ilgili Genel Miidiirliik ile yapilan goriismelerde; banka listelerinin
tekillestirilmesi, elektronik ortama aktarilmasi iglemlerinin devam ettigi ve sistem altyapisinin
tamamlanmamasi nedeniyle sosyal yardim &demelerinin entegrasyonunun yapilamadiginin
belirtildigi, s6z konusu sistem altyapisinin kurulmasini miiteakip gerekli entegrasyon

caligmalarinin yapilmasinin hedeflendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak idare biitgesinden 6denecek sosyal yardimlara ait deme listelerine sistem
disinda miidahale edilmesinin engellenmesi icin baglatilacag ifade edilen caligmalar sonraki

denetim ¢alismalarinda izlenecektir.

BULGU 6: Sosyal Ekonomik Destek Odemelerinde, Idarece Bu Odemelerin
Gergceklestirilmesi icin Kullamlan Yénetim Bilgi Sisteminde Yer Alan Tutarlar ile

Odeme Tutarlar1 Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Kamu Idaresi, 1 no.lu Cumhurbaskanlign Kararnamesinin 65 inci maddesinin 1 inci
fikrasinin (c) ve (g) bentleri geregince, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 26 nci
maddesine dayanilarak yayimlanan Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda muhtag ailelerin ¢ocuklar1 i¢in “sosyal ve ekonomik
destek” ddemelerini yapmaktadir. Kamu idaresi Istanbul il Miidiirliigii tarafindan bu kapsamda
yapilan 6demelerde YBS ile uyumsuzluklar tespit edilmistir.

Aylik olarak yapilan SED 6demeleri, idarenin gider gergeklestirme sistemi olarak
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kullandig1 YBS sisteminden alinan ayni aylara ait ¢esitli 6demeler bordrosu ve banka listeleri

tutarlarindan asagidaki tabloda gosterilen tutarlarda fazla gergeklesmistir.

Tablo 6: Sosyal ve Ekonomik Destek Odemeleri Fark Tablosu

ODEME YILI ODEME AYI i.l\.ggEHQSEBE FISI (E;SEQEL%TTE{SI FARK b

ODEME TUTARI | -

b
2018 OCAK 13.265.540,86 13.100.752,34 164.788,52
2018 SUBAT 14.324.932,61 14.251.537,60 73.395,01
2018 MART 14.793.601,32 14.636.287,96 157.313,36
2018 NISAN 14.696.613,59 14.561.626,27 134.987,32
2018 MAYIS 14.585.125,67 14.463.349,86 121.775,81
2018 HAZIRAN 14.317.120,20 14.204.561,95 112.558,25
2018 TEMMUZ 15.975.654,11 15.866.066,40 109.587,71
2018 AGUSTOS 16.102.533,37 16.016.260,31 86.273,06
2018 EYLUL 15.850.157,14 15.782.595,22 67.561,92
2018 EKIM 16.048.864,56 15.994.243,62 54.620,94
2018 KASIM 16.450.426,43 16.422.527,75 27.898,68
2018 ARALIK 16.673.448,07 16.655.465,17 17.982,90

TOPLAM FARK | 1.128.743,48

Istanbul i Miidiirliigii ve Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden konuya iliskin yazil
olarak aciklama istenmis ancak aylar itibariyle fark tutarlar1 izah edilememistir. Genel
Mudiirliik tarafindan yapilan genel nitelikli acgiklamada s6z konusu farklarin YBS disinda
listeye sonradan eklemeler yapilmis olmasi ya da YBS’de yapilmis hatalarin 6deme asamasinda
dogrudan banka listesi iizerinde manuel olarak diizeltilmis olmasindan kaynaklanabilecegi
belirtmistir. Ancak fark tutarlarinin ne kadarmin hangi hak sahiplerine yapilan bu tiir
diizeltmelerden kaynaklandigi agiklanmamustir. YBS araciligl ile tahakkuk ettirilen SED
O0demelerinde uygulamanin sistemi kullanan diger illerde de benzer sorunlara yol actig
degerlendirilmektedir.

Yapilan agiklamalardan anlasilacag tizere, SED 6demelerinde Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigiince YBS 6deme listeleri belirli bir tarih itibariyle sabitlenmemekte ve sistemde yer
alan sabitlenmis liste tutarlar1 yapilan O6deme tutarlar1 ile karsilastirilarak  kontrol
saglanmamaktadir. Bu nedenle uygulamada il miidiirliikkleri gider ger¢eklestirme birimlerinin
SED odemelerine sonradan ek tahakkuk yapabildigi veya YBS’den alinmis olan banka
listelerini 6deme asamasinda degistirebildigi anlasilmaktadir. Bu uygulama bi¢imi ile YBS

sisteminin sagladig1 kontroller manuel olarak devreden ¢ikarilabilmekte ve 6demelerde kontrol

saglanamamaktadir. Dolayisiyla SED 6demelerinde odemelerin tarih ve tutar olarak
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sabitlenmemesi nedeniyle YBS nin yeterli bir kontrol glivencesi saglamadig1 goriilmiistiir.

Bu cercevede, bir gider gergeklestirme ve tahakkuk sistemi olarak yapilandirilan
YBS’nin icerdigi sosyal yardim 6demelerine iliskin islemlerde yeterli kontrolii saglamasi igin
O0deme listelerinin belirli tarihlerde harcama yetkililerinin onay1 ile sabitlenmesi, ilgili aya
iliskin 6deme ve muhasebe islemlerinin sabitlenmis bu listelerde degisiklik yapilmadan
tamamlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Istanbul il Miidiirliigiiniin, Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti
odemeleri ile YBS “Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti Modiili” ve MIF kayitlar
karsilagtirilmistir. Yapilan karsilastirma sonucunda;

1-) Sosyal ve ekonomik destek hizmeti, gocuklarin ailesi yaninda bakimi ve desteklenmesi
amaciyla sunulan sosyal hizmet destegi ve ekonomik destek 6demelerini kapsayan bir hizmet
modelidir. SED hizmeti kapsaminda stireli ekonomik destekler (1 ve 2 yillik 6demeleri icine
alan aylik 6demeler) ve tek seferlik gecici ekonomik destek 6demeleri yapilmaktadir. Yapilan
bu 6demeler memur maas katsayisindaki degisikliklere gore diizenli olarak Ocak ve Temmuz
aylarinda artis gostermektedir.

2-)istanbul i1 Miidiirliigiince 2018 yilinda aylik olarak yaklasik 19.000 ¢ocuk dosyasina
YBS modiiliinde islem yapilmis, destegi sonlandirilanlar, nakil olanlar ve sisteme yeni girisi
yapilanlarla birlikte 34.365 ¢ocuga ulagilmistir.

3-)Daha once Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 tarafindan Sayistay Denetcilerine sunulan
YBS verileri ile Istanbul 11 Miidiirliigii MIF (Odeme belgesi diizenlenerek yapilan harcama)
Odeme tutarlarina iligkin karsilagtirmada ortaya ¢ikan ciddi farkin, verilerin alindig1 tarihte SED
alan kisilere iliskin siiziilen bilgilerin amaca uygun parametreler girilerek olusturulmadigindan
kaynaklandig tespit edilmistir. Yine; Bilgi Islem Dairesi Baskanliginca Sayistay Denetcilerine
sunulan YBS dokiimii ile CHGM banka kontrol listesinin karsilastirmasinda ortaya ¢ikan ciddi
farkin ise (989.411,91 TL) verilerin alindig1 tarihte SED alan kisilerden nakil olanlarin 6deme
bilgisinin yapilan siizmede veri kaydina alinmamasindan kaynaklandigi anlagilmistir. Bilgi
islem Dairesi Bagkanliginda gorev yapan personel ile yapilan degerlendirme ve analizlerde de
bu durum teyit edilmistir.

4-)Verilerdeki bu farkliliklar iizerine Istanbul ili SED 6demeleri YBS modiiliinden her bir
banka 6deme listesi sistemden siiziilerek (CHGM Sisteminden Alinan Banka Kontrol Listesi)
belge olarak kodlanmistir. Odeme tutarlari ise ayr1 ayr1 dokiilmiistiir. (EK:9-63 Ay iginde banka
O0deme listeleri ve 6denmeyen destegin 6denmesi islemleri) Bunlarin toplamlar1 dikkate
alindiginda MIF 6deme tutarlari ile YBS modiilii arasindaki farkin daha az oldugu goriilmiistiir.

Yapilan karsilastirmada; YBS modiilii ile MIF arasindaki farkin Sayistay Denetcisi tarafindan
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tespit edilen 1.128.743,48 TL olmayip 882.943,62 TL olmakla birlikte 770.227,13 TL’lik fark
Odemesi de bu tutardan ¢ikarildiginda 139.331,57 TL oldugunun, ancak banka hesabinda kalan
ve biitceye gelir kaydedilmek iizere saymanliga yatirilan tutarlar da diistiiglinde bu farkin
108.849,39 TL oldugu tespit edilmistir. (EK:66)

5-)Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiince dncelikli olarak Sayistay Denetgileri tarafindan
istenen farkin nedenleri arastirilmis; bu amagla Istanbul 6demelerinde MiF’e esas teskil eden
O0deme listesiyle YBS modiiliinden almman 6deme listeleri bilgisayar programiyla
karsilastirilmistir. Karsilastirma neticesinde; YBS modiiliinde bulunmayip MIF belgesinde
bulunan ve fazla 6deme olarak aradaki farkin ag¢ilmasina neden olan islemler ile YBS modiili
ile MIF belgesinde isimleri bulunup tutar farkliliklar1 olan ddemelerle ilgili islemler kisi kisi
tespit edilmistir. Yapilan incelemede il disina taginmasi nedeniyle destegi sonlandirilacaklarin
(y1l iginde toplam 31 ¢ocuk) sehven desteginin devam etmesinden kaynakli olarak 140.418,84
TL’lik bir fark oldugu; 6demelerin YBS’deki tutarlarinin diizeltilmesinden kaynakli olarak ise
40.942,45 TL’lik bir fark bulunmustur. Diger taraftan YBS modiiliinde yer alip MIF belgesinde
yer almayan 6deme yapilmamis olan 60.833,60 TL’lik bir meblag da farkin olusmasina neden
olmustur. S6z konusu farklar tabloda belirtilmis olup son olarak yil igerisinde toplam -
11.678,29 TL’lik fark bulunmaktadir. (EK-65 Kisi Listeleri ve Fark Odemeleri)

6-)Farkin olugmasindaki bir diger 6nemli etken ise memur maas katsayisindaki artig
nedeniyle yapilmak zorunda bulunan fark 6demeleridir. Ancak burada katsay1 degisimlerinde
YBS modiiliiniin hatal tutar gostermesi nedeniyle Ocak ayinda eksik tutarli olarak bu 6demeler
vatandasa yapilmistir. Subat ayinda mevcut MiF 6demelerinin disinda 855.819,22 TL 6deme
goriilmektedir.(EK:66). Yapilan incelemede EK-66’da yer alan fark 6deme listesindeki ilk 397
kisinin kayitlar1 Ocak ay1 YBS dokiimlerinde mevcuttur. Subat ayina gelindiginde bu 397 kisiye
fark olarak 770.227,13 TL édeme yapilmus, bu kisilerin dogru tutardan édeme almast Istanbul
Il Miidiirliigiince saglanmistir. Diger taraftan toplam 855.819,22 TL’lik demenin kalani olan
85.592,09 TL’lik 6deme ise Subat ayr YBS dokiimiinde bulunmaktadir. Ancak Istanbul il
Miidiirliigii tarafindan Subat ay1 biiyiikk MIF listesinden ddenmemis, fark ddemeleriyle birlikte
bu listede ddenmistir. Bu nedenle Subat ayinda YBS dokiimii ve MIF arasinda 790.419,23 TL
fark, bu hizmetin isleyisinde zorunlu olarak bagvurulan bir yol olmustur. Farklarin olustugu
Ocak ve Temmuz aylarindan sonra her zaman bu tiir farklar olusabilmektedir. Dolayisiyla
770.227,13 TL’lik farkta ortadan kaldirilinca Subat aymnda 20.192,10 TL’lik fark
bulunmaktadir.

7-)istanbul i1 Miidiirliigii ile yapilan goriismelerde 11 Miidiirliigii hesabinda cesitli

nedenlerle banka hesaplarmma aktarilamayan odenekler (miiracaatginin o6liimii, hesabin
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kapanmasi, desteklenen ¢ocugun oOlimii veya kurum bakimina alinmasi) zaman zaman
saymanlik hesaplarina gelir olarak kaydedilmektedir. Bu kapsamda 30.482,18 TL’nin gelir
olarak kaydedildigi belirtilmistir. Bu da farklardan biri olarak karsimiza ¢ikmis, tabloda yer
verilmistir.

8-)istanbul Il Miidiirliigiince MIF 6deme tutarlarmin 183.951.253,71 TL oldugu e-Biitce
sisteminde yer alan harcamanin ise 183.959.328,65 TL, farkin ise 8.074,94 TL oldugu
gorilmiistir.

9-) Detayl1 olarak yapilan caligmalarin neticesinde ortaya ¢ikan farklarin nedeni olarak,
YBS dokiimiinde yer almamasina ragmen adresi il disinda olan ve destegin sonlandirilmasi
gereken kisilerin listede tutularak 6demesinin yapildig1 (EK: 65) ve MIF belgesinde yer almaya
devam ettigi (140.414,84 TL);diger taraftan YBS sisteminden alinan listedeki hatali verilerin
ise sadece 6deme listesinden diizeltmeler yapilarak 6dendigi (40.942,39TL) goriilmiis; EK-67
ve EK-68’de yer alan talimat yazilarina ragmen YBS disinda 6deme listesi hazirlandig:
anlasiimistir. YBS sistemi 6demelerinde ve veri girislerinde suistimal yasanmamasi icin il
miidiirliiklerine yazilan Miistesar imzali 10.03.2016 tarih ve 36234 sayili talimat yazisinda
(EK:67) “YBS kayd1 yapilmayan hic¢bir vakaya ddeme yapilmamas1” talimatlandirilmistir.

Ayrica YBS, SED veri girisi yapan kisilerde ayni1 yetki ile her islemin yapilabiliyor olmasi
nedeniyle Bilgi Islem Dairesi Baskanhig1 ile ortak caligma yiiriitiilerek 27.06.2018 tarih ve
68958 sayili yazimiz (EK:68) ile tiim yetkiler iptal edilerek yeniden diizenleme yapilmuistir.
Odeme yetkisi ile veri giris yetkisi ayrilmistir. Odeme yetkisi bulunan personele veri girisi
yetkisi verilemeyecegi agik¢a vurgulanmis ve talimatlandirilmistir. Il Miidiirliiklerince YBS
disinda 6deme yapilmasinin tek istisnasi ise fark 6demeleri olup bu hususta hizmetin dogasi
geregi ddeme tutarlarinin farkindan olusan tutarlar zorunlu olarak daha sonra 6denmektedir.

10-) Sorunun YBS boyutuyla ilgili olarak; YBS Modiilii Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu déneminde yazilimi yapilmis, ancak zorunlu ihtiyaglar bazinda revizeler
yapilabilmistir. Sistemin koklii degisimler i¢in altyapisinin uygun olmadigi ¢esitli zamanlarda
Bilgi Islem Daire Bagkanliginca belirtilmistir.

Bu nedenle Aile Bilgi Sistemi (ABS) nin olusturulmasina yénelik ¢alismalar Bilgi Islem
Dairesi Bagkanliginca devam etmekte olup SED hizmetiyle ilgili is ve islemlerin ABS modiilii
lizerinden yliriitiilmesine yonelik calismalar siirdiirtilmektedir.

Bulguya iliskin olarak Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiince Istanbul Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigiiniin SED 6demelerine iligkin tablo hazirlanmistir. (EK-69)

Ayrica konu ile ilgili, Istanbul ilinde Baskanligimiz Rehberlik ve Teftis Baskanliginca da

inceleme yapilacaktir.” denilmistir.
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Sonug olarak Kamu Idaresinin yapt1§1 agiklamalardan anlasildig1 ve bulguda da ifade
edildigi tizere, SED 06demelerinde YBS modiiliiniin gerekli kontrolleri yapamadigi, Cocuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigiince YBS oO6deme listelerinin belirli bir tarih itibariyle
sabitlenmedigi, sonradan ek tahakkuk yapilabildigi veya YBS’den alinmis olan banka
listelerinin 6deme asamasinda degistirilebildigi gorilmektedir. Kamu idaresi cevabinda
bahsedilen SED 6demelerinin ABS modiilii {izerinden yiiriitiilmesine iliskin ¢aligmalar ile
modiilin i¢ kontrollerinin gili¢lendirilmesi ve sistemin suistimale mahal vermeyecek

giivenilirlikte olmas1 saglanmalidir.

BULGU 7: Engelli Evde Bakim Odemeleri Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmeligin

Bakanlhik¢a Yayimlanmamasi

Bakima muhtag engellilerin tespiti ve degerlendirilmesi ile bakim hizmetlerine, bakim
iicretlerine ve ddemelerine iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Bakima Muhta¢ Oziirliilerin
Tesbiti ve Bakim Hizmeti Esaslarmin Belirlenmesine iliskin Yonetmelik 2016 yilinda
yiiriirliikten kaldirilmis olmasina ragmen, Kamu Idaresi evde bakim ddemelerine iliskin yeni
usul ve esaslar1 diizenleyen yonetmeligi halen yayimlamamustir.

2011 yilinda, Oziirliiler idaresi Baskanlig1, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Sosyal
Kurumu Genel Midiirliigli, Kadinin Statiisii Genel Miudiirliigli, Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Miidiirliigli ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigliniin birlesmesiyle
kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, sosyal hizmetler ve yardimlara iligkin olarak genis
bir alana hizmet vermeye baglamis ve bu nedenle 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu da dahil
olmak {iizere, sosyal yardim ve hizmet alanindaki mevzuatta 6nemli degisiklikler yapilmstir.

04.11.2016 tarih ve 29878 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Engelli Bireylere
Yoénelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeliginin 67 inci maddesi ile; 30.07.2006 tarihli ve
26244 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ve bakima muhtag engellilerin
tespiti, degerlendirilmesi ve bakim hizmet tiirlerini belirleyen Bakima Muhtag Oziirliilerin
Tesbiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine Iliskin Y&netmelik yiiriirliikten
kaldirilmis ancak Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Ydnetmeliginin gegici 1
inci maddesi ile, kaldirilan Yonetmeligin 2828 sayili Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina yeni bir diizenleme yapilincaya kadar devam olunacag ifade edilmistir.

Engelli evde bakim o6demelerinin usul ve esaslarini belirleyen yukarida anilan
Yonetmelik 2006 tarihinde yayimlanmis bir yonetmelik olup, Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii doneminde hazirlanmistir. Ancak Kamu Idaresinin, 2016
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yilinda yiirtirliikten kaldirdig1 s6z konusu yonetmelik sonrasinda gelisen yeni ihtiyaglar ve yasal
degisiklikler nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlari ve bosluklari o tarihten bu yana Genelgeler
yayimlayarak ¢ozmeye ¢alistigi goriilmiistiir.

Bu nedenle, engellilere yonelik 6nemli bir destek hizmeti olan evde bakim hizmeti
dolayisiyla yapilan 6demelerin usul ve esaslarinin, yasalarda yapilan degisikliklere uygun

olarak hazirlanacak yeni bir yonetmelik ile belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, engelli evde bakim Odemelerinin yeniden
diizenlenmesine iliskin yonetmelik c¢alismalarina baglandigi ancak yonetmeligin heniiz
yayimlanmadigi, yapilan bu taslak yonetmelik c¢alismasi ile evde bakim ayligina iliskin
basvuru, degerlendirme, karar ve Odemeler ile ilgili is siireclerinin agik¢a tanimlandigi
uygulamada tespit edilen sorunlarin ve muglakliklarin giderildigi, ayligin durdurulmasi ve
kesilmesi siireclerinin netlestirildigi; taslak yonetmelik ve buna gore yapilacak bilisim
altyapisina iliskin ¢aligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak evde bakim hizmeti dolayisiyla yapilan ddemelerin usul ve esaslarina
iligkin diizenlemenin, yasalarda yapilan degisikliklere ve gelisen yeni ihtiya¢lara uygun olarak,

uygulamada yasanan bosluklar1 ve sikintilar1 giderecek sekilde yayimlanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Engelli Saghk Kurulu Rapor Bilgilerinin Saghk Bakanhgindan

Elektronik Ortamda Alinmasina iliskin Usul ve Esaslarin Belirlenip Yayimlanmamasi

Sosyal yardim ve hizmetlerin tutar olarak dnemli bir paymi teskil eden 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu’na gore yapilan engelli evde bakim 6demeleri ile 2022 sayili 65
Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun’a gore yapilan aylik 6demelerinde aranan engelli saglik kurulu raporlarinin,
Kamu Idaresinin veri tabanina aktarilmasina iliskin olarak belirlenmesi gereken usul ve esaslar
31.12.2018 tarihi itibariyla hazirlanip yayimlanmamustir.

30.03.2013 tarih ve 28603 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Oziirliiliik Olgiitii,
Siniflandirmas1 ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlart Hakkinda Y&netmeligin
14’lincii maddesinde, oziirlii saglik kurulu raporu vermeye yetkili saglik kurumlarinin 6ziirlii
saglik kurulu raporlarina ait bilgileri Saglik Bakanligi veri tabanina aktaracagi; Saglik
Bakanliginin, veri tabanindaki bu bilgileri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin belirledigi
veri yapisinda Ulusal Oziirliiler Veri tabanina aktarilmak iizere her aym ilk haftas1 Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’na elektronik ortamda gonderecegi; oziirliiliik bilgilerinin Ulusal

Oziirliiler Veri tabanina aktarilmasina yonelik teknik ydntem ile oziirliiliik bilgilerinin
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elektronik ortamda alinmasina iligkin usul ve esaslarin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

2022 sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina

Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun’a gore yapilan engelli ayliklarinda, agir engel sarti
aranmayip, farkli engel oranlarina gore farkli gosterge rakamlari lizerinden 6deme yapilmakta;
2828 sayili Kanuna gore yapilan 6demelerde ise agir engel sartina sahip engelli vatandaglar
icin, farkli engel oranlarina tek gosterge rakami tizerinden 6deme yapilmaktadir.
Kamu Idaresinde yapilan denetim calismalarinda, anilan Yonetmelikte bahsi gecen kamu
idareleri arasinda elektronik ortamda aylik olarak herhangi bir veri akis1 olmadigi ve bununla
birlikte ayni kisi i¢in farkl: tarihlerde, farkli saglik kurumlarindan, farkli engel oranlarinda ve
engellilik dlctitlerinde (agir engel ya da agir engel degil), farkli gegerlilik siirelerinde saglik
raporlart diizenlendigi goriilmiistiir. Sonradan alinan ve engellinin durumunda 6demeden
yararlanmasina iligkin degisiklik oldugunu (agir engelin ortadan kalkmasi gibi) gosteren saglik
kurulu raporlarinin engelli bakicisi tarafindan idareye ibraz edilmedigi durumlarda, idarenin
eski tarihli rapora gore 6demelere devam edebilecegi goriilmiistiir.

Sozii edilen idareler arasi veri paylasiminin uygulanmasiyla birlikte sahte veya tahrif
edilmis engelli saglik kurulu raporu kullanilmasi, siiresi dolan raporlarin tespit edilememesi
veya 0demeden yararlanma sartlarini saglamayan yeni tarihli saglik kurulu raporu olmasina
ragmen eski tarihli rapora gore odemelere devam edilmesi gibi 6nemli riskler en aza
indirilecektir.

Bu itibarla, sosyal yardim ve hizmetlerin énemli bir paymi olusturan evde bakim
hizmeti dolayisiyla alinan saglik kurulu raporlarinin, mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin veri tabanina aylik olarak aktarilmasina iliskin
teknik yontem ile usul ve esaslarin ivedilikle hazirlanacak bir yonetmelik ile yiiriirliige
konulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Miidiirliigi ile
Saglik Bakanligi isbirliginde engellilerin ¢esitli hak ve hizmetlerden yararlanmalarinda temel
belirleyici niteligi tasiyan engelli saglik kurulu raporu diizenlenmesi siirecinin iyilestirilmesi ve
kalitesinin arttirilmas1 amacina yonelik olarak bir dizi calisma gerceklestirildigi; cocuklarin ve
yetiskinlerin farkli ihtiyaclarinin olmasi dikkate alinarak Cocuklar I¢in Ozel Gereksinim
Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik (COZGER) ve Eriskinler Igin  Engellilik
Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik (ESKR) olmak iizere iki ayr1 yonetmelik hazirlandigy;
her iki yonetmelikte de engel oraninin 6zel gereksinim diizeylerinin belirlenmesinin standart

hale getirilmesi, agir engellilik degerlendirmesi ve raporlarin giivenliginin saglanarak
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elektronik ortamda hazirlanmasi ve depolanmasi ile ilgili kurumlarla paylasilmasi konularinda
onlemler alinmasmin amaglandigi; COZGER Ydnetmeligi ile engel oranlari, agir engellilik
degerlendirmelerinin standartlagtirilmasi, elektronik ortamda raporun hazirlanip depolanarak
diger kurumlarla paylasilmasinin amaglandigi; eriskinler I¢in Engellilik Degerlendirmesi
Hakkinda Yonetmeliginde (ESKR) ise daha onceki yonetmelik kapsaminda olmayan bazi
hastaliklarin eklenmesi, agir engellik degerlendirmesinde yasanan gicliikler ve veri
paylagiminda yasanan sorunlar1 gidererek cesitli dnlemlerin alinmasinin amaglandigi; ayrica
engellilerin ~ bakim  hizmetlerinden  yararlanmalarinda  kullanilan  “agir  engelli”
degerlendirilmesinde dnemli degisiklige gidilmesinin amaglandigi, bu sebeple “kismi bagimli
engelli birey” ve “tam bagimli engelli birey” tanimlarinin yapildigi; engelli saghik kurulu
raporlarin da ayn kisi i¢in engel oranlarinin ve agir engellilik tespitlerinin degisimi, verilerin
toplanmas1 ve kurumlar arasinda paylasim alanlarindaki sorunlarin COZGER ve ESKR
Yonetmelikleri ile en aza indirgenebileceginin diisiiniildiigii; bu amagla hazirlanan, COZGER
ve ESKR Yonetmeliklerinin 20.02.2019 tarihli ve 30692 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige girdigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulguda da bahsedildigi tlizere 30.03.2013 tarihinde yayimlanan
Oziirliiliik Olgiitii, Stmiflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’in ilgili maddesinde; oziirlii saglik kurulu raporu vermeye yetkili saglik
kurumlarinca 6ziirlii saglik kurulu raporlarina ait bilgilerin Saglik Bakanligi veri tabanina
aktarilacagi; veri tabanindaki bu bilgilerin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin belirledigi
veri yapisinda her aymn ilk haftasinda Saglik Bakanliginca Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na elektronik ortamda gonderilecegi; oziirliiliikk bilgilerinin aktarilmasina yonelik
usul ve esaslarin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi ifade edilmis
olmasina ragmen, gegen bu kadar siirede Oziirliiliik bilgilerinin alinmasina yonelik olarak
Bakanlik tarafindan mevzuatin 6ngordiigii (usul ve esaslarin belirlenmesine dair) herhangi bir
caligma yapilmamis ve engelli saglik kurulu raporlarmma ait veriler elde edilmeye
calistimamistir. Bununla birlikte, anilan Yonetmeligi yiiriirliikten kaldiran Erigkinler igin
Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik’te, yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren rapor vermeye yetkili saglik kurum ve kuruluslarinin raporlarin elektronik ortamda
diizenlenmesine dair sistemlerini bir yil igerisinde tamamlayacagi ve raporlarin sistem
iizerinden, ilgili kamu kurumlarinca paylasilacagi ifade edildiginden, sosyal yardim ve
hizmetlerin 6nemli bir payimi olusturan evde bakim ddemesine dayanak teskil eden saglik
kurulu raporlarina iliskin veri aktariminin saglanmasina iligkin gerekli ¢alismalarin yapilmasi

ve tedbirlerin alinmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 9: Saghk Bakanhgi Engelli Saghk Kurulu Raporu Veri Tabaninda Kaydi
Bulunmayan Kisiler ile Kaydi Olup Agir Engelli Olmayan Kisiler icin Evde Bakim

Odemesi Yapilmasi

Saglik Bakanliginin engelli saglik kurulu raporu (ESKR) veri tabaninda kaydi olmayan
kisiler i¢in ve Saglik Bakanliginin ESKR veri tabaninda kaydi olup da agir engeli bulunmayan
kisiler i¢in 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu’na gore bu kisilerin bakicilarina engelli evde
bakim 6demesi yapildig1 tespit edilmistir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun ek 7 inci maddesi uyarinca yapilan evde
bakim 6demeleri i¢in ayn1 Kanunun 3 {incii maddesi ile belirlenen “bakima ihtiyaci olan
engelli” olma sart1, agir engel kaydi iceren ESKR alinmasina baglanmistir. S6z konusu raporlar
Saghk Bakanlig tarafindan yayimlanan ve 31.12.2018 itibariyle yiiriirliikte olan Oziirliiliik
Olgiitii, Siniflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari Hakkinda Y dnetmelik
hiikiimlerine gore diizenlenmektedir.

Yapilan denetimlerde, Oziirliilik Olgiitii, Smiflandirmas1 ve Oziirliilere Verilecek
Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 14 {incli maddesi geregince, engelli saglik
kurulu raporlarina iliskin verilerin Saglik Bakanligindan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina, aylik olarak aktarilmasi gerektigi halde bunun yapilmadigi goriilmiistiir.

Bunun yaninda yapilan dosya denetimlerinde ayni kisi i¢in farkli tarihlerde, farkli saglik
kurumlarindan, farkli engel oranlarinda ve engellilik 6l¢iitlerinde, farkli gecerlilik siirelerinde
saglik raporlar1 diizenlendigi tespit edilmistir. Sonradan alinan ve engellinin destek
O0demesinden yararlanma sartin1 ortadan kaldiran saglik kurulu raporlarmin idareye ibraz
edilmedigi durumlarda, idarenin gecerliligini yitirmis eski tarihli rapora gére 6demelere devam
edebilecegi goriilmiistiir.

Anilan hususlarin incelenmesi amaciyla Saglik Bakanligindan ESKR verileri alinmis ve
bunlar Sayistay Bagkanligi Veri Analizi Programi (VERA) sistemine aktarilmistir. Bu
kapsamda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan aliman 2018 yili engelli evde
bakim destek 6demelerine iliskin veri ile Saglik Bakanligindan alinan ESKR verisi VERA
programi vasitastyla karsilastirllmistir. Bu ¢alismalarda 6deme alan kisilerin anilan Y 6netmelik
uyarinca almis olduklar ve sistemde kaydi bulunan en son tarihli raporlar1 esas alinmistir.

Karsilastirma sonucunda, Saglik Bakanliginin ESKR veri tabaninda kaydi olmayan
aylik ortalama 62.807 kisi i¢in (Tablo 7) ve Saglik Bakanliginin ESKR veri tabaninda kaydi
olup da agir engeli bulunmayan aylik ortalama 35.554 kisi (Tablo 8) i¢in 6deme yapildig tespit

edilmistir.
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Tablo 7: Saghk Bakanhg Sisteminde ESKR Olmadigi Halde Engelli Evde Bakim Odemesi
Alanlar

Odeme Ay Saghk Bakanhg1 Sisteminde Kayith
ESKR Olmayip Odeme Alan Kisi Sayisi
Ocak 62.556
Subat 62.643
Mart 65.854
Nisan 65.691
Mayis 65.433
Haziran 65.053
Temmuz 64.732
Agustos 64.380
Eyliil 63.211
Ekim 63.285
Kasim 63.764
Arahk 47.087
Aylik Ortalama = 62.807 kisi

Tablo 8: Saghk Bakanhg Sisteminde ESKR Olup, Raporunda Agir Engel Bulunmadigi Halde
Engelli Evde Bakim Odemesi Alanlar

) Agir Engel Kayith ESKR
Odeme Ay1 Bulunmayip Odeme Alan
Kisi Sayis1
Ocak 34.845
Subat 35.162
Mart 36.398
Nisan 36.483
Mayis 36.832
Haziran 36.597
Temmuz 36.329
Agustos 36.418
Eyliil 35.318
Ekim 35.552
Kasim 36.226
Aralik 30.489
Aylik Ortalama = 35.554 Kkisi

Tablo 7°de aylik olarak gosterilen sayidaki kisilerin 2828 sayili Kanun kapsaminda
engelli evde bakim 6demesi almalar i¢in adlarina diizenlenmis Saglik Bakanligi ESKR veri
tabaninda kayith bir saglik kurulu raporu olmadigi; Tablo 8’de aylik olarak gosterilen sayidaki
kisilerin ise ESKR’de agir engel kaydi olmadig1 halde bakicilarina destek 6demesi yapildig:
anlasilmaktadir.

Saglik Bakanligi sisteminde kayith ESKR’sinde agir engelli olmadig1 halde engelli evde
bakim 6demesi alanlar ile Saglik Bakanlig1 sisteminde kayitli ESKR’si olmadigi halde engelli
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evde bakim 6demesi alanlara iliskin gerekli incelemeler yapilarak, geri alinmasi gereken
tutarlarin ilgili kisiler adina alacak hesaplarna kayitlar1 yapildiktan sonra takip ve tahsil
edilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, hak sahiplerinin haklarmin korunmasi, engellilerin
hizmete erisimin kolaylastirilmasi ile fazla ve yersiz 6demelerin onlenmesi i¢in basvuru
islemleri de dabhil tiim siire¢lerin elektronik ortamda yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; evde bakim aylhigi alan kisilerin engelli saglik kurulu
raporlarinin elektronik ortamda temin ve teyidine yonelik olarak; diizenlenen tiim raporlarin
veri tabanina islenmesi ile ilgili calismalarin Saglik Bakanliginca devam ettigi; bu nedenle veri
tabaninda yer almayan raporlarin diizenlenmedigi sonucunun ¢ikarilmamasi; veri tabaninda yer
almamakla birlikte raporun aslini, noter onayli suretini veya hastane bashekimligi tarafindan
onaylanmig suretini ibraz eden kisilerin bagvurularinin degerlendirilmeye alindigi; bununla
birlikte 20/02/2019 tarihli ve 30692 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Eriskinler Igin
Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmeligin Gegici 1’inci maddesinde raporlarin
elektronik ortamda diizenlenmesine dair sistemlerin bir y1l i¢cerisinde tamamlanacag hitkmiiniin
yer aldig1; bu dogrultuda, ilgili Bakanlik¢a 1(bir) y1l i¢inde, tiim raporlarin elektronik ortamda
diizenlenecegi; Yonetmelikte hiikkme baglanan bu durumun ger¢eklesmesiyle birlikte sistemsel
entegrasyon saglanacagi ve vatandastan rapor talep edilmeyerek rapor durumlarindaki
degisikliklerin anlik olarak takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulguda da bahsedildigi tlizere 30.03.2013 tarihinde yayimlanan
Oziirliiliik Olgiitii, Stiflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’in ilgili maddesinde; oziirlii saglik kurulu raporu vermeye yetkili saglik
kurumlarimin 6ziirli saglhik kurulu raporlarina ait bilgileri Saglik Bakanligi veri tabanina
aktaracagi; Saglhik Bakanliginin, veri tabanindaki bu bilgileri, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhiginin belirledigi veri yapisinda her ayin ilk haftasi Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na elektronik ortamda gonderecegi; Oziirliiliik bilgilerinin aktarilmasina yonelik
teknik yontem ile oziirliiliik bilgilerinin elektronik ortamda alinmasina iliskin usul ve esaslarin
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi ifade edilmis olmasina ragmen,
simdiye degin ozirliiliik bilgilerinin alinmasina yonelik olarak usul ve esaslarin belirlenmesi
kapsaminda herhangi bir ¢aligma yapilmamis ve engelli saglik kurulu raporlarina ait veriler
alinmamustir. Bu verilerin elde edilmemesi, yapilan dosya denetimlerinde, ayn1 kisi i¢in farkli
tarihlerde, farkli saglik kurumlarindan, farkli engel oranlarinda ve engellilik 6lgiitlerinde, farkl:
gecerlilik siirelerinde saglik raporlar1 diizenlenmesine ragmen d6demelerin devam ettirilmesi

yahut eski tarihli rapordaki gecerlililigini yitirmis engellilik 6l¢iitlerine gére 6demelerin devam
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ettirilmesi gibi sonug¢larin dogmasina ve bu alanin oldukea riskli ve kontrolsiiz kalmasina neden
olmustur.

Bu itibarla, usulsiiz 6deme yapilmasi suretiyle kamu zararina neden olunmamasi igin
Saglik Bakanlig1 sisteminde kayitli ESKR’sinde agir engelli olmadigi halde engelli evde bakim
O0demesi alanlar ile Saglik Bakanlig1 sisteminde kayitli ESKR’si olmadig1 halde engelli evde
bakim 6demesi alanlara iliskin gerekli incelemeler yapilarak, geri alinmasi gereken tutarlarin
ilgili kisiler adina alacak hesaplarina kayitlar1 yapildiktan sonra takip ve tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Saghk Bakanhgi Engelli Saghk Kurulu Raporu Veri Tabaninda Kaydi
Bulunmayan Kisiler ile Kaydi1 Olup Engel Orami %40’ Altinda Olan Kisiler icin Engelli
Ayl ve 18 Yasindan Kiiciik Engelli Yakim Ayhgi Odemesi Yapilmasi

Kamu Idaresinde yapilan denetimlerde Saglik Bakanligmin saglik kurulu raporu veri
tabaninda kayd: olmayan kisilere ve Saglik Bakanliginin saglik kurulu raporu veri tabaninda
kayd1 olup engel oran1 % 40’1n altinda olan kisilere, 2022 sayil1 65 Yasini Doldurmus Muhtag,
Gigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun’a goére engelli
aylig1 6demesi yapildig: tespit edilmistir.

S6z konusu 6demelerin yapilmasi 2022 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile belirlenen
engelli olma sart1 ile yine anilan Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulan “65 Yasimni Doldurmus
Muhtag, Giigsliz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslar ile Engelli ve Muhta¢ Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Yonetmeligin” 2 nci maddesi geregince % 40 ve iizeri engelli
kaydi igeren engelli saglik kurulu raporu alinmasina baglanmistir. S6z konusu raporlar Saglik
Bakanlig: tarafindan yayimlanan ve 31.12.2018 tarihi itibariyle yiiriirliikte olan Oziirliiliik
Olgiitii, Siniflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlart Hakkinda Y énetmelik
hiikiimlerine gore diizenlenmektedir.

Yapilan denetimlerde, Oziirliilik Olgiitii, Smiflandirmas1 ve Oziirliilere Verilecek
Saglik Kurulu Raporlart Hakkinda Yonetmeligin 14 iincii maddesi geregince engelli saglik
kurulu raporlarina iliskin verilerin Saglik Bakanligindan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina aylik olarak aktarilmasi gerektigi halde bunun yapilmadig goriilmiistiir.

Bunun yaninda yapilan dosya denetimlerinde ayni kisi i¢in farkli tarihlerde, farkli saglik
kurumlarindan, farkli engel oranlarinda ve engellilik dlgiitlerinde, farkli gecerlilik siirelerinde
saglik raporlar1 diizenlendigi tespit edilmistir. Sonradan alinan ve engellinin sosyal yardim
O0demesinden yararlanma sartin1 ortadan kaldiran saglik kurulu raporlarinin idareye ibraz

edilmedigi durumlarda, idarenin gecerliligini yitirmis eski tarihli rapora gére 6demelere devam

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 49
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

ettigi gorilmiistiir.

Anilan hususlarin incelenmesi amaciyla Saglik Bakanligindan engelli saglik kurulu
raporlarma iligkin veri alinmig ve bunlar Sayistay Baskanligi Veri Analiz Programi (VERA)
sistemine aktarilmistir. Bu kapsamda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan alinan
2018 yili engelli aylik (bakima muhta¢ engelli ayligi, engelli ayligi, engelli yakini ayligi)
Odemelerine iligkin veri ile Saglik Bakanligindan alinan engelli saglik kurulu raporlar1 verisi
VERA programi vasitasiyla karsilastirilmistir. Bu caligmalarda 6deme alan kisilerin anilan
Yonetmelik uyarinca almis olduklar1 ve sistemde kaydi bulunan en son tarihli raporlar esas
alinmistir. Yapilan karsilastirmanin sonuglar1 Tablo 9 ve Tablo 10’da gosterilmistir.!

Tablo 9: Saghk Bakanhgi Sisteminde Kayith Saghk Kurulu Raporu Olmadigi Halde Engelli Ayhg
Odemesi Alanlar

Saghk Bakanhgi ESKR Kayit
Odeme Ay1 Sisteminde Olmayip Odeme Alan
Kisi Sayisi
Mart Odemesi 138.458
Haziran Odemesi 132.216
Eyliil Odemesi 130.033
Ekim Odemesi 122.151
Kasim Odemesi 120.390

Tablo 10: Saghk Bakanhg: Sisteminde Kayith Saghk Kurulu Raporu Olup, Raporunda Engel
Oran1 %40’ Altinda Oldugu Halde Engelli Aylhig1 Odemesi Alanlar

Saghk Bakanhg ESKR Kayit
Odeme Ay Sisteminde Engel Oram %40 Alti
Oldugu Halde Odeme Alan Kisi Sayisi
Mart Odemesi 15.791
Haziran Odemesi 16.145
Eyliil Odemesi 15.701
Ekim Odemesi 14.476
Kasim Odemesi 14.516

Tablo 9’da 6deme aylari itibariyle gosterilen sayidaki kisilerin 2022 sayili Kanun

! Engelli Aylig1 3 ayda bir 6denmekteyken yapilan degisiklikle Eyliil aymdan itibaren aylik olarak 6denmeye
baslanmustir. Aralik 6demesi ise 2019 yili1 Ocak ayinda yapilmaktadir.
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kapsaminda aylik almalar1 i¢in Saglik Bakanlig1 veri tabaninda kayith adlaria diizenlenmis
bir saglik kurulu raporu olmadigi; Tablo 10°da 6deme aylar itibariyle gosterilen sayidaki
kisilerin ise Saglik Bakanlig1 veri tabaninda adlarina diizenlenen ESKR’de % 40 ve iizeri
engelli kaydi olmadigi halde aylik aldig1 anlasilmaktadir.

Saglik Bakanlig1 veri tabaninda kayitli ESKR’sinde engel oran1 % 40 ve {izeri olmadig1
halde engelli aylik 6demesi alanlar ile Saglik Bakanligi veri tabaninda kayitli ESKR’si
olmadigi halde engelli aylik 6demesi alanlara iliskin gerekli incelemeler yapilarak, geri
alimmas1 gereken tutarlarin ilgili kisiler adina alacak hesaplarina kayitlar1 yapildiktan sonra
takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda, hak sahiplerinin haklarinin korunmasi, engellilerin hizmete erigimin
kolaylastirilmasi ile fazla ve yersiz 6demelerin 6nlenmesi i¢in bagvuru igslemleri de dahil tim

stireclerin elektronik ortamda yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, evde bakim ayligi alan kisilerin engelli saglik kurulu
raporlarin elektronik ortamda temin ve teyidine yonelik olarak; diizenlenen tiim raporlarin
veri tabanina islenmesi ile ilgili ¢alismalarin Saglik Bakanliginca devam ettigi; bu nedenle veri
tabaninda yer almayan raporlarin diizenlenmedigi sonucunun ¢ikarilmamasi; veri tabaninda yer
almamakla birlikte raporun aslini, noter onaylt suretini veya hastane bashekimligi tarafindan
onaylanmis suretini ibraz eden kisilerin bagvurularinin degerlendirilmeye alindigi; bununla
birlikte 20/02/2019 tarihli ve 30692 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Erigkinler Igin
Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmeligin Gegici 1’inci maddesinde raporlarin
elektronik ortamda diizenlenmesine dair sistemlerin bir y1l icerisinde tamamlanacagi hiikmiiniin
yer aldig1; bu dogrultuda, ilgili Bakanlik¢a 1(bir) y1l i¢inde, tiim raporlarin elektronik ortamda
diizenlenecegi; Yonetmelikte hilkkme baglanan bu durumun gerceklesmesiyle birlikte sistemsel
entegrasyon saglanacagi ve vatandastan rapor talep edilmeyerek rapor durumlarindaki

degisikliklerin anlik olarak takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda da bahsedildigi tizere 30.03.2013 tarthinde yayimlanan
Oziirliiliik Olgiitii, Stiflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 1ilgili maddesinde; oziirlii saglik kurulu raporu vermeye yetkili saglik
kurumlarimin 6ziirlii saglik kurulu raporlarina ait bilgileri Saglik Bakanligi veri tabanina
aktaracagi; Saglhik Bakanliginin, veri tabanindaki bu bilgileri, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhiginin belirledigi veri yapisinda her ayin ilk haftasi Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na elektronik ortamda gonderecegi; Oziirliiliik bilgilerinin aktarilmasina yonelik

teknik yontem ile oziirliiliik bilgilerinin elektronik ortamda alinmasina iliskin usul ve esaslarin
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi ifade edilmis olmasina ragmen
gegen bu kadar siirede oziirliiliikk bilgilerinin alinmasina yonelik olarak Bakanlik tarafindan
mevzuatin dngordiigl (usul ve esaslarin belirlenmesine dair) herhangi bir ¢alisma yapilmamis
ve engelli saglik kurulu raporlarina ait veriler elde edilmeye ¢alisiimamistir. Bu verilerin elde
edilmemesi, yapilan dosya denetimlerinde, ayni kisi i¢in farkli tarihlerde, farkli saglik
kurumlarindan, farkli engel oranlarinda ve engellilik 6lgiitlerinde, farkli gegerlilik siirelerinde
saglik raporlari diizenlenmesine ragmen O0demelerin devam ettirilmesi yahut eski tarihli
rapordaki gecerlililigini yitirmis engellilik olgiitlerine gore 6demelerin devam ettirilmesi gibi

sonuclarin dogmasina ve bu alanin oldukga riskli ve kontrolsiiz kalmasina neden olmustur.

Bu itibarla, usulsiiz 6deme yapilmasi suretiyle kamu zararina neden olunmamas igin
Saglik Bakanlig1 veri tabaninda kayitli ESKR’sinde engel orani % 40 ve iizeri olmadigi halde
engelli aylik 6demesi alanlar ile Saglik Bakanlig1 veri tabaninda kayitli ESKR’si olmadig1 halde
engelli aylik ddemesi alanlara iliskin gerekli incelemeler yapilarak, geri alinmasi gereken
tutarlarin ilgili kisiler adina alacak hesaplarina kayitlar1 yapildiktan sonra takip ve tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Kamu Idaresince Fazla ve Yersiz Odendigi Tespit Edilen Alacaklarin
Mevzuata Aykir1 Olarak Silinmesi ve Bu Islemlerin Kisilerden Alacaklar Hesabinda

Izlenmemesi

a) Kamu Idaresince Fazla ve Yersiz Odendigi Tespit Edilen Alacaklarin Mevzuata
Aykir Olarak Silinmesi

Engelli evde bakim 6demeleri 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun ek 7 nci
maddesi uyarinca yapilmaktadir. S6z konusu maddenin son fikrasinda birinci fikra ile
belirlenen hane halki gelir Olgiitiinii asan gelir degisikliginin tespiti halinde bu madde
kapsaminda yapilan 6demelerin durdurulacag: ve degisikligin meydana geldigi tarihten itibaren
yasal faizi ile birlikte genel hiikiimlere gore takip ve tahsil edilecegi belirtilmistir.

Goriildugii lizere yasa hiikmii ile engelli evde bakim yardimi alma sartlarini tagimadigy
anlasilan kisilerden yersiz 6denen tutarlarin geri alinacagina iligkin diizenleme yapilmistir. Bu
haliyle s6z konusu alacaklar yasadan dogan kamu alacagidir. Dolayisiyla s6z konusu
alacaklarin takip ve tahsilatinin 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamdaki alacaklarin silinmesi yine 6183

saylli Kanunu’nun 106 nci maddesindeki terkin smir1 (2018 yili i¢in 20 TL) kapsaminda
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yapilabilecektir. Bunun diginda bu alacaklarin takip ve tahsilinden vazgecilebilmesi ancak bu
yonde yapilacak yasal bir diizenleme ile miimkiin olacaktir.

Nitekim 18.01.2017 tarih ve 6770 sayili Kanun’un 6 nct maddesiyle 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu’na gegici 15 inci madde eklenmis ve bu maddede,; “Gergege uygun olmayan
belge ve saghk kurulu raporu kullanimi nedeniyle yapilan odemeler hari¢ olmak iizere, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar bu Kanunun Ek 7 nci maddesi kapsaminda fazla ve
versiz ddenen ve geri alinmasi gereken tutarlar ile bunlardan dogan faizler terkin olunur. Bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once bu kapsamda tahsil edilmis olan tutarlar bakimindan
ilgili kisiler lehine hi¢bir sekilde alacak hakki dogmaz ve yapilmis olan tahsilatlar iade edilmez.
Ac¢ilmis olan davalarda yargilama gideri ile vekdlet iicretine hitkmolunmaz, hiikmolunanlar
tahsil edilmez.” hilkkmiine yer verilerek anilan alacaklarin silinmesi yasal diizenleme yapilarak
gerceklestirilmistir.

Ancak Kamu Idaresinde yapilan denetimlerde 18.01.2017 tarihinden sonra 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu’nun ek 7 nci maddesi kapsaminda yersiz 6denen ve geri alinmasi
gereken 675 milyon 285 bin 400,56 TL tutarindaki kamu alacaginin herhangi bir kanuni
diizenleme olmaksizin, Valilik, Kaymakamlik veya Il Miidiirliigii oluru alnarak takip ve
tahsilinden vazgecildigi goriilmiistiir. Her ne kadar bu kararlarin Genel Biitce Kapsamindaki
Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesine dayanilarak alindigi belirtilmis ise de ilgili
maddenin baglig1 “Adli uyusmazliklarin sulh yoluyla halli, uzlasma ve vazgegme yetkileri”dir
ve madde iceriginde idarelerin herhangi bir s6zlesmeye dayanip dayanmadigina, yargiya intikal
edip etmedigine bakilmaksizin gercek veya tiizel kisilerle aralarinda ¢ikan her tiirlii hukuki
uyusmazliktan kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsilinden vazgegilmesine dair diizenleme
yapilmustir. Ancak s6z konusu alacaklar herhangi bir hukuki uyusmazliktan degil dogrudan
yasa hiikiimlerinden dogmus oldugundan, bunlarin takip ve tahsil edilmesi yasal bir
yiikiimliliiktiir. Bu kapsamda, ger¢ege uygun olmayan belge ve saglik kurulu raporu kullanimi
nedeniyle yapilan 6demeler hari¢ olmak lizere, Kanunun ek 7 nci maddesi kapsaminda fazla ve
yersiz 6denen ve geri alinmasi gereken tutarlar ile bunlardan dogan faizlerin borglularin 6deme
giicii de dikkate alinarak terkin edilebilmesi i¢in yasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

b) Kamu Idaresince Fazla ve Yersiz Odendigi Tespit Edilen Alacaklarin Kisilerden
Alacaklar Hesabinda Izlenmemesi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 84 iincii maddesine gore biitce giderleri
hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle fazla ve yersiz verildigi, gerek yili i¢inde, gerekse yili

gectikten sonra tespit edilenler; Sayistay, adli, idarl ve askeri mahkemelerce tazmin
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hiikmedilenler ile zamanasimina ugratilan alacaklardan dolay1 Sayistay tarafindan sorumlular
adina tazmin hiikmedilen tutarlarin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, tahsilinde biitceye
gelir kaydedilmek iizere 600 - Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica
yine anilan hilkkme gore herhangi bir yasa veya karar geregince bu hesapta kayith alacaklardan
kismen veya tamamen silinmesi gerekenlerin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alacak, 630-
Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresinde yapilan denetimlerde, il miidiirliiklerince yapilan engelli evde bakim
yardimi O0demelerinden yersiz O0dendigi anlasilarak geri alinmasi gerektigi tespit edilen
tutarlarin tam olarak 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi, fazla ve yersiz
O0demelerden dogan bu alacaklarin muhasebe disinda takip edilmeye c¢alisildigi, ilgili muhasebe
kayitlarina iliskin bilgi ve belgelere ise Kamu Idaresi tarafindan tam olarak ulasilamadig
goriilmistlir. Ayrica bu kapsamdaki alacaklarin tiim harcama birimleri genelinde anapara ve
faiz tahsilatlarinin ne sekilde gerceklestirildigine iliskin Kamu Idaresinin herhangi bir bilgisi
olmadig anlagilmistir.

Kamu Idaresinden, bu kapsamdaki alacaklardan, Valilik, Kaymakamlik veya il
miidiirliigii olurlariyla terkin edilmesine karar verilenlere iliskin olarak tiim il birimlerinden
tablo halinde bilgi alinmistir. Bu tabloda borg¢lu bilgileri, alacagin tutari, alacagin olustugu tarih,
alacagin terkinine iliskin olurun tarihi, 6demenin yapildigi il bilgisi bulunmaktadir. S6z konusu
tabloda yer verilen silinmis alacaklarin 2017 ve 2018 yil1 toplam tutar1 675 milyon 285 bin
400,56 TL olmustur.

Kamu Idaresinden, bu kapsamda yapilan alacak tahakkuk kaydi ve alinan olurlara
dayanilarak yapilan terkin kayitlar1 ile bu islemlere iliskin muhasebe islem fislerinin temini
istenmistir. Ancak Idarece, s6z konusu muhasebe kayitlarinin ve muhasebe islem fislerinin bir
kisminin kendilerine verilmedigi, listede yer alan kisilerden bir kismina iligkin olarak ise alacak
tahakkuk kaydi olmamasi nedeniyle terkin kayd: da olmadig: belirtilmistir.

Diger yandan, Hazine ve Maliye Bakanligindan alinan idareye ait muhasebe verilerinin
incelenmesinde, Idarenin bazi il miidiirliiklerine ait 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kayith
toplam tutarlarin o illerde Valilik, Kaymakamlik veya Il Miidiirliigii oluruyla terkin edilen
tutardan oldukga az oldugu goriilmiistiir. Boylelikle silinen alacaklarin idare alacagi olarak ilgili
hesaba kaydedilmeden dogrudan terkin edildigi anlasilmistir.

Kamu Idaresince fazla ve yersiz 6dendigi tespit edilen alacaklarm anilan mevzuata

uygun olarak 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; a) 6zetle, 6183 sayili Kanunun 1’inci maddesi ve 2828 sayili
Kanunun ek 7’nci maddesi, uyarinca yersiz veya fazla ddendigi tespit edilen evde bakim
ayliklarimin tahsilatinin 6183 sayil1 Kanuna gore degil, genel hiikiimlere gore gerceklestirilmesi
gerektigi; bahsi gecen alacaklarin Borglar Kanunu’na tabi oldugu, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 imza Yetkileri ve Yetki Devri Yonergesinin 10’uncu maddesinin besinci
fikrasinin (c) bendi ile 659 sayilit KHK’nin 11’inci maddesinin ikinci fikrasindaki yetkilerin,
illerde valilere, ilgelerde kaymakamlara devredildigi; 10.06.1949 tarihli ve 5442 sayil1 Il Idaresi
Kanunu’nun 4’{incii maddesinin birinci fikras1 dogrultusunda da; evde bakim yardimina iligkin
is ve islemlerin il midiirliigii onay1 ile yliriitiilmekte oldugu ve s6z konusu igslemlerin valilik

islemi veya valilik onayina tabi islem oldugu, ifade edilmistir.

b) 6zetle, engelli evde bakim yardimi 6demelerinden yersiz 6dendigi anlasilarak geri
alinmasi gerektigi tespit edilen tutarlarm, “Kamu Zararlarmn Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
HakkindaYonetmelik” hiikiimleri kapsaminda muhasebe kayitlarininin yapilmasi, takip ve
tahsil edilmesine iliskin il miidiirliiklerince gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla Strateji
Gelistirme Bagkanlig1 ile Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliiglince bilgilendirme yapildigi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak a) Bulguda da detayli olarak bahsedildigi iizere, engelli evde bakim
Odemeleri 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun ek 7 nci maddesi uyarinca yapilmaktadir.
S6z konusu maddenin son fikrasinda ise birinci fikra ile belirlenen hane halki gelir dl¢iitiinii
asan gelir degisikliginin tespiti hdlinde bu madde kapsaminda yapilan ©&demelerin
durdurulacag ve degisikligin meydana geldigi tarihten itibaren yasal faizi ile birlikte genel

hiikiimlere gore takip ve tahsil edilecegi belirtilmistir.

Gorildigi tizere yasa hiikkmii ile engelli evde bakim yardimi alma sartlarini tagimadigi
anlasilan kisilerden yersiz 6denen tutarlarin geri alinacagina iligkin diizenleme yapilmistir. Bu
haliyle s6z konusu alacaklar yasadan dogan kamu alacagidir. Dolayisiyla s6z konusu
alacaklarin takip ve tahsilatinin 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamdaki alacaklarin silinmesi yine 6183
sayili Kanunu’nun 106 nci maddesindeki terkin smir1 (2018 yili i¢in 20 TL) kapsaminda
yapilabilecektir. Bunun disinda bu alacaklarin takip ve tahsilinden vazgecilebilmesi ancak bu

yonde yapilacak yasal bir diizenleme ile miimkiindiir.

Idare cevabinda belirtildigi iizere bu alacaklarin genel hiikiimlere yani Borglar Kanununa

gore tahsili s6z konusu degildir. Zira bir borcun Borglar Kanunu hiikiimlerine goére dogmasi
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icin sOzlesmeden, haksiz fiilden veya sebebsiz zenginlesmeden dogmus olmasi gerekmektedir.
Halbuki engelli evde bakim ddemeleri merkezi yonetim biit¢esinden yasa hiikiimlerine gore
yapilan sosyal yardim 6demeleri olup, bu nedenle bunlarin yasa hiikiimlerine aykir1 olarak
alimmis olmasi dogrudan bir amme alacagi dogurmaktadir. Engelli evde bakim 6demelerinin
yasaya aykiri olarak alinip alinmadiginin denetimi yardim 6demesini yapan idarenin yetkisinde
olup, bu yetki yine yasa hiikiimleri ile diizenlenmistir. Bu itibarla, yasaya aykir1 6deme
alindig1 tespit edildikten sonra sdzlesme, haksiz fiil veya sebebsiz zenginlesme olup
olmadiginin degerlendirilmesi ve bu yonde Bor¢lar Kanunu kapsaminda bir mahkeme ilami
alinmas1 mevzuata uyumlu bir uygulama degildir.

Diger yandan Idarece iddia edildigi iizere s6z konusu alacaklarin Borglar Kanunu
kapsaminda oldugu kabul edildiginde, bu alacaklarin Borg¢lar Kanunu hiikiimleri geregince
ancak ilamli icra yoluyla takibi miimkiin olabilecektir. Ancak bahsedilen ilamli icra
hiikiimlerinin diizenlendigi Icra Iflas Kanunu'nun "Hukuku amme boglar" bashikli 47 nci
maddesinin "Para cezasiyle diger hukuku amme bor¢larimin takibi hakkindaki kanunlar hiikmii
mahfuzdur. Su kadar ki, Devletin bir akitten veya haksiz bir fiilden dogan alacaklart hakkinda
bu kanunun hiikiimleri cereyan eder." seklindeki hiikmii ile 6183 sayillt Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu'nun kapsam maddesine uyumlu bir diizenleme yapilmis,
devletin sadece akit veya haksiz fiilden dogan alacaklarmin icra iflas Kanunu hiikiimleri
dairesinde takip ve tahsilinin yapilabilecegi, bunun disindaki tiim alacaklarin 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu cergevede, sozii edilen
her iki Kanunun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, devletin sosyal yardim 6demelerinden
dogan bulgu konusu alacaklar i¢in genel hiikiimlerden anlasilmasi gerekenin 6183 sayili Kanun

hiikiimleri oldugu aciktir.

Bu itibarla, 18.01.2017 tarih ve 6770 sayili Kanun’un 6 nc1 maddesiyle 2828 sayil
Sosyal Hizmetler Kanunu’na gegici 15 inci madde eklenmis ve bu maddede; “Ger¢ege uygun
olmayan belge ve saghk kurulu raporu kullanimi nedeniyle yapilan odemeler harig¢ olmak
tizere, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar bu Kanunun Ek 7 nci maddesi kapsaminda
fazla ve yersiz odenen ve geri alinmast gereken tutarlar ile bunlardan dogan faizler terkin
olunur. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once bu kapsamda tahsil edilmis olan tutarlar
bakimindan ilgili kisiler lehine hi¢bir sekilde alacak hakki dogmaz ve yapilmis olan tahsilatlar
iade edilmez. A¢ilmis olan davalarda yargilama gideri ile vekdlet iicretine hiikmolunmaz,
hiikmolunanlar tahsil edilmez.” hiikmiine yer verilerek 18.01.2017 tarihine kadar fazla ve

yersiz 6denen ve geri alinmasi gereken tutarlar ile bunlardan dogan faizlerin silinmesi yasal
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diizenleme yapilarak gercgeklestirilmistir. Dolayisiyla 18.01.2017 tarihinden sonra fazla ve
yersiz 0denen ve geri alinmasi gereken tutarlar ile bunlardan dogan faizlerin silinmesi de ancak

kanuni diizenleme ile miimkiin olabilir.

Diger yandan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci
maddesinin bashigr “Adli uwyusmazhiklarin sulh yoluyla halli, uzlasma ve vazge¢me
vetkileri’seklindedir ve madde iceriginde idarelerin herhangi bir s6zlesmeye dayanip
dayanmadigina, yargiya intikal edip etmedigine bakilmaksizin gercek veya tiizel kisilerle
aralarinda ¢ikan her tiirlii hukuki uyusmazliktan kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsilinden
vazgecilmesine dair diizenleme yapilmistir. Ancak bulgu konusu alacaklar herhangi bir hukuki
uyusmazliktan degil, dogrudan sosyal yardim édemelerine iliskin yasa hiikiimlerinden dogmus
oldugundan, bunlarin 6183 say1li kanun hiikiimleri dogrultusunda takip ve tahsil edilmesi yasal
bir yiikiimliiliiktiir. Bu nedenle, gercege uygun olmayan belge ve saglik kurulu raporu kullanimi1
nedeniyle yapilan 6demeler hari¢ olmak iizere, 2828 sayili Kanun’un ek 7 nci maddesi
kapsaminda fazla ve yersiz 6denen ve geri alinmasi gereken tutarlar ile bunlardan dogan
faizlerin borglularin 6deme giicii de dikkate alinarak terkin edilebilmesi buna cevaz veren bir

yasal diizenleme olmadan miimkiin degildir.

Kaymakamlik ve Valilik onayiyla takip ve tahsilinden vazgegilen bulgu konusu kamu
alacaklarmin kamu idaresi muhasebe kayitlarina alinmasi ve takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

b) Kamu Idaresince fazla ve yersiz 6dendigi tespit edilen bulgu konusu tutarlarin, 6183
say1l1 Kanun hiikiimleri dogrultusunda borglularindan takip ve tahsil edilmesi gerekmekte olup,
takip ve tahsili yapilacak bu tutarlarin ilgili birimlerin alacak hesaplarinda izlenip izlenmedigi

sonraki denetim caligmalarinda izlenecektir.

BULGU 12: Engellilere Destek Amaciyla Yapilan Cesitli Odemelerde

Degerlendirme Olciitleri ve Uygulama Birimi Farkhliklar1 Olmasi

Sosyal yardim ve hizmetlere iliskin 6demelerin 6nemli bir payini teskil eden 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu’na gore yapilan engelli evde bakim ddemeleri ile 2022 sayili 65
Yasint Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun’a gore yapilan engelli aylik ddemelerinde, farkli degerlendirme olgiitleri

bulunmaktadir.
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08.06.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 633 sayili KHK kapsaminda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasiyla, farkli kurum ve kuruluslarca farkli mevzuat
hiikiimlerine gore yiiriitiilen sosyal yardim ve hizmetler tek bir kurum c¢atis1 altinda
toplanmustir. 2828 sayili Kanuna gore yapilan engelli evde bakim &demeleri 2007 yilinda
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan; 2022 sayili Kanuna gore yapilan
engelli ve yash ayliklar1 ise 1976 yilinda T.C. Emekli Sandig1 aracilifiyla 6denmeye
baslanmigtir. S6z konusu 6demeler halen devam etmekte olup, bunlar kamu idaresinin
biitgesinden yaptig1 en yiiksek tutardaki sosyal yardim ve hizmet kalemlerinden ikisini
olusturmaktadir. Kamu Idaresinde yapilan denetimlerde destege muhtag engellilere yonelik
olarak yapilan bu 6demelerin farkli kosullara gore degerlendirildigi goriilmiistiir.

2828 sayili Kanun uygulamasi ile 2022 sayili Kanun uygulamasinda mevzuattan
kaynaklanan degerlendirme 6l¢iitleri ile uygulama farkliliklar1 agagida siralanmistir.

1) 2828 sayili Kanun uygulamasinda tiim engel oranlarina ayni tutarda; 2022 sayil
Kanun uygulamasinda farkli engel oranlarina farkl: tutarda 6deme yapilmasi;

2828 sayili Kanuna gore yapilan 6demelerin temel amaci kurum bakimi yerine,
engellilerin aileleriyle bir arada kalmalarmi saglamaktir. Boylelikle hem maliyetlerin
diisiiriilmesi, hem de engellinin yasam rutini bozulmadan ailesiyle birlikte kalmaya devam
etmesiyle psiko-sosyal destek saglanmasi amaglanmistir. 2828 sayili Kanun uygulamasinda,
tim bakim veren kisilere, bakim destegi verdikleri engellinin engel orant ve 6z bakimini
yapabilme seviyesi dikkate alinmaksizin (yataga bagimli yasama, damar yoluyla ya da
bogazdan beslenme, giinlilk yasam ihtiyaglarin1 kendi gorebilme vb. gibi) tek bir gosterge
rakami iizerinden 6deme yapilmaktadir. Bunun sonucunda engellilere verilen bakim desteginin
zorluk derecesi dikkate alinmadan tiimii i¢in esit tutarda destek verilmekte, engelli bakicilarinin
verdikleri emek ve aldiklart sorumluluk arasindaki farkliliklar dikkate alinmamaktadir. Oysa ki
2022 uygulamasinda; “18 yas alt1 engelli yakin1 aylig1”, “Engelli aylig1” ve “Baskasinin yardimi
olmaksizin hayatin1 devam ettiremeyecek derecede engelli aylig1” belirlenerek farkli engel
oranlarina farkli gosterge rakamlari iizerinden 6deme yapilmaktadir. Boylelikle engel oranlari
arasinda bir derecelendirme olusturulmus ve engel orani arttik¢a gosterge rakami da artirilarak
kademeli bir 6deme sistemi kurulmustur.

2) Muhtaglik kriterinde farklilik;

2828 sayili Kanuna gore yapilan 6demelerde muhtaclik kriteri olarak, her tiirli gelirler
toplami esas alinmak suretiyle, hane i¢inde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari, asgari
licretin aylik net tutarinin 2/3’tinden daha az olanlar olarak belirlenmis iken; 2022 sayili1 Kanuna

gore yapilan ddemelerde muhtaglik kriteri olarak her ne nam altinda olursa olsun her tiirlii
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gelirler toplami esas alinmak suretiyle, hane i¢inde kisi bagina diisen ortalama aylik gelir tutari
asgari licretin aylik net tutarinin 1/3’iinden az olanlar olarak belirlenmistir.

3) Muhtacligin belirlenmesinde farklilik;

2828 sayili Kanuna gore yapilan 6demelerde muhtagligin belirlenmesinde sadece gelire
bakilip, servet ve harcamalar degerlendirilmeyi etkilemez iken; 2022 sayili Kanuna gore
yapilan 6demelerde muhtagligin belirlenmesinde gelir ile birlikte servet ve harcamalar da esas
alimarak degerlendirme yapilmaktadir. 2022 sayili Kanuna dayanarak ¢ikarilan “65 Yasin
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk vatandaslar1 ile Engelli ve Muhta¢ Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Yonetmeligin” 7 nci maddesinin 8 inci fikrasinda
engelli ayligina hak kazanma durumlari uygun olanlarin muhtaghiginin; gelir, servet ve
harcamalar esas alinarak belirlenecegi ifade edilmistir. Anilan yonetmeligin ilgili maddesinde,
hangi servet kalemlerinin gelire eklenecegi, bu servet kalemlerinin rayi¢ degerlerinin kacta
kacinin gelire eklenecegi, hangi harcamalarin muhtacligin belirlemesinde gz oniine alinacagi
gibi konular detayl1 olarak hiikiim altina alinmistir.

Kamu idaresinde yapilan engelli evde bakim 6demelerine iliskin dosya incelemelerinde,
sadece hane i¢indeki kisi basina diisen gelir tutarina bakildigi i¢in iizerine kayith evi, arabasi,
arsast olanlara 2828 sayili Kanun uyarinca engelli evde bakim ddemesi yapildigi; bununla
birlikte oturdugu ev kira olan ve kira gideri 6demek zorunda olan ancak asgari iicret gelir sartin1
az da olsa astig1 i¢in bagvurusu reddedilen kisiler oldugu goriilmiistiir.

4) Kamu idaresi biitcesinden yapilan ayni kapsamdaki ddemelerin farkli birimlerce
degerlendirilip yiiriitiilmesi;

2828 sayil1 Kanuna gore yapilan 6demeler, kamu idaresinin il miidiirliikleri ve sosyal
hizmet merkezleri tarafindan degerlendirilip ytiriitilmekte iken, 2022 sayili Kanuna gore
yapilan 6demeler 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanmigmayr Tesvik Kanunu’na gore
kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflar1 (SYDV) tarafindan degerlendirilip
yiriitiilmektedir. SYDV nin baskan1 miilki idare amiridir, karar organ1 ise Miitevelli Heyetidir.
Ancak her iki 6deme de kamu idaresinin biitgesinden gerceklestirilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan ve acgiklamalarin dayandigi mevzuat
hiikiimlerinden de anlasilacag: ilizere, 2828 sayili Kanunun engelli evde bakimina iliskin
hiikiimleri ile 2022 sayil1 Kanunun engelli vatandaslara iliskin hiikiimleri temelde ayn1 amaca
hizmet etmek i¢in diizenlenmis iken mevzuattaki farkliliklar ve eksiklikler nedeniyle
uygulamada adil olmayan durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bakima muhtag engelli
vatandaglara yonelik sosyal yardim ve sosyal hizmet programlarinin daha etkin ve daha adil

bir sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla, sozii edilen uygulama birimi farklilig1 ile degerlendirme
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olgiitleri farkliliklarinin giderilmesi gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, engellilere destek amaciyla yapilan 6demelerin ilgili
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiildiigii; raporda belirtilen farkliliklarin bahsi gegen
mevzuat hikklimlerinden kaynaklanmakta oldugu; bununla birlikte, engelli vatandaslara yonelik
sosyal yardim ve sosyal hizmet programlarinin daha etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi ve sozii
edilen uygulama birimi farklilig1 ile degerlendirme olgiitleri farkliliklarinin giderilmesine
yonelik olarak, hazirlanan evde bakim ayligina iliskin taslak yonetmeligin 2022 sayili Kanun
kapsamindaki ayliklar i¢in uygulanan degerlendirme kriterleriyle uyumlastirilmas: ve
uygulama birimi farkliliklarinin giderilmesinin hedeflendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak bulguda da bahsedildigi iizere 2828 sayili Kanunun engelli evde bakimina
iliskin hiikiimleri ile 2022 sayili Kanunun engelli vatandaslara iligkin hiikiimleri temelde ayni
amaca hizmet etmek icin diizenlenmis iken, mevzuattaki farkliliklar ve eksiklikler nedeniyle
uygulamada adil olmayan durumlar ortaya g¢ikabilmektedir. S6zii edilen uygulama birimi
farkliligi ile degerlendirme Slgiitleri farkliliklarinin giderilmesine iligskin ¢alismalar tamamlanip
sosyal yardim ve sosyal hizmet programlarinin daha etkin ve daha adil bir sekilde yiirtitilmesi

saglanmalidir.

BULGU 13: 2022 sayith Kanun Kapsaminda Aile Calisma Ve Sosyal Hizmetler
Bakanh@ Biitcesinden Yapilan Odemelerin Gerceklestirme Asamalariin Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 Tarafindan Yapilmasinin 5018 Sayih Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanunu Ile Kurulan Mali Yénetim ve Kontrol Sistemine Uygun

Olmamasi

Kamu Idaresi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii biitcesinden 6denen 2022 say1l1 “65
Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun” kapsamindaki aylik 6demelerinde hak sahiplerinin basvuru yaptigr ve bu
basvurularinin - degerlendirilerek sonuglandirildigs yerler Ilce Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflaridir. Bu vakiflar 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kurulmus olup, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu kapsaminda ve biitce disindaki Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kaynaklari ile finanse edilen yardim programlarini
yiirlitmektedir.

Genel biitce Odeneklerinden merkezi olarak yapilan bu 6demeler, 2018 yilinda
6.270.340.586 TL olarak gergeklesmistir. 5018 sayili KMYKK ile genel biitce 6deneklerinin
kullanimindan dogan hesap verme sorumlulugu kamu idaresi iist yoneticisine verilmis ve {st

yoneticilerin bu sorumlulugunu harcama yetkilileri eliyle kullanacag: hiikiim altina alinmigtir.
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Kamu idaresinin iilke sathinda harcama yetkilisi ve gider gergeklestirme gorevlisi olarak gorev
yapan il miidiirliikleri ve sosyal hizmet merkezleri bulunmaktadir ve bu birimler genel biitce
Odeneklerinden yapilan diger sosyal yardim 6demelerini gergeklestirmektedir.

2022 sayilh Kanun kapsaminda genel biitce Odeneklerinden yapilan giderlerin
gerceklestirme islemlerinin anilan vakiflar tarafindan yerine getirilmesinin, 5018 sayili
KMYKK’da kurulan sorumluluklara iliskin yapiya aykirt oldugu; bu yasa kapsaminda olmayan
ve bu nedenle yapilan Odemelerden sorumlu tutulamayacak olan vakif gorevlilerinin
gerceklestirme gorevlisi olarak gorev yapmasinin ortaya cikabilecek yanlis veya usulsiiz
O0demelerin sorumlularinin tespiti ve Anayasada ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda
diizenlenen Sayistay yargilamasi agisindan sorunlar yaratacagi degerlendirilmektedir.

Bunun disinda, tiimii engellilere yonelik yardim ve destek programlarinin iki ayr1 birim
tarafindan ayr1 i¢ kontrol sistemleri kullanilarak ve 6nceki bulgularda agiklandig: sekliyle farkl
uygulamalar ile yiiriitiillmesi; s6z konusu programlarda miikerrer ¢alismalarin engellenmesini,
esgiidiimiin saglanmasini ve i¢ kontrollerin dogru yapilandirilmasini zorlastirmakta ve sonug
olarak engellilere yonelik son derece dnemli olan yardim ve desteklerin verimliligini olumsuz
etkilemektedir.

Genel biit¢geden d6demesi yapilan s6z konusu aylik 6demelerinin gider gergeklestirme
islemlerinin 5018 sayilt KMYKK hiikiimlerine uygun hale getirilmesi, miikerrer ¢aligmalarin
engellenmesi, esgiidiimiin saglanmasi ve i¢ kontrollerin dogru yapilandirilmasi i¢in Idarece
gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigsma Vakiflarinin kamu
yonetimi sistemimiz i¢inde “sui generis (kendine 6zgii)” bir yap1 olarak yer aldigi; bu Vakiflarin
ozel hukuk tiizel kisilige haiz olmakla birlikte kanunla kurulmakta, kamu gorevi icra etmekte
ve kamu kaynagi kullanmakta oldugu; s6z konusu vakiflarin karar organinin, vakif personeli
degil miitevelli heyetleri oldugu; bu heyetlerin baskaninin ise miilki idare amirleri, heyet
tiyelerinin ¢ogunun kamu goérevlilerinden olustugu; bununla birlikte 2022 say1li Kanunun 1’inci
ve 2’nci maddelerinde *“ Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 tarafindan muhtag
olduguna karar verilen ...(4.860) gosterge rakamimnin memur aylik katsayis1 ¢arpimindan
bulunacak tutarda aylik baglanir.” hiikmiiniin yer aldigi; 2022 sayili Kanun kapsamindaki
ayliklara iliskin 6demelerin, SYD Vakiflar tarafindan degil yukarida yer alan Kanun hiikmii
cergevesinde SYD Vakiflari tarafindan yapilan islemler ve alinan kararlara gére Bakanlik
tarafindan gergeklestirildigi; diger taraftan SYD Vakiflari tarafindan gerceklestirilen tiim is ve
islemlerin Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi iizerinden anlik olarak izlenebildigi ve bu

sistemde log kayitlarinin tutuldugu ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak bulguda ayrintili olarak bahsedildigi lizere 2022 sayili 65 Yasim
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun kapsamindaki aylik 6demelerinde hak sahiplerinin bagvuru yaptigi ve bu basvurularinin
degerlendirilerek sonuglandirildigi yerler Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari olup,
O0demeler Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli biitgesinden yapilmaktadir. Yani genel biitgce
Odeneklerinden gider yapilmakta, ancak giderin gergeklestirme islemleri anilan vakiflar
tarafindan yerine getirilmektedir. S6z konusu durum 5018 sayili KMYKK’da kurulan
sorumluluklara iliskin yapiya aykirt oldugu gibi, yanlis veya usulsiiz O6demelerde
sorumlularinin tespiti noktasinda sorunlar yaratacaktir. Bununla birlikte, engellilere yonelik
yardim ve destek programlarinin iki ayr1 birim tarafindan ayr1 i¢ kontrol sistemleri kullanilarak
farkl1 uygulamalar ile yiiriitilmesi; s6z konusu programlarda miikerrer ¢aligmalara neden
olabilecek, koordinasyon saglanmasini ve i¢ kontrollerin dogru islemesini gii¢lestirecektir. Bu
sebeplerle, genel biitceden 6demesi yapilan s6z konusu aylik 6demelerinin gider gergeklestirme
islemlerinin 5018 sayilt KMYKK hiikiimlerine uygun hale getirilmesi, miikerrer ¢aligmalarin
engellenmesi, koordinasyonun saglanmasi ve i¢ kontrollerin dogru yapilandirilmasi igin gerekli

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Prim Tesvik Odemeleri Kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumuna

Yapilan Transfer Odemelerinin Gerceklestirme Belgelerine Dayanmaksizin Yapilmasi

Idare biitcesine Sosyal Giivenlik Kurumu'na (SGK) aktarilmak iizere tahsis edilen
odenekler dahilinde yapilan prim tesvik 6demeleri, harcamalarda aranacak kanitlayici belgelere

dayanmaksizin gerceklestirilmektedir.

4857 sayili Is Kanununda, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nda Hazinece karsilanacak olan prim
tesvikleri hiikiim altina alinmis olup Hazinece karsilanacak olan tutarlar, Idarenin transfer

odemeleri kaleminden gergeklestirilmektedir.

4857 sayih Is Kanununun 30 uncu maddesinin altinci fikrasinda, “Ozel sektor
isverenlerince bu madde kapsaminda calistirilan 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi engelli sigortalilar ile 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayui Kanunun 14
tincti maddesinde belirtilen korumalr isyerlerinde c¢aligtirilan engelli sigortalilarin, ayni
Kanunun 72 nci ve 73 iincii maddelerinde sayilan ve 78 inci maddesiyle belirlenen prime esas
kazang alt sinir iizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin tamami,

kontenjan fazlasi engelli ¢alistiran, yiikiimlii olmadiklart halde engelli ¢alistiran igverenlerin
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bu sekilde ¢calistirdiklar: her bir engelli icin prime esas kazang alt siniri tizerinden hesaplanan
sigorta primine ait igveren hisselerinin tamami Hazinece karsilanir....” denilmekte ve igveren
hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi i¢in, isverenlerin ¢aligtirdiklar1 sigortalilarla
ilgili olarak aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi igerisinde SGK’ya verilmesi ve
sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortal1 hissesine isabet eden tutar1 ile Hazinece

kargilanmayan isveren hissesine ait tutarinin 6denmis olmasi sartlari sayillmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 81 inci maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde, “Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilart ¢alistiran ozel sektor igverenlerinin, bu maddesinin birinci
fikrasmin (a) bendine gore malulliik, yashlik ve oliim sigortalar: primlerinden, isveren
hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir.....” denilmekte ve Isveren
hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi i¢in, isverenlerin ¢alistirdiklar1 sigortalilarla
ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi igerisinde SGK’ya,
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerini ise Hazine ve Maliye Bakanligina vermeleri,
sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar1 ile Hazinece
karsilanmayan isveren hissesine ait tutar1 yasal siliresinde Odemeleri, Sosyal Giivenlik
Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezas1 ve gecikme zammi borcu

bulunmamasi sartlar1 sayilmistir.

6486 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesine eklenen ve 6663 sayili
Kanun ve 703 sayili KHK ile degisen ikinci fikrasinda, “Bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortali ¢alistiran 6zel sektor isyerlerine uygulanmak iizere,
birinci fikramin (1) bendinde belirtilen ve Hazinece karsilanan puana, prime esas kazang alt
smirt tizerinden alti puana kadar ilave puan eklemeye, sosyo-ekonomik gelismislik endeksini
dikkate almak suretiyle ilave puan uygulanacak illeri ve uygulama siiresini belirlemeye
Cumhurbagkant yetkilidir.” denilmis ve sigorta primine esas kazang alt smir1 lizerinden
uygulanacak ilave puan, ilave puan uygulanacak iller ve uygulama siiresi hakkindaki

2013/4966 sayil1 BKK, 14.07.2013 tarih ve 28707 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

6745 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesine eklenen (j) bendinde
“Istege bagh sigortalilar ve muhtar sigortalilar hari¢ bu Kanunun 4 ’iincii maddesinin birinci
fikrastmin (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin malulliik, yashlik ve oliim sigortalar
primlerinden, bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir....” denilmekte ve
sigortalilarin bu prim indiriminden yararlanabilmeleri i¢in primlerin Hazinece karsilanmayan

kisminin yasal siiresi iginde ddenmesi, Kuruma kendi sigortaliliklarindan kaynaklanan prim,
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idari para cezas1 ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcunun bulunmamasi

sartlar1 sayilmistir.

7143 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesine eklenen (k) bendinde
“31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 20 nci maddesi
kapsaminda geng girisimcilerde kazang istisnasindan faydalanan ve miikellefiyet baslangic
tarihi itibarwyla 18 yasini doldurmus ve 29 yasini doldurmamas olanlardan, bu Kanunun 4 tincti
maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinin (1) numarali alt bendi kapsaminda 1/6/2018
tarihinden itibaren ilk defa sigortali sayilan gergek kisilerin primleri, 1 yil siireyle 82 nci madde
uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir iizerinden Hazinece karsilanir....” denilmekte

ve bu kapsamda prim tesvik 6demeleri yapilmaktadir.

6518 sayili Kanun ile 2828 sayili Kanunun degistirilen Ek 1 inci maddesinin altinci
fikrasinda “Birinci fikra kapsamina giren kisilerin ozel sektorde ¢alistirilmalart halinde,
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayuli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 81 inci
maddesine gore 6denmesi gereken ve aynit Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime
esas kazang alt sinirt tizerinden hesaplanan malulliik, yashhk ve oliim sigortast primi, kisa
vadeli sigorta kollar1 primi ve genel saglk sigortasi primi, sigortali ve isveren hissesi
primlerinin tamami ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanununun 49 uncu
maddesinin birinci fikrasina gére odenmesi gereken issizlik sigortasi primi, sigortali ve igveren
hissesinin tamami sigortalinin ise giris tarihinden itibaren bes yil siire ile Hazine tarafindan
karsilamir....”denilmekte ve igveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi igin,
SGK’ya verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi i¢cinde verilmesi ve

Hazinece karsilanmayan primlerin yasal siiresi iginde 6denmesi sartlar sayilmigtir

Uygulamada, yasal olarak Hazinece karsilanmasi gereken 4857 sayili Kanunun 30 uncu
maddesi, 2828 sayili Kanun’un Ek 1 inci maddesi ve 5510 sayili Kanun’un 81 inci maddesi
kapsaminda yukarida bahsi gecen tesvikler, SGK tarafindan tespit edilmekte ve bu tespit
sonucunda hesaplanan prim toplamlar1 bir yazi ile Bakanliktan talep edilmektedir. SGK’nin
Bakanliga gonderdigi yaziya ekli tabloda ise sadece tesvikin dayandigi kanun maddesi ile talep
edilen toplam tutar yer almakta olup, 2018 yilinda tesvikler kapsaminda Bakanlik biit¢cesinin

18.01.00.23-10.9.9.49-1-05.1 tertibinden SGK’ya 17.288.202.629,00 TL aktarilmistir.

5018 sayil1 Kanuna gore, Merkezi Yonetim Biit¢esi; anilan Kanuna ekli (I), (II) ve (III)
sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biitgelerinden olusmaktadir. Anilan Kanun’un 13

lincli maddesinde “Biitcelerde, ddenekler belirli amag¢lar gergeklestirmek tizere tahsis edilir.
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Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak odeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve
amaglara uygun olarak gerceklestirilir” ve 33 tlincii maddesinde “Biitcelerden bir giderin
vapilabilmesi i¢in ig, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin
veya gerc¢eklestirildiginin, gérevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve
gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.” denilerek biitceye belli amagla
konulan 6deneklerin amacina uygun bir sekilde gerceklesip gerceklesmediginin de belgeyle
dogrulanmasi gerektigi ifade edilmistir. 33 iincii maddeye dayanilarak ¢ikarilan Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 56 inc1 maddesinde; “b) Sosyal giivenlik
kurumlarina kendi mevzuatlart ile verilen gérevier disinda bir gérev verilmesi durumunda
verilen bu gorevin ifast sonucu olusan bedelin Hazinece karsilanmast i¢in yapilacak
odemelerde;

- Harcama talimati,

-Odenecek miktarin hesaplanmasim gosteren, ilgili sosyal giivenlik kurulusunca
diizenlenmis belge, 6deme belgesine baglamir.” denilerek, biitceye bu amagla konulan

0denegin, 6denecek miktarin tespitini gésteren bir belge ile 6denmesi hiikiim altina alinmistir.

Bahse konu 6demelerde giderin gergeklesmesi i¢in tahakkuk islemlerinin SGK

tarafindan yapildig1; ancak &deyicisinin Idare oldugu goriilmektedir.

Idarenin &deyicisi oldugu séz konusu tesviklere iliskin olarak ddemelerin kanitlayici
belgelere dayanarak yapilmasi ve gerekli kontrollerin periyodik olarak gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu bulguya istinaden 12.06.2019 tarih ve 1452586
sayil1 yazi ile Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligindan Prim Tesvik Odemelerine iligkin tesvik
ve desteklerden yararlanan kag¢ tane o6zel sektor igyeri oldugu tesvik tutarina isabet eden
miktarin hangi matrahtan ¢iktig1 ve ne kadar sigortaliya isabet ettigi, ilave puanlarin hangi iller
itibartyla hangi oranlar iizerinden ve kag¢ sigortali i¢in uygulandigi, Bakanliktan alinan
tesviklere iliskin sonradan SGK’ca yapilan periyodik kontroller sonrasi tesvikten yararlanma
hakkini kaybeden igveren ya da sigortaliya uygulanan iade ve diizeltme islemlerine ait matrah
bilgilerin aylar itibartyla diizenlenerek SGK’ca tesvik 6demelerine iliskin Bakanliga génderilen
08.06.2018 tarihli ve 5690525 sayil1 yaz1 ekinde bulunan tablolarda yer alan tesvik 6demesi
miktarlar1 ile teyit edilebilecek bir bigimde hazirlanarak gonderilmesinin istendigi; bu
cercevede SGK’dan alinacak cevap dogrultusunda islem yapilarak bilgi verilecegi ifade

edilmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 65
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonuc olarak bulguda da bahsedildigi tizere biit¢eye belli amagla konulan 6deneklerin
amacina uygun bir sekilde gerceklesip gergeklesmediginin belgeyle dogrulanmasi 5018 sayili
Kanunun geregidir. Bununla birlikte MYMY ’nin 56’inc1 maddesi, Hazinece karsilanan
O0demelerde sosyal giivenlik kurulusunca diizenlenecek ddenecek miktarin hesaplanmasini
gosteren belgenin 6deme emrine baglanacagini hiikiim altina almistir. Bu itibarla, belirtilen
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak s6z konusu 6demelerin, harcamalarda aranacak kanitlayici

belgeler ile gerceklestirilmesi saglanmalidir.

BULGU 15: Isverene Asgari Ucret Destek Odemeleri ile Isveren Prim Tesviki

Odemelerinin Hatah Raporlanmasi

Onceki dénemlere ait olup 2018 yilinda tahakkuku yapilarak ddemesi gergeklestirilen
isverene asgari iicret destegi 6demelerinin, ayr1 bir tertipten yapilmasi gerekirken; ddemelerin
isverene prim tesvik 6demeleri tertibinden ve iptallerin de isverene prim tesvik 6demelerinden

mahsubu yapilarak muhasebelestirildigi ve raporlandigi gorilmiistiir.

Isverene asgari iicret destegi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa 6661 sayili Kanunla eklenen Gegici 68 inci madde ile 2016 yilinda uygulanmaya
baglanmis olup; 2017 yil1 i¢in 5510 sayili Kanuna 6770 sayili Kanunla eklenen Gegici 71 inci
madde ve 2018 yil1 i¢in 7103 sayili Kanunla eklenen Gegici 75 inci madde ile uygulanmaya

devam edilmistir.

5510 sayili Kanunun Gegici 71 inci maddesinde “Bu Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri
uygulanan sigortalilar: ¢alistiran isverenlerce;

a) 2016 yihimin aynt ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanci Bakanlar Kurulunca belirlenen tutar ve altinda bildirilen
sigortalilarin toplam prim ddeme giin sayisini gecmemek iizere, 2017 yilinda cari aya iliskin
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim ddeme giin sayisinin,

b) 2017 yli iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen
sigortalilara iliskin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2017 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik

tutar ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma ddeyecekleri sigorta
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primlerinden mahsup edilir ve bu tutar Hazinece karsilanir...... ” denilmekte ve maddenin
devaminda bu destekten yararlanmanin sartlar1 sayilmaktadir. Anilan madde kapsaminca
yararlanacak olanlar Sosyal Giivenlik Kurumu’nca belirlenip Bakanliktan talep edilmekte idi.
2018 yil1 i¢in uygulamay1 belirleyen Gegici 75 inci maddede ise; 2018 yili Ocak ila Eyliil
aylari/donemleri icin Cumhurbaskanliginca tespit edilen giinliik tutar ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarmm, bu igverenlerin Sosyal Gilivenlik Kurumuna Odeyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarm Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacag: hiikiim
altina alinmistir. Bu nedenle 2018 donemine ait asgari iicret destek 6demeleri, madde hitkmii
geregi artik Idarece yapilmamaktadir.

Yapilan incelemelerde, gecici 71 inci madde geregince, 2017 donemine ait olup 2018
yilmin ilk aylarinda SGK tarafindan tahakkuk ettirilen ve Idarece ddemesi yapilan tutarlar

asagida listelenmistir.

Tablo 11: 2018 yili 6ncesine ait asgari iicret destek 6demeleri kapsaminda 6deme emrine baglanan
tutarlar

Tarihi Tertibi Tutari(TL)
18.01.2018 18.01.00.23-10.9.9.74-1-05.1 878.094.782,91
12.02.2018 18.01.00.23-10.9.9.74-1-05.1 877.451.516,33
14.03.2018 18.01.00.23-10.9.9.74-1-05.1 866.294.934,36

TOPLAM 2.621.841.233,60 TL

Daha sonraki aylarda ise, ge¢mis donemlere ait olup 2018 yilinda tahakkuk eden
igverene asgari licret destek 6demeleri i¢in ayr1 6deme emirleri diizenlenmemis olup, bu
o0demeler igveren prim tesvik 0demelerine iligkin olarak SGK’ya yapilan 6demeler iginde
muhasebelestirilmis ve iptal edilen tutarlar da prim tesvik 6demelerinden mahsup edilmistir.
Bu durum, yilsonunda igverene asgari tiicret destek odemeleri ile igveren prim tesviki

Odemelerinin hatali raporlanmasina neden olmustur.

Bu itibarla, istihdam politikasini yiiriiten Idarenin, vyiiriittiigii politikalara iliskin
sonuglart dogru raporlamas: i¢in s6z konusu Odemelerin ilgili tertiplerden yapilmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gegmis donemlere ait tahakkuk eden asgari iicret destegi
odemelerinin gerceklestirilebilmesi igin Idare biitgesinde yeni tertip agilmasi ve gerekli
Odenegin tahsis edilmesi i¢in gerekli calismalarin yapildigi; Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligina 19.06.2019 tarih ve 44 sayili yazi ile yeni tertip a¢ilmasi konusunun yazildig:

ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak gegmis donemlere ait olup 2018 yilinda tahakkuk eden isverene asgari
icret destek odemeleri i¢in ayri 6deme emirleri diizenlenmeyip, bu 6demeler isveren prim
tesvik 6demelerine iliskin olarak SGK’ya yapilan ddemeler i¢inde muhasebelestirilip iptal
edilen tutarlar da prim tesvik 6demelerinden mahsup edildiginden; bu durum, yilsonunda
isverene asgari tlicret destek Odemeleri ile isveren prim tesviki O0demelerinin hatali
raporlanmasina neden olmustur. S6z konusu O6demelerin ilgili tertiplerden yapilip tesvik

O0demelerinin dogru raporlanmasi hususu sonraki donem denetimlerinde izlenecektir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 68
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1:
TABLOLAR

KAMU IDARESI TARAFINDAN

TABLO 1.12 BILANGO

SUNULAN

MALI

Kurum Kodu : 24.0 Adi:  AILE, GALIMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI Yi- 2018
AKTIF HESAPLAR NYih 2018 PASIF HESAPLAR N Yih 2018
i DONEN VARLIKLAR 217.286.035,89 | 5 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 660.973.159,02
10 HAZIR DEGERLER 6.747.388,07] 2 FAALIYET BORGLARI 32.825.410,71
100 KASA HESAB! 4E07 320 BUTGE EMANETLER| HESABI 28.779.248,10
102 BANKA HESABI 72781325 325 MAKIT TALEF VE TAHSISLERI HESABI 3.048.161,61
103 VERILEN CEKLER VE GOMDERME EMIRLERI HESABI (- ) 3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 606.400.364,79
104 PROUE OZEL HESAEI 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB!
108 DISER HAZIR DESERLER HESABI 223 EMANETLER HESAB|
12 FAALIYET ALACAKLARI — - ———
& ODEMECEK DIGER YUKUMLILUKLER 14.489.566,32
12 "ELIIR"ERDE” "’:L'““‘”m ‘HE“‘B' 351 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESAE! 247107542
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAS 350 FONLAR VEYA DISER KAMUID ADINA YAFILAN TAHSILAT HESABI 2083.400,00
14 DIGER ALACAKLAR -
7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 7.239.821,03
14D KISILERDEN ALACAKLAR HESABI
372 KIDEM TAZMINATI KARGILIS! HESABI 723082103
15 STOKLAR 133.081.424,27] — _
150 LK MADDE VE VE HESAE! 122504 205,28 3 DIGER KISA VADELI YABANC] KAYNAKLAR 1r.993,1i
157 DIGER STOKLAR HESAB! 187.218.04 387 SAYIM FAZLAL ARI HESAB 17.996,17
16 ON ODEMELER 40.025.931,28 | [ UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 164.361.549,36
162 BUTGE DIl AVANS VE KREDILER HESABI 40.045.93148 2 DIGER BORCLAR 36537871
&fﬁfﬁﬂ‘&w&%‘" GIDERLER VE 18.485,00 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 38537871
150 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 18.485,00 H7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 183.996.170,65
472 KIDEM TAZMINATI KARGILIS! HESABI 153,808, 170,85

5 OZ KAYNAKLAR

-478.356.183,66

F0 NET DEGER

-381.452.813.31

500 NET DEGER HESAB! 38145281331
1 DEGER HAREKETLERI 107 475 435325 11
510 DESER HAREKETLERI SONUG HESABI 107 475 43532611
67 GECMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 4.039.983,18
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESAB! 4.030.983,18
& GECMI§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -79.200.430.336,21
530 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI | -78.200.430.338.21

9 DONEM FAALIYET SONUGLARI
521 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (-)

-28375.948.342 43
-28.375.043.34243

0843

Sayfa1/2
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Kurum Kodu : 24.0 Adi:  AILE, GALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLISI vi- 2018
AKTIF HESAPLAR NYih 2018 PASIF HESAPLAR N Yih 2018
|2 DURAN VARLIKLAR 149.692.488,583
22 FAALITET ALACAKLARI 2.525.890,19
206 VERILEN DEPCZITO VE TEMINATLAR HESAB! 2.020.800,10
24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.069.540 05
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 1.080.40,05
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 145.769.376.90)
250 ARAZI VE ARSALAR HESAB 20.740.323,84
252 BINALAR HESAB! 30.606.550,50
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESASI 58553 308,15
254 TASITLAR HESABI 40.351.170,82
255 DEMIRBASLAR HESABI 345.620.174,36
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 4T0.876.811,15
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB! 43.686.631.08
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 4181317351
264 8ZEL MALIYETLER HESAEI 13773226
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI { - ) -42.700.905 87
23 DIGER DURAN VARLIKLAR 767183
284 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 63.791.867.80
228 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -53.886.606,11
— - —
AKTIF TOPLAMI 366.978.524,72 PASIF TOPLAMI 366.978.524,72

Bilango Dipnotlan -
10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI SE 12178167
T7 ALTNAN TEMINAT MER TUPLART EMANETLER] FECAR
0 GIDER TAAHHUTLER] HESAE

1 GIDER TARAHHUTLER] KARSILIGI HESABI

3 BASHA BIRIVLER ADINA ZLENEN ALACAKLAR HESAE! 8717745799
5 BAGHA SIRINLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANE TLERT HESABI ETATT 457,59
@ DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 10220
2 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI FESAB 1.022,0

Sayfa2/2
09/05/2019 DE:A3
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TABLO 1.12 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

‘ Kurum Hodu: 24.0 Adi:  AILE, GALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI Yili © 018 ‘

‘ Ekonomik Kodlar| GIDERIN TURD Cari Yil (N} H Ekonomik Kndla* GELIRIN TURD Cari Yil (N) ‘

630 GIDERLER HESABI 2805 6500 GELIRLER HESAEI 6338
&30 | 01 Personel Giderleri 213064382206 | 00| 0 Vergi Gelirleri 454 122.641,34
630 | 01 01 | Memuriar 774066 705,04 | c00| 01 ( 01 Gedirve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 285.320.780.71
&30 | 01 02 | Sozesmeli Personst 5247 1681,88] | soo| OF ['E] Daahilde Alinan Mal ve Hzmet Vergilen 133.548.632.53|
630 |07 | 03 | lsgier 724640200278 | 600 | 01| 05 [ Damga Vergisi 35.245.365.22)
&30 [ 01 04 | Gegici Personsl T2EE183651) | son| 01| 08 Harglar 4.051.01
630 | 01 5 Diger Personel 355 gm.@ w00 | 01 (] Bagka Yerde Siniflandinimayan Vergiler 378287
&30 ( 02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Deviet Primi L 1| [ soof03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Giderleri
&30 | 02 1] Memuriar 124 404 506,87] | 00 02 [ O1 Mal ve Hzmet Satis Gelireri
&30 | 02 02 | Soaesmeli Personel TED4 861,40 [ soo| 02 [ O4 Kurumlar Hasilat
&30 | 02 03 | Tsgiler 262045301,40 | 60| 02| 05 Kurumlar Karlan 3.580.780.82
&30 | 02 04 | Gegici Persons 12 600|023 08 Kira Gelirieri 1.337.353.51
&30 | 02 05 | Diger Personel 3653,14| | coo| 03| 02 Diger Tesebbiis ve Milkiyet Gelifer:
&30 | 02 98 | Sosyal Givenik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve 578.330.2Y | 600 04 Alnan Badis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

Zamlan
630 | 03 Mal ve Hizmet Alm Giderleri 1.810563.413.95 w00 | 08 | O Vit Digindan Alinan B315 ve Vardimiar

ol 04 [ 02 Merkezi Yonetim Bltgesine Dahd Idarelerden Al
30| 03 | 01 | Oretime Yaneik Mal ve Malzeme Almlan 308 788,04| | 20 = IZ' onetim Butgesine DI dareleren Ainan
530 03 | 02 | Takebme Vanelk Mal ve Mazeme Almiar: ToTEEeag | 000 0| 03 | Digerldarsierden Aliman Badig ve Yardimiar
w30 | 03 T3 | Vollukiar 16622 354, GO0 | 04| 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardm ve Bagigla
T 5
50| 03 | 0% | GorevGideren s ] Rl B F'O"O.erajmmlan SR ZEE AT
w003 | 05 | Fizmel Alimian TaTaTEsTiTE | 00| ™| 08 | Oe=lGeiner 8248752
53003 | 08 | Temsive Tanima Gideren s | 0 Diger & 116.578.663.01
30 | 03 [ gfghl:lrl‘ Mal. Gayrimaddi Hak Alm, Bakim ve 11.032 538,47 00| 05 | 01 Faz Galrien
a3 | 03 03 | Gayrmenkul Mal Bakim ve Onanm Giderer B860,47| | so0| 05 [ 02 Ki5i ve Kurumnlardan Alinan Paylar
a0 | 03 09 | Tedavive Cenaze Giderer '?D.4q oo 05| 02 Para Cezalan
630 | 05 Cari Transferler [ GO0 | 05| 08 Diger Cesitii Gelirler 112.858.757 85|
coo | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri

630 | 05 a1 Gorev Zararlan 80,252,
&3 | 05 03 | KarAmaci Gitmeyen Kuruluglara Yapilan 1.500.000,00 | soof 11| O1 Daoviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olugan Clumbu Kur

Transferer ~ET —
30|05 | 0% | Hane Ralkina Yapiian Transferer TemEzTameg | 00| 1] 02 | Stklann Degeriemesingen Ohugan Oluml Farklar
&30 | 05 08 | Yurtdigina Yapian Transferer 20.878 201,562 600 = Diger Deger ve Miktar Degigimler Gelirier
= Serm Transterien 3 110 600 | 23 Kamu ld Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan
63 7 aye 2 ) VEIEd Gel
530 |07 0T | Vurbg Sermaye Transienen S5757 72479 ool 25| Of g:" Biitkap Kamu ldBedelsiz Olarak Al Mali Cdmayan VEIEd
&30 | 11 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 1.30; 600 25| 02 Ozel Butkap Kamu d Bedelsiz OI Al Mali Olmayan VEIEd

Gel
07/05/2013 0%:54 Sayla1i3
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

‘ Kurum Kodu : 24.0 Adi:  AILE, GALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI Yih : 218 ‘

‘ Ekonomik Kodlar| GIDERIN TORD Cari Yil (N) H Ekonomik KDdIa* GELIRIN TURD Cari Yil (N) ‘
&30 | 1 01 | Déviz Meveudunun Degerenmesinde Olusan BB.5B3. T 25 04 Sosyal Giv Kur Bedelsz Clarak Alinan Mali Olmayan VEIED TEOED
Olumsuz Ku =
530 7T | 0 | Diger Deger ve Wiktar Degigemien Gidernar TR 75| 05 | Mahali 1d Bedelsiz Olarak Alinan Mall Dimayan VEIEd Gel
&30 | 12 Gelirlerin Ret ve [adesinden Kaynaklanan [ INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESABI
Giderler
630 [ 12 | 0T | Vergi Geliferilerinin Ret ve [adesinden Kaynaklan 920873811 —oETo Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kay 76416365 41
630 | 12 03 | Tesebbis ve Milkiyet Gelirerinin Ret ve [adesinds 331471
630 | 12 05 | Diger Geliderin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 5451415 o Gelir ve Kazang Uzeringen Alinan Vergiler TE.284.016.48]
630 | 13 Amaortisman Giderleri A7 [=) Diahilde Alinan Mal ve Hzmet Vergilen 72.060
05 Damga Vergisi 43.625.70|
30 | 123 o1 Maddi Duran Varliklarn Amortisman Giderleri 81.230.826,11 3] Rargar TEE231
&30 | 13 o2 g.:de?‘eclmaya" Duran Varliklann Amortisman 17857035 Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 20551.0
530 | 13 | 03 | Diger Duran Varikiarm Amorssman Giderien . "\:"I“':de" Kay - S—
o e —
E Tik Madde ve Malzeme Giderleri 3 ve Temel Sahs BETEn
[ Kira Gelirleri 5.732.43
&30 | 14 01 | Hirtasiye Malzemeleri Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 3693635,
530 | 1% | 02 | Beslenme. Gida Amagh ve Muttakta Kullanian Gid
Tiiketm Malzeme [ Faiz Geliren 2.637,00)
4 03 | Tibbive Laboratuar Sarf Malzemeler ; 7] Bara Cezalan 50.675.50)
14 04 | Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katk Yaglar 18.010.557, G| 05| 0@ Diger Gegiti Gelier 307 052,76
14 5 | Temizieme Ekipmanlan
14 08 | Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye Malzemeler 31.575.407 61
14 07 | Yiyecek 102.602.240,2
[ 08 [ Toscek NET GELIR TOPLAMI - 577.006.716,75
14 09 | Canh Hayvaniar
14 10 | Zirai Maddeler
14 11 | Yem
14 12 | Bakim Onanm ve Uretm Maizemeler
14 13 | Yedek Pargalar
14 14 | Makil Vasitalan Lastikleri
14 5 | Degigim, Bagis ve Satiy Amach Yaynlar
14 18 | Spor Malzemsleri Grubu
14 17 | Basingh Ekipmanlar
14 98 | Diger Tiketim Amach Malzemeler
15 Kargihk Giderleri
04 | Kidem Tazminah Kargdiklan
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler
&30 | 20 02 | Kigilerden Alacaklardan Silinenler 3004373234
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 2 8166
07/05/2013 0954 Sayazi3
TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
‘ Kurum Hodu : 24.0 Adi:  AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI il - 2018 ‘
‘ Ekonomik Kodlar| GIDERIN TORD Cari Yil (N) H Ekonomik KDdIa* GELIRIN TURD Cari Yil (N) ‘
25 01 | CendiBaddadtaynBiddarelerne Bedelsz Clarak Dev
Var KayGid
25 a2 el Butge Kap Kamu Id Bedelsiz Clarak Dev Var
KayGid
25 03 | Diz ve Den Kurumnlara Bedelsiz Clarak Dev Var 47 408,00
KayGid
25 05 | Mahaki ldarelers Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid 1626720
30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 30.653.063,05
&30 | 20 08 | Proje Kapsammda Yapilan Cari Giderler 30.653.065,05
30 | 99 Diger Giderler E ]
630 | 20 99 | Yukanda Tammianmayan Diger Giderler 15.635.415,31
e -
L GIDERLER TOPLAMI : 28.952,.955.059,18 |
GIDERLER TOPLAMI A) 28.952.955.059,18
GELIRLER TOPLAMI| B} 533.812.998,57 -
INDIRIM ;IADE:ISKONTO TOPLAMI (C) T6.806.281,82 NET GELIR | D=B-C) STT.006.T16,75 \ FAALIYET SONUCU D-A 75.048.342.43
07/05/2013 0954 Saya3ii3
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 12.0 Adi:  CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

Yil: 2018
AKTIF HESAPLAR NYih 2018 PASIF HESAPLAR N Yih 2018
1 DONEN VARLIKLAR 16.144,338,02 | P KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.686.360.059,24

10 HAZIR DEGERLER 794410598 | | P2 FAALIYET BORCLARI 1.672.257.923,78
1DDKASA HESARI 8606 320 BUTGE EMANETLER| HESABI 1.606.713.77
102 BANKA HESABI 1.146.333.63) 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 1670.651.210.01
104 PROJE OZEL HESABI 1.786.286,08) [3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 14.026.434,87

12 FAALIYET ALACAKLARI e747 80 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB! 23.055.20
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 7.130,00 333 EMANETLER HESABI 203837067
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.817.60) ke ADENECEK DIGER YUKUMLULUKLER

14 DIGER ALACAKLAR 371.682,39 361 DDENECEK SOSYAL GOVENLIK KESINTILERI HESAB
14D KI3ILERDEN ALACAKLAR HESABI 371.88238 342 FONLAR VEYA DISER KAMU ID ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI

15 STOKLAR 2.189.326,39 | l4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.818.320,09
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 2.180.326.30 7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 281852005

160N ODEMELER 10.630.475, 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIS HESABI 2818.320,00
162 BUTCE DIl AVANS VE KREDILER HESABI 0.630 47567

|2 burAN vARLIKLAR 328.923.003,3¢ | P OZ KAYNAKLAR -1:344.111.037,93

24 MALT DURAN VARLIKLAR 3047661 || [P0 NET DES Z“ ~363.426.339,64
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 630.47661 =0 ':‘Er DEGER HESAS: oteitd

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 328 292 526,77 (i1 DEGER HAREKETLERI 202.124.491.687.28
250 ARAZ] VE ARSALAR HESAB! 2,106, 705,00 519 DESER HAREKETLERI SONUG HESAB! 202 124.491.867.28
252 BINALAR HESAB! 33262230582 57 GECMi§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 1.751.596,64
263 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESASI 8.517.31056 . ) -

24 A ety 705675251 570 GEGMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESAB!

265 DEMIRBASLAR HESAB 30.323.266,32) I8 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -159.124.889.435,09
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI |- ) -£3.240.035.55 580 GECMIg YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI { -150.124.820.435,00
268 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB! 2624 030,02 — -

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR oog| || PP DONEM FAALIYET SONUCLARI -43.982.038 487,12
250 HAKLAR HESABI — 521 DONEM OLUMSLUZ FAALIYET SONLICU HESABI ( - ) 43,850 008.487,12
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI { - ) -17.830.25544

23 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00)

204 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 220407720
208 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -2.204.077.20

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan :

345.067.341,40

0 ALIMAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

1 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESAB!

GIDER TAAHHOTLERI HESABI

PASIF TOPLAMI

TABLO 1.12 BILANCO

345.067.341,40

Sayfa1/2

Yil: 2018

Kurum Kodu : 18.0 Adi:  GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
P21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIS| HESABI 36.950 656,17
45 SASKA BIRIMLER, ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESAB| 185224514
40 SASHA SIRIMLER, ADINA IZLENEN ALACAK. EMANETLER] HESAS 185224514

Bilango Dipnotlan

1) Kurumumuzca kullanilan ve 321.759.762,42 TL tutarinda 5 adet hizmet binasi, 11.062.543,50 TL tutarinda 36 adet lojman, 8.196.796,00 TL tutaninda 75700 m2
araziden olugan toplam tahsisli tasinmazin deferi 341.019.101,92 TL “dir.
2) 920 numarah hesaplarda yer alan Cari Taahhiitler ve Sermaye Taahhiitleri hesaplan Nazim Hesaplarda izlenmektedir.
3)949 numaral Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri hesabi Nazim Hesaplarda izlenmektedir. Karsillk hesaplart 948 numarali hesaplarda yer almaktadir.

Sayfa2/2
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

‘ Kurum Kodu : 18.0 Adi:  GALISMA VE SOSYAL GOVENLIK BAKANLIGI Yin 2018 ‘

‘ Ekonomik Kudlz" GIDERIN TORO Cari Yil (N) H Ekonomik Kndlal‘ GELIRIN TORD Cari Yil (N} ‘
630 GIDERLER HESABI 44.014.890.391,16 | | 600 GELIRLER HESABI 38.603.959.27
630 | 01 Personel Giderleri 212086738 46) [ 600 | 01 Vergi Gelirleri
630 | 01 0 Memuriar 108 502 725 31 6oo| 01 ] O1 Gelirve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler
630 | 01 02 | Sézlesmeli Personel 080783008 | so0( 01| 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
630 [ 01 [=) sgiler 5E3ER35.30( | 600|011 03 Damga Vergisi
630 | 01 04 | Gegici Personel 27.248280 | soo| 03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
f30 | 02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi 2E60300 [ |

Giderleri Gon| 03] 01 Mal ve Hizmet Sabg Gelideri
f30 | 02 01 | Memurar 2555031878 | 600 02 | 08 Kira Gelireri
630 | 02 02 | Sozlegmeli Personel 135679185 | 6o0| OF Ahnan Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
630 [ 02 [=] sgiler 1.204.307 B1

£ vdan

&30 | 02 % | Gegic Personel S755.5 Gopo| D41 O1 :.1 Disindan Alinan Bagis ve Yardsmlar
630 |02 | 98 | Sosyal Glvenik Primi Odemelen Geckme Cezasi ve 55angg | 00| 04| 03 | Difler(darelerden Alinan Bafis ve Yardimlar

Zamlan _ _ _ 6on | 04| 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla
630 [ 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri SOL6T| 500 [ 05 Diger Gelirter
630 | 03 02 | Taketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimian GO0 05 | a1 Faz Galnen
03008 | 02| Vollukiar G| 05| 03 | PamCezaln
630 [ 03 04 | Gorev Giderleri 0| B @ Dier Gegili Ganier
630 | 03 05 [ Hizmet Alimlan 21.254 455 97| So0| 11 Deger ve Mikiar Degigimieri Gelirleri
fian | 03 08 | Temsil ve Tanitma Giderieri &21.877.81
630 [ 03 [ 07 | Menkul Mal. Gayrimaddi Hak Alsm. Bakim ve 030028 [ eon| TT| OF Dz Meveuduriun Degerenmesinde Olugan Olumiu Kur

QOnanm - =
530 |02 | 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Gasnen oo | 0] 2 5;::_: 'geEl'ed"'s'z Ofarak Alinan Mali Olmayan
630 | 02 | 09 | Tedawve Cenaze Giderlen 4280328 5525 [ 0T | Gen Bukap Kamu [d5edalsiz Olarak Al Miall Olmayan VEEG
630 | 05 Cari Transferler 4361337400033 Ged

G610 INDIRIM, LADE VE ISKONTOLAR HESABI

630 (05| O Garev Zararan 20.811.628.770.88
630 |05 [ 0Z | Hazne Yardimlan 22 6800eaTi147 | 610] O Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kay STHEE.T2
630 | 05 02 | Kar Amaci Gitmeyen Kunduslara Yapilan 2.688.533,18

Transferler G0 0T ] O1 Gelirve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 574361111
fan | 05 04 | Hane Halkina Yap Ian_T'a"s've'e' 0508 004 &4 Sl 07| 05 Damga Vergs (]
630 | 07 Sermaye Transferien B3 59 Tesebbiis ve Milkiyet Gelirlerinin Ret ve 318,28

- - — = - _ ladesinden Kay

630 | 07 ['] ‘Yurtigi Sermaye Transfeden 85.478.654 59 _(u (03| 05 Kurumiar Karan
630 | 11 Deger we Miktar Degigimleri Giderleri 11326804 AR Fra Geliner;
630 | 11 [i]] Doviz Mevcudunun Degerenmesinde Olugan 8 588,12 6107 05 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan

Olurnsuz Ku Gid
630 | 11 04 | Kur Degisikligi Dvgmndaki Deger ve Miktar Degisaml 402334 | a0 05| 03 Fara Cezalan
630 | 11 22 | Diger Deger ve Mikiar Degisimien Giderler 11.778 ﬂ 0| 05| 09 Diger Cesitli Gelirer

060572019 13:12
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

| Kurum Kodu : 18.0 Adi:  ALISMA VE SOSYAL GOVENLIK BAKANLISI

‘Elmnnmik Kudla" GIDERIN TURD Cari Yil (N) ” Ekonomik Kodlal‘ GELIRIN TURU ‘
630 | 12 lirleri I i Kaynaklanan NET GELIR TOPLAMI : 32.851.904,04
Giderler
630 | 12 0 Wergi Geliferilerinin Ret ve [adesinden Kaynaklan
630 | 12 05 | Diger Geliderin Rt ve [adesinden Kaynakianan Gid
630 | 12 Emortsman Giderlen s
630 | 13 01 | Maddi Duran Varliklarn Amortisman Giderieni 14.526.803,08
630 02 | Maddi Olmayan Duran Varikdann Amortisman 7B
Giderle
630 | 14 Tk Madde ve Malzeme Giderleri
630 | 14 01 | Kirtasiye Malzemeleri
630 [ 14 | 02 | Beslenme, Gida Amagh we Mutfakta Kullandan G1.017,
Tiketim Malzeme
630 | 14 03 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeler 321
630 | 14 05 | Temizleme Ekipmanlan 315.750
630 | 14 06 | Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye Malzemeler 145.715.41
630 | 14| O7 [ Yiyecek 178421
630 [ 14 oe gmoek 1.518.5;
630 | 14 1Z | Bakim Onanm ve Uretim Malzemeler 36.326,
630 | 14 12 | Yedek Pargalar &7 .454 69
630 | 14 15 | Degigim, Bagis ve Satig Amagh Yayinlar 181.871.29
630 | 14 17 | Basingh Ekipmanlar 335,14
630 | 14 22 | Diger Tuketim Amagh Malzemeler
630 [ 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler
630 | 20 02 | Kigilerden Alacaklardan Sdinenler .
630 | 15 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 1254
Varliklardan Kay Gid
630 | 25 0 Genel But{ap Kamu [darelerine Bedelsiz Olarak Dev 1254 882,39
War KayGi
630 [ 30 Proje Kapsaminda Yapalan Cari Giderler 13. 74]
630 | 30 0% | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderier 13482.823.74
630 | 9 Diger Giderler 205381,%
22 | ‘Yukanda Tammlanmayan Diger Giderer 285,331 ’q
- =,
( GIDERLER TOPLAMI : 44.014.890.391,16 |
- A
06/052019 13:12 Sayfa2i3
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 18.0 Adi:  CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI il : 2008
GIDERLER TOPLAMI{ A) 44.014.890.391,16 ‘Elwrmmik KDdlal‘ GELIRIN TURD Cari Yil (N}
GELIRLER TOPLAMI(B) 38.603.959,27
INDIRIM ;|ADE;ISKONTO TOPLAMI {C) 5.752.055,23 NET GELIR { D=B-C) 32.851.904,04 ( EAALIYET SONUCU D-A _43.982.038.487,12

Faaliyet Sonuglar: Tablosu Dipnotlan

1) 600.04.04 numarali Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar hesabinda belirtilen 4.636.865,96 TL 'nin 1.610.222,40 TL ‘lik kism, Bityitkanne Projesi
kapsaminda STK lardan tahsil edilen sarta bagl gelir olarak faaliyet sonuglari tablosuna yansitilmistar.
2) 2018 y1ih dénem net aqgmin 736.061,38 TL si aleyhte olusan kur farklarmdan kaynaklanmaktadir.

06052019 1312

4
Fl
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bicimde DiizenlenmemesiVe

Raporlanmamasi

Bulgu Ad1 Y1/ Idare Aciklama
Yillar Tarafindan
Yapilan
Islem
Bakanlik Biinyesinde Faaliyet | 2017 | Kismen GYMY'nin 311'inci
Gosteren Doner Sermaye Yerine maddesinde 08.01.2018
Isletmelerinin 5018 Sayili Getirildi tarihinde yapilan degisikliklikle
Kanun'da Tasarlanan Mali Kamu idaresinin  kontrolii
Yonetim Sistemi ile Uyumsuz altinda olan ve faaliyetlerinden
Olmast1 dogrudan yararlanilan doner
sermayeli isletmeler ile sosyal
tesislerin mali tablolarinin ilgili
kamu idaresince konsolide
edilecegi hitkkme alindigindan
ve ilgili madde 1.1.2020 de
yiirlirliige gireceginden bulgu
kismen  yerine  getirilmis
bulunmaktadir.
Bakanlik Biinyesindeki Sosyal 2017 | Kismen GYMY'nin 311'inci
Tesislerin Mali Islemlerinin 5018 Yerine maddesinde 08.01.2018
Sayili Kanunda Ongoriilen Getirildi tarihinde yapilan degisikliklikle

Kamu idaresinin  kontrolii
altinda olan ve faaliyetlerinden
dogrudan yararlanilan doner
sermayeli isletmeler ile sosyal
tesislerin mali tablolarmin 1lgili
kamu idaresince konsolide
edilecegi hiikme alindigindan
ve ilgili madde 1.1.2020 de

yiiriirliige gireceginden bulgu
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kismen  yerine  getirilmis

bulunmaktadir.
SGK ve Ozel Sandiklar 2017 | Yerine Denetim Goriisiinii
Araciligiyla Gergeklestirilen Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit ve
Tesvik Odemelerinin, Degerlendirmeler Boliimiinde
Gergeklestirme Belgelerine 14. Bulgu  olarak  yer
Dayanmaksizin Yapilmasi almaktadir.
Bakanliga Tahsisli Tasinmazlar 2017 | Tam Olarak
Icin Yonetmelikte Belirtilen Yerine
Yiikiimliliklerin Yerine Getirildi
Getirilmemesi
Maliye Bakanliginin Uygun Goriis | 2017 | Tam Olarak
Verdigi Sayidan Daha Fazla Yerine
Sayida Arag¢ Kiralanmasi Getirildi
Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 | 2017 | Yerine Denetim Goriistiniin
(IPA) Kapsaminda Kullandirilan Getirilmedi | Dayanaklar1 Bolimiinde 3. ve
Fonlarin Bakanlik Mali 4. Bulgu olarak yer almaktadir.
Tablolarinda Yer Almamasi
Mali Tablolarda Kidem Tazminat1 | 2017 | Tam Olarak
Karsilig1 Hesabinin Hatali Yerine
Raporlanmasi Getirildi
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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Bulgular

1. Idarelerin Performans Gostergelerine Ait Gergeklesme Verilerinin Hizmet Siireclerinde

Kullanilan Bilgi Sistemlerinden Dogrudan Raporlanmamasi ve Kontrol Edilmemesi

2. Idarenin I¢ Kontrol Sistemi ve Risk Yonetim Yapisinin Gelistirmeye Acik Yanlariim Olmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin performans denetimi
sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak
faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

e (CSGB 2017-2021 ve ASPB 2018-2022 donemine ait Stratejik Planlar,

e 2018 yil1 Performans Programlari,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

2018 yilinda Idare biinyesinde birlestirilen Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Stratejik Planlarin tiim
biitge 6deneklerini kapsamamasi, katilimer yontemlerle hazirlanmamasi, yeterli bir Giiglii
Yanlar Zayif Yanlar Firsatlar Tehditler degerlendirmesi yapilmamasi, biitiinciil bir sosyal
politikanin yansimasi olarak somut ve uygulanabilir bir strateji olusturulmamasi yonleriyle
yeterli olmadig1 degerlendirilmektedir.

Diger yandan biitge ve harcama yapilanmasinin merkezi olmasi ve i¢ kontrol sisteminin
yetersizligi nedeniyle Idarenin Performans Programi uygulamasinin ilgili ~ bulgularda
aciklandig1 yonleriyle 6nemli 6lclide gelistirmeye acik yanlari oldugu diisiintilmektedir.

Aym sekilde yukarida agiklanan yapisal eksiklikler nedeniyle, Idarenin stratejik plan ve
performans programlari ile biitiinliik gosteren, yeterli giivenceyi saglayacak bir faaliyet

raporlamasi sistemine sahip olmadigi kanaati olusmustur.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen Kamu Idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve glivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak

sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
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yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin yayimladigi 2017-2021
donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ile Miilga Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhiginin yayimladigi 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans
Programi ve 2018 yili Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Faaliyet Raporu

incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

09.07.2018 tarih ve 30473 sayili 3 iincii miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 703

sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Calisma ve
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Sosyal Giivenlik Bakanliginin gorev alanina giren tiim faaliyetler Calisma, Sosyal Hizmetler
ve Aile Bakanlig1 altinda birlestirilmistir. 04.08.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
15 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanligin adi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1” olarak degistirilmistir.

2018 yili performans denetimi kapsaminda, Miilga Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin yayimladigi 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan ile 2018 yili Performans
Programi, Miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin yayimladigi 2017-2021 dénemine
ait Stratejik Plan ile 2018 yil1 Performans Programi ve her iki miilga Bakanligin faaliyetlerini
de icerecek sekilde hazirlanan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhiginin 2018 yihi
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlgiilmesine yonelik olarak iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Son derece genis ve yogun nitelikli sosyal hizmetler ile calijma hayatina dair
hizmetlerin yiiriitilmesinde kamu kaynaklarmin verimli, etkili ve ekonomik olarak
kullaniminin saglanmasi toplumun refah1 agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu bakimdan sz
konusu hizmetlerin yiiriitiilmesinde stratejik planlama, performans esasl biitceleme ile dogru

ve seffaf bir faaliyet raporlamasinin gerekliligi daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Diger yandan Idarenin gorev alanina giren, bireyi ve aileyi giiclendirerek sosyo-
ekonomik kalkinmaya katki saglamak, isttihdami arttirmak ve calisma hayatin1 diizenlemek
temelindeki kamu hizmetlerinin ¢ok yonlii, yedi glin yirmi dort saat kesintisiz sekilde
stirdiiriilmekte olmasi, bu hizmetlerin yonetiminde uzun vadeli stratejik yonetim anlayisinin

giiclii bir sekilde uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

Yapilan denetimlerde Idarenin stratejik planlama, performans esasli biitgeleme ve
faaliyet raporlamasi uygulamalarinda gelistirmeye agik yanlari oldugu degerlendirilmis ve

bunlar ana hatlariyla agagida gosterilmistir.

- Stratejik planlama uygulamasinin il harcama birimlerinin dogrudan katiliminin

saglanmadig1 merkezi bir yapida yiiriitiilmesi,

- Strateji Gelistirme Baskanliginin il diizeyinde uygulamay: izleyerek yonlendirecek

birimlerinin olmamasi,
- Performans 6l¢iimii ve degerlendirme faaliyetlerinin biitiinliik arz etmemesi,

- Biitcelerde performans gostergelerinin yer almamasi,

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2018 Yili Sayistay Performans Denetim 84
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

- Il harcama birimleri seviyesinde performans programi olmamasindan dolay1 biitgeler

ile performans programi iligkisinin kurulmamasi,

- 11 miidiirliikleri ile bagl harcama birimlerince diizenlenen faaliyet raporlarinin

olmamasi,

- Performans ol¢iimiine iliskin ana sistemlere entegre edilmis bir veri kayit sistemi
bulunmamasi, sistemlerin hangi raporlamalar1 nasil yaptigi konusunda Strateji Gelistirme

Bagkanliginin yeterli bilgisinin ve kontroliiniin bulunmamasi,
- Faaliyet Raporunda gergeklesme bilgilerinin, kaynak bilgisi verilmeden yer almasi,

- I¢ kontrol sisteminin en 6nemli bilesenleri olan denetim faaliyetleri ile bilisim
sistemlerinin stratejik planlama, performans programi uygulamasi ve faaliyet raporlamasi
uygulamasinda etkisiz olmasi, nedenleri ile idarenin mevzuat gereklerine uygun performans

yOnetim sistemini olusturamadigi degerlendirilmektedir.
Bu kapsamda yeterli ve uygun bir performans yonetim sisteminin kurulabilmesi igin;
- Stratejik planlamada il teskilatlar ile dis paydaslarin etkin katiliminin saglanmasi,
- Strateji Gelistirme Bagkanligi'nin il birimlerinin kurulmasi,

- 11 birimlerinin kendi biitgeleri ve performans programlarini stratejik planlar

cercevesinde hazirlamasi,

- I¢ kontrol sisteminin stratejik planlama ve performans yonetiminin bagarisini

saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi,

- Faaliyet 6lglim ve raporlamasinin siireglere entegre edilmesi ve denetim birimlerince

isleyisin sistemli bir sekilde denetlenmesi,
oOnerilir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: idarelerin Performans Gostergelerine Ait Gergeklesme Verilerinin
Hizmet Siireclerinde Kullamilan Bilgi Sistemlerinden Dogrudan Raporlanmamasi ve

Kontrol Edilmemesi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin aile ve sosyal hizmetlere iligkin
performans gostergelerine ait gergeklesmeler mevcut YBS, ABS ve Biitiinlesik Sosyal
Yardimlar Bilgi Sistemi (BSYBS) sistemlerinden dogrudan alinarak raporlanmamaktadir. Ideal
bir sistemde birim faaliyet raporlarinda yer alan performans hedef ve ger¢eklesme verilerinin
yapilacak sistemsel diizenlemeler ile dogrudan SGB’ye raporlanmasi; SGB’nin bunlar
iizerindeki inceleme ve degerlendirmeleri yaparak ticer aylik periyodlar ile izlemesi, gerekirse
sorumlu birimlerden ek agiklama ve bilgi talep etmesi ve sonucunda {ist yoneticiye tiim
birimlerin faaliyet raporlarma iliskin degerlendirme raporlar1 hazirlamas1 gerekmektedir.
Ancak uygulamada diger kamu idarelerinde uygulanan siire¢lere benzer bir sekilde SGB
tarafindan performans hedef ve gdstergelerinden sorumlu birimlerden yazigma suretiyle bilgi
alindig1, birim faaliyet raporlarinin alinmasi sonrasinda bu raporlarda yer alan bilgilerin Idare
Faaliyet Raporuna esas olmak iizere e-biitge sistemine SGB tarafindan aktarildigi goriilmiistiir.

Faaliyet raporlarinda yer verilen bilgiler, sorumlu birimlerce doldurulan formlar ve
yazilan bilgilendirme yazilari ile belirlenmektedir. Sorumlu birimlerden form ya da yaz ile
bilgi alindig1 bu gibi durumlarda ise SGB’nin bu bilgileri ayrica sozii edilen temel sistemlerde
yer alan bilgiler ile teyit etmek tlizere gerekli raporlart 6nceden belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde dogrudan alabilme imkanina sahip olmasi gerekmektedir. Clinkii kamu idaresinin
gecmis yildaki biitiin faaliyetlerini ve mali tablolarin1 igeren ve iist yoneticiler tarafindan
giivence beyani verilerek kamuoyuna agiklanan idare Faaliyet Raporlar1 en temel hesap verme
sorumlulugu belgesi konumundadir. Bu nedenle, bunlarda yer verilecek her tiirlii bilginin
mevcut bilgi sistemleri tarafindan dogrulanan gergege uygun veriler olmasi igin; bunlara iliskin
dogruluk, uygunluk, zamanlilik ve tamlik kontrollerinin SGB tarafindan ayrica yapilmasi ve
gerekli giivenceler elde edildikten sonra idare faaliyet raporlarmin iist yonetimin imzasina

sunulmas1 saglanmalidir.
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Nihai olarak, Idarenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, kamuoyuna ve dis denetim
otoritesi olan Sayistaya en temel beyanini teskil eden bu raporlarda dogrulanmamis ve
sabitlenmemis higbir bilgiye yer verilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Idare performans gostergelerine iliskin gerceklesme
verilerinin otomasyona dayali bir sistemde izlenip degerlendirilebilmesi igin gerekli
caligmalarin yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin giderilmesi amaciyla Idare tarafindan
baslatilacak ¢calismalar gelecek yillara iliskin denetim ¢alismalarinda izlenecektir. Ancak bunun
yapilabilmesi icin Oncelikle belirtilen mevcut sistemler iizerinden performans sonug ve
gerceklesmelerini 6lgen yapinin kurulmasina iliskin stratejik hedeflerin ve bunlara uygun
olarak performans hedef ve gostergelerinin katilime1 yontemlerle belirlenerek mevcut stratejik

planin ve performans programinin buna gore revize edilmesi Onerilir.

BULGU 2: idarenin i¢c Kontrol Sistemi ve Risk Yénetim Yapisinin Gelistirmeye

Acik Yanlarinin Olmasi

Kamu Idaresinin 6nceki bulgularda agiklandig1 iizere ¢ok genis, degisken kosullara
sahip ve hassasiyeti yiiksek hizmet alani yapisal riskler yaninda 6énemli i¢ kontrol riskleri
olusturmaktadir. Idarenin aile ve sosyal hizmetler alan1 08.06.2011 tarihinde yayimlanan 633
sayili KHK ile Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu, Aile Arastirma Kurumu, Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii, Oziirliiler
Idaresi Bagkanlig1 gibi birbirinden yonetsel olarak ayr1 diizenlenmis olan kamu idarelerinin Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ¢atis1 altinda birlestirilmesi ile yeniden diizenlenmistir. Bu
nedenle birlestirilen idarelerin yapisal sorunlar1 da birleserek yeni yapiya aktarilmistir.
Cumhurbagskanlig1 yonetim sistemine gecis sonrasinda yapilan yeni diizenlemeler ile Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 da bu yapiyla birlestirilmistir. Bu birlesme ile Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu Idarenin ilgili kuruluslar1 haline gelmistir. Gelinen noktada
Idarenin gorev alami tiim sosyal alan olarak genislemistir. Sadece Aile ve Sosyal Hizmetler
alaninda 2018 yil1 sonu itibariyla yurt sathinda faaliyet gosteren 3505 adet kurulus ve birim
(2403 adet Bakanlik birimi ve 1002 adet Sosyal Dayanigma ve Yardimlasma Vakfi)
bulunmakta olup, bu saytya SGK ve ISKUR birimleri dahil degildir. Bu genis sosyal alan
uygulamada istihdam, calisma, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler olarak temel alanlara
ayrilmaktadir. Tiim bu alanlar arasinda dogasi geregi c¢ok yonlii ve giiclii etkilesimler
bulunmaktadir. Bu alanlarda ytiriitiilen politikalar biitliini ise devletin sosyal politikasini

olusturmaktadir. Bu nedenle, vatandaslarin refahi {izerinde son derece 6nemli etkileri bulunan
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sosyal politikalarin uygulayicist olan Idarenin ¢ok giiclii bir i¢ kontrol sistemine sahip olmas1
yasamsal nemdedir. Ulkenin sosyal politikalarmin dogru uygulanmasi ve bu alandaki risklerin
yonetilebilir olmasi, bu giiglii i¢ kontrol yapisinin olusturulmasina baglidir. Bu cercevede

oncelikle ele alinarak gelistirilmesi gereken temel i¢ kontrol alanlar1 asagida

degerlendirilmistir.
a) Bilisim sistemlerinin mevcut yapisinin gelistirilmesi ve bitiinliigiiniin
saglanmast:

Merkez birimlerde yiiriitiilen ¢calismalarda Miilga Bakanliklarin ACSH Bakanligi ¢atisi

altinda birlesmesi sonucunda kullanilan 51 adet bilgi sistemi bulundugu goriilmiistiir.

Yapilan incelemelerde;

o Yeni sistem kurulumu veya mevcut olanlarda degisiklik yapilmasi kararlarinin
SGB goriisti alinmadan yapildigi,

o Bu sistemlerin kurumsal olarak gelistirme- giincelleme ve degisiklik
metodolojisinin belirlenmedigi, bu ¢er¢evede birimler aras1 gorev ve yetki paylagiminin belirsiz
oldugu,

o Sistemlerin sorumlusu olan birimlerin belirlenmedigi, bu nedenle sistem
yonetimlerinin zorunlu olarak Bilgi Islem Dairesi Baskanligi (BIDB) tarafindan iistlenildigi,
sistemlerden Idare ddemelerinde énemli bir payr bulunan Yonetim Bilgi Sistemi’nin yazilim
dilinin giincelligini yitirmekte oldugu ve bu nedenle yazilimin giincellenmesinde ve
gelistirilmesinde ciddi sikintilar yasandig,

o YBS yerine diisiiniilen ABS sisteminin ise heniiz gelistirme agamasinda oldugu

ve sosyal yardim édemelerine iliskin bir modiiliiniin olmadig1, goriilmiistiir.

Kurumun yazilim gelistirme ve yenilemeye iligskin orta ve uzun vadeli bir planlamasinin
olmadig1 bu nedenle i¢ kontrol sisteminin omurgasini olusturan bilgi sistemlerinin kurumun
stratejik planinin uygulanmasimi ve plan uygulamasina iligkin risk yonetim kontrollerini

icermedigi anlagilmistir.

Esasen her hizmet biriminin kendi bilgi sistem ihtiyaglarina gore bir sistemin tasarimini
kendi bagina planlamasi ve bu talebi iist yonetime dogrudan sunmasi ve bu sekilde yeni
sistemlerin uygulamaya alinmasi1 yukarida 6zetlenen mevcut tablonun esas nedenidir. idarenin
sistem degisimi ve yeniden sistem kurulumuna iliskin metodolojisinin belirlenmesi, burada

oncelikle SGB’nin daha sonra Bilgi Islem Dairesi Baskanligmin goriislerinin almmasimnin
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zorunlu olmasi; hizmet siireclerini ve dolayisiyla bilgi sistemlerini degistirecek her tiirlii
mevzuat degisiklik Onerilerinin de ayni sekilde SGB tarafindan ve sonrasinda sistemlere
etkilerinin degerlendirilmesi ve sistemlerde gerekli hazirliklarin projelendirilmesi yoniiyle

BIDB tarafindan degerlendirilmesi dnerilir.

b) Denetim sisteminin kurumsal stratejinin hayata gecirilmesinde etkili olmasinin

saglanmast:

Kurum i¢ denetiminin risk esasli denetimler yaptifi ancak bu denetimlerin
sonuglarindan il midiirliikleri ve bunlara bagl kuruluslarin yeterince bilgi sahibi olamadig:
goriilmistlir. Diizenlenen raporlarin iist yoneticiye sunulmasi sonrasinda denetim ¢alismasi
yapilan birimlere de verilmesi denetimden beklenen rehberlik islevinin geregidir. Uygulamada

goriilen bu eksikligin raporlarin denetlenen ilgili birimlere gonderilmesi ile giderilmesi 6nerilir.

Bununla birlikte i¢ denetim Onerilerinin uygulanmasinin zorunlu tutulmadigi ve ilgili
merkez birimlerince uygulanmayan oneriler oldugu gériilmiistiir. Onerileri uygulanmayan ig
denetim biriminin kurumun i¢ kontrol sistemini diizeltici ve gelistirici bir iglev goérmesi
beklenemez. Bu nedenle uygulamanin i¢ denetim Onerilerinin iist yonetim onayr sonrasinda
ilgili birimlerce belirli bir takvim i¢inde uygulamaya gecirilmesinin zorunlu tutulmasi ve
Onerileri yerine getirmeyen yoneticiler hakkinda bu yoniiyle bir degerlendirme yapilmasi

Onerilir.

c¢) Idarenin aile ve sosyal hizmetler alanindaki rehberlik ve teftis yaklasim ve
yontemlerinin bu alandaki stratejik plan uygulamasi ve i¢ kontrol sistemlerinin diizeltilmesi ve

gelistirilmesine yonelik hale getirilmesi:

Mevcut uygulamada yil sonlarinda, o yil icinde yapilan biitliin denetimlerin
degerlendirildigi ve buradan yola ¢ikarak dnemli ve genel nitelikli tespitlere ve Onerilere yer

verilen yillik bir rapor diizenlenmemektedir.

2017 oncesinde genel denetim adi altinda teftis caligmalar1 yapildigi ancak bu
caligmalarin igeriginin genel nitelikli oldugu, kuruluslar1 6nceden belirlenmis standartlara gore

degerlendiren ayrintil1 ve sistematik bir yaklagim olmadig1 goriilmustiir.

2017 yilinda Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan yapilan 233 denetim
calismasinda ise 6n inceleme, inceleme ve sorusturma olarak tanimlanmis denetimler disinda

bes adet arastirma ve degerlendirme, iki adet de 6zel denetim ¢aligmasi; 2018 yilinda yapilan
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262 adet denetim ¢alismasinda ise bir adet 6zel denetim bulundugu goriilmiistiir. Bunlar disinda
il mudirliikleri ve kuruluslarin gerek stratejik plan uygulamasi yani performans programlariin
uygulanmasina iligkin faaliyet ve projelerinin degerlendirilmesine, gerekse bu
degerlendirmelere gore i¢ kontrol sistemlerinin test edilmesine iliskin 6zel bir denetim

calismasina rastlanmamustir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan diizenlenen 2017-2018 yillarinda yapilan
denetimleri gosteren listenin incelenmesinde, yapilan denetimlerin neredeyse tamaminin kisi
ve olaylarin disiplin hiikiimleri veya ceza hukuku agisindan degerlendirildigi inceleme ve
sorusturmalar oldugu, sistematik ve dnceden belirlenmis standartlara gore birim veya kurulus
denetimlerinin olmadig1 goriilmiistiir. Esasen sistematik teftis calismasit yapilmamasi,
uygulamada sorusturma ve incelemelerin artmasina neden olan asil etkenlerden biridir.
Sonradan sorusturma ve incelemeye konu olan pek ¢ok kural ihlalini 6nleyecek temel denetim
yaklagimi olarak; belirli periyodlar ile risk degerlendirmeleri kapsaminda diizenli kurulus ve
birim denetim programlarinin uygulanmasi 6nerilir. Diizenli denetlenmedigi i¢in i¢ kontrolii
zayiflayan hizmet birimlerinde ihmal ve suiistimal olaylarinin artma egiliminde olmasi

beklenen bir durumdur.
d) Idare birimlerinde ydnetsel geri bildirim-raporlama sisteminin kurulmast:

Idare birimlerinde yapilan denetimlerde il miidiirliikleri ile hizmet kuruluslarinda
kurulmus bir ydnetsel raporlama sistemi olmadig: goriilmiistiir. 11 miidiirliikleri ve kuruluslar
uygulama sorunlar1 ve bunlarin ¢6zlimiine iliskin taleplerini genellikle sozlii iletisim araglari ile
dile getirmekte, nadiren yazigma suretiyle list makamlara bildirimde bulunmakta ancak bunlar
bir sistem i¢inde olmadigindan goriismeler ve yazismalar sonunda ne sekilde sonug alindiginin
tespiti tam olarak miimkiin olmamaktadir. Bununla birlikte il miidiirliiklerinden Idare genel
miidiirliklerine de sistematik bir raporlama yapilmamaktadir. Uygulamada kurulu bilgi
sistemlerinden merkez birimlerince ¢esitli raporlar alinmasi veya il miidiirliiklerinden yazigma
yapilarak 6zel olarak bilgi ve belge talep edilmesi seklinde yiiriitiilmektedir. Bunlar da
sistematik bir yapida olmayip cogunlukla duruma goére olusan gereksinimlerin karsilanmasi

amaciyla anlik cereyan etmektedir.

Bazi illerde il yonetimleri kendiliginden kendine bagli hizmet kuruluslarini genel olarak
denetlemis ancak bu yaklagim tiim illeri ve tiim kuruluslari kapsayan bir model seklinde
uygulanmamustir. Idarenin sahada biitiin hizmetlerini iireten kuruluslarm uygulamada

karsilagtiklar1 sorunlar1 ve bunlara iliskin ¢6ziim Onerilerini {ist makamlara sirasi ile

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 2018 Yili Sayistay Performans Denetim 90
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

raporlayacak kademeli bir raporlama sisteminin kurulmasi hem stratejik plan ve performans
programinin uygulanabilirliginin saglanmasi, hem de i¢ kontrollerin siirekli gézden gegirilerek
kontrol agiklarinin kapatilmasi suretiyle gii¢lii bir risk ve kalite yonetim yapisinin kurulmasi

icin gereklidir.

Onceki bulgularda ifade edildigi iizere il miidiirliikleri ve bagl birimlerinin kurum
stratejik plan1 ve performans programi g¢ercevesinde diizenleyecekleri iist yonetim tarafindan
onaylanmis yillik performans programlar1 ve buna uygun performans biitgelerinin hazirlanmasi
ve bu dogrultuda bu birimlerin sorumluluklarinda bulunan performans hedeflerinin
gerceklesmelerine iliskin olarak yil iginde faaliyet raporlamalarinin olmasi ve sozii edilen
yonetsel raporlamalarin da bu sistem icinde konumlandirilmasi gerekmektedir. Yonetsel
raporlama parametrelerinin, kamuoyu ile paylasilmayacak ancak performans hedef ve
gerceklesmeleri ile iliskili hususlar1 kapsayacak sekilde standart hale getirilmesi ve Idarenin
aile ve sosyal hizmetler alaninda basarili bir sekilde uyguladig: toplam kalite yonetimi sistemi

iizerine yapilandirilmasi onerilir.

Sistemin ayrica, sorunlar ve ¢ozliim onerilerine iliskin diizenli raporlamaya imkan
vermesi, muhatap alinan bir iist yoneticinin bir karar vermesi ve bu karar dogrultusunda talimat
vermesi i¢in gerekli alt yapiyr da saglamasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu cercevede il
midiirligii sube yoneticileri ve il miidiir yardimeilari ve il miidiirleri tarafindan ¢oziilemeyecek
nitelikte gerek mevzuat degisikligi gerekse ek insan kaynagi ve parasal kaynak gerektiren
hususlarin sistem iizerinden dogrudan ilgili merkez birimlerine raporlanmasinin saglanmasi;
bu sistem i¢inde gerek il gerekse merkez birimlerce c¢oOziilemeyen ve performans
gerceklesmelerinde hedeflere nazaran sapma doguran hususlarin zamanli olarak iist yoneticiye
raporlanmasi ve bu konuda {ist yonetici tarafindan verilecek talimatlara gore hareket edilmesini

saglayan bir isleyis onerilir.

Sistem igerisinde her birimin kendi faaliyet raporuna ek olarak belirtilen ¢ergevede
yonetsel raporlarin1 hazirlayarak bir 6z degerlendirme yapmasi ve bunu bagli bulundugu {ist
makama sunmasi saglanmalidir. Idare i¢indeki denetim ¢alismalari ise bu degerlendirmeler ve
birim faaliyet raporlar1 temel alinarak standart bir bi¢imde uygulanmasi ve yine sistem
lizerinden standart bir sekilde raporlanmasi onerilir. Boylece tiim sistem biitiinciil, agik, seffaf
ve dinamik bir yapiya kavusturulacak ayn1 zamanda hizli, diisiik maliyetli, etkili ve yaygin bir

denetim modeli de olusturulabilecektir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 2017 yilinda gelistirilen I¢ Kontrol Tabanl Etkili
Yonetim Sistemi Kurulmasi Projesine iligskin ¢alismalarin devam ettigi, bu amagla yeni bir i¢
kontrol ve risk yonetim sistemi yazlimi alindigi, stratejik plana iliskin risklerin ve bunlara
iliskin sorumlu birimlerce yapilacak c¢alismalarin bu yazilima aktarildigi, bakanliklarin
birlesmesi nedeniyle i¢ kontrol sistemlerinin ortaklastirilmasi caligmalarinin devam ettigi,
yapilan bu ¢aligmalar sonucunda siire¢ bazli risk esasli i¢ kontrol yazlimi iizerinden merkez ve
cevre birimlerinin siire¢ bazli risk haritalarinin olusturulacagi, bu sistemden alinacak raporlar
araciligi ile bilgi akisinin dinamik olarak saglanmasi ve risk yonetiminin etkinlestirilmesinin
saglanacagi belirtilmistir. Bunun yaninda bulgunun alt basliklar1 ¢cer¢vesinde;

a) Halen YBS sisteminde tahakkuku yapilan ve her biri genel biitge sosyal yardim
o0demeleri olan SED, engelli evde bakimi ve koruyucu aile 6demelerine iliskin ABS
modiillerinin gelistirilme asamasinda oldugu,

b) I¢ denetim raporlarmnin ilgili merkezi birimlere ve SGB ye verildigi,

c) Idare Rehberlik ve Teftis baskanliginca genel denetimlerin programli olarak
yuritiildigi ve raporlarin il valiliklerine ve merkez birimlere gonderildigi,

d) 2017 yilinda gelistirilen I¢ Kontrol Tabanl Etkili Yonetim Sistemi Kurulmasi Projesine
iligkin caligmalarin devam ettigi, bu amagla yeni bir i¢ kontrol ve risk yonetim sistemi
yazlimi alindigy, stratejik plana iligkin risklerin ve bunlara iligkin sorumlu birimlerce
yapilacak ¢aligmalarin bu yazilima aktarildigi, bakanliklarin birlesmesi nedeniyle i¢
kontrol sistemlerinin ortaklastirilmasi ¢aligmalarinin devam ettigi, yapilan bu ¢aligmalar
sonucunda siire¢ bazli risk esashi i¢ kontrol yazlimi {izerinden merkez ve gevre
birimlerinin siire¢ bazli risk haritalarinin olusturulacagi, bu sistemden alinacak raporlar
aracihigr ile bilgi akisinin  dinamik olarak saglanmasi ve risk yOnetiminin
etkinlestirilmesinin ve siire¢lerde meydana gelen risklerin ve alinacak tedbirlerin tist

yonetim tarafindan goriilerek onay verilmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin giderilmesi amaciyla Idare tarafindan
baslatilacak caligsmalar gelecek yillara iliskin denetim ¢alismalarinda izlenecektir. Ancak bunun
yapilabilmesi i¢in dncelikle belirtilen mevcut ve yeni temin edilen sistemler iizerinden siireg
odakl1 ve risk tabanli olarak performans sonug ve gerceklesmelerini 6lgen ve gerceklesmeler,
bunlara iligkin riskler ve alinacak tedbirleri hiyerarsik yoneticiler ile list yonetime raporlayan
yapinin kurulmasina iligkin stratejik hedeflerin ve bunlara uygun olarak performans hedef ve
gostergeleri ile faaliyet ve projelerin katilimci yontemlerle belirlenerek mevcut stratejik planin

ve performans programinin buna gore revize edilmesi 6nerilir.
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Bunun yaninda i¢ denetim birimi ile rehberlik ve teftis birimlerince yapilan denetim
caligmalarinin i¢ kontrol sistemine entegre edilmesi, boylelikle denetim ¢aligmalarinin stratejik
plan basarisina ve bu ¢ergevede risk yonetimine odaklanmasi, raporlarda yer verilen hususlara
iliskin alinacak tedbirlerin ve yapilmasi gereken islerin ilgili birimlere agikc¢a bildirilmesi ve
bunlarin yerine getirilip getirilmediginin yukarida agiklanan i¢ kontrol sistem yazilimi ile

izlenerek iist yonetime ayrica bir genel rapor ile raporlanmasi onerilir.
D. Faaliyet Sonuclariin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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