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Bu rapor, 6085 say  Say tay Kanunu uyar nca yürütülen düzenlilik denetimi sonucu 
haz rlanm r. 



 

 

NDEK LER 

ESK EH R L ÖZEL DARES  HAKKINDA B LG  ...................................................................................... 1 

KAMU DARES  MAL  TABLOLARI .............................................................................................................. 1 

DENETLENEN KAMU DARES  YÖNET N SORUMLULU U ........................................................... 2 

SAYI TAYIN SORUMLULU U ....................................................................................................................... 3 

DENET N DAYANA I, AMACI, YÖNTEM  VE KAPSAMI ..................................................................... 3 

DENET M GÖRÜ ÜNÜN DAYANAKLARI..................................................................................................... 4 

DENET M GÖRÜ Ü .......................................................................................................................................... 5 

 

 

 



 

 



 
T.C. Say tay Ba kanl    

 

 
Eski ehir l Özel daresi 2012 Y  Denetim Raporu 1 

 

ESK EH R L ÖZEL DARES  HAKKINDA B LG  

Eski ehir l Özel daresi; il s rlar  içerisinde kamu hizmetlerini (tar m, sanayi, spor, e itim, 
bay nd rl k, sanat, kültür, turizm, k rsal altyap , afet ve acil durum, güvenlik ve sosyal 
hizmetler) yerine getirmek amac  ta yan ve bu alanlarda faaliyet göstermek üzere 
te kilatland lm  ve yetkilendirilmi , tüzel ki ili i bulunan bir kurulu tur. Temsilcisi ve 
yürütmenin ba  validir. l Genel Meclisi ve l Encümeni karar ve denetim organ  olarak l 
Özel darelerinin organizasyon yap nda yer almaktad r.  

l Özel dareleri 22.05.2005 Tarih ve 5302 Say l Özel daresi Kanunu ile düzenlenmi tir. 
Bu kanunda l Özel darelerinin yukar da sayd z faaliyetleri yapmak üzere ilin 
kurulmas na dair kanunla kuruldu u, ilin kald lmas yla tüzel ki ili inin sona erdi i ve l 
Özel daresinin görev alan n il s rlar  kapsad  belirtilmi tir.  

l özel idarelerinin kadro ve muhasebe ilkelerini belirleyen yönetmelikleri de bulunmaktad r. 

Eski ehir l Özel daresi; l Özel dareleri Tasnif Cetveline ( l Özel dareleri Norm Kadro lke 
ve Standartlar na Dair Yönetmelik) göre Büyük ehir Belediyesi Bulunan llerdeki Özel 
darelerin Nüfusu 1.000.000’a kadar olan iller grubunda Sakarya ve Erzurum ile ayn  

kategoridedir. 

Eski ehir iline ba  14 adet ilçe ve dolay yla lçe Özel dare Müdürlü ü bulunmaktad r. 14 
ilçeden l Genel Meclisine seçilen üye say  39 dur. Merkez ilçelerden olan Tepeba  ve 
Odunpazar  en büyük ilçe konumundad r. 

Eski ehir l Özel daresi’nin 2012 y  Bütçe Uygulama Sonuçlar  Tablosuna göre 
87.754.875,43.- TL Bütçe Giderine kar k 97.218.493,56.- TL Bütçe Geliri (Net) 
bulunmaktad r. 

KAMU DARES  MAL  TABLOLARI 

“Kamu daresi Hesaplar n Say taya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakk nda Usul ve Esaslar” n 5’inci maddesi gere ince hesap 
dönemi sonunda Say tay’a gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler a da 
belirtilmi tir: 

a) Birle tirilmi  veriler defteri. 
b) Geçici ve kesin mizan. 
c) Bilanço. 
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ç) Belgeler; 
1) Kasa say m tutana , 
2) Banka mevcudu tespit tutana , 
3) Al nan çekler say m tutana , 
4) Menkul k ymet ve varl klar say m tutana , 
5) Teminat mektuplar  say m tutana , 
6) De erli ka tlar say m tutana , 
7) Ta r kesin hesap cetveli ile ta r hesab  icmal cetveli veya envanter defteri. 
d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu kapsam ndaki 
idarelerin bütçe uygulama sonuçlar na ait tablolar ; 
1) Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 
2) Bütçe gelirleri ekonomik s fland lmas  tablosu, 
e) Faaliyet sonuçlar  tablosu veya gelir tablosu. 
 
Eski ehir l Özel daresi 2012 Y  Düzenlilik Denetimi yukar da say lan defter, tablo ve 
belgelerden taraf za verilen; Birle tirilmi  Veriler Defteri, Kesin Mizan, Bilanço ile söz 
konusu yönetmeli in 8 inci maddesi gere i denetim ekibi taraf ndan istenen di er belgeler 
dikkate al narak yürütülüp sonuçland lm r. 

DENETLENEN KAMU DARES  YÖNET N SORUMLULU U 

5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulu u” 
ba kl  8’inci maddesi ile her türlü kamu kayna n elde edilmesi ve kullan lmas nda görevli 
ve yetkili olanlar n, kaynaklar n etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde 
edilmesinden, kullan lmas ndan, muhasebele tirilmesinden, raporlanmas ndan ve kötüye 
kullan lmamas  için gerekli önlemlerin al nmas ndan sorumlu ve yetkili k nm  mercilere 
hesap vermek zorunda olduklar  hüküm alt na al nm r.  

Ayn  Kanunun “Üst Yöneticiler” ba kl  11’inci maddesinde ise; Üst yöneticilerin, 
idarelerinin stratejik planlar n ve bütçelerinin kalk nma plan na, y ll k programlara, 
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak 
haz rlanmas  ve uygulanmas ndan, sorumluluklar  alt ndaki kaynaklar n etkili, ekonomik ve 
verimli ekilde elde edilmesi ve kullan  sa lamaktan, kay p ve kötüye kullan n 
önlenmesinden, malî yönetim ve kontrol sisteminin i leyi inin gözetilmesi, izlenmesi ve bu 
Kanunda belirtilen görev ve sorumluluklar n yerine getirilmesinden Bakana kar  sorumlu 
olduklar  ifade edilmektedir. 

Kamu darelerince Haz rlanacak Faaliyet Raporlar  Hakk nda Yönetmelik’te düzenlendi i 
üzere, kurum üst yöneticileri verecekleri “ ç Kontrol Güvence Beyan ” ile bütçe ile 
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kurumlar na tahsis edilmi  kaynaklar n, planlanm  amaçlar do rultusunda ve iyi yönetim 
ilkelerine uygun olarak kullan lmas ndan ve iç kontrol sisteminin i lemlerin yasall k ve 
düzenlili ine ili kin yeterli güvenceyi sa lamas ndan sorumlu olduklar  taahhüt 
etmektedirler.  

Yukar daki yasal düzenlemeler, 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 
hükümleri ve Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i ile getirilen düzenlemeler 
çerçevesinde Eski ehir l Özel daresi üst yönetimi; 

Kurumun tabi oldu u muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak haz rlanm  olan mali 
rapor ve tablolar n do ru ve güvenilir bilgi içerecek ekilde zaman nda Say taya 
sunulmas ndan, bir bütün olarak sunulan bu mali tablolar n kamu idaresinin faaliyet ve 

lemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle do ru ve güvenilir olarak yans tmas ndan ve 
ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklans n bu mali rapor ve tablolar n önemli hata veya 
yanl  beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar  ile bunlara ili kin 
hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere uygunlu undan; mali yönetim 
ve iç kontrol sistemlerinin amac na uygun olarak olu turulmas ndan, etkin olarak 

letilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolar n dayana  olu turan bilgi ve belgelerin 
denetime haz r hale getirilmesinden ve sunulmas ndan sorumludur. 

SAYI TAYIN SORUMLULU U 

Say tay, denetimlerinin sonucunda haz rlad  raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir, 
gider ve mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki 
düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek, mali rapor ve tablolar n güvenilirli ine ve 
do rulu una ili kin görü  bildirmekle sorumludur. 

DENET N DAYANA I, AMACI, YÖNTEM  VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayana ; 6085 say  Say tay Kanunu, genel kabul görmü  uluslararas  

denetim standartlar , Say tay ikincil mevzuat  ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere 

uygunlu una ve mali tablolar n do ru ve güvenilir oldu una ili kin makul güvence elde 

etmek amac yla yürütülmü tür. 
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Kamu idaresinin mali tablolar  ile bunlar  olu turan hesap ve i lemlerinin do rulu u, 

güvenilirli i ve uygunlu una ili kin denetim kan  elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanmas  ile risk de erlendirmesi yöntemiyle 

gerçekle tirilmi tir. Risk de erlendirmesi s ras nda, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tablolar n üretildi i mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de de erlendirilmi tir. 

Denetimin kapsam , kamu idaresinin mali rapor ve tablolar  ile gelir, gider ve mallar na 

ili kin tüm mali faaliyet, karar ve i lemleri ve bunlara ili kin kay t, defter, bilgi, belge ve 

verileri (elektronik olanlar dâhil) olu turmaktad r. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görü ü olu turmak üzere yeterli ve uygun 

denetim kan  elde edilmi tir. 

DENET M GÖRÜ ÜNÜN DAYANAKLARI 

Mali Rapor ve Tablolar  Etkileyen Bulgular: 
 
BULGU 1; 
Ta nmaz Kay tlar n Güncellenmesi 

Taraf zca Tapu ve Kadastro XVII. Bölge Müdürlü ünden temin edilen kay tlar ile kurum 
ta nmaz kay tlar  kar la ld nda idarede eksik kay tlar n bulundu u görülmü tür. Bu 
farkl n özel idarelerin de ik isimlerle an lmas , y llar içerisinde özel idare bünyesine 
geçen kurum kay tlar n takip zorlu u, ifraz, tevhid, tashih ve taksim gibi tapu i lemlerinden 
kaynakland  dü ünülmektedir. 
 
Söz konusu ta nmaz kay tlar n eksiklikleri giderilip gerekli cins tashihleri de yap larak; 
güncel veya belediye rayiç de erleri ile takip edilmesi ve e-içi leri sistemine de bu ekilde 
kaydedilmesi hususu kurum taraf ndan da kabul görmü  ve 2013 y nda gerekli 
düzeltmelerin/i lemlerin yap ld  görülmü tür. 
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DENET M GÖRÜ Ü 

Eski ehir l Özel daresi’nin 2012 y na ili kin mali rapor ve tablolar n “Denetim 

Görü ünün Dayanaklar ” bölümünde aç klanan nedenlerden dolay  ta nmaz hesap alan ndaki 

hata ve eksiklikler hariç tüm önemli yönleriyle do ru ve güvenilir bilgi içerdi i; gelir, gider 

ve mallar na ili kin hesap ve i lemlerinin kanun ve di er hukuki düzenlemelere uygun oldu u 

kanaatine var lm r. 


