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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Mali Yapi

Saglik Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) sayili
Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2017 yili Biit¢esiyle Saglik Bakanligina
5.831.124.000 TL 6denek tahsis edilmis olup yil icinde ddenek artislar: ile (Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu ve Tirkiye Halk Saghgr Kurumunun kaldirilmasi nedeniyle)
13.037.529.000 TL olmustur. Bu tutar Merkezi Yonetim Biit¢esinin %1,81’ine tekabiil
etmektedir.

Ayrica yilsonu itibariyle Bakanlik ve bagl kuruluslarmin faaliyetlerinin finansmaninda,
biitce disinda kalan doner sermaye isletmesinden aktarilan kaynaklar dahil 63.327.369.834 TL
kaynak kullanilmistir. Bu rakam 2017 yilt GSYIH nin %2,7 sine tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2016 ve

2017 y1h1 biitge gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Tablo 1: 2016 ve 2017 yillar: Biitce Odenek ve Harcamalar

2016 (Bin TL) 2017 (Bin TL)

Odenek Harcama Odenek Harcama

4.560.383 4.504.789 13.037.529 12.716.019

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirlige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasma gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adma ekonomik wvarlik edinebilen,
yiikiimliiliikk tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali

hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
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standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akig Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler zamaninda sunulamamastir.

Denetim goriisii, bu ¢er¢evede verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansm bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak igletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul glivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris
bildirmek, kaynaklarmn etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim caligmalar1 sirasinda; Saglik Bakanliginin merkez ve tasra muhasebe
hizmetlerinin yiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki
yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik

ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 694 Sayih KHK Hiikiimleri ile Kaldirilan Kurumlarin Genel Biitce

Kapams Mali Tablolarinin Cikarilamamasi

694 sayili KHK ile ayr1 biitgeleri olan Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu ile Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu kaldirilarak bunlarin yerine Saglik Bakanligi biinyesinde Halk Saghgi
Genel Miidiirliigli ve Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. Ancak bu kurumlarin
kaldirilma sonrasit muhasebe islemleri dogru yapilmadigindan bunlarin kapanis mali

tablolarmnin ¢ikarilmasi miimkiin olmamastir.

Maliye Bakanligi tarafindan yaymlanan (KBS 20 ve 21) KBS duyurularindan
06.10.2017 tarihli duyuruda personel devirlerinin harcama birimleri arasinda toplu olarak
muhasebe birimi tarafindan yapilacagi, dncelikle muhasebe miidiirliikleri ile harcama birimi
tasinir hesaplar1 olan 150, 253, 254 ve 255 hesaplarinin islenmemis kayitlar islenerek
esitlenecegi sonra taginirlarin toplu olarak tasmnir islem fisi diizenlenerek yeni harcama
birimlerine devredilecegi, tasinir islem fislerinin muhasebe miidiirliigline yollanacagi eski
harcama biriminden ¢ikis yeni harcama birimine giris kayitlar1 yapilacagi; bunlar disindaki
hesap bakiyelerinin ise eski kurumsal koddan yeni kurumsal koda defterdarlik muhasebe

birimince aktarilacagi bildirilmistir.

Kaldirilan kurumlarin kapanis mali tablolarinin diizenlenmesine iligkin herhangi bir
ifade KBS duyurularinda yer almamistir. Saghk Bakanligi tarafindan 03.10.2017 tarihinde il
miidiirlikklerine gonderilen 15722819/841.99 sayili yazida ise tiim devir ve kurulus islemlerinin
31.10.2017 tarihine kadar tamamlamasi gerektigi talimati verilmistir. Bu yazida da belirli bir
tarih verilerek kaldirilan kurumlar i¢in kapanis mali tablolarinin diizenlenecegi ve bu tablolar
lizerinden devirlerin yapilacagi gibi bir talimat bulunmamaktadir. Ozellikle son devir tarihleri
konusunda ne sekilde hareket edilecegi belirlenmemistir. Bakanlik Strateji Gelistirme
Bagkanligindan génderilen yazida da islemlerin tamamlanmasi i¢in en son 31.10.2017 tarihi
belirlenmis olmakla birlikte bu tarihten once her muhasebe birimince farkli tarihlerde devir

islemlerinin yapilacag tabiidir.

[zmir ilinde Halk Saghg Miidiirliigii ve Kamu Hastaneleri Birliklerinin muhasebe
hizmetlerini yiiriiten ilgili Mal Midiirliiklerinden alinan Saglhik Bakanlig1 birimlerinin devir ve
birlesme islemlerini agiklayan yazilardan anlasildig: lizere; personel ddemeleri kismen 15.75

Kamu Hastaneleri kurumsal kodundan kismen 15.01 Saglhk Bakanligi kodundan 6denmistir.
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Daha 6nceden satin alinarak tasmir iglem figleri diizenlenmis olan mal alimlarinin 6demeleri
Odenek sorunlar1 nedeniyle yapilamadigi icin muhasebe kayitlar1 yapilamamis, bu nedenle
Saglik Bakanligi Malzeme Kaynak YoOnetim Sistemi ile muhasebe kayitlari denkligi
saglanamadig1 i¢in taginir devirleri tamamlanamamustir. Ayrica tiim birimlerce yapilacak devir
islemlerinin tamamlanmasi i¢in belirli bir tarih-bilangco gilinii belirlenmediginden taginir

mallarin devir islemleri es zamanli yapilamamastir.

Bunun disinda incelenen mal midiirligi kayitlarinda kapatilan kurumlarin yevmiye
defterlerinin 31.12.2017 tarihine kadar acik oldugu ve bunlara muhtelif muhasebe kayitlari
yapilmaya devam edildigi, her mal miidiirliigliniin kaldirilan kurumlarin hesaplarinin devrini

farkli tarihlerde gerceklestirdigi goriilmistiir.

Devir ve kapanis islemleri belirli bir donem sonu giinii belirlenmeyip farkli birimlerce
farkli tarihlerde yapildigindan kaldirilan kurumlar ile Saglik Bakanligi muhasebe islemleri
birbirine karigmis, kaldirilan kurumlar i¢in bu nedenle kapanis mali tablolar1 mevzuatin

Oongordiigi siire igerisinde hazirlanamamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; 0zet olarak, uygulamanin fiilen bulguda belirtilen sonucu

doguracak sekilde gelistigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabi bulguda belirtilen hususlar1 giderecek nitelikte
goriilmemistir. Kamu idaresinin bu tiirden devir ve birlesmelere iliskin diizenlemelerde zorunlu
olmadik¢a her zaman mali yilsonunu esas almasi, mali yilsonu esas alinamadiginda bir bilangco
giinii belirleyerek sadece 6denek ve maas hesaplari ile yetinilmeyip tiim hesaplari ayni anda

belirlenen tarihte devrinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kuruma Tahsisli Tasinmazlarin Mali Tablolarda Tam ve Dogru

Olarak izlenmemesi

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimlerine tam
olarak riayet edilmemesinden dolayr Saglik Bakanligina tahsisli tasginmazlarm, MYMY ’ye

uygun muhasebelestirilmedigi ve raporlanmadigi, tespit edilmistir.

Kamu idarelerine ait taginmazlarin tapu kayitlarina ne sekilde tescil edecegi 5018 sayil
Kanun’un 45’inci maddesinde diizenlenmistir. Kanun’da, genel biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adma, ... tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina

tescil edilen tasmnmazlar Maliye Bakanligi tarafindan yonetilir, denilmektedir. Kanun’un
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44’lincli maddesinde ise genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinir ve
taginmazlarin kayit islemlerine iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve

Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun’un 44 ve 45’inci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan Kamu idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesi geregince, Tapuda Kayitli
Olan Taginmazlar baglig altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kaydedilmesi; tasinmazlarin rayi¢ degerinin;
maliki kamu idaresi tarafindan, bagska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda
olanlarin ise ilgili idareler tarafindan tespit edilmesi gerekmekte olup; kayit islemleri, taginmaz
giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi gerekmektedir. Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kayit ve kontrol islemleri ise; bu idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan
yapilmaktadir. Yonetmelik’in  “Kayit sekli” baslikli 7’inci maddesinde, kamu idarelerinin
miilkiyetleri, yonetimleri altinda olan taginmazlar ile kendilerine tahsisli bulunan tasinmazlarin
kaydedilme usulleri ile kayit sirasinda kullanilacak formlar belirlenmistir. Yonetmelik’in 7/1/g
bendine gore, tapu kiitiigiinde tigiincii kisiler adma tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydin1 Ek 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazilmasi gerektigi, diizenlenmistir.

Kurumlarin kullaniminda olan tasinmazlarin kaydi ise, Yonetmelik’in gegici 1 inci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, tapuda kayitli olan tasinmazlarin, fiili envanterinin,
emlak vergi degerleri lizerinden tamamlanarak, kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce
ilgili form ve icmal cetvellerine kaydedilmesi; muhasebe birimlerince 01.10.2014 tarihine
kadar muhasebe kayitlarina alinmasi; 31.12.2016 tarihine kadar da maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden kayitlarin diizeltilmesi gerekmektedir. 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili
Resmi Gazete ile, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin Ynetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik yirirlige konulmus olup, Yonetmelik’in gecici 1’inci

maddesinin ikinci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi, 31.12.2017 seklinde degistirilmistir.

Saglik Bakanligina tahsis edilen tasinmazlarla ilgili islemler, Cekirdek Kaynak Yonetim
Sistemi (CKYS) i¢inde yer alan Yatirim Takip Sistemi altindaki Tagmmaz Bilgi Sisteminde

izlenmektedir. Taginmaz tahsislerine iliskin islemler, 81 il kapsaminda bu sisteme veri girilerek
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yapilmaktadir. Her ilde tasinmaz kayit gorevlisi belirlenmistir. Ancak tasinmazlarin dogru
bedellerle, tam ve smifina uygun sekilde mali tablolarda yer aldigini kanitlayacak gerekli

dokiimanlar sistemde tam olarak bulunmamaktadir.
Tasinmaz Bilgi Sisteminin incelenmesi sonucunda;

Tasinmazlara iligkin olarak fiili envanter ¢aligmalarmin tamamlanmadigi, bedelin
belirtildigi siitunlardaki bosluklarin deger tespitlerinin yapilmasi suretiyle giderilereks

Bakanliga tahsisli tiim taginmazlar i¢in rayi¢ bedel ¢alismalarmin tamamlanmasi gerektigi,

Sistemde kayitl tasinmazlarin bilyiik ¢ogunlugunda gériilen TAKBIS (Tapu Kadastro
Bilgi Sistemi) Zemin No siitunlarindaki bosluklari; bu numaralar dogru bir sekilde sisteme

girilerek giderilmesi ve boylelikle sistemin TAKBIS ile entegrasyonunun saglanmasi gerektigi,

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 10’ uncu maddesi
uyarmca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarmin birbirine uygun olmamasi
durumunda fiili kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi
gerektigi diizenlenmektedir. Bu ¢er¢evede kuruma tahsisli arsalar tizerinde yapilan binalarin da

tapu kayitlarinda tashih iglemlerinin tamamlanmasi gerektigi,

Maliye Bakanliginca diizenlenen Saglik Bakanligina tahsis edilen tasinmazlara iliskin
liste ile EK 6 Smirli Ayni Haklar ve Kisisel Haklar Tahsis formunda goriilen farkhiliklarin
giderilmesi i¢in Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile ortak bir ¢alisma yiiriitiilerek Milli Emlak
Otomasyon Projesi (MEOP) verileriyle CKYS’deki Tasinmaz Bilgi Sistem verileri arasindaki

tutarsizliklarin giderilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 3’lincli maddesinin (g) bendinde, tanimi yapilan kamu kaynaklar1
arasinda kurumlarin kullaniminda ve yonetiminde bulunan tasmir ve tasinmaz mallar da yer
almaktadir. Kanun’un “hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesi uyarinca, her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, tasinmaz mallarin

da tam ve dogru sekilde kaydindan ve raporlanmasindan sorumludurlar.

Kamu idaresi tasinmaz hesaplarinim 5018 sayili Kanun’un saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkelerine uygun olmasmi saglamak {izere tagmmmazlarin mali tablolarda tam ve
dogru sekilde izlenebilmesi i¢in yukarida agiklanan islemlerin ivedilikle tamamlanmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Bakanlik adina tahsisli tasinmazlara ait rayic
bedellerin; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 5'inci maddesi
geregince Yatirim Takip Sistemi/Tasinmaz Bilgi Sistemi modiiliine giris islemlerinin yapilmasi
ve s0z konusu taginmazlara iligkin muhasebelestirme islemlerinin tamamlanmasi hususunda
07.05.2018 tarih ve E.232 sayil1 yaz1 ile 11 Saglik Miidiirliiklerine talimat verildigi, Miiteakip

islemlerde de bulguda belirtilen hususlara titizlikle riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi ile bulguda belirtilen hususlarda mutabik kalinmakla
birlikte bulguda yer alan 6neriler yerine getirilmeli ve eksiklikler giderilmelidir. Bu konuda

yapilan ¢alismalar sonraki denetim ¢aligmalarinda izlenecektir.

BULGU 3: 669 Sayih KHK Geregince Devralinan Saghk Tesislerinin Tasinir ve
Tasinmaz Mallarimin Saghk Bakanhgma Devirlerine iliskin islemlerinin Tam ve Dogru

Bir Sekilde Yapilmamasi

Askeri hastane olarak faaliyette bulunurken 669 sayili KHK ile Saglk Bakanligi’na
baglh Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu biinyesine devredilen ve daha sonra 694 sayili KHK
ile Saglik Bakanlig1 biinyesine devredilen hastanelerde yapilan devir islemleri denetimlerinde
tasmir ve tasmmaz mallara iliskin devir ve muhasebe islemlerinde cesitli eksiklikler ve

tutarsizliklar oldugu goriilmiistiir.

Incelenen Giilhane Egitim ve Arastirma Hastanesine (Giilhane Askeri Tip Akademisi)

Tliskin tespitler:

a) 2016 yili Doner Sermaye TDMS 150 biiyiik defter 150 satin alma girisleri ile
GEAH dan aliman MKYS 150 satin alma girisi toplam1 arasinda 7.588.943,97 TL muhasebe

lehine fark oldugu goriilmektedir.

b) Kecidren Mal Midiirliigii kayitlarma gore 139.778.303,09 25 grubu dayanikli
taginir ve 101.372.971,29 TL ve 15 grubu stok girisi olmustur. Buna gére 669 sayili KHK
devrinden kaynaklanan toplam giris tutar1 241.151.274,38 TL olmustur. Buna karsiik GEAH
dan alinan 669 KHK DEVIR GIRIS adli MKYS kékenli tablodan elde edilen dayanikli tasinir
ve stok grubu MKYS ye giris toplam tutarlar1 ise 232.949.013,70 TL olmaktadir. Bu nedenle
nihai olarak MKYS ile TDMS muhasebe hesap ve tablolar1 arasinda muhasebe lehine
8.202.261,38 TL fazlalik olusmustur.

c) GATA dan devredilen tasimmazlarin devir sirasinda envanterinin yapilarak
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kurulan komisyon marifetiyle tespit edildigi ancak ilgili muhasebe birimi olan Kegiéren Mal
miidiirliigii tarafindan tagmmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi gortilmiistic. MYMY
171-176 maddeleri geregince envanteri yapilan tagmmmazlarin 250 Arazi ve Arsalar, 251 yer
Alt1 ve Yer Ustii diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarma kaydedilmesi gerekmektedir. Bu

kayitlarin yapilmamasimin izahi gerekmektedir.

d) 150.3 grubu tasinir devirlerine iliskin olarak GEAH dan alinan MKYS
tablosundaki toplam giris tutart 52.914.209,23 iken Kecioren Mal Miidiirliiglinden alinan
toplam giris tutar1 55.046.955,80 TL olmustur.

Yine ayni muhasebe birimi tarafindan yapilan 150.1 grubu tasinir kayitlarina gore
toplam giris tutar1 5.655.344,55 olarak kaydedilmistir. Ancak GEAH dan alinan 669 KHK
DEVIR GIRIS adli MKYS kokenli tabloda ise toplam 150.1 grubu girisi 7.989.741,91 TL

olarak yer almaktadir.

Incelenen Sehit Sait Ertiirk Hastanesine (Etimesgut Askeri Hastanesi) Iliskin Tespitler:

Prof. Celal ERTUG Etimesgut Devlet Hastanesi Saglhik Bakanlig1 tarafindan 669 sayili
KHK geregince 19.08.2016 tarihinde Etimesgut Asker Hastanesi ile birlestirilerek Etimesgut
Sehit Sait Ertiirk Devlet Hastanesi kurulmustur. Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesindeki
hastanenin tagimirlari ilgili muhasebe birimi Etimesgut Mal Miidiirliigiine 08.12.2016 tarihinde
bildirilmis ve bunlarin muhasebe kayitlar1 28.12.2016 tarihinde yapilmistir. Bu devir iglemine
iligkin hastaneden ve ilgili muhasebe biriminden alman bilgi ve belgelere gore asagida yer

verilen kayit farklar1 tespit edilmistir.

Kapatilan Prof. Celal ERTUG Etimesgut Devlet Hastanesi adina muhasebe kaydi
yapilmis olan tagimirlara iliskin muhasebe bilgisine ayn1 Vergi No ile kurumsal kod degisikligi
yapildigindan Etimesgut Mal Miidiirliigiince ulagilamamaktadir. Yani birlestirilen iki birimden
biri olan Prof. Celal ERTUG Etimesgut Devlet Hastanesi adina muhasebe hesaplarina alman

tutarlara iliskin kapanis ve devir tarihi itibariyle muhasebe biriminde bir bilgi bulunmamaktadir.

Bu haliyle tabloda yer verilen C ve F tanimli farklarin kaynagi ve fiili durumun gercekte

ne oldugu tam olarak tespit edilememektedir.
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ETIMESGUT MAL MUDURLUGUNCE SSEH 2016 YILI TASINIR
HESAPLARI YARDIMCI DEFTER TOPLAMLARI

HESAP KAYIT
KODU HESAP ADI TUTARI
255 DEMIRBASLAR HESABI 2.764.583,95
253 TESIS MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 12.262.115,25
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 3.753.852,63
A TOPLAM| 18.780.551,83

SSEH 08.12.2016 26945601-947.99 SAYILI YAZISI ILE
ETIMESGUT MALMUDURLUGUNE 669 KHK

B GEREGINCE TSK TASINIRLARININ DEVIR KAYITLARI
ICIN GONDERILEN GIRIS TIFLERI TOPLAMI 12.510.316,01
C =(A-B) FARK| 6.270.235,82
D 28.12.2017 tarih ve 201160039390 yevmiye nolu MIF ile
hesaplara kaydedilen 669 KHK TSK Hastanesi Devir tutari 14.986.607,13
SSEH 08.12.2016 26945601-947.99 SAYILI YAZISI ILE
e ETIMESGUT MALMUDURLUGUNE 669 KHK
GEREGINCE TSK TASINIRLARININ DEVIR KAYITLARI
ICIN GONDERILEN GIRIS TIFLERI TOPLAMI 12.510.316,01
F=(D-E) FARK | 2.476.291,12

Kurumun tasinir islemlerini ile muhasebe mevzuatindan kaynaklanan gereklilikleri es
zamanl olarak yiirtitmedigi taginir igslemleri ile bunlara iliskin muhasebe islemlerinin uyumlu

olmadigi1 degerlendirilmistir.

Her iki hastanenin de KBS-tasinir kayit kontrol sisteminde isimleri ve kayitlar1 da
mevcut degildir. Ve ilgili yila iliskin harcama birimi tasinir hesap cetveli mal midiirligiine

verilmemistir.

Bunun yaninda askeri hastaneden devredilen tasinmazlar da MYMY ’nin 172 1-a/4 ve 5
inci maddeleri geregince ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi gerektigi halde buna iliskin

islemler yerine getirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, yapilan hatali islemler kismen ag¢iklanmis kismen de

kabul edilmistir.

Sonug olarak idare cevabinda her iki hastane i¢in taginirlara iligkin yapildig: belirtilen
diizeltme kayitlarma ilisgkin ayrintili bilgi verilmemis ve ilgili muhasebe belgeleri
sunulmamustir. Tasinmazlara iliskin bulgulara ise hi¢ cevap verilmemistir. Idare, hastane (ve
diger birimlerin) birlesme ve devirlerinde tasmir ve tasmnmazlara iliskin mevzuatin

uygulanmasini teminen ne sekilde hareket edilecegini, hangi belge ve raporlarin ne sekilde

Saglik Bakanlig1 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

hangi sorumlular tarafindan hangi asamalarda diizenlenerek muhasebe yetkilisine ibraz
edilecegini ve 6zellikle devir sayimlarinin ne sekilde yapilacagini diizenlemeli ve bu kapsamda

gorevlilerin gerekli egitimleri almasini saglamalidir.
6. DENETIM GORUSU

Saglik Bakanliginin 2017 yilna iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim
Goriistiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediyelerin imar Planlarinda, Bakanhgm ihtiya¢c Belirtmemesine
Ragmen Kamu Ortakhk Paylarindan Saghk Tesisi Alan1 Olarak Hisseli Arazi Ayirmasi
Sonucunda Saghk Bakanhgi Aleyhine Acilmis Bulunan Pek Cok Kamulastirmasiz El

Atma Davasi Bulunmasi

Belediyelerce Imar Kanunu'na gdre Imar planlar1 ¢ikartirken kendi gorev alanlarmi
kapsayan meskun mahallerde 02.11.1985 tarih ve 18916 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren imar Kanununun 18’inci Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi Ve Arsa
Diizenlemesi ile Ilgili Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Kamu Tesisleri Arsalarma Tahsis”

baslikl1 12°nci maddesi uyarinca hisseli saglik tesis alanlar1 ayirdiklar1 goriilmiistiir.

02.11.1985 tarih ve 18916 sayili Yonetmelik’in 12°nci maddesinde “Diizenleme
sahasinda bulunan okul, hastane, kres, belediye hizmet veya diger resmi tesis alan1 gibi umumi
tesislere ayrilan alanlarin parselleri, diizenlemeye giren parsellerin alanlari1 oraninda pay
verilmek suretiyle hisselendirilir” denilmektedir; ancak ilgili belediyelerce bu saglik tesis
alanlar1 ayrilirken Saghk Bakanligi ve bakanligin il ilge teskilatlarindan o meskun mahalde
saglik tesisine ihtiya¢ bulunup bulunmadigi yahut ayrilacak araziler iizerinde saglik tesisi
yapilmasimin planlandigina dair goriis sorulmamaktadir. Bu suretle ayrilan hisseli arazilerin
malikleri araziler lizerindeki maliklerini tapu nezdinde korumakta ancak sinirsiz haklardan olan
miilkiyet hakkini 6ziinde kullanmaktan mahrum birakilmaktadirlar. Arazisi tizerinde tasarruf
hakki sinirlandirilmis bulunan malikler de arazileri saglik tesisi yapilmak iizere belediye imar
planlarinda goriildiigii icin kisitlanan tasarruf haklarindan dolay1 Saglik Bakanligi aleyhine

kamulastirmasiz el atma davalar1 agmaktadirlar. Ag¢ilan bu davalar sonucunda hem Saglik

Saglik Bakanlig1 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Bakanlig1 ve tasra teskilatlarindaki hukuk isleri birimleri fazlasiyla mesgul edilerek is giicii
kayb1 yasanmaktadir, hem de miilkiyet hakk: sahipleri arazileri lizerinde tasarruf haklarini
kullanamamaktadirlar, bir anlamda hukuk devleti ilkesi ve vatandaslarin anayasal haklar ihlal

edilmis olmaktadir.

Denetimlerimiz sirasinda Antalya ilinde Saglik Bakanlig1 aleyhine ac¢ilmis 110 adet
kamulastirmasiz el atma davasi oldugu goriilmiistiir. Trabzon ilinde 2 adet kamulastirmasiz el
atma davasi agilmistir ancak fiilen 94 adet arazinin belediyelerce saglik tesis alani olarak
ayrildig1 goriilmiistiir. Eskisehir ilinde 262 adet arazinin belediyelerce saglik tesis alani olarak
ayrilmis 22 adet dava acilmustir Izmir ilinde 11, Ankara ilinde 50 adet arazi igin
kamulastirmasiz el atma davasi acilmistir. Bu surette acilan kamulastirmasiz el atma davalar
ilden ile arazi degeri yahut maliklerin dava agma iradesine gore degiskenlik gostermekle birlikte
Tiirkiye genelinde belediyelerin bu hisseli saglik tesisi arazilerini imar planlarinda Saglik
Bakanligina ihtiya¢ bulup bulunmadigi sorulmaksizin ayrildigi ve buna devam edildigi tespit
edilmistir. Baz1 Saghk il Miidiirliiklerince Imar planlarini hazirlayan belediyelere bu saglik
alanlar1 i¢in ayrilmis bulunan hisseli arazilere ihtiya¢ bulunmadigina dair yazilar yazmis

olduklar1 da goriilmiistiir.

Esasen Miilkiyet hakki Anayasanin 35’inci maddesinde *“ Herkes, miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.” Seklinde
belirlenmistir. Belediyelerin kisilerin miilkiyet hakkini 02.11.1985 tarih ve 18916 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren imar Kanununun 18’inci Maddesi Uyarmca Yapilacak
Arazi Ve Arsa Diizenlemesi Ile Ilgili Esaslar Hakkinda Y®netmelik’in “Kamu Tesisleri
Arsalarina Tahsis” baslikli 12°nci maddesi uyarinca sinirlayabilmelerinin 6lgiisii kamu yarari
olmasidir. Ancak bahsi gecen kamu ortaklik pay1 uygulamasiyla Saglik Bakanliginin ihtiyaci
bulunmayan arazilerin uzun yillar kisiler miilkiyet haklarin1 kullanamaz hale getirilmekte bu

durum kamulastirmasiz el atma davalarma konu olmaktadir.

Ancak 6745 sayil1 “Yatirmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 2942 Sayili Kamulagtirma
Kanunu’nda bir takim degisiklikler yapilmistir. Bunlardan kamulastirmasiz el atma davalarni
konusuz kilan geriye etkili ek 1’inci maddesinde “Uygulama imar planlarinda umumi
hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilmak suretiyle miilkiyet hakkinin 6ziine dokunacak sekilde
tasarrufu hukuken kisitlanan tasinmazlar hakkinda, uygulama imar planlarmm ylriirliige

girmesinden itibaren bes yillik siire i¢erisinde imar programlar1 veya imar uygulamalar1 yapilir
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ve biitge imkanlar1 dahilinde bu tasmmazlar ilgili idarelerce kamulastirilir veya her halde
miilkiyet hakkini kullanmasimna engel teskil edecek kisitliligr kaldiracak sekilde imar plani
degisikligi yapilir/yaptirilir. Bu siire igerisinde belirtilen islemlerin yapilmamas: halinde
taginmazlarin malikleri tarafindan, bu Kanunun gecici 6’nc1 maddesindeki uzlagsma siirecini ve
3194 sayili Imar Kanunu’nda &ngoriilen idari bagvuru ve islemleri tamamlandiktan sonra

taginmazin kamulastirmasindan sorumlu idare aleyhine idari yargida dava agilabilir.”

Birinci fikra uyarinca dava agilmasi halinde tasinmazin ya da tizerinde tesis edilen irtifak
hakkmin dava tarihindeki degeri, mahkemece; bu Kanun’un 15’inci maddesine gore bilirkisi
incelemesi yapilarak, tasinmazin hukuken tasarrufunun kisitlandigi veya fiilen el konuldugu
tarinteki nitelikleri esas alinmak suretiyle tespit edilir ve taginmazin veya hakkin idare adina

tesciline veya terkinine hiitkmedilir” denilmektedir.

Getirilen diizenlemelerle bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten o6nce tasarruf hakki
kisitlanan yani hukuki el atmanin oldugu tasmmazlarla ilgili olarak kamulastirmasiz el atma
davasi agmak i¢in ongdriilen 5 yillik siirenin bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
baslayacagi diizenlenmis olup, 07.09.2021°den once agilan/agilacak davalarin reddedilmesi

ve/veya yeni diizenlemelere gore karar verilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine 1s183inda Bakanlik nezdinde hangi il ilge ve
mahallerde saglik tesisi ihtiyacinin bulundugunun tespiti yapilarak 2942 sayili Kanun’un ek
1’inci maddesi uyarinca kamulastirmalarin yapilmasi, ihtiya¢ bulunmadigi tespit edilen araziler
icin Ilgili Belediyelere miilkiyet hakkini kullanmasina engel teskil edecek kisitlilig1 kaldiracak

sekilde diizenlemelerin yapilmas1 uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulgu konusu hususun diizeltilmesi i¢in gerekli

calismalarin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak tim il, ilge ve mahallerde saglik tesis alan1 bulunup bulunmadiginin
tespitlerinin yapilarak ihtiya¢ bulunmayan arsa ve araziler i¢in belediyelerce miilkiyet hakkmin
sinirlandirilmasma iliskin kisitlarin kaldirilmasi hususunda islem ve diizenlemelerin ivedilikle

yapilmasi Onerilir. Bu konuda yapilan ¢aligmalar sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: i1 Saghk Miidiirlerinin Atama Usuliine iliskin Mevzuat Gereklerinin

Yerine Getirilmemesi

694 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile yiiriirliige giren ve 08.03.2018 tarih
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ve 30354 sayili miikkerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair 7078 sayili Kanun’un 183’lincli maddesiyle 663 sayili KHK’nin 42’nci
maddesinin (2) nolu bendi; “Bakanlik ve bagli kuruluslarinda, 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili
Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanunun eki cetvellerde sayilanlar
disinda kalan memurlarin atamalari Bakan tarafindan yapilir. Bakan, gerekli gordiigii hallerde
atama yetkisini merkez teskilatinda alt kademelere ve bagl kuruluslarin iist yoneticilerine
devredebilir.” seklinde; (9) nolu bendi ise; “Ekli (1) sayili cetvelde belirtilen pozisyonlardaki
sozlesmeli personelin sozlesmeleri Bakan tarafindan imzalanir. Bakan, gerekli gordiigii
hallerde sozlesme imzalama yetkisini merkez teskilati ile tasra teskilatindaki yoneticilere

devredebilir ” seklinde diizenlenmistir.

I1 Saglik Miidiirleri 663 sayili KHK ya ekli (II) say1li cetvelde yer almaktadir. Ekli (II)
sayil1 cetvelde belirtilen pozisyonlardaki sozlesmeli personelin sdzlesmeleri Bakan tarafindan
imzalandigindan 11 Saghk Miidiirleri, Bakan tarafindan imzalanan sdzlesme ile
gorevlendirilmis olmaktadirlar. Ancak 663 sayili KHK nin sozii edilen 42’nci maddesinin (2)
nolu bendi geregince, 2451 sayili Bakanhklar ve Baglh Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin
Kanun’un eki (2) sayili cetvelde gosterilen unvanlari tagiyan gérevlere miisterek kararla atama

yapilmas1 gerekmektedir.

S6z konusu (2) sayili cetvelde sayilan unvanlardan biri “I1 Idare Sube Baskan1”dir. 5442
say1l1 I1 Idaresi Kanunu’nun 4’iincii maddesinde yer alan ... Bakanliklarin kurulus kanunlarina
gore illerde liizumu kadar teskilat bulunur. Bu teskilatin her birinin basinda bulunanlar il idare
sube baskanlaridir.” hitkkmii uyarinca I1 Saglhik Miidiirleri, 11 Idare Sube Baskanidir. Dolayistyla
2451 sayili Kanun uyarinca miisterek kararname ile atamasi yapilmasi gereken Il Saglik
Midiirliigii kadrosuna Bakan tarafindan imzalanan sozlesme ile gorevlendirme yapilmis
olmasi, yasa hiikiimleri gere§ince yapilmasi gereken sozii edilen atama islemi yerine

gegmemektedir. Cilinkii bu gorevlilerin atamalarinda esas olan gérev unvanlaridir.

Bu nedenle 11 Saglik Miidiirii atamalarinin 2451 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda

miisterek karar ile yapilmas1 onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; 663 sayil1 Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de yapilan degisiklik ile II Saghk
Miidiirliigii kadrolar iptal edilmis yerine anilan KHK'ya ekli (II) sayil1 cetvelde sdzlesmeli 11

Saglik Miidiirii i¢in sozlesmeli pozisyon ihdas edilmistir. Aynt KHK'nin 42°nci maddesinin
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dokuzuncu fikrasinda “Ekli (II) sayili cetvelde belirtilen pozisyonlardaki sozlesmeli personelin
sozlesmeleri Bakan tarafindan imzalanir. Bakan, gerekli gordiigii hallerde sozlesme imzalama
vetkisini merkez teskilati ile tasra teskilatindaki yoneticilere devredebilir” hiikmii

dogrultusunda is ve islemlerin yapildig, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 5442 sayil 11 Idaresi Kanunu’nun 4’iincii maddesi hiikmii uyarinca il
Saglik Miidiirleri, Il idare Sube Baskami olmaktadir. 2451 sayili Kanun dogrultusunda da 11

Idare Sube Baskanlarmin miisterek kararname ile atanmasi gerekir.

Sonug¢ olarak II Saghk Miidiirii atamalarmin 2451 sayili Kanun hiikiimleri

dogrultusunda miisterek karar ile yapilmasi onerilir.

BULGU 3: Bakanlik Tasra Teskilatinda Cahsmak Uzere Baskan ve Baskan
Yardimcis1 Unvanlaniyla Sézlesme Imzalayan Personelin Merkez Teskilati Yonetici

Kadrolarinda Gorevlendirilmesi

694 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname uyarinca i1 Saglik Miidiirliiklerinde sdzlesme yapilan baskan ve baskan
yardimcilarindan bir kisminin Saglik Bakanligi merkez teskilatinda Miistesar Yardimecisi,
Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Daire Bagkani, Strateji Gelistirme Bagkani ve Tiirkiye

[la¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu Baskan Yardimcisi olarak gérevlendirildigi tespit edilmistir.
694 sayil1 KHK’nin 187’nci maddesinde yer alan:

“663 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 25’inci maddesi asagidaki sekilde

degistirilmistir.

"MADDE 25- (1) Bakanlik ve bagl kuruluslari, ilgili mevzuatia uygun olarak tasra
teskilat1 kurmaya ve kaldirmaya yetkilidir.

(2) Bakanhgimn il ve ihtiyaca gore kurulacak ilce yonetim birimleri il ve ilge saglik
miidiirliikleridir. 11 saghik miidiirliigii biinyesinde ihtiyaca gore halk saglhigi, kamu hastaneleri,
ilac ve tibbi cihaz, saglik ve acil saglik hizmetleri ile personel ve destek hizmetlerini yiiriitmek

iizere bagkanliklar kurulabilir.

...” hitkkmii dogrultusunda I1 Saghk Miidiirliikleri kapsaminda baskanliklar kurulmus ve
aynt KHK’nin ekinde bulanan (II) sayili cetvelde yer alan baskan ve baskan yardimciligi

pozisyonu i¢in s6zlegsme imzalanarak personel atanmistir. Ayn1 personel daha sonra kurumun
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merkez teskilat1 yonetici kadrolarinda gorevlendirilmistir.

Ancak Il Saglik Miidiirliiklerinde baskan ve baskan yardimcis1 sdzlesmesi yapilan
kisilerin bu gorevlerde fiilen bulunmayip merkez teskilatinda goérevlendirilmesi, sdzlesme
konusunu olusturan gorev kapsamindaki ig ve hizmetlerin yapilmamasina yol agarak fiilen ilgili
ildeki bagkan ve bagkan yardimcilig1 gorev yerlerinin bos birakilmasi sonucunu dogurmaktadir.
So6zlesmenin konusu, 694 sayili KHK’da yer alan pozisyon unvanlar1 itibariyle yiirtitiilmesi
gereken il diizeyinde tanimlanmig bir hizmettir ve bahsedilen uygulama ile bu hizmet yerine

getirilmemis olmaktadir. Boylece sdzlesmenin konusu disina ¢ikilmaktadir.

Ayrica 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanun’ un
2’nci maddesinde bu Kanun’a ekli (2) sayili cetvelde gosterilen unvanlari tasiyan gorevlere
miisterek kararla atama yapilacagi hilkkmii yer almaktadir. Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir,
Genel Miidiir Yardimcisi, Bakanlik Daire Baskani, Strateji Gelistirme Baskani ile Tiirkiye ilag
ve Tibbi Cihaz Kurumu Baskan Yardimcist da (2) sayili cetvelde sayilan gorev
unvanlarindandir. Dolayisiyla miisterek kararla atama yapilmasi gereken bu gorevler,
sozlesmeli statiideki kisiler arasindan, sdzlesme siiresince ve Bakan onayiyla gorevlendirme

yapilmak suretiyle yiirtitiilmektedir.

Tasra teskilatinda baskan ve baskan yardimcisi unvanlariyla sozlesme imzalayan
personelin, 2451 sayili Kanun uyarinca ii¢lii kararname ile atanmasi gereken merkez
teskilatindaki daire bagkani ve {istii unvanlar1 tasiyan pozisyonlarda gorevlendirilmeleri, hem
sOzlesme gereklerine hem de atama usuliine uygun degildir. Bu itibarla atama ve gérevlendirme
kavramlar1 birbirinden farkli ele alinmalidir. Atamaya tabi kadrolar i¢cin gorevlendirmelerin

2451 sayili Kanun dogrultusunda ticlii kararname ile yapilmas1 gerektigi aciktir.

Bakanlik merkez teskilati Daire baskani ve iistii kadrolarma 2451 sayili Kanunun
gereklerine uygun olarak atama yapilmasi, kararname ile belirlenen pozisyon unvanlari

itibariyle cevaz verilen gorevler disinda gorevlendirilecekler ile sozlesme yapilmamasi 6nerilir.

Kamu idaresi cevabinda; 663 sayil1 Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 42’nci maddesinin 18’inci fikrasinda
yer alan; “Sozlesmeli personel olarak gérev yapanlar, ihtiya¢ halinde Bakanligin ve bagl
kuruluglarinin merkez tegkilatinda daire baskani ve daha iist yonetici kadrolariyla Tiirkiye
Saglik Enstitiileri Bagkanliginin Baskan, Baskan Yardimcisi, Enstitii Baskani ve Genel Sekreter

unvanl kadrolarinda siireli olarak gorevlendirilebilir ve bu husus sozlesmelerde belirtilir”
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hitkmii uyarinca gorevlendirmelerin yapildigini belirtilmistir.

Sonug olarak Bakanlik tasra teskilatinda s6zlesme yapilmak suretiyle bagkan ve baskan
yardimcist unvanlarina getirilenlerin fiilen bu hizmeti yapmaylp merkez teskilatinda
gorevlendirilmesi, ilgili ildeki bagkan ve bagkan yardimcilig1 goérev yerlerinin bos birakilmasina
sebep olmaktadir. Bu duruma ek olarak 2451 say1li Kanun uyarinca iighii kararname ile atanmasi
gereken merkez teskilatindaki daire baskani ve {istii unvanlar1 tasiyan pozisyonlarda

gorevlendirilmeleri atama usuliine de uygun degildir.

Sonug olarak Bakanlik merkez teskilat1 Daire baskani ve {istii kadrolarma 2451 sayili
Kanunun gereklerine uygun olarak atama yapilmasi, kararname ile belirlenen pozisyon
unvanlar1 itibariyle cevaz verilen gorevler disinda gorevlendirilecekler ile soézlesme

yapilmamasi onerilir.
BULGU 4: Memur Maas Odemelerinde Hatah Islemler Yapilmasi

Saglik Bakanliginda ¢alisan memur personelin Kamu Harcama ve Muhasebat Bilisim
Sistemi (KBS)’nden indirilen 6demeye esas bordro verileri incelendiginde; kisilerin hak
ettikleri ek gosterge puanlarinin 6grenim durumu degisimine gore giincellenmemesi, memur
olan her iki esin de ¢ocuk yardimi almasi1 ve kisilerin medeni hal degisikliginin diizeltilmemesi

sebebiyle maas 6demelerinin hatali yapildig: tespit edilmistir.

-657 sayili Kanun’un 43’{incii maddesinde memurlara 6denecek ek gostergelere iliskin
hiikim ile Kanun’a ekli (I) ve (IT) sayil1 cetvelde de hizmet siniflar1 itibariyle unvan veya aylik
alman derecelere gore ek gosterge puanlar1 yer almaktadir. KBS’den alinan bordro verileri ve
kisilerin kurumdaki bilgileri karsilastirildiginda bazi kisilerin 6grenim durumlarinin KBS’ de
bir alt veya bir iist 6grenim seviyesinde kaydedildigi, dolayisiyla derece/kademe bilgilerinin

hatali oldugu goriilmiistiir.

-657 sayil1 Kanun’un 202’nci maddesinde aile yardimi 6denegi ad1 altinda ¢ocuklar i¢in
aylik yardim 6denecegi yer almaktadir. Kanun’un 203’{incli maddesinde ise; kar1 ve kocanin
her ikisi de memur ise bu ddenegin yalniz kocaya verilecegi hiikiim altina alinmistir. Bordro
verileri incelendiginde; ayn1 kurumda veya farkli bir kamu kurumunda memur olarak ¢alisan

eslerin her ikisinin de ¢ocuk yardimi 6denegi aldig1 goriilmiistiir.

-KBS’de yer alan bordrolardaki medeni hal kismi, kuruma verilen aile bildirimleriyle

karsilastirildiginda gerekli degisikliklerin KBS’ye islenmemesi sonucunda bazi personel
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bilgilerinde tutarsizlik oldugu, aile yardimi1 6denegi almasi gerekirken almayan veya almamasi

gerekirken alan kisiler oldugu goriilmiistiir.

Denetimler sonucunda tespit edilen ve yukarida siralanan sistemsel hatalarin
diizeltilerek bordro sisteminin giivenilir ve dogru veri sunmasmin saglanmasi, hatali

uygulamalarin giderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulguda yer alan hususlara iligkin olarak gerekli

uyarilarin yapildigi ve konunun titizlikle takip edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak personelin ek gosterge, ¢ocuk yardimi ve aile yardimi 6demelerindeki
sistemsel hatalarm diizeltilerek bordro sisteminin giivenilir ve dogru veri sunar hale getirilmesi

Onerilir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu: 15.0 Adi : SAGLIK BAKANLIGI 2017
—— —
AKTIF HESAPLAR N Yih 2017 PASIF HESAPLAR N Yih 2017
1 DONEN VARLIKLAR 2.427.944.371,12 | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 575.678.772,06
10 HAZIR DEGERLER 50.544.041,44] 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR -1.233.508,94
102 BANKA HESABI 1.756.564 92 307 FINANSAL KIRALAMA iSLEMLERINDEN BORGLAR HESABI 209.783.814,20
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) -19.914.06 308 ERTELENMIS FINANSAL KIRALAMA BORCLANMA MALIYETLERI HESABI -211.017.323,14
104 PROJE OZEL HESABI 48.807.390,58 32 FAALIYET BORCLARI 395.505.503,54
12 FAALIYET ALACAKLARI 147.998,40| 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 14.753.339,49
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 3.079.01 323 BUTCELESTIRILMIS BORGLAR HESABI 5.024.771,18
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 4.595 56 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 375.727.392,87
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 132.053,19 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 144.449.069,88
122 DICER FAA YET ALACAKLARIHIESADE 7 8'7270’64 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 18.086.979,91
A DIGER AUACAKEAR 2.828.783,2 333 EMANETLER HESABI 126.362.089,97
140 KISITEROEN AL ACAKLAR HESASI 42:828.783.26 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 8.991.497,40
e 1:624.376.908,8 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 8.862.263,39
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1.624.376.908,86 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TA 129.234,01
16 ON ODEMELER 710.041.565,1 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 26.448.590,75
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 694.566.801,87 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 26.448.590.75
164 AKREDITIFLER HESABI 14.058.869,46 = -
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 1.415.893,83 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.517.619,43
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 5.074,00 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 1.517.619,43
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI s.o074.00| | B UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.924.896.282,17

40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR
407 FINANSAL KIRALAMA iSLEMLERINDEN BORCLAR HESABI

408 ERTELENMIS FINANSAL KIRALAMA BORCLANMA MALIYETLERI HESABI

3.784.662.711,99

8.801.361.132,14
-5.016.698.420,15

43 DIGER BORGCLAR
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

16.372,59
16.372,59

47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

140.217.197,59
140.217.197,59

02/05/2018 14:29
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TABLO 1.12 BILANGCO

SAGLIK BAKANLIGI

24 MALI DURAN VARLIKLAR
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H

5.669.809.423,04]
5.669.809.423,04

Kurum Kodu : 15.0 Adi : Yil: 2017
= = —
AKTIF HESAPLAR N Y 2017 PASIF HESAPLAR N Yih 2017
2 DURAN VARLIKLAR 22.270.132.086, 5 OZ KAYNAKLAR 20.197.501.403,66
22 FAALIYET ALACAKLARI 740.168,68 50 NET DEGER 13.070.312.836,20
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 740.168,68 500 NET DEGER HESABI 13.070.312.836,20

51 DEGER HAREKETLERI
519 DEGER HAREKETLERi SONUG HESABI

24.708.412.541,66
24.708.412.541,66

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
252 BiNALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

16.598.316.175,63

901.8915.973,30
70.660,16
6.044.224 61284
4.267.988.871,33
919.029.272.34
2.812.609.921,92
-9.996.644 432 91
11.648.671.296,65

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR
299 BiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 450.000,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 44.592.481,07
264 OZEL MALIYETLER HESABI 28.797.87
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESAB! 2.074.397,39
268 BiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -46.695.676,33
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 1.266.319,42

143.517.194,92
-142.250.875,50

57 GECMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGCLARI
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

31.521.217,74
31.521.217,74

58 GECMI$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI (

-5.248.320.162,20
-5.248.320.162,20

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -)

-12.364.425.029,74
-12.364.425.029,74

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlar:

24.698.076.457,89

06 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER H

1.415.893,83

907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI

1.415.893,83

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

537.409.608,30)

811 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

537.409.608,30

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

6.874.122.975,01

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

6.874.122.975,01

922 KAMU-OZEL I$ BIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI HESABI

10.863.676.761,64|

923 KAMU-OZEL iSBIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

10.863.676.761,64|

948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI

665.842.306,21

949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES

665.842.306,21

998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI

10.553.047,36|

999 DIGER NAZIM HESAPLAR KAR§ILI(§! HESABI

10.553.047,36|

02/05/2018 14:29
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Kurum Kodu: 15.0 Adi: SAGLIK BAKANLIGI Yz 2017
Ekonomik Kodlar| GIDERIN TURDU Cari Yil (N) ” Ekonomik Kodlall GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 14.973.574.744 98 600 GELIRLER HESABI 2.609.149.715.24
630 | 01 Personel Giderleri 4.165.872.439.86| [ 600 | 01 Vergi Gelirleri 1.080.201.709,45
630 | 01 01 Memuriar 3.507.911.526,77] 600 | 01 01 Gelir ve Kazang¢ Uzerinden Alinan Vergiler 897.360.216,39
630 | 01 02 Soziesmeli Personel 462 689.634,74] 600 | 01 02 Mulkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 0,00
630 | 01 03 Isciler 146.353.229, 64 600 | 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileni 108.468.623,82|
630 | 01 04 | Gegici Personel 48785518,10| [ 600 01| ©5 Damga Vergisi 72.622.425,44)
630 | 01 05 Diger Personel 132.530,61 600 | 01 06 Harclar 1.750.443,80
630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarnna Devlet Primi 918.013.979.01 600 | 03 Tesebbius ve Mulkiyet Gelirleri 6.878.065,76
Giderleri
630 | 02 01 Memuriar 836.099.331,49 600 | 03 01 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 647.356,54
630 | 02 02 Soziesmeli Personel 52.799.383,95 600 | 03 02 Mallann kullanma veya faaliyette bulunma izni ge 146.987,00
630 | 02 03 Isciler 23.442.020,69 600 | 03 04 Kurumlar Hasilati 32.000,00
630 | 02 04 Gegici Personel 5.576.390,42 600| 03| 06 Kira Gelirleri 6.050.980,48
630 | 02 E=E) Sosyal Gavenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve 96.852 46| 600 | 03 09 Diger Tesebbus ve Milkiyet Gelirleri 741,74
Zamilan - = r p— p— =
530 [ 03 Mal ve Hizmet Alim Giderieni 3333.464.456.01 600 | 04 Alinan Bagis ve Yarc ile Ozel Gelirler 290.687.399,34
630 | 03 01 Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimian 146.969, 47 600 | 04 o Yt Dindan Aman Bagig e Yardimiar 39514749
g 3 2
630 | 03 | 02 | Taketime Yonehk Mal ve Malzeme Alimlan 9346799504 | 000[ 04| O3 | Digeridarclerden Alnan Bagey ve Vardmiar: 27 615689,05
30 |03 o3 Y ollGKiar 3630020231 (t,o() 04 04 Kur-umlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Bagigla 287.487.393,80
630 | 03 | 04 | Gorev Giderlen ASAes5ATe |- 000 0L 05 | Srojeirandmian Beaea.00
630 | 03 | 05 | Hizmet Alimian 1.865909.013,17 | 000 04| 06 [Ozel Gelirler 0.00
%30 |03 | 06 | Temsilve Tanitma Giderien 73805024 | 600 0% Diger Gelirler FES030-818.62
630 | 03 o7 g:g::: Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve 111.497.342 54 00| 05 o1 Faiz Gelirlens 580.006,17
630 | 03 0s Gaynmenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 1.827.963,21 600 | 05 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 140,49
630 | 03 03 Tedavi ve Cenaze Giderleri 70.513.170,25 600 05| 03 Para Cezalan 18.199.733,73
630 | 05 Cari Transferler 107.097.741.64 600 | 05 0s Diger Cesitli Gelirler 766.250.998,23
600 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 137.504.653,28
630 | 05 02 Hazine Yardimlan 28.840.000,00
630 | 05 03 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan 45461.117,93 600 11 01 Déviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olugsan Olumiu Kur 136.474.130,65|
Transferler - 0 =
630 | 05 o5 Yuridisina Yapilan Transferier 3579662371 600 | 11 05 r:l::(m Olmayan Duran Varliklarin Degeri. Olugan Olumiu 12,00
630 | 07 Sermaye Transferleri 412.045.541.15 600 | 11 99 Diger Deger ve Miktar Degigimier Gelirleri 1.030.510,63|
600 | 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 308.847.008,79
630 | O7 01 Yurtici Sermaye Transferlen 404.835.867,87| VEIEd Gel
630 | 07 02 Yurtdig1 Sermaye Transferleri 7.209.673,28] 600 | 25 o1 Gen ButKap Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd 292.020.203,30|
— = = — — = = — Gel
630 ( 11 Deger ve Miktar: Degfigimilers Gidetiexy 78.405.587.03| Teon[25 [ 02 Ozel Butkap Kamu id Bedelsiz O Al Mah Olmayan VEIEG 7569.192,49
Gel
630 | 11 01 Déviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan 77.778.705,74] 600 | 25 03 Duaz ve Den Kur Bedelsiz Olarak Alinan Mali OlmayanVEIEd 547.246,70
Olumsuz Ku Gel
02/05/2018 14:29 Sayfa 1/3
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Cari Yil (N)

6.125.339,96

2.585.026,34

Kurum Kodu: 15.0 Adi: SAGLIK BAKANLIGI Yii = 2017
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) ” Ekonomik Kodla|| GELIRIN TURU
630 | 11 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 626.881,29 600 | 25 04 éosyal Guv Kur Bedelsiz Olarak Alinan Mali Oimayan VEIEd
630 | 12 g:’;:"fe"r“ Ret ve ladesinden Kaynakl 244.840.727.02| o025 | 05 M:hal)i id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd Gel
630 | 12 01 Vergi Gelirlerilennin Ret ve ladesinden Kaynaklan 244 255 163,24
630 2 03 Tesebbas ve Mulkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinde 85.718,34]
630 2 05 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 499.845,44| =
630 | 13 Amortisman Giderleri 3870411.043,04 NET GELIR TOPLAMI :
630 | 13 01 Maddi Duran Varliklann Amortisman Giderlen 4.853.540.541,93
630 | 13 02 Maddi Oimayan Duran Varliklann Amortisman 7.194 846 48|
630 | 13 03 Silg:?eouran Varhiklann Amortisman Giderieri 9.675.656,53
630 | 14 ik Madde ve Malzeme Giderleri 560.347.876.97
630 | 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 15.125.982,99
630 | 14 02 Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta Kullanilan 1.642.299 11
Tiaketim Malzeme
630 | 14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemelen 290.170.029,75
630 | 14 04 Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 8.552.047,87
630 | 14 05 Temizleme Ekipmanlan 19.687.992,37|
630 | 14 06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemelen 24 144534 70
630 | 14 o7 Yiyecek 369.667,94]
630 | 14 08 | igecek 196 838,02
630 | 14 09 Canli Hayvaniar 318.344 29
630 | 14 10 Zirai Maddeler 4.364 269,28
630 | 14 11 Yem 57.473,2¢|
630 | 14 12 Bakim Cnarnm ve Uretim Malzemeleri 46.276.299 23
630 | 14 13 | Yedek Pargalar 103.166.972,19
630 | 14 14 MNakil Vasitalan Lastikleri 3.032.035,99
630 | 14 i5 Degisim, Bagis ve Satig Amach Yayinlar 431.673,72
630 | 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 298.283,29
630 | 14 17 Basinch Ekipmaniar 468.748, 66|
630 | 14 99 Diger Tuketim Amach Malzemeler 42.044 384,31
630 | 15 Karsilik Giderleri 7.398.538.40
630 | 15 04 Kidem Tazminati Karsiliklan 7.392.773,04
630 | 15 05 4632 S.K. BES Devlet Katkisi Kargilikian 5.765,34
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 5.044.092.32
630 | 20 02 Kigilerden Alacaklardan Silinenler 5.044.092,32
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 200.715.974.72
Varliklardan Kay Gid

02/05/2018 14:29

2.609.149.715,24

Sayfa2/

3

Saglik Bakanlig1 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

24



T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 15.0 Adi: SAGLIK BAKANLIGI Y5 SniT

Ekonomik Kodiar| GIiDERIN TORD Cari Yil (N) ” Ekonomik Kodlall GELIRIN TURU Cari Yil (N)

630 | 25 01 Genel ButKap Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Dev 181.285.946,61
Var KayGid

630 | 25 02 Ozel Butgce Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Dev Var 28.220.054 49
KayGid

630 | 25 03 Dz ve Den Kurumlara Bedelsiz Olarak Dev Var 79.735,74|
KayGid

630 | 25 04 Sosyal Guavenik Kurumlanna Bedelsiz Olarak Dev 124 .786,27]
Var KayGid

630 | 25 05 Mahalli Idarelere Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid 545161

630 | 20 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 928.942.504 .20

630 | 30 (s]3 Proje Kapsaminda Yapilan Can Giderier 928.942.504,20

630 | 99 Diger Giderler 141.974.240 81

630 | 99 a9 Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderier 141.974 240,81

|/ GIDERLER TOPLAMI : 14.973.574.744,98)
N

GIDERLER TOPLAMI( A) 14.973.574.744,98

GELIRLER TOPLAMI( B) 2.609.149.715.24

iNDIRIM :iIADE;iSKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR (D= B-C) 2.609.149.715,24 ( FAALIYET SONUCU D-A —12.364.425.029.74

02/05/2018 14:29

Sayfa3/3
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Kamu Idaresi biinyesindeki 81 il Déner Sermaye Isletmesi ve Merkez Doner Sermaye
Isletmesi, Déner Sermayeli Isletmeler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olup muhasebe
islemleri Bakanlik ve bagli kuruluslari tarafindan kullanilan Tek Diizen Muhasebe Sistemi
iizerinden yiiriitilmektedir. 81 Il Déner Sermaye Isletmesi ve Merkez Doner Sermaye
Isletmesini igerecek sekilde 209 Sayili Kanunun 4’iincii maddesine gore hazirlanan 2017 yili
konsolide mali tablolarma gore; doner sermayeli isletmelerin sermayesi 8.864.990.141,30 TL
olup toplam aktif biyikligi 5.778.769.736,46 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami
7.565.334.924,44 TL, gider toplami1 9.493.912.017,91 TL; donem net kar1 ise -
1.928.577.093,47 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

. Gegici ve kesin mizan
. Konsolide Bilango
o Konsolide Gelir tablosu

Kurum tarafindan sunulan birlestirilmis veriler defteri iginde 694 sayili KHK sonrasi
Saglik Bakanligi Doner Sermayesi biinyesine dahil edilen saglik tesisleri (kamu hastaneleri)

isletme birimlerinin muhasebe kayitlar1 verilmemistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin konsolide edilmis temel mali tablolar1 olan bilango ve

gelir tablosu esas aliarak verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
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mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili 2017 yili denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve denetim

gorlisii olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kuruma Ait Alacaklarin Saghkh Bir Sekilde Kayit, Takip ve

Muhasebelestirilmesinin Yapilmamasi ve Alacaklara Faiz Isletilmemesi

Saglik Bakanligi Mali Tablolarinda Alacaklar Hesap Grubuna iligkin yapilan inceleme
neticesinde alacaklarin gercegi tam ve dogru yansittigi hususunda yeterli kanit elde

edilememistir. Ayrica bakanligin bazi alacaklarina faiz isletmedigi tespit edilmistir.

1. Kuruma Ait Alacaklarin Saghkh Bir Sekilde Kayit ve Takip Edilmemesi ve

Muhasebelestirilmemesi

Saglik Bakanliginm Mali Tablolarinda Alacaklar Hesap Grubuna iliskin yapilan
inceleme neticesinde alacaklarin mali tablolara tam ve dogru yansitildig1 hususunda tereddiite

diistilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeliginin 57 nci maddesinde
muhasebe kayitlarinin yardimci hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilmasi gerektigi
belirtilmis, agilis kaydina esas tutarlarm, ilgili hesaplar i¢in agilacak biiyiik defter ve yardimci
hesap defterlerine aktarildiktan sonra yili islemlerinin kaydina baslanacagi ifade edilmistir.
Ayn1 yonetmeligin  “Donem sonu envanter islemleri” baglikli 570’inci maddesinde ise;
isletmenin borglu ve alacakli oldugu kisi ve kurumlarm hesap bazinda, isim ve borg-alacak
tutarlarini ayrmtil olarak gdstermek igin “Borglar/Alacaklar Dékiim Cetveli”nin (Ornek: 32/F),
muhasebe yetkilisinin bagkanlig1 altinda muhasebe yetkilisi yardimcis1 veya sef ve veznedardan

olusturulacak sayim kurulu tarafindan diizenlenecegi ifade edilmistir.

Ancak 11 Saglik Miidiirliikleri ve bagli saglik tesislerine iliskin olarak TDMS sisteminde
elektronik olarak bu cetvel yer almakla birlikte, cetvelde yer alan bilgiler yonetmeligin
amacladig1 verileri saglamaktan uzaktir. Alacagm takibi i¢in gerekli olan bu veriler olmadig1
igin, teyit yapilamamaktadir. Ornegin alacagm dogus tarihinin alacagm ilk dogdugu zamani

gostermesi gerekirken, ilgili alacak, i¢inde bulunulan yilda (2017) kaydedilmis gibi yer
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almakta, acilis kaydinda gosterilen tutar bir 6nceki yilda tahsil olunmayarak ertesi yila devreden
alacak rakami toplamindan olusmakta yani ¢ok sayida alacak tek bir rakam olarak cetvelde yer
almaktadir. Dogal olarak bor¢lunun kimlik bilgileri cetvelde yer almamaktadir. Bu itibarla
Borglar/Alacaklar Dokiim Cetveli yonetmelikte ongoriilen amaci gergeklestirmekten uzak bir
sekilde diizenlenmistir. Cetvel bu agidan alacaklarin sistemli ve diizenli bir sekilde ilk tahakkuk
ettigi tarihten baslamak iizere tahsil ya da terkin edilinceye kadar ilgililer tarafindan tam olarak
goriilebilmesinin oniinde engel teskil etmektedir. Bu husus alacagin zamanasimina ugrayip
ugramadi8i, faiz tahakkukuna esas tarihin tam olarak tespit edilememesi, hangi kisi ya da
kurumdan ne kadar miktarda alacaklarinin oldugunun tam olarak bilinememesi sonucunu

dogurmaktadir.

Bu durum kurumun alacaklarmin mevcut olup olmadigi, gercek bir isleme dayanip
dayanmadig1 noktasinda yeterli bilgi saglanmasina engel teskil etmekte ve alacaklarin takip ve

tahsilinde zafiyetlere neden olmaktadir.

Alacaklarin takibi konusunda personel yeteri kadar bilgi sahibi degildir. Farkli
mevzuatlara tabi alacaklarin hepsi Kamu Zararmnin Tahsiline Iliskin Y6netmelik hiikiimleri
uyarinca takip edilmekte, bazi alacaklar ise idare tarafindan takip edilmemektedir. Yerinde
yapilan denetimlerde alacaklarm tahakkuk, takip ve tahsilinde yasanan problemlere 6rnek

olarak asagidaki hususlar verilebilir.

- [zmir Halk Saghgi Midiirliigiinde yapilan incelemede 783.636,88 TL
tutarmdaki alacagm ancak 2012 yilina kadar takibinin yapilabildigi, bu tarihten daha onceki
verilere ulasilamadigi, 2012 yilindaki kayitlardan da bu alacagm Miilga Izmir Hifzissthha
Enstitiisii Miidiirligiiniin laboratuvar hizmetlerinden kaynaklanan bir alacak oldugu sonucuna
ulagilmistir. Ancak alacagin takibi i¢in gereken bilgiler idarede mevcut degildir.

- Yine Izmir i1 Saglik Miidiirliigiinde yapilan incelemede idare biinyesinde Alacak
Takip Birimi olmadig1 anlasilmistir.

- Trabzon 11 Saghk Miidiirliigiinde yapilan incelemede 120.07 kodunda yer alan
bazi alacaklarin 2006 ve 2007 yillarindan kaynaklandig: bildirilmis, hastane birlesmelerinden
dolay1 fatura igerigi ve fatura asillarina ulagilamadig: i¢in alacagimn talep edilemedigi ifade
edilmistir.

- Ankara Halk Sagligi1 Miidiirliigiinde yapilan incelemede 2016 yilindan itibaren
hizmet verilip de fatura kesilmeyen, dolayisiyla alacak kayitlarinda yer almayan 9 ile iliskin

toplam 6.338.729,00 TL tutarinda eksik tahakkuk oldugu anlagilmistir.
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- Ankara Halk Saghgi Midirliigiinde yapilan incelemede, mahsuplasma
kapsaminda 13 hastaneden toplam 2.510.794,00 TL alacak olmasina ragmen bu alacaklarin
mali tablolarda goriinmedigi anlagilmistir (Halk Sagligi Kurumu Merkez Doner Sermaye adina
alacak).

- Istanbul 11 Saglik Miidiirliigiinde yapilan incelemede 136.99.01 kodunda yer
alan alacaklardan 68.872.53 TL tutarindaki kismmna iliskin bir evrak bulunamamis ve
mahiyetinin arastirilacagi ifade edilmistir.

- Istanbul i1 Saglik Miidiirliigiinde yapilan incelemede 135.01 kodunda yer alan
alacaklardan 74.093,70 TL tutarmdaki kismma iliskin alacagmn, Halk Saghgi Midiirliigiiniin
135.01 kodunda yer alan alacaklarindan ise 15.823,45 TL tutarindaki kismina iliskin alacagin
mahiyetinin bilinmedigi ifade edilmistir.

- Ayni sekilde bazi alacaklara iligkin davalarin kaybedildigi ancak hukuk birimi
ile alacak takip birimi arasinda yasanan koordinasyon problemi dolayisiyla hala ilgili
alacaklarin kayitlarda yer aldig1 anlagilmastir.

- Tirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miudiirliigii (THSSGM) ile Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmesi (DHMI) arasinda imzalanan protokole istinaden Saghk Bakanliginca
protokol kapsaminda belirlenen hava meydanlarma doktor ve hemsire gorevlendirmesi
yapilmig, bu gorevlendirmelere iliskin 2015 yilinda 4.654.840,90 TL, 2016 yilinda
11.171.558,16 TL ve 2017 yilinda 13.887.589,56 TL olmak iizere toplam 29.714.048,62 TL
tutarmda para DHMI’nce THSSGM hesaplarina aktarilmistir. Ancak asil hizmeti veren kurum
olan Saglik Bakanligina 6denmesi gereken toplam 29.714.048,62 TL THSSGM tarafindan
O0denmemis, bakanlik tarafindan talep edilmemis ve bu tutar bakanligin alacak rakamlarinda da
yer almamuistir.

Bakanlik biinyesinde tahsil edilen alacaklar tahsilatin alacakla iliskilendirilemedigi bazi
hallerde 336 kodlu emanet hesaplarmma alinmaktadir. Ancak en koétii ihtimalle yilsonunda
tahsilatin ilgili alacak hesabiyla iliskilendirilmesi gerekirken, bu tahsilatlar emanet hesaplarinda
unutulmakta, hem alacak rakamlarinin ve mali tablonun gergegi tam ve dogru gdstermesinin
oniine gegmekte hem de belli bir siire sonra emanet hesabina alinan tutarlarin hangi alacaga
iliskin oldugunun unutulmasiyla alacak ile tahsilat arasindaki iliski yok edilmektedir. 2017
yilina iligkin Istanbul ilinde yapilan yerinde denetim ¢alismasinda 336.99.01 kodunda yer alan
145.298,01 TL alacaktan 47.183,01 TL’sinin Onceki yillardan aktarilan tutar oldugu ve
mahiyetinin bilinmedigi anlagilmustir. Ankara II Saglk Miidiirliigiinde yapilan incelemede

1.328.000,00 TL su alacagma karsilik tahsilat yapildig: halde, emanete (336.99.01) alinan bu
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tutar alacak rakamlarindan diisiilmemistir (Halk Sagligi Kurumu Merkez Doner Sermaye adina

alacak).

Alacaklarin icra yoluyla takip edilmesi gereken durumlarda ilgisine gore 128 Stipheli
Ticari Alacaklar ve 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesaplarinin kullanilmasi gerekirken yerinde
yapilan tespitlerde bu hesaplarin takibe diismiis alacaklarin nemli bir kismi i¢in kullanilmadigi

gorilmiistir.

Bu ve buna benzer hususlar Saglik Bakanlig1 alacaklarmin tam, dogru ve giivenilirligi

noktasinda yeterli kanit elde edilmesine engel olmaktadir.

Alacak Hesap Grubunun tam ve dogru isletilmesi amaciyla; Bakanligin alacak
rakamlarinin tamami giincellenmeli, gerekirse arsiv taramasi yapilarak alacakli olunan kisi ve
kurumlarla mutabakat saglanmali, ayrintili kayit ve takip yapmaya elverisli alacak sistemi
kurulmali, muhasebe birimi ile miidiirliik arasinda, miidiirliigiin de kendi birimleri arasinda
koordinasyon saglanmali ve bu suretle alacak rakamlar1 gercek niteliklerine uygun, gergek
durumu yansitacak sekle getirilmelidir. Ancak bu sekilde alacaklarin bir biitiin halinde

goriilmesi, izlenmesi ve denetlenmesi miimkiin olabilecektir.

2. Turistin Saghg1 Kapsaminda Verilen Acil Saghk Hizmetlerinin Fatura

Edilmemesi

2017 yilinda turistin saghigi kapsaminda hastane oncesi acil saglik hizmeti verilen
kisilere Saglik Bakanliginca ¢ikarilan fiyatlandirma genelgesi cercevesinde fatura kesilip,
faturanin da tahsil edilmesi gerekmekteyken lilke capinda 31.373 kisiye bu hizmet verilmis
ancak toplamda bu kisiler i¢in 11.874.717,96 TL tutarinda fatura kesilmemis, dolayisiyla alacak

hesaplarina kaydedilmemis ve tahsil edilmemistir.

Bu neviden verilen hizmetlere ait fatura tutarlarmin tahsil edilebilmesi amaciyla;
oncelikle 11 Saglik Miidiirliigii Acil Saglik Hizmetleri Bagkanlig1 biinyesinde faturadan sorumlu
bir birimin olusturulmasi, verilen hizmetlerin bu birime aktarilmasi, birimce kesilen faturalarin
miimkiinse ambulansin gotiiriildiigii hastane tarafindan takibinin yapilmasmin saglanmasi,
miimkiin degilse Acil Saglik Hizmetleri Bagkanlig1 biinyesinde takibinin saglanmasi, varsa
turistlerin seyahat sigortasi yoksa da ilgili iilkede tabi oldugu sosyal giivenlik kurumu ya da
biiyiikelgilikleriyle iletisime gecilerek tahsilatin saglanmasmna yonelik admm atilmasi

gerekmektedir.
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3.5596 Sayih Kanun Cercevesinde Mahsuplasma Y oluyla Tahsil Edilmesi Gereken

Alacaklarin Tahsilinde Yasanan Problemler

Halk Sagligi Laboratuvarlarinca Belediyelerin Su Idarelerine yapilan analizlerden
dogan alacaklarin mahsuplagmasinda problem yasanmaktadir. 5596 sayili Kanun’un 27’nci
maddesine gore Saglik Bakanligi ve bagh kuruluslarinca belediyelere 6denecek su kullanim
bedelleri ile belediyelerce Saglik Bakanligina oOdenecek tetkik ve tahlil bedellerinin
mahsuplasilmasina cevaz verilmistir. Bu cercevede yayimlanan Su Analiz Ucretlerinin
Mahsuplagmasina Iliskin Usul ve Esaslarda mahsuplasma isleminin nasil yapilacagi, hem ayni
sehirdeki hem de farkl sehirdeki laboratuvarlar i¢in agiklanmigtir. Ancak bazi miidiirliikklerce
mahsuplasma islemi yapilmamis ve su bedelleri 6denmeye devam ederken ilgili belediyelerden
alacaklar tahsil edilememistir. Bu idareler kanunun verdigi yetkiyi kullanmamislardir. Ote
yandan bazi1 miidiirliikler de ¢evre illerdeki miidiirliiklerden alacaginin mahsuplasma yoluyla
tahsilini talep etmelerine ragmen, alacagin mahsuplasma yoluyla tahsili talep edilen
miidiirlikler bu yonde adim atmayarak kendilerine fatura edilen su bedellerini ilgili
belediyelere 6demeye devam etmislerdir. 2017 yili kesin mizaninda mahalli idarelerden
112.680.807,27 TL (Bu alacagin sadece 5.445.375 TL’si kapatilan Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumuna aittir) alacak oldugu ve yil igerisinde (THSK ve TKHK’nin devrinden sonraki
donem) tahsilat oraninin %5 olarak gergeklestigi diistiniildiigiinde 5596 sayili Kanunun verdigi
yetkiyi Kkullanmak suretiyle alacaklarin tahsili yoluna gidilmesinde fayda miilahaza

edilmektedir.

Bu neviden verilen hizmetlere ait fatura tutarlarmin tahsil edilebilmesi amaciyla;
oncelikle bakanligin yeniden yapilanmasi dolayisiyla daha 6nceden kabul edilmis olan usul ve
esaslarin yeni yapiya uygun olacak sekilde yeniden yaymlanmasi, usul ve esaslar yeniden
yaymnlanincaya kadar 5596 sayili Kanun’un verdigi yetkilerin 11 Saglik Miidiirliikleri tarafindan
kullanilmasi, oncelikle mahsuplagsmay1 yapacak komisyonun olusturulmasi, alacagini nakit
odemeyi taahhiit etmeyen belediyelere ait su faturalarinm Il Saghk Miidiirliigii biinyesindeki
higbir kurum tarafindan ddenmeyerck mahsuplagilmas: i¢in i1 Saglk Miidiirliigii hesabma
yatirilmas1 ve durumun karsi tarafa bildirilmesi, alacagin bu sekilde erimesi miimkiin

gorliinmiiyorsa yasal takibatin baslatilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

4. Alacak Senetleri Hesabinda Yer Alan Tutarlarin Gercek Durumu

Yansitmamasi
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Saglik Bakanlig1 mizani incelendiginde 121 Alacak Senetleri Hesabinda 2017 yilsonu
itibariyle 5.455.133,97 TL tutarinda kayit oldugu goriilmiistiir. Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’ne gore; Alacak Senetleri Hesabi, isletmenin faaliyet
konusunu olusturan mal ve hizmet satiglarindan dogan senede baglanmis alacaklarin izlenmesi
icin kullanilir. Ancak gerek il saglik miidiirliikleri gerekse hastanelerde bu yonde bir senet
olmasi pek miimkiin goériinmemektedir. Yatakli Saglik Tesislerinde Acil Servis Hizmetlerinin
Uygulama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Teblig‘in 14’lincii maddesi geregince, acil servislere
miiracaat eden ancak herhangi bir nedenle gecerli kimlik belgesi, saglik karnesi veya hasta sevk
evraki ibraz edemeyen hastalarin kimlik bilgilerinin ve adresinin belirlenmesi, hasta ve
yakinlarinin bilgilendirilmesi amaciyla Hasta Bilgilendirme Formu doldurulmaktadir. Bu
hastalardan hicbir surette senet veya taahhiitname alinmayacagi da tebligde yer almistir. Saglik
tesislerinin senet niteligini tasimayan bu formlara dayanarak mali tablolarinda alacak senetleri
hesab1 kullandiklar1 anlasilmistir. Bu kapsamda saglik hizmeti verilen kisilere ait alacak
rakaminin 1lgili hesap kodunda takip edilmesi, terkin edilmeyi gerektirecek bir durumu var ise
de terkin edilmesi gerekmekteyse de hala alacak kayitlarinda yiiklii miktarda senetli alacak
olmas1 bu alacaklarin saglikli oldugu konusunda siiphe uyandirmaktadir. Nitekim Kartal Liitfi
Kirdar Egitim Arastirma Hastanesinde yapilan incelemede kayitlarda goriilen 549.840,46 TL
tutarmdaki alacak senedinin mahiyeti sorulmus ve gecmiste terkin edilmesi gereken bu tutarin
yanlislikla tekrar hesaba alindigi ifade edilmistir. 31.01.2018 tarihinde bu alacak da idarece

terkin edilmistir.

Alacak Senetleri Hesabmin dogru, tam ve gercege uygun getirilmesi amaciyla; oncelikle
bu hesapta yer alan alacaklarda gergekten bir senet olup olmadiginin arastirilmasi, senet yoksa
ve terkin edilmemesi gereken bir alacaksa ilgili alacak hesabina alinmasi ve tahsilinin

saglanmas1 amaciyla takip siirecinin baslatilmasmin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
5. Bakanhga Ait Alacaklara Faiz Isletilmemesi

Saglik Bakanliginin Mali Tablolarinda Alacaklar Hesap Grubuna iliskin yapilan
inceleme neticesinde bazi alacaklara faiz isletilmedigi tespit edilmistir. Nasil diger kamu
idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri, sosyal giivenlik kurumu vs. alacagmm vadesinde
O0denmemesi durumunda faiz istemekteyseler, Miidiirliikler ya da Saglik Tesisleri de bir hizmet
karsilig1 tahakkuk eden alacagna faiz istemelidir. Faiz isteyebilmek i¢in alacagin ne zaman
muaccel olacagi faturada agikca belirtilmeli, TDMS sistemi ayrintili olarak takip yapamadigi

icin ya TDMS sisteminde alacaklarin takibini saglkli bir sekilde kaydedecek degisiklige
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gidilmeli ya da Midiirliikkler ve Saglik Tesisleri nezdinde bu kayitlar ayrintili bir sekilde

tutulmalidir.

2017 yil1 i¢in 12°1i hesap grubunda yer alan alacaklara iligkin faiz alindigna dair kesin
mizanda herhangi bir veri olmamakla birlikte, 13°1ii hesap grubunda yer alan alacaklara iliskin
faiz tahakkuku yapilmistir. Ancak alinmasi gereken faiz tutari veri yetersizligi nedeniyle tespit
edilememektedir. Baz1 miidiirliiklerde faiz tutarinin da alacak bakiyesine eklenmesi ve alacagin
asl ile faizin toplammin alacak rakamindan indirilmesi hususu da tespit edilmistir. Bu husus
hem ne kadar faiz alindig1 noktasinda saglikli bilgi vermemekte hem de alacak rakamini olmasi
gerekenden fazla azalttigi i¢in alacak takip siirecini zaafa ugratmaktadir. Bu hususlar, Saglik
Bakanligimin 2017 yili Mali Tablolarinda yer alan 120 Alicilar ve 649 Diger Olagan Gelir ve

Karlar Hesabinin eksik gosterilmesine sebep olunmustur.

Alacak hesap grubuna faiz isletilmesinin saglanmasi amaciyla; ayrintili kayit ve takip
yapmaya elverigli alacak sistemi kurulmasi, faturalarda son 6deme tarihi vb bilgilerin olmasinin
saglanmasi, Saglik Bakanlig1 tarafindan alacak takibi ve faiz tahakkukunun hangi mevzuat
hiikiimlerine gore ve nasil yapilacagini ayrintili olarak gosteren bir diizenlemenin hayata
gecirilmesi bu minvalde akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme
hizmeti verilmesinden kaynaklanan saglik hizmeti alacaklarinin 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ¢ercevesinde, akitten, haksiz fiil ve haksiz
iktisaptan dogan alacaklarm 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu ¢ergevesinde ve kamu zararindan
dogan alacaklarm Kamu Zararlarinm Tabhsiline Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y netmelik
cercevesinde takip edilmesi ve tahsilattan sorumlu personelin bu bakimdan egitilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zet olarak, bulguda yer alan her bir konuya iligkin bakanlik

nezdinde gerekli talimatlarin yazili olarak verildigini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Kurum ile bulguda belirtilen hususlarda mutabik kalmmakla birlikte
bulguda yer alan 6neriler yerine getirilmeli ve eksiklikler giderilmelidir. Bu konuda yapilan

calismalar sonraki denetim ¢alismalarinda izlenecektir.
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BULGU 2: Kurum Tarafindan, “Personel Cahstirilmasina Dayah Hizmet Alim
Sozlesmeleri”ne Istinaden Calstirllan Tscilerin Kidem Tazminatlarina iliskin

Yiikiimliiliiklerin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Kurumun Doner Sermaye Isletmelerinin muhasebe verileri iizerinden yapilan
incelemelerde, “Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi S6zlesmeleri’ne istinaden
calistirilan  isgiler  i¢in  ayrilmast  gereken  kidem  tazminati  karsiliklarinin

muhasebelestirilmesinde hatalar yapildigi tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 112’nci maddesine 6552 sayil1 Is Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun’un 8’inci maddesiyle yeni fikralar eklenmistir. Eklenen
fikralarda; 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62’nci maddesinin birinci fikrasmmn (e) bendi
kapsaminda alt igverenler tarafindan calistirilan iscilerin kidem tazminatlarma esas hizmet
siirelerinin tespiti ve is s6zlesmeleri 1475 sayili s Kanununun 14’iincii maddesine gore kidem
tazminat1 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlariin hangi

kamu kurum ve kurulusu tarafindan 6denecegi agiklanmaktadir.

Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi’nin (DSIBMY) 311 inci
maddesinde, bir yil icinde ddenecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi
icin 372 Kidem Karsiliklar1 Hesabinin, 354’iincii maddesinde ise bir yi1ldan uzun vadeli kidem
tazminat1 karsiliklarinin izlenmesi icin 472 Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinin

kullanilmas1 gerektigi ifade edilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak bazi isletmelerde iscilere 6denen
kidem tazminatlarina iliskin karsilik ayrilmamasi sebebiyle 372 ve 472 Kidem Tazminati
Karsiliklar1 Hesaplar1 kullanilmadan dogrudan 740.04.01.02.03 Hizmet Al Yolu Ile
Calistirilan Iscilerin Thbar ve Kidem Tazminatlar1 Hesabma yapilan bor¢ kaydi ile édeme
gerceklestirilmistir. Bazi isletmelerde ise, bir yildan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 472 Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabma yapilmis

herhangi bir kayit olmadig1 goriilmiistiir.

4857 sayili Kanun uyarinca personel c¢alistirmasina dayali hizmet sozlesmelerinde
kidem tazminati miikellefiyeti kamu idarelerine verilmektedir. Bu nedenle personel

calistirilmasma dayali hizmet alimi suretiyle calistirilan personele kidem tazminatinin
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yiikiimliiliikklerinin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi ve raporlanmas1 gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle, 11 Saghk Miidiirliiklerine 17.05.2018 ve E.172 sayili
yaziyla, idare tarafindan c¢alistirilan isciler i¢cin kidem tazminati hesaplamast ve
muhasebelestirmede DSIBMY’ye uygun olarak muhasebelestirme yapilmas: igin talimat

verildigi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi bulguda yer alan hususlara katilmakta ve isgiler i¢in kidem
tazminat1 hesaplamasma ve muhasebelestirilmesine dikkat edilecegi belirtilmektedir. Bu
sekilde personel istthdami 696 sayili KHK ile son bulmus olsa da daha once 4734 sayil
Kanun’un 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda istihdam edilen personelin
biiylik cogunlugunun daimi is¢i kadrosuna gegisi ile birlikte bu personele ait kidem tazminati
karsiliklarinin kamu idarelerinin mali tablolarinda izlenmesi daha da énem arz eder hale
gelmistir. Kamu idaresi is¢ilerine ait kidem tazminat1 karsiliklarinin hesaplanmasi ve mali
tablolarda dogru hesaplarda muhasebelestirilmesinin, sonraki yillarda izlenmesinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Gétiirii Bedel Uzerinden Saghk Hizmeti Alim Sézlesmesi Kapsaminda

Yapilan Iskontolarin Niteligine Uygun Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi

SGK adma diizenlenen faturalarda tahakkuk tutar1 ile gotiirii bedel 6deme arasindaki

tahakkuk fazlasi satis iskontosu olarak muhasebelestirilmelidir.

11 saghk miidiirliigii doner sermaye isletmelerince genel saglik sigortasi kapsamindaki
kisilere verilen 112 acil saghk yardimi hizmetleri Saglik Bakanlhi§inca belirlenen tarife
iizerinden faturalandirilmakta ve 600 Yurt I¢i Satislar ve 120 Ahcilar (SGK dan alacaklar)
Hesabinda muhasebelestirilmektedir. Hizmet karsiliginda SGK gotiirii bedel 6demesinden 81
il saglik miidiirliigline aktarilan pay 120 no’lu Alicilar Hesabma alacak kaydedilerek ilgili

alacak 6deme tutar1 kadar kapatilmaktadir.

SGK gotiirii bedel 6demeleri ile Bakanlik hizmet fatura bedelleri (alacaklar1) arasinda
olusabilen fark; SGK 6demesi alacaklardan cok ise 602.99 Diger Gelirler Hesabina, alacak
SGK 6demesinden fazla ise 659.03 SGK Alacaklar1 Terkini Hesabina kaydedilmektedir. Terkin
(silme) kaydi 09.07.2007 tarih ve 2007/12377 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregince
diizenlenen 18.07.2012 tarihli bir protokol ile kararlastirilmistir.
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Bu noktada SGK gotiirii bedel 6demeleri ile Bakanlik hizmet fatura bedelleri
(alacaklar1) arasinda olusabilen fark saglik hizmeti sunumundan kaynaklanan esas faaliyet ile
ilgili bir farktir. Dolayistyla Bakanlik aleyhine olusan farkin 659.03 SGK Alacaklar1 Terkini
Hesabina esas “faaliyet dis1 gider” olarak kaydedilmesi hatali bir kayit olusturmaktadir. Zira
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gore (madde 432) 659 no’lu
Hesap isletmenin esas faaliyetleri diginda kalan olagan faaliyetleri ile ilgili gider ve zararlarin
izlenmesi gereken bir hesaptir. Buradaki gider saglik hizmeti sunumundan kaynaklanan esas
faaliyet ile ilgili bir giderdir. Bu esasa uygun olarak s6z konusu giderin satis iskontosu olarak
muhasebelestirilmesi gerekir. Zira 611 Satis Iskontolar1 Hesabi, satisla ilgili faturanin
diizenlenip satisin gerceklesmesinden sonra yapilan her tiirlii iskontolarin izlenmesi icin

kullanilir (madde 399).

81 il saghik miidiirliigi doner sermayeli isletmeleri i¢in 2017 yilinda 659 Diger Olagan
Gider ve Zararlar Hesabinin 03 alt kodunda izlenen, gotiirii bedel sozlesmesi nedeniyle tahsil
edilemeyerek terkin edilen tutar 755.141.734,50 TL’dir. Tahakkuk tutar1 ile gotiirii bedel
O0demesi arasinda olusan fark aslen bir terkin degil, 4736 sayili Kanun’un 1’inci madde
hiikmiine istisna olarak dngoriilen bir indirim veya iskonto uygulamasidir. Esas faaliyetle ilgili
bu indirimin esas faaliyet ile ilgili olmayan 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabima
kaydedilmesi gelir tablosunda net satislar, briit satig kar1 veya zarar1 ve faaliyet kar1 veya zarar1

kalemlerinin ger¢ek durumu yansitmamasi sonucunu dogurmaktadir.

Muhasebe temel kavramlarindan sosyal sorumluluk ve tam agiklama kavramlarmnin da
geregi olarak 659 nolu Hesaba kaydedilerek terkin edilen 755.141.734,50 TL’nin aylik
diizenlenen faturalarda satis iskontosu olarak gdsterilmesi, 611 Satis iskontolar1 Hesabina borg
kaydedilmesi ve bu suretle 120 Alicilar Hesabi ile gelir tablosunun gergek durumu yansitmasi
temin edilmelidir. 2015 ve 2016 yili raporlarinda da yer alan bu hususta 2017 yilinda bir

ilerleme kaydedilmemistir.

Isletme faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin tam ve dogru gosterilebilmesi ve gelir esas

alinarak hesaplanan ek 6demelerde yersiz 6demeye neden olunmamasi amaciyla;

Gotiirii bedel sozlesmesi kapsaminda tahsil edilemeyecegi kesinlesen satis bedellerinin
satig iskontolar1 hesabinda izlenmesi; muhasebeye iliskin islemlerde sadece yiiriirliikteki
muhasebe yonetmelik hiikiimlerinin esas alinmasi, muhasebe islemleri ile ilgili olmayan

diizenlemelerde muhasebe yOnetmelik hiikiimlerinin uygulanmasmi engelleyecek veya
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degistirecek nitelikteki hiikiimlere yer verilmemesi onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zet olarak mevcut uygulamanin dogru ve mevzuata uygun

oldugu belirtilmistir.

Sonucg olarak 2016 yil1 raporunda da yer alan bu hususta bulgu, kamu idaresi cevab1 ve
sonug kismi1 ayni olup bir ilerleme kaydedilmemistir. Bulgu; esas faaliyet ile ilgili iskontolarin
esas faaliyet dis1 gider kaydedilmesi nedeniyle net satislar, briit satig, faaliyet kar ve zararlarinin
ger¢ek durumu yansitmamasi ile ilgili olup doner sermayeli isletmelerde saglikli bir mali
tablonun olusturulmasina yonelik bir tespit igermektedir. Kamu idaresi cevabinin sonunda da
gelir tablosundaki net satislar ile faaliyet kar1 veya zarar1 boliimiiniin terkin tutar1 kadar fazla
hesaplandig1 belirtilmekte, ancak bu fazlaligi olagan kar veya zarar bolimiinde diizeldigi i¢in
donem net kar1 veya zararinin etkilenmedigi belirtilmektedir. Tahsil edilmesi bastan miimkiin
olmayan bir satisin gelir kaydedilmesi ve bu suretle gelirlerin yiiksek gosterilmesi, gelir
tablosunun hatali olusturulmasi, muhasebe teknigine ve temel kavramlarmma uygun

diismemektedir.

2007/12377 sayili Karar ile SGK’ya (kurumsal) ve 2012/2688 sayili Karar ile GSS
kapsamindakilere (kisilere) muafiyet getirilmistir. Getirilen istisna ticretsiz veya indirimli tarife
uygulamasi yetkisidir ve bu yetki bir borg silme (terkin yetkisi) degildir. Dolayisiyla tarife
iizerinde bir indirim/ iskonto uygulanacak ise buna uygun muhasebelestirme yapilmali, bir
kisim hizmet ticretsiz verilecek ise bu hizmetler igin fatura kesilmemeli veya bu hizmetler fatura
iizerinde bedelsiz olarak gosterilmelidir. Ayrica 2007/12377 sayili Karar ile SGK’ya getirilen
muafiyet dogrultusunda SGK goétiirii bedel disinda 6deme yapmayacaktir. Bu durumda s6z
konusu isletmeler, gotiirii bedel hizmet s6zlesmesinden bir pay almakta ise, gelirleri bu pay
kadar olacaktir. Kalan hizmetleri i¢in fatura diizenlenmesi, SGK’ya bir satis yapilmis ve bir
alacak dogacakmis gibi islem yapilmasi, bu satis hasilati iizerinden ek 6deme yapilmasi uygun

degildir.

Kamu idaresi cevabinda belirtilen 2012/2688 sayili Kararda ise hizmetten faydalanan
GSS kapsamindaki kisiler i¢in bir muafiyet getirilmekte ve uygulamaya iliskin usul ve esaslarin
bir protokol ile belirlenecegi belirtilmektedir. Bu protokolde 2012/2688 sayili Kararnamede
verilen yetkinin disma ¢ikilarak SGK’nin dogmayan bir borcunun (kurum borcunun) terkininin
ongoriilmesi uygun degildir. Dogmayan bir gelir ve alacagin muhasebede izlenmesi ve

yilsonunda terkin edilmesi mali tablolarin dogru diizenlenememesine yol agmaktadir.
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Son olarak kamu idaresi cevabinda muhasebe ydnetmeliginin 97'inci maddesinde
alacaklardan tahsil edilebilme niteligini kaybetmis olanlarin 120 Alicilar Hesabina alacak, 659
Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabina alacak kaydedilmesinin 6ngdriildiigii belirtilmektedir.
Oysa bulguda terkin edilecek bir alacagin dogmadigi belirtilmektedir. Zira SGK gotiirti bedel
disinda, kalan hizmetler i¢in ayr1 bir ddeme yapmayacaktir. Iskonto uygulamasinda bu tutar
611 Satis iskontolar1 Hesabina kaydedileceginden 120 Alicilar Hesabma kayit yapilmayacak
ve terkin edilecek bir alacak da dogmayacaktir. Ayrica bulguda belirtildigi tizere muhasebe
yonetmeliginin 432'inci maddesine gore 659 no’lu hesap isletmenin esas faaliyetleri disinda
kalan olagan faaliyetleri ile ilgili gider ve zararlarin kaydedilmesi gereken bir hesaptir. Esas
faaliyetle olan saglik hizmeti sunumu ile ilgili bir iskontonun esas faaliyet ile ilgili olmayan
659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabina kaydedilmesi muhasebe teknigine uygun
olmadig1 gibi gelir tablosunda net satislar, briit satis kar1 veya zarar1 ve faaliyet kar1 veya zarar1

kalemlerinin gercek durumu yansitmamasi sonucunu dogurmaktadir.

Isletme faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin tam ve dogru gosterilebilmesi ve gelir esas

almarak hesaplanan ek 6demelerde yersiz 6demeye neden olunmamasi amaciyla;

Gotiirii Bedel S6zlesmesi kapsaminda tahsil edilmesi miimkiin bulunmadigi kesinlesen

satislarin satig iskontolar1 hesabinda izlenmesi,

Muhasebelestirmeye iliskin kurallarda usuliine uygun olarak diizenlenmis muhasebe
yonetmeliklerinin alinmasi, konusu muhasebelestirme ile ilgili olmayan diizenlemelerde

muhasebeye iliskin hiikiimlere yer verilmemesi,
Onerilir.
6. DENETIM GORUSU

Saglik Bakanlhigma bagli Doner Sermaye isletmelerinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistur.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kuruma Ait Banka Mevduatlarinin Nemalandirilmamasi veya Diisiik

Faiz Oraniyla Nemalandirilmasi

8 Aralik 2016 tarih ve 29912 sayili Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi hiikiimlerine
aykir1 olarak bankalarda il saglik midiirliklerine bagli doner sermaye isletmelerine ait
hesaplarm bazilarinin vadesiz mevduat hesaplarinda tutuldugu, bazilarinin ise oldukga diisiik

faiz oranlar1 ile degerlendirildigi tespit edilmistir.

Baz1 il saghk miidiirligli doner sermaye isletmelerinin banka hesaplarinda bulunan
mevduat icin hi¢ faiz geliri elde edilmedigi goriilmiistiir. Ornek secilen illerden Trabzon Il
Saghik Midirliigiiniin denetim tarihi itibari ile faiz orani uygulanarak degerlendirilmeksizin
banka hesabmda tutulan mevduat: 393.006.28 TL, Ankara Il Saghk Miidiirliigiiniin Déner
Sermaye Isletmesinin 223.344.00 TL, Bursa Il Saghk Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi
yilsonu itibariyle faiz oran1 uygulanarak degerlendirilmeksizin banka hesabinda tutulan
mevduat1 1.043.647,28 TL’dir. Tek Diizen Muhasebe Sistemi il Saglik Miidiirliikleri Doner
Sermaye Isletme verilerinden elde ettigimiz yilsonu rakamlarma gére Amasya, Burdur,
Erzincan, Igdir, Kayseri, Kilis, Nevsehir, Van, Sanlurfa illerinin muhasebe kayitlarinda 642

Faiz Gelirleri Hesaplarmna kaydedilmis faiz geliri tutar1 bulunmadigi goriilmiistir.

Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nin amaci bu tebligin kapsaminda yer alan
kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ve izlenebilmesini teminen

uygulamasina iligkin esas ve usulleri belirlemektir.

Teblig’in 2’nci maddesinde hangi kurumlarin bu teblig hiikiimlerine tabi, 11’inci
maddesinde ise hangi kurumlarin tebligin hiikiimlerinden istisna oldugu belirtilmistir. Ayni
Teblig’in 5’inci maddesinde “Hazine Miistesarlig1 disinda kalan genel biitge kapsamindaki
kamu idareleri; “a) Kendi biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan her tirli mali
kaynaklarini TCMB veya muhabiri olan bankada agilacak TL cinsi vadesiz hesaplarda
tutmakla yiikiimliidiir’ denilmekte ve kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirmasi bagliklt
6’nc1 maddesinde ise; “kurumlarin mevduat ve katilma hesabr olarak degerlendirmeyi
ongordiikleri mali kaynaklari icin uygulanacak vadeli mevduat faiz orani ve katilma hesabi

beklenen/tahmini getiri orani, Ek 1’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan daha
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yiiksek olamaz” denilmektedir.

Kurumlarin actiklar1 banka hesaplarindaki mevduatlar1 tebligde azamisi belirtilen
giincel ve ekonomik faiz oranlariyla degerlendirmeleri gerektiginden, Saglik Bakanhg: il
Saglik Miudirligi doner sermaye isletmelerine ait banka mevduatlarinin vadesiz hesaplarda

tutularak faiz geliri elde edilmemesi mevzuata aykiridir.

Anilan Teblig kapsaminda yer alan kurum harcama yetkilileri ve muhasebe yetkilileri
bu Teblig hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimliidiirler, Déner Sermaye Isletmelerine iliskin
mevduatin mutad ve 6ngoriilen 6demelere yeterli kismindan fazlasinin giincel ve ekonomik
olan mevduat faiz oranlarinda nemalandirilmas: i¢in gerekli islemlerin yapilarak, uygulanan

faiz oranlar1 ile gelirlerinin izlenmesi gerekmektedir.

Bunun disinda bazi il saghk midiirliiklerine bagli yemekhane ve sosyal tesis
isletmelerine iligkin mevduatlarin vadesiz banka hesaplarinda tutuldugu, bazilarina ise oldukca
diisiik faiz uygulandig goriilmiistiir. Ornegin; Izmir 11 Saglik Miidiirliigiine baghi yemekhane
isletmesi banka hesaplarinda yer alan mevduatin yaklasik ortalama %12-13 bir faiz oraniyla
degerlendirilmesi miimkiin iken bu mevduatin Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi kapsaminda
oldugu diisiiniilerek daha diisiik bir faiz oranmi yaklasik %6-7 iizerinden nemalandirilmasi

neticesinde faiz kaybi ortaya ¢ikmustir.

Bu hesapta yerinde denetim tarihi itibari ile 1.000.000 TL bulunmaktadir yine Izmir
Urla Sosyal Tesisi banka hesabinda 350.000,00 TL bulunmaktadir. Eskisehir 11 Saglik
Miidiirliigii biinyesinde mevcut Yemekhane Isletmesine ait banka hesabinda tutulan mevduat
yilsonu itibariyle 41.133,86 TL’dir. 2017 y1li igerisinde hig¢bir sekilde faiz oran1 uygulanmak
suretiyle degerlendirilmemistir. Istanbul 11 Saglik Miidiirliigii biinyesinde mevcut Yemekhane
Isletmesine ait banka hesabinda tutulan mevduat yilsonu itibariyle 1.200.000 TL’dir. 2017 yil1
igerisinde higbir sekilde faiz oran1 uygulanmak suretiyle degerlendirilmemistir. Bursa i1 Saglhk
Miidiirliigii biinyesinde mevcut Yemekhane Isletmesine ait banka hesaplarinda tutulan mevduat
yilsonu itibariyle 669.872,81 TL’dir ve 2017 yil1 icerisinde faiz orani uygulanmak suretiyle

degerlendirilmemistir.

Her ne kadar 8 Aralik 2016 tarih ve 29912 sayili Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi nin
2’nci maddesinde hangi kurumlarin bu teblig hiikiimlerine tabi oldugu, 11’inci maddesinde ise
Kurumlarin yemekhane ve sosyal tesisleri tebligin hiikiimlerinden istisna oldugu belirtilmis

olsa dahi; 5018 sayili Kanun’un hiikiimleri ile kamu kaynaklarinimn etkili, ekonomik ve verimli
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bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasinin amaglandig1 ve kurum yetkililerinin de kamu
kaynaklarini bu yonde degerlendirmeleri gerektigi agiktir. Saglik Bakanligina bagli kurumlarin
yemekhane ve sosyal tesis isletmelerine iligkin mevduatlarin vadesiz banka hesaplarinda faiz
orant uygulanmaksizin tutulmasi yahut giincel ekonomik olan faiz oranlarina nazaran daha

diistik faiz oranlar1 ile nemalandirilmasi mevzuata uygun degildir.

Bakanliga bagli il saglik miidiirliiklerin yemekhane ve sosyal tesis igsletmelerine iliskin
mevduatin 6ngoriilen 6demelere yeterli kismindan fazlasinin giincel ve ekonomik olan mevduat
faiz oranlarinda nemalandirilmasi i¢in hesaplarinin bulundugu bankalara bu yonde talimatlarin

verilmesi ve uygulamanin Muhasebe Yetkililerince takibinin yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Gzetle, bulgu konusu hususun diizeltilmesi i¢in gerekli

calismalarin yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi ile bulguda belirtilen hususlarda mutabik kalinmakla birlikte
bulguda yer alan 6neriler yerine getirilmeli ve eksiklikler giderilmelidir. Bu konuda yapilan

calismalar sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Saghk Tesislerinde Gorevli Tabip Dis1 Personelden Tahsil Edilmesi
Gereken 14 Giinliik Sabit Ek Odeme Tutarimin Mahsuplasma Yoluyla Tahsil Edilmemesi

Ek 6demenin yasal dayanagi 209 sayili Kanun’un 5'inci maddesidir. Ek 6deme; elde
edilen doner sermaye geliri lizerinden, bu gelirin elde edilmesinde katki saglayan personele
katkis1 oraninda yapilan bir 6demedir. Bu 6demede aylik 6deme net tutari, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin ek 9'uncu maddesi uyarinca kadro ve gorev unvani veya pozisyon
unvanui itibariyla belirlenmis olan ek 6deme net tutarindan az olamaz (5'inci madde ikinci fikra

besinci climle).

Ek 6deme 01.06.2012 tarihine kadar belirtilen esaslar ¢ergevesinde tek seferde ve asgari
375 sayili KHK ek 9 emsali kadar olmak iizere 6denmistir. Ancak 1. Donem Toplu S6zlesme
ile Kanun’a yapilan atifla “01.06.2012 tarihinden gegerli olmak tizere 209 sayili Kanun’un
5'inci maddesinin ikinci fikrasinin besinci ciimlesi hiikmii uyarinca yapilacak 6demeler, tabip
disi personele herhangi bir katkiya bagl olmaksizin ayliklara iliskin hiikiimler uygulanmak
suretiyle her ay ayliklariyla birlikte odenir. Bu sekilde yapilan ek 6deme tutari, anilan madde
uyarinca Yyiiriirliige konulan yénetmelik kapsaminda aym aya iligkin yapilacak ek édeme

tutarindan mahsup edilir” hiikmii getirilerek (izleyen toplu sdzlesmelerde ayni hiikiim yer

Saglk Bakanligina Bagli Ddner Sermaye Isletmeleri 2017 Yili Sayistay Diizenlilik 43
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

almistir) ek 6demenin bir kisminin her aymn 15'inde sabit ek 6deme ad1 altinda, performansa ve
gelire bagli olmaksizin 6denmesi ve izleyen ay basi yapilan ek 6demeden mahsup edilmesi
uygulamasi (iki agamali 6deme) baslatilmistir. Bu hiikiimden sonra sabit 6denen kisim i¢in
mevzuatin yorumlanmasi, uygulamasi ve muhasebelestirilmesinde asagida belirtilen hatali

uygulamalar yasanmustir.

Ik olarak Kanunda 375 sayili KHK madde ek 9’a yapilan atif ile ek 6demenin bir alt
esik tanimlanarak (asgari ek 9 emsali kadar) 6denmesi hitkmiiniin toplu sézlesmede ayr1 bir
O0deme gibi ifade edilmesi, mevzuattan ne anlagilacagi hususunda tereddiit olusturmustur. Zira
toplu sozlesmede belirtilen “beginci ciimle hiikmii uyarinca yapilacak édeme” ek ddemenin
kendisidir. Aym 1-30 aras1 donemini kapsayan ve ay sonunda tutari1 kesinleserek izleyen ay
icerisinde 6denen ek ddemenin ayliklara iligkin hiikiimler uygulanmak suretiyle aym 15'inde
O0denmesi, tutar1 heniiz belirli olmadigindan, fiilen miimkiin degildir. Nitekim uygulamada bu
hiikiim ile asgari esigin (ek 9 emsali kadarm) ayin 15'inde 6denmesi gerektigi anlagilarak sabit
ve performans ek ddemesi adi altinda ikili bir 6deme sistemi (ayin 15'inde asgari esigin sabit
O0denmesi, izleyen aym ilk giinlerinde 6denen ve performansa bagli degiskenlik gosteren ek

0demeden bu tutarin mahsubu) dogmustur.

Bu uygulama ile sabit 6deme, sabit 6demenin performans 6demesinden mahsubu ve
vergi farklar1t mahsubu olmak iizere ii¢lii bir bordro hazirlama siireci uygulama bulmus, buna
genel biitce maag 6demesi de eklendiginde sadece iicretlerden kaynaklanan 4 farkli 6deme,
mahsuplagma, vergi takip islemleri ile uygulamasi, anlasilmasi, takibi ve denetimi gii¢ bir

O0deme sistemi ortaya ¢ikmustir.

Ikinci olarak toplu sdzlesmeye gore “ayliklara iliskin hiikiimler uygulanmak suretiyle
her ay ayliklariyla birlikte” yapilacak 6demenin toplu sd6zlesmeden kaynaklanan (aym 15'inden
15'ine kadar olan siireyi kapsayan) ayr1 bir 6deme oldugu degerlendirilmistir. Buna gore, dnce
yiiriirliik tarihi 01.06.2012 ile 14.06.2012 dénemini kapsayan 14 giinliik bir kist 6deme, hemen
ardindan aym 15'inde bir aylik sabit 6deme yapilmistir. Dolayistyla 44 giinti kapsayan 6deme
icin mahsuplasmada sorun yaganmis, 6nce kist ve yarim aylik olmak {izere ayn1 ayin 30 giinliik
mahsuplasmasi1 yapilmis, sonra 2013 yilinda yayinladigi Genelge ile uygulama degisikligine
gidilerek aym 15-15 donemini kapsayan mahsuplasmaya gecilmis ancak bu durumda da 14
giinliik siire i¢in mahsuplagma halen gerceklestirilememistir. Ayrica agiktan atamalarda halen
aym 15'ine kadar olan siire i¢in bazi illerde kist 6demeler yapilmakta oldugu goriilmektedir.

Ayin 15 inden 6nce goreve baglayanlar bu tarihten baslayarak ek 6demeye hak kazandiklari i¢in
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aym 15 inde sabit ek 6deme alacak olmakla birlikte aym 1-14 giinleri i¢in kist 6demeye hak

kazanmadiklar1 degerlendirilmektedir.

Oysa “Bu sekilde yapilan ek 6deme tutari, ...aymi aya iligkin yapilacak ek 6deme

)

tutarindan mahsup edilir” hikmiinden yapilan 6demenin 209 sayili Kanunun 5'inci
maddesinde belirtilen ek 6deme oldugu ve ek 6demenin ayin 15'inde 6denen sabit kisminin ayn1
aya iliskin (aym 1-30 gergeklesmesine gore hesaplanarak izleyen ay icinde &denen) ek
O0demeden mahsup edilecegi anlasilmaktadir. Dolayisiyla yiiriirlik tarihi 01.06.2012, ek
O0demenin donem bagini ifade etmekte olup bu tarihten itibaren hesaplanan aylik ek 6deme i¢in
ayin 15'inde sabit 6deme yapilmasi ve izleyen ay icerisinde ayni aya iliskin ek 6demeden
mahsup yapilmasmin dogru olacag: degerlendirilmistir. Dolayisiyla 2012 yilinda yapilan kist
0deme kismi1 mahsuplasma ile bu giine kadar tasinsa da halen tahsil edilememistir. 2014 ve
2015 raporunda da yer alan bu hususta idare ile hiikmiin yorumundan kaynakl fark nedeniyle
anlasma saglanamadigindan s6z konusu 14 giinlik mahsuplasilmayan tutar heniiz tahsil

edilmemistir. S6z konusu 6deme tutar1 tespit edilerek 135 Personelden Alacaklar hesabina

kaydedilmeli ve burada izlenmelidir.

Ayrica toplu sézlesme ile ayr1 bir 6deme 6ngoriilse idi bu 6demeden sigorta prim
kesintilerinin de yapilmasi gerekirdi. Zira ek 6demede sigorta primlerine getirilen muafiyet 209
sayili Kanun'un 5'inci maddesinde “bu madde uyarinca” yapilacak 6demelere iliskindir.
Dolayisiyla toplu sozlesme ile getirilen hiikiim ek 6demenin bir kismmin 6deme zamanini
degistirmektedir. Ayr1 bir 6deme oldugu kabulii durumunda bu 6demeden sigorta primi

kesilmesi gerekmektedir.

S6z konusu yorum farki muhasebe kayitlarinda da hatali oldugu degerlendirilen bir
kayda neden olmaktadir. Aralik ayinin 15'inde yapilan sabit 6demenin izleyen yil Ocak ayina
ait 14 giinlik déonemi de kapsadigi degerlendirilerek 14 giinliik tutarin 180.04 Gelecek Aylara
Ait Sabit Ek Odeme Giderleri Hesabma kaydedildigi goriilmektedir. Goriisiimiiz ise; ek
O6demenin sabit 6denen kismimnin (ek 6demenin asgari tutar1 olarak ddenmesi ve ek 6demeye
hak kazanilmasa da geri alinmayacak olmasi nedeniyle), ilgili y1la gider kaydedilmesi gerektigi
yoniindedir. Dolayisiyla, 14 giinliilk mahsup edilmeyen tutarin 135 nolu hesapta takip edilerek
tahsil edilmesi veya fiilen mahsubu yapilamayan bu tutarin mevzuatta diizenleme yapilarak
giderilmesi ve 180.04 nolu hesabin sabit Odemeler i¢in kullanilmamasi gerektigi
degerlendirilmistir. 2015 ve 2016 yili raporlarinda yer alan bu hususta 2017 yilinda da herhangi

bir ilerleme kaydedilememistir.
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-Ek 6deme siirecinin yonetilebilir, kontrol edilebilir ve denetlenebilirliginin saglamasi
ve hata riskinin azaltilmas1 amaciyla sadelestirilmesi, yapilan diizenlemelerin net ve anlagilir

olmasinin temin edilmesi,

-Toplu sozlesme ile yapilan diizenlemeler Anayasanin 128'inci maddesi geregi kanun
gibi diizenleme yetkisi verdiginden bu diizenlemelerin hazirlik siirecinde mali mevzuat ile

uyumu hususuna 6zen gosterilmesi,

-Ek 6demenin sabit 6denen kisminin aymn 15'inden 14'line ayri1 bir 6deme olarak

degerlendirilmeden ayliklarla birlikte 6denmesi ve ayni aya ait ek 6demeden mahsup edilmesi,

-2012/24 say1l1 Genelge dayanak gosterilerek yapilan her ayin 1-14 aras1 doneme ait kist

0deme uygulamasina son verilmesi,

-Mahsuplagma suretiyle tasian ve 2013/8 sayili Genelge ile istifa, emeklilik, ayliksiz
izin, Bakanlik disindaki kurumlara naklen tayin durumlarinda tahsil edilmesi 6ngoriilen 14
giinliik farkin Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik
hiikiimlerine gore 135 Personelden Alacaklar hesabinda takip edilmesi, akabinde 180.04

Gelecek Aylara Ait Sabit Ek Odeme Giderleri Hesabmin kullanilmamasi dnerilir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda tespit edilen hususun giderilmesi i¢in gerekli

mevzuat ¢aligmalarinin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak 2014, 2015 ve 2016 yil1 denetim raporlarinda da yer alan bu hususta bir

ilerleme kaydedilmemistir.

-Ek 6deme siirecinin sadelestirilmesi, yapilan diizenlemelerin net ve anlasilir olmasinin

temin edilmesi,

-Ek 6demenin sabit 6denen kisminin aymn 15'inden 14'{ine ayri1 bir 6deme olarak

degerlendirilmeden ayliklarla birlikte 6denmesi ve ayni1 aya ait ek 6demeden mahsup edilmesi,

-2012/24 sayil1 Genelge dayanak gosterilerek yapilan her ayin 1-14 aras1 doneme ait kist

0deme uygulamasina son verilmesi,

-Mahsuplagma suretiyle taginan ve 2013/8 sayili Genelge ile istifa, emeklilik, ayliksiz
izin, Bakanlik digindaki kurumlara naklen tayin durumlarinda tahsil edilmesi 6ngdriilen 14

giinliik farkin Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
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hiikiimlerine gore 135 Personelden Alacaklar hesabinda takip edilmesi, akabinde 180.04
Gelecek Aylara Ait Sabit Ek Odeme Giderleri Hesabinin kullanilmamast,

Onerilir.

BULGU 3: Toplu Is Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farki Odemelerinde

Sozlesme Hiikiimlerinin Hatah Uygulanmasi

Kuruma bagh doner sermaye isletmelerinde 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca personel calistirilmasma dayali hizmet alimi
kapsaminda istihdam edilen personele, 4735 sayili Kamu hale S6zlesmeleri Kanunu’nun 8’inci
maddesine istinaden imzalanan toplu is sozlesmesi hiikiimleri geregince yapilan fiyat farki
odemelerinde, Toplu Is Sozlesmesi’nin iicret zamlarma iliskin hiikiimlerinin hatal

uygulanmasmin fazla 6demelere neden oldugu tespit edilmistir.
4735 sayili Kanun’un 8’inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda;

“4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
Sfikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen islerde, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun
2 nci maddesinde tanimlanan asul isveren-alt igveren iliskisi ¢ergevesinde alt isveren tarafindan
miinhasiran bu Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait igyerlerinde
calistirilan ig¢ileri kapsayacak olan toplu is sozlesmeleri; alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin iiyesi bulundugu kamu isveren
sendikalarindan birisi tarafindan 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Ig
Sozlesmesi Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiiliir ve sonuglandirilir. Toplu is sozlesmesinin kamu
isveren sendikast tarafindan bu fikraya gore sonuglandiriimasi halinde, belirlenen iticret ve

sosyal haklardan kaynaklanan bedel artisi kadar idarece fiyat farki édenir...”
denilmektedir.

[lgili mevzuat hiikiimleri geregi Toplu Is Sézlesmesi sistemine gegilmesiyle beraber
artik iscilerin sdzlesme hiikiimleri dogrultusunda mali haklarini almasi gerekmektedir. Ancak
uygulamada mali haklara iligkin hiikiimler uygulanirken {icret zamlar1 basliginda uygulama
birliginin saglanamadig1 ve idarelerin tereddiitte kaldig1 anlasiimaktadir. Oyle ki politika yapict
konumda bulunan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile Maliye Bakanligmnin idarelere

verdikleri goriislerde de tereddiitte kaldiklar1 anlasilmaktadir.
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Yasanan tereddiitlerin uygulamasma 6rnek olmasi agisindan 2015, 2016 ve 2017
yillarmi kapsayan bir toplu sézlesmeye iliskin verilen Yiiksek Hakem Kurulu kararmim “Ucret

Zamm1” baglikli maddesinde;

“15.09.2015-31.12.2015 Tarihleri Arasi Ucret Zammui:

Iscilerin 15.09.2015 tarihi itibariyle almakta olduklar1 giinliik ¢iplak iicretlerine
seyyanen 4 (dort) TL zam yapilmistir.

01.01.2016-31.12.2016 Tarihleri Aras1 Ucret Zammu:

Iscilerin 01.01.2016 tarihi itibariyle almakta olduklar1 giinliik ¢iplak iicretlerine

%1(ylizde bir) oraninda zam yapilmistir.

01.01.2017-30.06.2017 Tarihleri Aras1 Ucret Zammu:

Iscilerin 01.01.2017 tarihinde almakta olduklar1 giinliik ¢iplak iicretlerine %4 (yiizde

dort) oraninda zam yapilmistir.
01.07.2017-31.01.2018 Tarihleri Aras1 Ucret Zammu:

Iscilerin 30.06.2017 tarihinde almakta olduklar1 giinliik ¢iplak iicretlerine 01.07.2017

tarthinden itibaren %4 (ylizde dort) oraninda zam yapilmistir” denilmektedir.

Yerinde yapilan denetimlerde bazi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliikleri tarafindan
yapilan 6demelerde is¢ilerin giinliik ticretlerine 15.11.2015 tarihinde 4 TL zam yapilmstir.
01.01.2016 tarihinde ise 01.01.2016 tarihinden itibaren gegerli asgari licret temel alinarak
hesaplama yapilmis ve %1°lik zam yeni asgari iicrete ilave edilmistir. Almakta olduklar1 giinliik
ciplak iicret dikkate alinmadan, yeni asgari {icret lizerinden hesaplama yapilmistir. 01.01.2017
tarithinde ise sozlesme hiikmii geregi uygulanacak %4 oranindaki zam personelin almakta
olduklar1 giinliik ticretleri dikkate alinmadan 2017 y1l1 i¢in gecerli asgari iicret dikkate alinarak

belirlenmistir.

I1 Saglik Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 2017 yih igin yapilan

uygulamada;
14.09.2015 tarihinde alinmakta olunan giinliik ticret 1.273,50/30 = 42,45 TL

15.09.2015 tarihli olmas1 gereken giinliik licret 42,45+4 = 46,45 TL
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01.01.2016 tarihli giinliik asgari ticret 1.647,00/30 = 54,90 TL

01.01.2016 tarihinde TIiS iicret zammu ile olusan giinliik ticret 54,90*%1,01 = 55,45 TL
01.01.2017 tarihli glinliik asgari ticret; 1.777,5/30 = 59,25 TL

15.01.2017 tarihinde olusan giinliik {icret; 59,25%1,04 = 61,62 TL (A)

15.07.2017 tarihinde TIS iicret zammi ile olusan giinliik iicret; 61,62*1,04 = 64,09 TL
©)

Ancak;
14.09.2015 tarihinde alinmakta olunan giinliik ticret 1.273,50/30 = 42,45 TL
15.09.2015 tarihli olmas1 gereken giinliik ticret 42,45+4 = 46,45 TL

01.01.2016 tarihinde TIS iicret zamnu ile olusmasi gereken giinliik iicret 46,45%1,01 =
46,92 TL

01.01.2016 tarihinde giinliikk asgari ticret 1.647,00/30=54,90 TL oldugundan is¢ilere

yapilacak 6deme bu tutarin altinda olmamalidir.

01.01.2017 tarihinde TiS iicret zammu ile olusmasi gereken giinliik iicret; 54,9 * 1,04 =
57,1TL

01.01.2017 tarihinde giinliik asgari {icret 59,25 TL (B) oldugundan isgilere yapilacak

O0deme bu tutarin altinda olmamalidir.
15.07.2017 tarihinde TIS iicret zammu ile olusan iicret; 61,62 TL (D) dir.

Yapilan incelemelerde tarafimizca hesaplanan giinliik {icret ile baz1 Doner Sermaye
Isletmesi Miidiirliikleri tarafindan 6demesi yapilan giinliik iicretler asagidaki tablodaki gibi

Ozetlenebilir;

Saglk Bakanligina Bagli Ddner Sermaye Isletmeleri 2017 Yili Sayistay Diizenlilik 49
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 1:Ucret Farkina iliskin Hesaplama

Ucret Donemi Déner Sermaye isletmeleri Tarafimizca Yapilan Fark
Hesaplamasi Hesaplama
(A-B)
(C-D)
01.01.2017-01.07.2017 61,62 TL (A) 59,25 TL (B) 2,37 TL
01.07.2017-31.12.2017 64,09 TL (C) 61,62 TL (D) 2,47 TL

2017 yilmin ilk yarist i¢in bir personele giinliik 2,37 TL, yilin ikinci yaris1 i¢in ise 2,47
TL fazla 6deme yapildig1 goriilmektedir. Fazla 6demenin toplam tutarini hesaplamak icin ilk
yarida (181 giin * 2,37 TL) = 428,97 TL, ikinci yarida (183 giin * 2,47 TL) = 452,01 TL
toplamda ise 880,98 TL oldugu goriilmektedir.

Olusan fazla 6deme tutarinin, asgari ticret karsilig1 calisan personele yapilan 6demelerin
hesaplanmasi1 neticesinde ortaya ¢iktig1 goz oniine alindiginda, asgari ticretin % fazlas1 (%6,
%25 fazlas1 vb.) seklinde belirlenen ticret usuliinde yapilan fazla 6demelerin daha fazla olacagi

agiktir.

Fazla 6deme tutarlari, icinde bulunan dénemlerde asgari iicret artis oraninmn TIS iicret
zammi oranindan fazla olmasi ve yapilan hesaplama hatalarindan kaynaklanmaktadir. Ancak
asgari {icret artis oranlarmm TIS {icret zammu artis oranlarindan daha diisiik kalacag1 donemler
olmasi1 halinde is¢iler aleyhine olusacak farklar nedeniyle kamu idareleri is¢ileriyle ve sivil
toplum Orgiitleriyle davali hale gelebilecek ve bu durum idareler aleyhine tazminatlarla

sonuclanabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle, TiS kaynakl fiyat farki ddemelerinde asgari iicret
zammima iliskin yapilan hesaplama hatalarinin CKYS igerisinde “Is¢ci Tahakkuk Modiilii”

olusturularak 6nlenecegi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi hatali uygulanmanmn CKYS’ye eklenecek bir modiil ile
engellenecegini belirtmekle birlikte bulguda yer aldig1 iizere, yalnizca asgari iicret zamlarinin
hatali uygulanmasinin sorun teskil etmedigi, TiS’de yer alan “ele gegen ¢iplak iicret”
kavraminin da yanlis anlasildig: tespit edilmistir. Genel olarak bu konuda uygulama birligi
saglanmas1 i¢in sonraki donemlerde bagitlanacak sozlesmelerde iicret zamminin nasil
uygulanacaginin tereddiite yer vermeyecek sekilde belirlenmesi ve gegmise yonelik olarak
tespit edilecek fazla Odemelerin tahsilat1 yoluna gidilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Ek Karsihk Primlerinin Hatalh Hesaplanmasi ve Raporlanmasi

Saghk Bakanligma bagli Déner Sermaye Isletmelerinin biitge uygulama sonuglar
tablosunun incelenmesi sonucunda; isletmelerin biit¢elerinde gosterilmesi gereken ek karsilik
primlerinin hatali hesaplandig1 tespit edilmistir. Ayrica bazi isletmelerin ek karsilik primine

biit¢e raporlarinda yer vermedigi veya yanlis hesap kodlariyla takip ettigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun “Prim oranlar1 ve Devlet katkis1” baglikli
81°nci maddesinin h bendinde; “4 iincii maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamindaki
sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulliik ayliklart ile bunlarin hak sahiplerine
baglanacak oliim aylhklarimin karsiligi olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu
idarelerinin biitcelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi édeneklerinin %
20’si oraninda ek karsilik primi alinir. Ayrilan ek karsilik priminin tamami kurum biitgelerinin
yetkili makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alti
ay i¢inde ve aylik esit taksitlerle odenir. Genel biitce kapsamindaki idarelerin ek karsilik

primleri Maliye Bakanlig biitcesine konulacak édenekten karsilanir” denilmektedir.
A) Ek Karsihik Priminin Hesaplanmasinda Yasanan Sorunlar

Kamu idarelerinde ilk defa 5510 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan personel i¢in %11
oraninda sosyal glivenlik primi, %7,5 oraninda genel saglik sigortasi primi olmak iizere

toplamda idarenin biitgesinden %18,5 oraninda devlet prim 6denegi ayrilmaktadir.

5510 sayili Kanun’un gegici madde hiikiimlerince 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi
Kanunu hiikiimlerine tabi personel i¢in ayrilan sosyal giivenlik prim orani %20°dir. Ayrica %12
oraninda genel saglik sigortasi primi ayrilmaktadir. Fakat 5510 sayili Kanun’un gegici 4’lincli
maddesinde %12 oraninda genel saglik sigortasi priminin ek karsilik hesabinda dikkate

alinmayacagi belirtilmistir.

Kurumun 6demesi gereken 5510 say1li Kanun’a ilk kez tabi personel igin %18,5 ve 5434
sayillt Kanun’dan gelen personel i¢in %20 oranindaki primlerinin %20 sini alarak ek karsilik
primini biit¢esinde ilgili kodda gdstermesi gerekmektedir. Biitge yiiriirliige girdikten sonra 10
is giinii icerisinde SGK’nm MOSIP Bilgi Sisteminde yer alan Ek Karsilik Yeni Kayit bdliimiine
girerek ek karsilik prim 6demesini tahakkuk ettirmesi gerekmektedir. Tahakkukun yapilmamasi
veya eksik yapilmasi durumunda 5510 sayili Kanun’un 102°nci maddesinde belirtilen idari para

cezasinin ilgili kuruma uygulanmasi gerekmektedir.
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2017 yilinda doner sermaye isletmelerinin verileri iizerinde yapilan incelemelerde, ek
karsilik prim hesaplamasinda tercih edilen genel uygulama biitge de yer alan temel maas
hesabinin %20’si alinarak sosyal giivenlik primi kurum karsilig1 6deneginin bulunmasi1 daha

sonrasinda da bu tutarin %20’si alinarak ek karsilik priminin hesaplanmasidir.

Saglik Bakanligina bagli; 50 isletmede temel maaslar kaleminin %20’sinin sosyal
giivenlik primi kurum karsilig1 6denegi olarak konuldugu ve bu 6denegin %20’si alinarak ek

karsilik primlerinin hesaplandig1 goriilmiistiir.

5510 sayili Kanun’a ilk kez tabi olarak ¢alisan personelin uzun vadeli sigorta kollar1 ve
genel saglik sigortasi primi kurum karsiliklar1 dikkate alinmadan yapilan bu hesaplama hatali

bir iglemdir.

Ek karsilik priminin dogru hesaplanmasini saglamak ag¢isindan 5510 sayili Kanun’a ilk
kez tabi olarak calisan personelin genel saglik sigortas: kurum karsilig1 olan %7,5 oranindaki
primin 5434 sayil1 Kanun’a tabi olarak calisan personelin genel saglik sigortasi kurum karsiligi
olan %12 oranindaki primin ayristirilarak, ek karsilik prim hesabina sadece %7,5 oranindaki

genel saglik sigortasi kurum karsiligi priminin dahil edilmesi gerekmektedir.

Yapilmas1 gereken, ek karsilik primini kamu idareleri biit¢elerinde hesaplarken
oncelikle 4/1-c kapsamindaki personelin temel maaslarini hesaplamaktir. Hesaplanan maaslar
iizerinden %11 ve %20 oranlarma gore ayrilan sosyal giivenlik primi kurum karsiliklari
O0demeleri biitgesi olusturulmalidir. Bu olusturulan tutarin %20’si alinarak ek karsilik prim
biit¢esine yazilmalidir. Bunun yaninda %7,5 ve %12 oraninda genel saglik sigortast primi
kurum karsiliklar1 biitgesi belirlemelidir. Fakat genel saglik sigortasinin %7,5 oranindaki kismi
ek karsilik priminde kullanilacagindan bu tutar ayrica belirtilerek %20’s1 alinmak suretiyle ek
karsilik primi biitce koduna yazilmasi gerekmektedir. Bu sayede ek karsilik primi sosyal
giivenlik primi kurum karsiliklar1 biitgesi ile genel saglik sigortasi primi kurum karsiliklar1

biit¢esinin %20 ek karsilig1 alinarak bulunan tutara esit olacaktur.

B) Isletmelerin Biitcelerinde Yer Alan Primlerin Raporlanmasina Iliskin

Karsilasilan Sorunlar

Isletmelerin SGK’ya ddemesi gereken sigorta primi kurum karsiliklarmi biitge ve biitce
uygulama sonuglar: tablolarinda raporlamasi gerekmektedir. Mali tablolarin incelenmesi

sonucunda asagida sayis1 verilen igletmelerin ilgili prim O6demelerini mali tablolarinda
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raporlamadigi veya eksik raporladigi goriilmiistiir.

Isletmelerin biitge hesaplar1 incelendiginde 34 isletmenin sosyal giivenlik primini
970.02.01.06.01 biit¢e kodunda, 34 isletmenin saglik primi 6demelerinin 970.02.01.06.02 biitce
kodunda, 35 isletmenin ek karsilik primlerini 970.02.01.06.03 biitce kodunda raporlamadigi

gorilmistir.

Isletmelerin biitge uygulama sonuglar1 incelendiginde 40 isletmenin sosyal giivenlik
primi 6demelerinin 830.02.01.06.01 kodunda, 44 isletmenin saglik primi O6demelerinin
830.02.01.06.02 kodunda, 56 isletmenin ek karsilik primlerini 830.02.01.06.03 biit¢ce kodunda

raporlamadig1 gérilmiistiir.

5510 sayil1 Kanun geregince doner sermaye isletmeleri ek karsilik primlerini dogru bir
bicimde hesaplayarak biitgelestirip, Sosyal Giivenlik Kurumuna kars1 yiikiimliiliiklerini

mevzuata uygun sekilde yerine getirmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; 0zetle, bulguda belirtilen hususlara katildiklarmi belirterek,
ek karsilik primlerinin hesaplanmasi ve raporlanmasi hususunun kurumca takibinin
yapilacagini, il saglik miidiirliiklerine gerekli talimatlarin verildigi, 2019-2020 ve 2021 yillar1

biitce cagrisinda da ek karsiliklara iliskin hususlara yer verilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak ek karsilik primlerinin hesaplanmasi ve raporlanmasi hususuna bulguda
ayrintili olarak yer verilmistir. Bulguda belirtilen ek karsilik priminin mevzuata uygun olarak
hesaplanmas1 ve raporlanmasi hususunun ivedilikle uygulamaya gegirilmesi ve konunun

izleyen yillarda izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: 112 Acil Saghk Hizmetlerinde Tutulan Nobetlerin Usul ve Esaslarinin

Diizenlenmesine ihtiya¢c Bulunmasi

Nobet ticreti, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 33' iincii ek maddesine gore;
yatakli tedavi kurumlari, seyyar hastaneler, agiz ve dis saghigi merkezleri, aile sagligi
merkezleri, toplum sagligi merkezleri ve 112 acil saglik hizmetlerinde haftalik ¢alisma siiresi
disinda normal, acil veya brans nodbeti tutarak, bu ndbet karsiliginda kurumunca izin
kullanmasina miisaade edilmeyen memurlar ile s6zlesmeli personele, izin suretiyle
karsilanamayan her bir nobet saati i¢in (ndbet siiresi kesintisiz 6 saatten az olmamak tizere) yine

Kanunda gosterilen gosterge rakamlarinin aylik katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu hesaplanacak
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tutarda 6denir.

Uygulamada 112 acil saglik hizmetlerinde ¢alisanlara genellikle 24 saat ndbet gorevi
verilmekte, bunun karsiliginda fazla ¢aligilan her 8 saat i¢in 1 giin hesabiyla 3 giin izin verilerek
ndbet hizmeti uygulanmaktadir. Oysa bu uygulamaya dayanak gosterilen 657 sayili Kanun’un
“fazla calisma” baslikli 178" inci maddesi, nobet karsilig1 izni degil; fazla ¢alisma karsilig1 izni
diizenlemektedir. Buna gore, sayet fazla caligsma ticreti verilmeyecekse, her bir sekiz saat i¢in
bir giinliik izin verilebilecegi diizenlenerek fazla ¢galigmanin, izin verilerek iicretsiz bir sekilde
karsilanmasi imkan1 saglanmistir. Nitekim bu maddeye dayanilarak ¢ikartilan Fazla Calismanin
Uygulama Esaslarini Gosterir Yonetmelik’in 5' inci maddesinde, ¢alisma saatleri icinde ve
disinda ytiriitiilen nobet hizmetlerinin fazla ¢caligma sayilmayacag hiikiim altina alinmistir. Bu
sebeple, “fazla ¢alisma” baghigi altinda diizenlenen, fazla calismanin her sekiz saati i¢in bir giin

hesabi ile izin verilecegi hiikmii nobet hizmeti i¢in gecerli olmamaktadir.

Bu durumda, her ne kadar, Ek 33' {incii maddede “izin suretiyle karsilanamayan her
bir nébet saati i¢in” ifadesi kullanilmakta ise de mevzuatta ndbet hizmeti karsiligi izin
kullandirilmasi ve izin suretiyle karsilanamayan ndbet iicretlerinin hesaplanmasina iliskin

diizenleme bulunmamaktadir.

657 sayili Kanun’un 99'uncu maddesinde normal ¢alisma saatleri diizenlenmis olup
tiiziik ve yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin 6zellikleri dikkate alinmak suretiyle farkl
caligma stireleri tespit olunabilecegi belirtilmistir. Yine ayni Kanun’un 101’inci maddesinde
giiniin yirmi dort saatinde devamlilik gdsteren hizmetlerde ¢alisan Devlet memurlarinin calisma
saat ve sekillerinin kurumlarinca diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla 112 acil
saglik hizmetlerinde tutulan nobetlerin saat ve sekillerinin Bakanlikca belirlenmesi
gerckmektedir. Oysa Acil Saglik Hizmetleri Y6netmeligi’nde acil saglik hizmetlerinin 24 saat
kesintisiz olacagi; Il Ambulans Servisi Calisma Y6nergesi’nde de acil saglik hizmetinin 24 saat
kesintisiz siirdiiriilmesi i¢in nobet sistemiyle calisilacagi diizenlenmis ancak, 24 saat esash
hizmetin vardiya usulii ile mi yoksa personelin 24 saat ndbet tutmasi suretiyle mi yiiriitillecegi
belirtilmemistir. Uygulamada, 24 saat ndbet tutulmaktadir. Nobet sistemine iliskin usul ve
esaslar belirsiz oldugundan, bu durum illerde farkli uygulamalara sebebiyet vermektedir.

Yapilan incelemeler sonucu, uygulamada asagidaki sorunlar yasanmaktadir.

Tutulan nobet siirelerinin kanuni ¢alisma siiresinden diisiik de olabildigi, bununla ilgili

olarak bazi illerde eksik mesainin daha sonraki aylarda mahsup edildigi, ancak bazi illerde
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mahsup yoluna gidilmedigi goriilmiistiir. Mahsup yoluna gidilmemesi durumunda, bir ay eksik
mesai yapmis personelin, nobet iicreti almadigi, ancak obiir ay fazla mesai oldugu durumda
fazla mesainin hepsini almasi durumu s6z konusu olabilmektedir. Veyahut her ay eksik mesai
yapilmasi durumunda hi¢ ndbet licreti almasa bile maasini tam olarak alabilmektedir. Bu
durumun 6niine gegilmesi i¢in, nobet sisteminin diizenlenerek ndbet siirelerinin eksik caligmaya

mabhal verilmeyecek sekilde belirlenmesi gerekir.

24 saat nobetin ardindan, 72 saat izin verilen personelin, izinli oldugu bu donemde
ayrica yillik izin veya rapor alarak kanuni ¢aligma siiresini diistirmek suretiyle daha fazla nobet
ticreti alabildigi de goriilmiistiir. Nobet iznindeyken yillik izin veya rapor alarak c¢alisma
stiresinin diigiiriilmesine miisaade edilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir. Nitekim bazi

illerde bu yonde bir uygulama da mevcuttur.

Acil saglik hizmetlerinde gorevli personelin egitime katilmasi durumunda, egitim
stiresinin nasil degerlendirilecegine iliskin ac¢iklik bulunmadigi; bazi illerde, egitimde gecen
stirenin, kanuni ¢alisma siiresinden diisiildiigii, nobet siiresinin fiilen kesintisiz 6 saatten az
olmamasi sart1 s6z konusuyken egitimde gegen 6 saatten az siireler i¢cin dolayl olarak (kanuni
calisma stiresinden diisiilerek) nobet ticreti 6dendigi goriilmiistiir. Egitimde gecen siirenin nobet

olarak degerlendirilmesi miimkiin olmayip, nasil degerlendirilecegi agikliga kavusturulmalidir.

657 sayil1 Kanun'un 101'inci maddesinde kadin memurlara, dogumdan sonraki iki yil
gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi verilemeyecegi acik bir sekilde diizenlemistir. Bu hiilkme
aykir1 olarak dogumdan sonra ise baslamis kadin personelin nobet tuttugu, karsiliginda ndbet
ticreti aldig1 goriilmiistiir. Bu hususta idareye bir takdir yetkisi verilmedigi gibi kadin memura

da tercih ve takdir hakki tanmmamustir.
2016 yili raporunda da yer alan bu hususta herhangi bir ilerleme kaydedilememistir.

24 saat ndbet tutulmas1 ve ndbet sonrasi kullanilacak izne iliskin mevcut yasal boslugun
giderilmesi, illerde uygulama birliginin saglanmasi ve yukarida tespit edilen aksakliklarin
oniline gegilmesi i¢in 112 Acil Saglik Hizmetlerinde tutulan noébetlerin usul ve esaslarinin

ayrintili olarak diizenlenmesi Onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, belirtilen gerekgeler degerlendirilmekle birlikte

yapilan agiklamalar bulguda yer verilen hususlar1 giderecek nitelikte goriilmemistir.

Sonu¢ olarak 112 Acil Saghik Hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in nobet sistemi ile
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calisilmasi hususunda genel esaslardan farkli olarak Bakanlik¢a farkli bir ¢alisma diizeninin
tespit edilebilecegi hususunda bir tereddiit bulunmayip kamu idaresi cevabinda agiklanan bu
husus bulguda zaten belirtilmistir. Ancak tutulacak ndbetin ardindan kullanilacak izin i¢in

mevzuatta bir diizenleme ihtiyact vardir.

Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak Bakanlik¢a 11 Saghk Miidiirliiklerinin
uyarildig1 goriilmektedir. Ancak belirtilen hususlarin birgogu ndbet sistemi ve ndbette ¢alisma

saati, izin siireglerinin net bir bicimde tanimlanmamasindan kaynaklanmaktadir.

Sonu¢ olarak 112 Acil Saghk Hizmetlerinde tutulan nobetlerdeki belirsizligin
giderilebilmesi i¢in ndbet usul ve esaslarinin ayrmtili olarak diizenlendigi bir mevzuat

hazirlanmasi 6nerilir.

BULGU 6: Kamu Idaresi Biinyesindeki Kamu Hastaneleri Déner Sermaye
Muhasebe Yetkililerinin Mevzuata Uygun Olarak Gorevlendirilmemesi

Saglik Bakanligina bagli Miilga Kamu Hastaneleri Kurumu biinyesinde, 663 sayili
KHK’nm 29’uncu ve 30’uncu maddeleri geregince kurulmus olan Kamu Hastane Birliklerinde
muhasebe hizmetlerinin yiiriitiilmesi yine aynt KHK nin 31’inci maddesinin birinci fikrasinin
(g) bendi hikkmii geregince birlik Genel Sekreteri tarafindan gorevlendirilen bir muhasebe

yetkilisi tarafindan yerine getirilmekteydi.

Saglik Bakanlig il teskilati ile Halk Saglhigi Kurumu doner sermayelerinin muhasebe
islemleri ise Oteden beri siliregelen uygulama dogrultusunda 209 sayili “Saglik Bakanligina
Bagli Saglik Kurumlar1 Ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner
Sermaye Hakkinda Kanun” hiikiimlerine gore Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan saymanlik
miidiirliiglinde yine Maliye Bakanligi tarafindan atanan bir muhasebe yetkilisi eliyle

yiiriitiilmeye devam edilmistir.

Ancak 25 Agustos 2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 694 sayili
KHK’nin 203’iincii maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi ile s6z konusu 663 sayilt KHK nin

29, 30 ve 31’inci maddeleri yiirtirliikkten kaldirilmastir.

Bu hiikiimlerin yiirlirlikten kaldirilmas: ile kamu hastanelerinin doner sermaye

muhasebe hizmetlerinin kamu idaresince yliriitiilmesi uygulamasi da sonlandirilmis olmaktadir.

209 sayil1 Kanun’un 2°’nci Ek Maddesinde, “ Déner Sermaye isletmelerinin saymanlik
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hizmetleri, Malive Bakanliginca kurulacak doner sermaye saymanligi ve Malive Bakanliginca

atanacak sayman ve saymanlik personeli tarafindan yiiriitiiliir. Maliye Bakanliginca kadro

tahsis edilerek atama yapilincaya kadar saymanlik iglemlerinin bir aksamaya meydan

verilmeden yiiriitiilebilmesi icin Saglhk Bakanliginca sayman disinda yeteri kadar personel
gorevlendirilerek saymanlik hizmeti yiiriitiiliir.” hitkmii yer almakta olup; buna gore 694 sayili
KHK’nin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren kamu hastanelerinin muhasebe hizmetlerinin de
Maliye Bakanlig1 tarafindan atanacak Sayman- Muhasebe Yetkilileri tarafindan ve yine Maliye

Bakanlig1 tarafindan kurulacak doner sermaye saymanliklarinca yiiriitiilecegi aciktir.

Ancak yukarida yer verilen 209 sayili Kanun hiikkmiine aykir1 olarak kamu hastaneleri
doner sermaye birimlerinin muhasebe hizmetleri Saglik Bakanlig1 tarafindan s6zlesmeli uzman
olarak tiim illerde gorevlendirilen 89 muhasebe yetkilisince yiiriitiilmeye devam olunmustur.
Boylece 694 sayili KHK’nin bahsedilen hiikmiiniin yiiriirliige girdigi 25/08/2017 tarihinden
itibaren, kurum icinde yiiriirliikteki 209 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olan (Saghk Il
Miidiirliigii ve Halk Saglig1 birimleri) ve uygun olmayan (kamu hastaneleri) iki ayr1 uygulama

ayni anda yiiriitiilmiistiir olmaktadr.

Ote yandan 5018 sayili KMYKK’nin “Yetkisiz tahsil ve ddeme” bashikli 72’nci
maddesinde yer alan “Kanunlarin éngordiigii sekilde yetkili kilimmamus hicbir gercek veya tiizel
kisi, kamu adina tahsilat veya odeme yapamaz. “ hikmii g6z Oniine alindiginda kurum
bilinyesinde faaliyet gosteren kamu hastaneleri doner sermaye muhasebe yetkililerinin 25
Agustos 2017 tarihinden bu yana yetkisiz oldugu ve yasanin bu hiikmiiniin ihlal edildigi
degerlendirilmektedir. Bu nedenle 209 sayili “Saglik Bakanhigina Bagh Saglik Kurumlar: Ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun”
hiikiimlerine uygun olarak kamu hastaneleri doner sermaye birimleri muhasebe hizmetlerini
yiirlitmek {lizere sayman-muhasebe yetkilileri atanarak, bunlarn gorev yapacaklari

saymanliklarin-muhasebe birimlerinin kurulmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, kamu hastaneleri doner sermaye muhasebe

yetkililerinin Maliye Bakanlig1 onayi ile atandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak bulguda belirtilen 209 say1li Kanunun ilgili maddesi bu personelin Maliye
Bakanlig1 tarafindan atanacagi ve kapsama dahil doner sermaye muhasebe hizmetlerinin
Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulacak saymanliklarca yiiriitiilecegini hiikiim altina almistir Bu

nedenle mevcut muhasebe hizmetlerinin yiiriitiilme sekli ve muhasebe yetkililerinin durumu
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Kanuna uygun degildir. Bu ¢ercevede idare ivedilikle ya Maliye Bakanlhiginin gerekli
teskilatlanmay1 saglayarak muhasebe yetkililerini kanuna uygun olarak atamasini saglamali ya
da mevcut muhasebe hizmetlerinin yiriitiilmesi ile muhasebe yetkililerinin atanmasi ve
gorevlendirilmesi yetkilerini kendi lizerine almak {izere gerekli diizenlemelerin yapilmasini

saglamalidir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

A2- Kurumun Bilancosu

Kurulus Adi
Tarih Aralig
Veri Kaynagi

: SAGLIK BAKANLIGI (2017) - Batiin Kurumlar
:01.01.2017-31.12.2017
: KDS-Tek Diizen Muhasebe Sistemi (TDMS)

Cari Yil
Rapor Tarihi
TDMS Link

:2017
- 08/03/2018 16:41:09

- http://jtdms_saglik_gov t/TDMS/muh/main.htm

AKTIF (VARLIKLAR)

Onceki Dénem

Cari Dénem

PASIF (KAYNAKLAR)

Onceki Dénem

Cari Dénem

1 DONEN VARLIKLAR

894,361,423.51

4,685,751,388.84

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

822,665,260.75

13,364,100,174.85

10 HAZIR DEGERLER 516,587,960.87 1,429,521,410.91 30 MALI BORCLAR 0.00 17,557,553.85
100 KASA HESABI 0.00 12,929.13 303 iISLETMELER ARASI MALI BORCLAR HESABI 0.00 17,557,553.85
101 ALINAN CEKLER HESABI 0.00 0.00 32 TICARI BORCLAR 26,600,384.07 5,074,026,103.52
102 BANKALAR HESABI 516,587,960.87 1,484,099,690.82 320 SATICILAR HESABI 26,145,635.78 4,955,824,184.99
)103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - 0.00 -54,848 90974 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 454,748.29 117,543,965.68
105 DOVIZ HESABI 0.00 0.00 329 DIGER TICARI BORGLAR HESABI 0.00 657,952.85
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) 0.00 0.00 33 DIGER BORCLAR 76,475,713.81 595,248,235.01
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0.00 257,700.70 335 PERSONELE BORCLAR HESABI 4,052.88 127,105,236.17
11 MENKUL KIYMETLER 0.00 0.00 336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 17,310,771.54 364,543,385.49
112 KAMU KESIMi TAHVIL, SENET VE BONOLARI HESABI 0.00 0.00 337 SGKdan igletmeler Adina Gelen Paralar Hesabi 59,160,889.39 103,599,616.35
118 DIGER MENKUL KIYMETLER HESABI 0.00 0.00 34 ALINAN AVANSLAR 0.00 5,771,098,239.37
;‘IEQSV\:S'N(KUL KIYMETLER DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI 0.00 0.00 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0.00 5,771,097,369.33
12 TICARI ALACAKLAR 0.00 1,614,051,802.08 349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0.00 870.04
120 ALICILAR HESABI 0.00 1,583,585,621.97 35 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDISLERI 0.00 0.00
121 ALACAK SENETLERI HESABI 0.00 5.455,133.97 350 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDIS 0.00 0.00
BEDELLERI HESABI
122 ALACAK SENETLERI REESKONTU HESABI (-) 0.00 0.00 358 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDIS 0.00 0.00
BEDELLERI HESABI
123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 0.00 3,404.799.84 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 719,589,162.87 1,898,816,285.22
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0.00 3,768.623.54 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 9,242,525.28 599,006,866.29
127 DIGER TiCARI ALACAKLAR HESABI 0.00 38.674.75 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 99,385.17 19,440,082.48
128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI 0.00 20,203,574.23 aGEzsgglENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI 914,592.03 521,663,909.04
129 SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI HESABI ( - ) 0.00 -2,404,826.22 363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI 0.00 300,559,115.73
13 DIGER ALACAKLAR 350,036,588.88 274,290,907.08 366 MERKEZ HiSSESi HESABI 709,081,175.45 400,407,484.84
|1-1 ?siiélETMELER ARASI MALI BORCLARDAN ALACAKLAR 350,000,000.00 17,472,770.00 g_sAaK \S/IA}rl:l).Eﬁb CI;}% M‘ VEEg(EIH?ggII é/g\\r{ﬁ OO ER 0.00 27,574,481.17
HESABI
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 4,947.53 42,720.693.59 369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 251,484.94 30,164,345.67
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 0.00 206,482,637.61 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0.00 4,861,409.84
138 SUPHELI DIGER ALACAKLAR HESABI 31,641.35 7.614,805.88 370 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLUOLUOK 0.00 0.00
KARSILIKLARI HESABI
139 SUPHELI DIGER ALACAKLAR KARSILIGI HESABI ( - ) 0.00 0.00 371 DONEM KARININ PE§IN ODENEN VERGI VE DIGER 0.00 0.00
YUKUMLULUKLERI HESABI (-)
15 STOKLAR 8,643,266.63 986,151,728.34 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI ( - ) 0.00 4,841,764.66
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 8,643,266.63 985,059,124.02 373 MALIYET GIDERLERI KARSILIGI HESABI 0.00 0.00
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A2- Kurumun Bilancosu

Kurulus Adi : SAGLIK BAKANLIGI (2017) - Batdn Kurumlar Cari Yl : 2017
Tarih Aralig :01.01.2017-31.12.2017 Rapor Tarihi - 08/03/2018 16:41:09
Vern Kaynagi : KDS-Tek Diizen Muhasebe Sistemi (TDMS) TDMS Link - http:/fjtdms.saglik.gov .t/ TDMS/muh/main_htm
AKTIF (VARLIKLAR) Onceki Donem Cari Dénem PASIF (KAYNAKLAR) Onceki Dénem Cari Dénem
151 YARI MAMULLER - URETIM HESABI 0.00 0.00 379 DIGER BORGC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0.00 19,645.18
152 MAMULLER HESABI 0.00 0.00 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER 0.00 1,292,786.77
TAHAKKUKLARI
153 TICARI MALLAR HESABI 0.00 0.00 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 0.00 1,292,786.77
157 DIGER STOKLAR HESABI 0.00 1,092,604.32 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0.00 0.00
158 STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI HESABI (- ) 0.00 0.00 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0.00 1,199,558.27
159 VERILEN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0.00 0.00 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISi HESABI 0.00 0.00
179 TASERONLARA VERILEN AVANSLAR 18,527,400.45 13,711,362.51 393 MERKEZ VE SUBELER CARIi HESABI 0.00 0.00
18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELIR 563,367.10 368,022,866.22 397 SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI HESABI 0.00 0.00
TAHAKKUKLARI
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 563,367.10 343,837,112.08 a?sgigER CESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0.00 1,199,558.27
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 0.00 20,606,899.11 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0.00 1,362,985,803.00
n1-1 %2S§gléuk KURUMLARI ARASI HIZMET ALIM GIDERLERI 0.00 3,578,855.03 40 MALI BORGLAR 0.00 0.00
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 2,839.58 1,311.70 403 iISLETMELER ARASI MALI BORCLAR HESABI 0.00 0.00
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0.00 0.00 42 TICARI BORCLAR 0.00 0.00
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0.00 0.00 420 SATICILAR HESABI 0.00 0.00
193 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR HESABI 0.00 0.00 426 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0.00 0.00
195 IS AVANSLARI HESABI 2,839.58 960.26 429 DIGER TICARI BORCLAR HESABI 0.00 0.00
196 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0.00 0.00 43 DIGER BORCLAR 0.00 0.00
197 SAYIM VE TESELLUM NOKSANLARI HESABI 0.00 351.44 436 DIGER CESITLi BORGLAR HESABI 0.00 0.00
198 DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR HESABI 0.00 0.00 438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS 0.00 0.00
BORGCLAR HESABI
199 DIGER DONEN VARLIKLAR KARSILIGI HESABI (-) 0.00 0.00 44 ALINAN AVANSLAR 0.00 0.00
2 DURAN VARLIKLAR 201,948,013.84 1.093,018,347.62 440 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0.00 0.00
22 TICARI ALACAKLAR 0.00 3,558,069.85 449 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0.00 0.00
220 ALICILAR HESABI 0.00 0.00 47 BORGC VE GIDER KARSILIKLARI 0.00 1,362,985,803.00
221 ALACAK SENETLERI HESABI 0.00 0.00 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0.00 1,362,985,803.00
222 ALACAK SENETLERI REESKONTU HESABI (-) 0.00 0.00 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER 0.00 0.00
TAHAKKUKLARI
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0.00 3,558,069.85 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0.00 0.00
227 DIGER TICARI ALACAKLAR HESABI 0.00 0.00 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0.00 0.00
229 SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI HESABI (-) 0.00 0.00 5 OZ KAYNAKLAR 273,644,176.60 -8,948,316,241.39
23 DIGER ALACAKLAR 0.00 0.00 50 ODENMIS SERMAYE 0.00 5,678,591,561.36
ﬁ?gsiié_lETMELER ARASI MALi BORCLARDAN ALACAKLAR 0.00 0.00 500 SERMAYE HESABI 1,000.00 8,864,990,141.30
235 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 0.00 0.00 501 ODENMEMIS SERMAYE HESABI (-) -1,000.00 -3,186,398,579.94
236 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 0.00 0.00 52 SERMAYE YEDEKLERI 0.00 17,204,220.80
Sayfa:2/4
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A2- Kurumun Bilancosu

Kurulus Adi : SAGLIK BAKANLIGI (2017) - Batiin Kurumlar Cari Y1l - 2017

Tarih Aralig : 01.01.2017-31.12.2017 Rapor Tarihi - 08/03/2018 16:41:09

Veri Kaynagi : KDS-Tek Diizen Muhasebe Sistemi (TDMS) TDMS Link - http:/fjtdms._saglik.gov.t/TDMS/muh/main.htm

AKTIF (VARLIKLAR) Onceki Dénem Carni Donem PASIF (KAYNAKLAR) Onceki Dénem Cari Dénem
239 SUPHELI DIGER ALACAKLAR KARSILIGI HESABI (-) 0.00 0.00 522 MADDI DURAN VARLIKLAR YENIDEN DEGERLEME 0.00 17,204,220.80
ARTISLARI HESABI
24 MALI DURAN VARLIKLAR 0.00 0.00 54 YEDEKLER 0.00 0.00
248 DIGER MALI DURAN VARLIKLAR HESABI 0.00 0.00 549 OZEL FONLAR HESABI 0.00 0.00
249 DIGER MALI DURAN VARLIKLAR KARSILIGI HESABI (-) 0.00 0.00 57 GECMIS YILLAR KARLARI 229,890,770.48 902,863,818.04
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 201,945,013.84 1,062,409,308.78 570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 229,890,770.48 902,863,818.04
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 0.00 4,625,706.84 58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -313.65 -
13,618,398,748.12

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 0.00 0.00 580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (- ) -313.65

13,618,398,748.12

252 BINALAR HESABI

144,997,861.31

145,560,518.23

59 DONEM NET KARIVZARARI

43,753,719.77

-1,928,577,093.47

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

13,978,076.28

2,611,639.444 39

590 DONEM NET KARI HESABI

43,753,719.77

0.00

254 TASITLAR HESABI 0.00 245,761,233.00 591 DONEM NET ZARARI HESABI ( - ) 0.00 -1,928,577,093.47
255 DEMIRBASLAR HESABI 61,549,410.12 1,935,593,490.23
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 0.00 0.00
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -18,577,333.87 -3,897,767,697.54
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0.00 16,996,613.63
259 VERILEN AVANSLAR HESABI 0.00 0.00
26 MADDiI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0.00 0.00
260 HAKLAR HESABI 4,489,115.30 11,576,282.70
267 DIGER MADDiI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 126,336.70 75,587,744.25
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -4,615.452.00 -87,164,026.95
269 VERILEN AVANSLAR HESABI 0.00 0.00
27 OZEL TUKENMEYE TABI VARLIKLAR 0.00 0.00
271 ARAMA GIDERLERI HESABI 0.00 0.00
272 HAZIRLIK VE GELISTIRME GIDERLERI HESABI 0.00 0.00
278 BIRIKMIS TUKENME PAYLARI HESABI (-) 0.00 0.00
279 VERILEN AVANSLAR HESABI 0.00 0.00
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR 0.00 0.00
TAHAKKUKLARI
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0.00 0.00
281 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 0.00 0.00
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0.00 27,050,968.99
293 GELECEK YILLAR IHTIYACI STOKLAR HESABI 0.00 0.00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN 0.00 233,546.455.52
VARLIKLAR HESABI
295 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR HESABI 0.00 0.00
297 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0.00 0.00
Sayfa:3/4
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A2- Kurumun Bilancosu
Kurulus Adi : SAGLIK BAKANLIGI (2017) - Butiin Kurumlar Cari Yil :2017
Tarih Araligi :01.01.2017-31.12.2017 Rapor Tarihi - 08/03/2018 16:41:09
Veri Kaynagi : KDS-Tek Diizen Muhasebe Sistemi (TDMS) TDMS Link - http://fjtdms.saglik_gov.tr/TDMS/muh/main.htm
AKTIF (VARLIKLAR) Onceki Dénem Cari Donem PASIF (KAYNAKLAR) Onceki Dénem Cari Donem

298 STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI HESABI (-) 0.00 0.00

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 0.00 -206,495,486.53

AKTIF VARLIKLAR TOPLAMI 1,096,309,437.35 5,778,769,736.46 PASIF KAYNAKLAR TOPLAMI 1,096,309,437.35 5,778,769,736.46
1! DIP NOT 11t
*300-Alinan Teminatlar Hesabinin Borg Bakiyesi 2,941,752,923.03 TL dir.
*901-Alnan Teminatlar Hesabinin Alacak Bakiyesi 2,941,752,923.03 TL dir.
*980-Gider Taahhdtleri Hesabinin Borg Bakiyesi 10,526,491,685.48 TL dir.
*981-Gider Taahhutleri Hesabinin Alacak Bakiyesi 10,526,491,685.48 TL dir.
*910-Verilen Teminatlar Hesabinin Borg Bakiyesi 60,604,964.45 TL dir.
*911-Verilen Teminatlar Hesabinin Alacak Bakiyesi 60,604,964 45 TL dir.
*940-Demirbag Giderleri Hesabinin Borg Bakiyesi 4,988,150.66 TL dir.
*941-Demirbag Giderleri Hesabinin Alacak Bakiyesi 4,988,150.66 TL dir.

Sayfa:4/4
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A3- Kurumun Gelir Tablosu
Kurulug Adi KﬁrAu?nLlla'l(' BAKANLIGN (2017) - Bikin Cari Yil 12017
Tarih Arahidi :01.01.2017 - 31.12.2017 Rapor Tarihi : 08/03/2018 17:14:36
Veri Kaynagd: : Tek Dizen Muhasebe Sistemi (TDMS) TDMS Link : http//itdms _saglik.gov.tr/TDMS/muh/main.htm
Gelir Kalemleri Onceki Dénem Cari Donem SariDonem- | Gnceki Donem % | Cani Dénem %
A |BRUT SATISLAR 885,538427.20 | 7.417.467.551.50| 6,731,920,124.30 101.82 101.42
1 | 800 YURT iCi SATISLARI HESABI 31058700 5.228,085387.24| 5,328,865730.24 005 72.85
2 | 801 YURTDISI SATISLAR HESABI 183,370.27 5,800,427.10 5,817,056.92 003 0.08
3 |802 DIGER GELIRLER HESABI 685,035,470.02| 2082,681,757.16| 1,397,846,287.14 101.75 28.48
B |SATIS INDIRIMLERI (-) -12,254,807.83| -103,620,818.37 -91,375.210.54 -1.82 -1.42
1 |810 SATISTAN IADELER (-) HESABI -1,250.00 -26,422,815.47 -26,421,565.47 -0.00 0.38
2 |@11 SATIS ISKONTOLARI (-) HESABI 0.00 -104,877.20 -104,077.20 0.00 -0.00
3 |812 DIGER INDIRIMLER (-) HESABI -12,253,357.83 -77,102,025.70 54 248 667 .87 -182 -1.05
C |NET SATISLAR 673283819468 | 7.313837.733.22| 6,640,553.913.76 100.00 100.00
D |SATISLARIN MALIYETI (-) -550,887,205.64 | -8.793,824,224.50| -8,234,237.018.88 -83.13 -02.80
1 E{%szﬁig{MN HIZMET MALIYETI (-) -550,687,205.64 | -6.777.457,878.68| -6,217.770.673.04 -83.13 9267
=
2 ?42535 [Kiaé;ER SATISLARIN MALIYETI {-) 0.00 -16,486,245 82 -16,486,345.82 0.00 023
E |BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 113,508,613.82 510,913,508.72 408,316,804 00 18.87 7.11
F |FAALIYET GIDERLERI {-) -33,041,213.28 | -1.787,883,178.32| -1,753,951,965.04 -5.04 -24.45
1 | 620 ARASTIRMA VE GELISTIRME -2,044,786.05 -2,426,328.21 -302,089.26 -0.20 0.03
GIDERLERI (-) HESABI
2 [B21 PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
GIDERLERI (-) HESABI
3 | 832 GENEL YONETIM GIDERLERI -31,808,446.33 | -1785458,242.11| -1,753,550,805.78 474 -24.41
GIDERLERI (-) HESABI
G |FAALIYET KARI VEYA ZARARI 70,65540054 | -1.267,970,680.60| -1,347,835070.14 11.83 -17.34
H |DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN B8,858,31531|  148,508.604.30 50,851,288.00 1320 203
GELIR VE KARLAR
1 | 842 FAIZ GELIRLERI HESABI 81,687,248.30 76,128,282 88 -5,528,8685.42 1213 1.04
2 | 844 KONUSU KALMAYAN 0.00 2,000.00 2,000.00 0.00 0.00
KARSILIKLAR HESABI
3 | 845 MENKUL KIYMET SATIS KARLARI 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
HESAB! 2
846 KAMBIYO GELIRLERI HESAB! 19,018.12 17.308.77 -1,711.35 0.00 0.00
847 REESKONT FAIZ GELIRLERI 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
HESABI
6 |842 DIGER OLAGAN GELIR VE 7.172,048.89 72,351,014 .65 85,170,865.76 107 0.2
KARLAR HESABI
| |DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN 000| -75458380516| -754,583605.16 0.00 -10.32
GIDER VE ZARARLAR {-)
1 | 854 KARSILIK GIDERLERI HESABI (-) 0.00 -1,248.238.28 -1,248.238.26 0.00 0.02
2 |855 MENKUL KIYMET SATIS 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ZARARLARI HESABI
856 KAMBIYQ ZARARLARI HESABI () 0.00 -1,082.68 -1.062.68 0.00 0.00
857 REESKONT FAIZ GIDERLERI 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
HESABI (-)
5 |652 DIGER OLAGAN GIDER VE 000| -75333340422| 75333340422 0.00 -10.20
ZARARLAR HESABI (-)
J | OLAGAN KAR VEYA ZARAR 188,513,715.85 | -1.874,053,76046| -2,042567.4768.31 2503 -25.62
K |OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 14,685,885.81 102,887,588.92 88,301,821.11 218 1.41
1 |871 ONCEKI DONEM GELIR VE 0.00 94,702.76 94,702.76 0.00 0.00
KARLARI HESABI
2 | 872 DIGER OLAGANDISI GELIR VE 14,685,665 81 102,802,883.16 88,207.217.35 218 1.41
KARLAR HESABI 5
L |OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) -130,445.881.80 | -157,510,910.03 -18,085.258.04 -20.71 215
1 | 820 CALISMAYAN KISM GIDER VE 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ZARARLARI HESABI (-)
2 |821 ONCEKi DONEM GIDER VE 0.00 11,828,442 31 -11,828443 31 0.00 0.16
ZARARLARI (-) HESABI
Sayfa:-1/2

Saglk Bakanligina Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2017 Yili
Denetim Raporu

Sayistay Diizenlilik

64



T.C. Sayistay Baskanlig1

A3- Kurumun Gelir Tablosu
: SAGLIK BAKANLIGI (2017) - Biitiin : )
Kurulug Adi Kurumiar Can Yil - 2017
Tarih Arahd :01.01.2017 - 31.12.2017 Rapor Tarihi - 08/03/2018 17:14:36
Ver Kaynag: : Tek Dlizen Muhasebe Sistemi (TDMS) TDMS Link : http//jtdms _saglik.gov.tr/TDMS/muh/main.htm
Gelir Kalemleri Onceki Dénem Cari Donem Gari Donem - | Gnceki Donem % | Cari Danem %
3 |822 DIGER OLAGANDISI GIDER VE -130,445881.80 | -145682,476.62 £23681473 2071 -1.00
ZARARLAR (-) HESABI
M | DONEM NET KARVZARARI 43,753,719.77 | -1.828577.00347| -1,872330.813.24 8.50 -26.37
1 a@gﬁp‘g‘r«em KARI VEYA ZARARI 43753,719.77 | -1.928577,00347| -1,872330,813.24 850 -28.37
o
2 [B21 DONEM KARJ VERGI VE DIGER 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-
)
3 |692 DONEM KARI NET KARI VEYA 4375371077 | -1.028577.00347| -1,872,330.813.24 850 -28.37
ZARARI HESABI
N |DONEM KARI VEYA ZARARI 43,753,718.77 | -1.828,577.003.47| -1.872,330.813.24 8.50 -28.37
O |DON. x{\)m VERGI VE DiG. YAS. YUK. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
P |DONEM NET KARI VEYA ZARARI 43,753,718.77 | -1.828577,00347| -1,872330.813.24 850 -26.37
1 DiP NOT 1!

*800-Alinan Teminatlar Hesabinin Borg Bakiyesi

2,074,411,996.34 TL dr.

*001-Alinan Teminatlar Hesabinin Alacak Bakiyesi

2,074.411.806.34 TL dir.

*080-Gider Taahhdtleri Hesabinin Borg Bakiyesi 8,866.,608.699.20 TL dir.
*081-Gider Taahhitleri Hesabinin Alacak Bakiyesi £,866,608,620.20 TL dir.
*310-Verilen Teminatiar Hesabinin Borg Bakiyesi 60,604,864.45 TL dir.
*@11-Verilen Teminatiar Hesabinm Alacak Bakiyesi 60,804,964 45 TL dir.

*840-Demirbas Giderleri Hesabinin Borg Bakiyesi

4,088,150.66 TL dir.

*841-Demirbas Giderlen Hesabinin Alacak Bakiyesi

4,088,150.66 TL dir.

Sayfa:2/2
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Saglik Bakanligmnin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonu¢larinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Saghk Bakanligmin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2013- 2017 donemine ait Stratejik Plan,
. 2017 yil1 Performans Programu,

. 2017 y1l1 idare Faaliyet Raporu ve

. Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarm kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmnin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasimdan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

amagc, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
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tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarimi Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkmin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligm yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu ¢ergevede, Saglik Bakanliginin yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

2017 y1l1 Performans Programi ve 2017 yili idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
o. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Saglik Bakanliginin yayimladigi 2013-2017
donemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yil1 Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Son derece genis ve yogun bir kamu hizmeti olan saglik hizmetinin ytiriitiilmesinde
kamu kaynaklarinin verimli, etkili ve ekonomik olarak kullaniminin saglanmasi toplumun
refahi1 agisindan biiyliik 6nem tasimaktadir. 2017 yili kamu biitceleri ile saglik hizmetlerine
ayrilan toplam kaynagin Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin % 2,7’sine tekabiil ettigi diistiniildiigiinde
saglik hizmetlerinde stratejik planlama, performans esasli biitceleme ile dogru ve seffaf bir

faaliyet raporlamasinin gerekliligi daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Diger yandan insan saghgina iliskin kamu hizmetlerinin ¢ok yonlii ve yaygin olusu, yedi

giin yirmi dort saat kesintisiz devam etmesi, vatandaglarim yasam kalitelerine dogrudan etki
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etmesi, finansman maliyetlerinin yiliksek olmasi gibi zorlayici ve sinirlayict etkenlerin dogru
yonetilebilmesi i¢in saglik hizmetlerinin yonetiminde uzun vadeli stratejik yonetim anlayigmin

giiclii bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresinin stratejik planlama, performans esasl biitceleme ve faaliyet raporlamasi

uygulamalarinda 6nemli eksiklikler oldugu degerlendirilmistir:

o Stratejik planlama uygulamasinin il harcama birimlerinin dogrudan katiliminin
saglanmadig1 merkezi bir yapida ylriitiilmesi,
J Strateji ~ gelistirme baskanliginin il diizeyinde uygulamay: izleyerek

yonlendirecek birimleri olmamasi,

J Performans 6l¢iimii ve degerlendirme faaliyetlerinin biitiinliik arz etmemesi,
. Biitgelerde performans gostergelerinin yer almamasi,
. I1 harcama birimleri seviyesinde performans programi olmamasindan dolay1

biitceler ile performans programi iliskisinin kurulmamasi,
. Sozlesmeli yoneticiler hakkindaki performans degerlendirmelerinin kurum

stratejik plan1 ve performans programu ile iligkilendirilmemesi,

. I1 miidiirliikleri ile bagli harcama birimlerince diizenlenen faaliyet raporlarinin
olmamasi,
. 2017 yil1 idare Faaliyet Raporunun énemli eksiklikler icermesi,

nedenleri ile idarenin bulgularda belirtilen mevzuat gereklerine uygun performans

yonetim sistemini olusturamadigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Kamu idaresinin Yilik Performans Programu Uygulamasinin Mevzuat

Ile Ongoriilen Gereklilikleri Karsilamamasi

Bakanlik 2017 yili Performans Programi’nin incelenmesinde performans

gostergelerinin ve bunlara iligkin faaliyetler i¢cin sadece merkez birimler bazinda biitce ve
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kaynak ihtiyaglarinin genel olarak gosterildigi il midiirliiklerine yetki devri cercevesinde,
belirlenen faaliyetler i¢in ne kadar biitce ddeneginin tahsis edildiginin ve bunlarin hangi

gosterge hedefinden ne oranda sorumlu oldugunun belirlenmedigi goriilmiistiir.

Biitceler ile denek tahsis edilerek harcama birimi olarak yetkilendirilen 11 miidiirliikleri
ve biinyelerindeki yonetim birimlerinin (sube, birim, koordinatorliik) biitce ve hizmet
maliyetlerine iliskin bir planlama ve 6lgme faaliyeti bulunmamaktadir. Yukarida sozii edilen
yasa hiikiimleri geregince birim bazinda yiiriitillen faaliyetler ile biitgeler arasinda iliski
kurulmamakta ve bunun ic¢in gerekli olan maliyet hesaplari ve diger degerlendirmeler
yapilmamaktadir. Bakanligin mevzuat ile belirlenen tegkilat yapisi i¢inde yeri tam belirli
olmayan birim ve koordinatorliikk gibi yonetim unsurlarinin performans programi ve biitge ile
iliskisinin kurularak faaliyet giderlerinin tespiti ve raporlanmasi ise uygulamada potansiyel bir

sorun olusturmaktadir.

Dolayistyla biitge ile 6denek verilen bir harcama birimi olan 1 miidiirliikleri diizeyinde

yillik performans plani uygulamasi bulunmamaktadir.

Bu nedenle il miidiirliiklerinin kendilerine verilen biit¢e 6denekleri ¢er¢evesinde kaynak
kullanimlarin1 yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak raporlamasi miimkiin
olmamakta ve dolayisiyla il miidiirliiklerinin biit¢eleri ile Bakanlik performans programi ve
biitcesi arasinda 5018 sayili KMYKK’ nin 13’iincii ve 17 nci madde hiikiimleri ile diizenlenen

iliski kurulamamaktadir.

Bunun disinda il miidiirliikleri diizeyinde performans planlamasinin olmamasi, ¢ok
sayida ve ¢ok cesitli hizmet birimlerine sahip olan idareyi, haklarinda performans
degerlendirmesi yapilmasi gereken sozlesmeli yoneticilerinin ger¢ek performanslarini 6lgecek
olanaklardan yoksun birakmakta ve mikro alanin (il diizeyindeki tiim hizmet sunum alani)
performansinin degerlendirmesi ile bu kriterlerin esasini olusturan makro degerlendirme alani
(idare stratejik plani) arasindaki bagi koparmaktadir. Tek basina hastane birimlerinin
smiflandirilmasina dayali performans degerlendirmesi sunulan kamusal hizmetin diger
alanlarma iligkin biitiinciil ve ¢ok yonlii bir degerlendirme yapilarak idare stratejilerinin buna

gore uygulanmasina yeterli ve elverisli olamamaktadir.

Bunun disinda ilgili mevzuati geregince performans degerlendirmesine dayali sozlesme
ile istihdam edilen yoneticilerin sézlesmelerinin iki yillik olarak yapilmasi bes yil siireli olan

stratejik plan uygulama donemi ile uyumsuzluklara neden olmaktadir. Yoneticilerin stratejik
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plan uygulama sorumlulugunu iistlenmesi agisindan sdzlesme siiresinin plan donemi ile uyumlu
olmasi 6nem tasimaktadir. Sozlesmelerin stratejik planlama siiresini kapsayacak sekilde
yapilmasi ancak basar1 degerlendirmelerinin yillik performans programlari esas alinarak yillik
olarak yapilmasi yasalarin Ongordiigii stratejik plana dayali bir yOnetim modelinin

kurulabilmesi i¢in daha elverisli olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, biitce ile performans programlari arasinda baglanti
kurulamamasinin nedeninin mevcut biitge sistemi oldugu, tasra birimlerinin biitge kaynak
dagiliminda gosterilmesinin ancak program biit¢ce uygulamasina gegildiginde uygulanabilecegi
belirtilmistir. Bunun yaninda sdzlesmeli tasra yoneticilerinin sozlesme stireleri ile performans
degerlendirmelerinin stratejik plan ve performans programi ile uyumlu hale getirilmesi i¢in

gerekli girisimlerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak uvygulamayi yasaya uygun hale getirmek ve boylece hesap verme
sorumlulugunu yasada 6ngoriildiigii sekilde gerceklestirmek sorumlulugu kamu idaresine aittir.
Bu anlamda idare tarafindan Maliye Bakanliginin belirledigi g¢erceve uygulamalar ile
yetinilmemesi, bunlarin gelistirilerek 6rnek uygulamalar ortaya konulmasi her zaman miimkiin
oldugundan; sistemin kamu idaresinin kendine 6zgii kosullar1 ve 6zellikleri ile uyumlastirilmasi
sorumlulugu dogal olarak idarenin hesap verme sorumlulugunun bir parcasini olusturmaktadir.
Bu nedenle yasanin 6ngordiigii biitge ile stratejik plan-performans programi baglantisinin
kurulmasi i¢in gerekli caligmalar ivedilikle gerceklestirilmeli; tasra harcama yetkililerinin plan
ve programlara iliskin sorumluluklar1 ile biitgeleri ve sozlesme siireleri iliskilendirilerek

bunlarin performans degerlendirmeleri bu ¢ergevede yliriitiilmelidir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Kamu Idaresinin Yilik Faaliyet Raporu Uygulamasimin Mevzuat lle

Ongoriilen Gereklilikleri Karsilamamasi

I1 miidiirliigii diizeyinde uygulanan performans programlarinmn bulunmamasi nedeniyle
il saglik miidiirliiklerinin tiim faaliyetlerini kapsayan ve bunlarn biit¢eleri (harcama yetkileri)
ile uyumunu raporlayan il faaliyet raporlar1 da diizenlenmemektedir. il birimlerinin rolii
yiiriittligl faaliyetlere iliskin verileri Bakanlik merkez teskilatinca olusturulan merkezi bir bilgi

sistemine girmek ile smirhdir.

Uygulamada kaynak kullanimi agisindan yiliksek paya sahip olan kamu hastane
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birimlerine de biit¢cede 6denek tahsis edilmekte ve Baghekimlere harcama yetkisi verilmektedir.
Bu agidan idare stratejik planina uygun olarak hazirlanmais bir il performans programinin ildeki
kamu hastane birimleri i¢in de diizenlenmesi, bunlarin her birinin bu program g¢ercevesinde
faaliyet raporlarini hazirlayarak il miidiirliigline sunmasi ve bunlar ile birlikte diger harcama
birimlerinin faaliyet raporlarinin birlestirilmesi ile il diizeyinde faaliyet raporlarinin
hazirlanmasi seklinde kapsayici bir faaliyet raporlamasi uygulamasi yapilmamaktadir. Esasen
bu tiirden bir raporlama modeli ile her il midiri ve bashekimin performansinin
degerlendirmesinde, bu raporlarin esas alinmasi; kalite yonetimi kriterleri, hizmet sunumu
standartlarina iliskin diger 6lgiitler ile mali siirdiiriilebilirlik gostergelerinin de harcama birimi
bazinda tamimlanarak birimin performans gostergelerine aktarilmasi ve bdylece genel
degerlendirmeler disinda 1lgili hizmet birimini kavrayan biitiinciil ve somut gostergelere dayali
bir degerlendirmeye ulasilmasi hedeflenmelidir. 11 miidiirliikleri faaliyet raporlarinin bakanlik
merkez birimlerinin faaliyet raporlar1 ile birlestirilmesi ile kamu idaresi faaliyet raporlari

hazirlanmalidir.

Bakanlik merkezinden faaliyet raporlamasi yapilmasi, biitce ile kendilerine verilen
Odenekler cercevesinde harcama yetkisini kullanan ve saglik hizmetinin birincil sunucusu olan
birimlerin, kendi gorev ve sorumluluklarini raporlamasma imkan vermeyerek 5018 sayili
KMYKK’nin yukarida agiklanan mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu esasl sisteminin

uygulanamamasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, kanunun 0Ongordiigii so6z konusu ilke ve esaslarin uygulamaya
gecirilebilmesi, kamu kaynaklarnin kullannominda etkin, verimli ve ekonomik bir biitce
uygulamasinin saglanmasi, sorumlularin hesap verme sorumluluklarini yerine getirmesi ve
yonetim biitiinliigliniin saglanmas1 agilarindan; kamu idaresinin tiim faaliyet ve birimlerini
kapsayan, idare stratejik amac¢ ve hedeflerini her diizeydeki hizmet birimleri seviyesinde
somutlastiran, gercek¢i ve uygulanabilir performans programlari olusturularak sonuclarinin
dogru bir sekilde raporlanmasini saglayan bir stratejik planlama ve performans biitceleme

yapisinin kurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Bakanligimiz stratejik planinda ve performans
programinda yer alan hedeflerimiz icraci birimlerimiz olan Il Saghk Miidiirliiklerimiz
marifetiyle gerceklestirilmektedir. Icraci birilerimiz olan il Saghk Miidiirliigii faaliyetlerinin
tamami ise Idare Faaliyet Raporumuzda yer almaktadir. Mali bilgi ve performans bilgileri ise

idare faaliyet raporunda toplu olarak gosterilmektedir.
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Sonuc olarak biitceleri bulunan ve harcama yetkileri ile bu biit¢eleri kullanarak idarenin
hizmetlerini gergeklestiren il miidiirliikleri ve bunlara bagli birimlerin, 5018 sayilit KMYKK
belirtilen hiikiimleri geregince il diizeyinde performans programlar1 ve faaliyet raporlarinin
diizenlenmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve idare faaliyet raporunun bunlara

dayanilarak olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu Idaresi 2017 Yili Faaliyet Raporunun Mevzuat ile Ongoriilen

Bilgileri icerecek Sekilde Hazirlanmamasi

663 sayil1 KHK ile kurulmus olan Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve Tirkiye Halk
Saghgt Kurumu 25 Agustos 2017 tarihinde yayimlanarak yiirlirliige giren 694 sayili KHK
hiikiimleri ile kaldirilmistir. S6z konusu kurumlar belirtilen tarihten itibaren Saglik Bakanlig1
biinyesinde birer Genel Miidiirliik olarak yapilandirilmistir. Kaldirilan her iki kurumun
hesaplar1 ve biitge 6denekleri Saglik Bakanligina devredilmis bu tarihten yilsonuna kadar olan

donemde yaptiklar1 faaliyetler Saglik Bakanlig1 ¢atis1 altinda gergeklestirilmistir.

Ancak Saghk Bakanlig1r tarafindan hazirlanan 2017 yili Faaliyet raporunun

incelenmesinde,

a) Sunulan raporun kapatilan Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve Tiirkiye Halk
Saghgr Kurumu’nun kapatilmaya iliskin 694 sayili KHK‘nm ilgili hiikiimlerinin ytriirlige
girdigi 25 Agustos 2017 tarihine kadar gergeklesen faaliyetlerini igermedigi,

b) Kapatilan s6z konusu kurumlar biinyesinde olup Saglik Bakanligina devrolunan
birimlerin kapatilma tarihi olan 25 Agustos 2017 tarihinden 2017 yili sonuna kadar Saglik
Bakanlig1 biinyesinde gerceklestirdigi faaliyetlerini igermedigi,

C) Kapatilan kurumlarm mali tablolarinin ayr1 ayr1 rapora eklendigi ve bunlarin
hangi donemi kapsadigmin belirtilmedigi,

d) Sunulan raporun sadece genel biitge uygulama sonuglarini igerdigi doner
sermaye faaliyetleri ve doner sermaye biit¢esi ger¢eklesmelerini icermedigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla idare faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Tam Aciklama” baslikli 7 inci maddesinde diizenlenen, *
Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle
agiklamasi gerekir.” hiikmiinii karsilamadigi, bu nedenle kamu idaresinin 2017 yili faaliyet

raporunun kamu idaresi performans denetiminin yapilmasina elverisli olmadigi
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degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, kapatilan kurumlarm mali bilgilerine ve faaliyet
sonuclarma yer verildigi, kapatilan kurumlarm mali bilgilerinin dogru gosterildigi belirtildikten
sonra idare biitcesinin Maliye Bakanliginca genel biiylikliik olarak belirlendigi ve Maliye

Bakanlig1 ile performans biitgelemesine iliskin bir goriisme yapilmadigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak kaldirilan kurumlarin  genel biitce kapanis mali tablolar
cikarilmadigimdan bunlarm faaliyet raporuna konulmasinin bir anlami olmamaktadir. Bunun
yaninda kaldirilan kurumlarin faaliyette olduklar1 doneme iliskin faaliyet bilgilerine idare
faaliyet raporunda yer verilmemis, idare faaliyet raporu kurumlarin birlestirilmesi dncesinde
hazirlanan performans programina gore verilmeye devam edilmistir. Bu nedenle idare faaliyet
raporunda kaldirilan kurumlarin faaliyet sonuclar1 gorilememektedir. Ayrica Maliye
Bakanligmin kapatilarak devredilen kurumlarin faaliyet raporu diizenlemeyecegine iliskin
goriisiinde isabet yoktur. Zira kaldirilma ve devir 6ncesi doneme ait faaliyet raporu diizenleme
sorumlulugu 5018 sayili KMYKK hiikiimleri geregince o donemde gorev yapan ve kaynak
kullanan iist yonetici ve mali yonetim birimlerine aittir. Sonradan devralan idare yetkililerinin
bu sorumlulugu geriye doniik olarak iistlenmesi hukuken ve teknik olarak miimkiin degildir. Bu
nedenle kapatilan kurum yoneticilerinin hesaplarim1 devredinceye ve faaliyet raporlarini
diizenleyerek teslim edinceye kadar gorevlerini siirdiirmesi, ancak bunlar gerceklestirildikten

sonra gorevlerinin sona ermesi yoniinde diizenleme yapilmasi gerekirdi.
D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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