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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tirk Standardlar1 Enstitiisii 18.11.1960 tarihinde 132 sayili Kanun ile kurulmus, kisa
ad1 ve markas1 “TSE” olan, tlizel kisiligi haiz, 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen, Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili kurulusu ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve

Kontrol (KMYK) Kanunu’na ekli II sayili cetvelde yer alan 6zel biit¢eli bir kamu idaresidir.

TSE, her tiirlii madde ve mamulleri ile usul ve hizmet standartlarin1 yapmak gayesiyle
kurulmus olup yalmiz TSE tarafindan kabul edilen standartlar, “Tiirk Standardi” adini

almaktadir.

Kurumun merkezi Ankara olup 10 adet bdlge koordinatorliigii ile pek ¢ok ilde

temsilciligi bulunmaktadir.

TSE idari yapisi; Genel Kurul, Teknik Kurul, Yonetim Kurulu, Denetleme Kurulu,

Ihtisas Kurullari, Genel Sekreter ve Hizmet Birimlerinden olusmaktadur.

Kamu idaresinin yiirlitme organi Yonetim Kurulu, en yiiksek karar alma organi ise

Genel Kurul olup kurumun st yoneticisi, Genel Kurul tarafindan se¢ilmektedir.

TSE personeli kadrolu personel, gegici personel ve sdzlesmeli personel olmak iizere 3
sekilde istthdam edilmektedir. Personel, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin a bendi kapsaminda sigortali sayilir. Ayrica,
ozel bilgi ve ihtisas gerektiren islerde diger kanunlarin sozlesmeli personel caligtirilmasi
hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin, sdzlesmeli olarak yerli ve yabanci uzmanlar
calistirllabilmektedir. Kamu idaresi muhasebe islemlerini Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi (GYMY) ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde (MYMY) belirlenen

ilke, standart ve usullere gore yiiriitmekte ve raporlamaktadir.

Kurumsal kodu 40.22 olan kamu idaresinin muhasebe islemlerini yiiriiten tek bir

muhasebe birimi bulunmakta olup kod 06818°dir.

Kamu idaresinin ortak oldugu sirketler ve dis temsilcilikleri mevcut olup bu hususlarla

ilgili agiklamalar asagida yer almaktadir.
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A) Kamu Idaresinin Ortakhiklar1 Hakkinda Bilgi

132 sayili Kanun ile TSE; standardizasyon gorevleri disinda kalan ana faaliyetlerini
kuracagi, istirak edecegi veya isbirliginde bulunacagi yerli ve yabanci sirketler eliyle yiiriitme

yetkisine sahiptir. lgili Kanun’un Ek 2’nci maddesinde;

“Enstitii, standardizasyon gorevleri disinda kalan ana faaliyetlerinin tamamini veya bir
kismint kuracag, istirak edecegi veya isbirliginde bulunacag yerli ve yabanci sirketler eliyle
yiiriitebilir. Sirket kurulmasina veya istirak edilmesine, Genel Kurulun karart ve Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanmimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca karar verilir. Genel Kurul,

gerektiginde bu konudaki yetkisini Yonetim Kuruluna devredebilir’ denilmektedir.

Bu hiikiim uyarinca kamu idaresinin kurulusunda ve istirakinde bulundugu ortakliklara

asagida yer verilmistir.

Tablo 1: TSE Ortakliklar:

Sirket Unvam Sirketin Toplam Ortaklik Pay1
Sermayesi

Muallimkdy Teknoloji Gelistirme Bolgesi Y onetici 277.468.868,00 TL % 0,72
AS.

Uluslararas1 Uygunluk Degerlendirme Servisi A.S. 100.000.000 TL % 100
(ICAS)

TSE SOJUZTEST Metroloji ve Kalibrasyon Ltd. Sti. 693.981,61TL % 49
Ozbek-Tiirk Test Merkezi 1.166.600 USD % 49
TRTEST Test ve Degerlendirme A.S. 30.000.000,00 TL % 15

B) Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesme Bilgileri

Tablo 2 : Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesme

Baslangic Odenegi Gergceklesen Biitce Gideri

01 Personel Giderleri 210.505.000 206.741.537,22
02 Sgk Devlet Primi Giderleri 45.744.000 42.593.371,74
03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 53.742.000 73.679.837,04
05 Cari Transferler 5.057.000 7.167.606,31
06 Sermaye Giderleri 26.000.000 16.420.065,23
08 Bor¢ Verme 0,00 1.125.000,00

TOPLAM 341.048.000 347.727.417,54

2017 yilinda 6ngoriilen baslangic 6denegi 341.048.000,00 TL olup, yi1l i¢inde eklenen
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79.110.000,00 TL o6denek ile toplam &denek 420.158.000,00 TL olmustur. Dénem sonu
itibariyle biitce gideri %83 gerceklesme orani ile 347.727.417,54 TL dir.

C) Biitge Gelirleri Tahmin ve Gergeklesme Bilgileri

Tablo 3: Biit¢e Gelirleri Tahmin ve Gerceklesme

2017 Yih Biitce Gelir
Tahmini (TL) Gerceklesme (TL)
03 | Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 304.820.000 367.123.522,50
05 | Diger Gelir 23.506.000 33.995.387,43
TOPLAM 328.326.000 401.118.909,93

2017 yil1 biitge geliri tahmini Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirlerinde 304.820.000,00 TL,
Diger Gelirlerde ise, 23.506.000,00 TL olmak iizere toplam 328.326.000,00 TL’dir. Dénem
sonu itibariyle gerceklesen biitge gelirleri toplami1 401.118.909,93 TL olup, tamami 6z gelir
olan bu tutarin 367.123.522,50 TL’si Tesebbiis Miilkiyet Gelirlerine, 33.995.387,43 TL’si ise

Diger Gelirlerine aittir. Biitge gelirlerinin gerceklesme orani %122°dir.

Kamu idaresi 2017 yilinda faaliyet geliri olarak 406.284.829,73 TL elde etmis, faaliyet
giderleri ise 367.626.138,72.TL olarak gergeklesmis, dolayisiyla donem sonunda
38.658.691,01 TL olumlu faaliyet sonucu ile kapatmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar / Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eldare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli
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eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kuruma Ait Tasinmazlarin Kayit islemlerinin Tamamlanmamasi

Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve biitiinleyici

parcalar1 dahil olmak tizere arazi, arsa ve binalara iligskin islemlerde eksiklikler bulunmaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinin

“«

I’inci fikrasinda tasinmaz kayit ve kontrol islemleri “... kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.” seklinde tanimlanmis

ve kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu ifade edilmistir.

Yonetmelik'in “Mevcut tasinmazlarin kaydna iliskin islemler” baslikli Gegici Madde
1’de ise, “(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayi¢
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.
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b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.” hitkmiine yer verilmistir.

Bu hiikme gore 1.10.2014 tarihi itibartyla tasinmazlarin fiili envanterinin tamamlanip,
Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmesi ve muhasebe

kayitlarinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Yonetmelik'in 7°nci maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlart kaydedecekleri formlar

belirtilmis; “Cins tashihlerinin yapiimast” baslikli 10’uncu maddesinde ise,

“1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmistir.

Kamu idarelerince miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, kamu idarelerinin taginmazlarin

cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi hiikiim altina alinmustir.

Enstiti’'niin  Tapuda Kayith Olan Tasinmaz Formu ile Tapu Kadastro Genel
Miidiirliigiinden temin edilen TSE’nin tasinmazlarina iligskin kayitlar karsilastirildiginda ve fiili

durum incelendiginde;

. Tapu kayitlarinda kurum adina tescilli olan ve arsa olarak goziiken
tasinmazlardan Manisa Yunus Emre ilgesi, Kegilikoy Mahallesindeki 21662 metre karelik
tasinmazin Tapuda Kayitli Olan Tasinmaz Formunda yer almadigi dolayisiyla fiili envanterin

tamamlanmadig1 ve muhasebe kayitlarina da yansimadig,
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. Kurumun, Konya Selguklu’daki ve Manisa Turgutlu’daki taginmazlarinin
Tapuda Kayitli Olan Tasinmaz Formu’nda hizmet binasi olarak goériinmesine ragmen tapu

kaydinda arsa olarak goriindiigi,

. Izmir ili Konak ilgesi 1.Karatas mahallesinde bulunan, tapu kayitlarinda ve
tasinmaz formunda mesken olarak goriinen 65 metre karelik alanin arsa vasfina biiriindiigi

(otopark olarak kullanildigr)
Bu taginmazlarin tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Mali tablolarda, taginmazlara iliskin kayitlarin dogrulugunu olumsuz etkileyen bu
durumun ortadan kalkmasi ic¢in, TSE’nin, miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlar1 Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yé&netmelik’e uygun

olarak kayit altina alinmasi i¢in gerekli caligmalar1 yapmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 06zet olarak, Manisa Yunus Emre ilgesi Kegilikdy
Mahallesindeki 21.662 m?’lik tasinmazin, Tapuda Kayitli Olan Tasinmaz Formundan sehven
silindigi, ayni arsada bulunan ve yapimi tamamlanan Manisa Ara¢ Kontrol Merkezi ve Manisa
Yap1 Malzemeleri Laboratuvari ve Ar Ge binalarinin kesin kabullerinin ardindan Tasinmaz

Kayitlar1 Formlar1 ve Taginmaz icmal Cetvellerinin muhasebe kayitlartyla uyumu saglanacag,

Konya Sel¢ukludaki taginmazlarin cins tashihinin, ayn1 arsada bulunan ve yapimi
tamamlanan Konya Ara¢ Kontrol Merkezi binasmnin kesin kabuliiniin ardindan

gerceklestirilecegi,

Manisa Turgutlu’da ki hizmet binalarinin kullanilmadigi ve konunun, Yonetim
Kurulunda goriisiiliip s6z konusu taginmaz hakkinda ki tasarrufa gore gerekli islem tesis

edilecegi,

Izmir 1li Konak Ilgesi 1. Karatas Mahallesinde bulunan, tapu kayitlarinda ve tasinmaz
formunda mesken olarak goriinen 65 m?’lik alanin arsanin cins tashihi isleminin baslatildig

belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlarla ilgili olarak
diizeltici islemlerin baslatildig: ifade edilmis olsa da, kurumun bazi tasinmazlarinin fiili duruma
uymayan sekilde kayit altina alinmis olmas1 ve bazi tasinmazlarinin ise muhasebe kayitlarinda

hi¢ yer almamasi1 2017 yili mali tablolarin dogrulugunu olumsuz etkilemektedir.
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BULGU 2: Tamamlanan ve Gegici Kabulii Yapilan Binanin, Yapim Siiren

Yatirim Olarak Hesaplarda izlenmesi

TSE’nin Manisa’daki laboratuvar binast yapim isinin geg¢ici kabulii yapildigi halde,

yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “252 Binalar hesabi” baglikli 175’ inci
maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ve bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi, 176’nc1 maddenin (a) bendinin 2’nci
fikrasinda ise biitceye gider kaydiyla gergeklestirilen yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
izlenen binalarin gecici kabuliinlin yapilmasi ile birlikte 252-Binalar Hesabina borg, 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmigtir.

Yonetmelik’in 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi”

baslikli 188’inci maddesinin (a) bendinin 1’inci fikrasinda;

“Gerek yu igcinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili
hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir. S6z konusu tutar, taahhiitler hesabinda izlenen bir taahhiide iliskin
ise taahhiit tutari sézlesme birim fiyatlari iizerinden 92 1-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
bor¢ 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir” ve yine 188 inci maddenin (b)
fikrasinin 1 inci fikrasinda; “Tamamlanip gegici kabulii yapilan iglere iliskin tutarlar bu hesaba

alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore 258 -Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan

tamamlananlar Maddi Duran Varlik Hesabi olan 252-Binalar Hesabina alinmalidir.

Ancak, Kurum tarafindan sunulan bilgi ve belgeler ilizerinde yapilan incelemeler
sonucunda, sozlesme bedeli 3.585.000,00 TL olan Manisa Yap1 Malzemeleri Laboratuvari
yapim isine ait gecici kabul islemi 28.12.2016 tarihinde yapilmasina ragmen, (insaatlari
izlemekten sorumlu TSE Emlak Insaat Miidiirliigii ile muhasebe birimi arasindaki bilgi akigmnin
saglikli islememesi nedeniyle), binanin 2017 yil1 hesaplarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.
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Bu durum, bilangoda 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 3.585.000,00 TL

fazla, 252-Binalar Hesabinin bu tutar kadar diistik gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zet olarak, bulguda belirtilen hususa iliskin olarak, 2017 yili
bakiyelerinin Maliye Bakanlig: tarafindan devri gerceklestirildikten sonra, 2018 yilinda ilgili

muhasebe kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istinaden gerekli diizeltmelerin ve
islemlerin yapilacagi belirtilmisse de, 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ve 252-Binalar
Hesabindaki 3.585.000,00 TL'lik hata 2017 yili mali tablolarinin dogrulugunu olumsuz
etkilemektedir.

BULGU 3: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Gelirlere iliskin yapilan incelemede, tahsili saglanamadig i¢in takibe alinan faaliyet
alacaklarmin, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina tam olarak yansitilmadigi tespit

edilmisgtir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 54 ve 55’inci maddelerinde 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler ayrintili sekilde

aciklanmistir.

Yonetmelik’in 54’lincii maddesinde; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen gelirlerden
ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenecegi hiikiim altina alinmis olup hesaba

iliskin iglemler ise Yonetmelik’in 55’inci maddesinde;

“a) Ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis olan alacaklarin takip

kayitlar, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara kaydedilerek yapilir.
b) Igili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir.

c¢) Yanhshkla takibe alinan alacaklar, muhasebe servisine bildirildiginde ilgili

hesaplara kaydedilerek takip kaydindan diisiiliir.

(2) Gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan, terkin edilenlere iliskin
olarak diizenlenen diizeltme fisleri muhasebe servisine gonderildiginde, her bir diizeltme figine

veya diizeltme fislerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gore diizenlenecek muhasebe islem
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fisivle giderler hesabina kaydedilerek terkin edilen tutarlar kayitlardan ¢ikarilir.” seklinde

diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi, kurum tarafindan tahakkuk ettirilmis
ancak vadesinde 6denmediginden dolayi tahsil edilemedigi i¢in icra yoluyla takibi devam eden
(Hukuk Miisavirliginden 2017 yili sonu itibariyle alinan bilgiye gore) toplam 40.379.482,01
TL tutarhh alacagin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekirken;
muhasebe kayitlarinda ve yilsonu bilangosunda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin

18.036.944,41 TL oldugu gorilmiistiir.

Buna gore, takipli alacaklarin tamaminin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

izlenilmemesi nedeniyle bilangoda 22.342.537,60 TL'lik hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zet olarak, Enstitiide 2017 yili Mayis ayi itibariyle MTS
(Misteri Takip Sistemi) adli programa gegildigi, bu sistemde 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore diizenlendigi ve
bundan sonraki siiregte de sistemsel olarak takibe alinan alacaklarin gerekli kayitlarinin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istinaden gerekli diizeltmelerin ve
islemlerin yapilacagi belirtilmigse de, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabindaki
22.342.537,60 TL'lik hata 2017 yil1 mali tablolarinin dogrulugunu olumsuz etkilemektedir.

6. DENETIM GORUSU

Tiirk Standardlar1 Enstitlistiniin 2017 yilina ilisgkin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmaz Kiralamalarimin Mevzuata Uygun Muhasebelestirilmemesi

TSE’nin miilkiyetinde bulunan ve kiraya verilen tasinmazin, mevzuata uygun sekilde

muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.
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Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili Genel Yazisi ile tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in
990-Kiraya Verilen, irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayitli Degeri Hesab,
993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1 ve Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesab1” ihdas edilmis ve bu hesaplarin yardimci hesaplar1 Teblig Eki 2’de

aciklamstir.
Teblig’de;

“I- Kiraya verilen tasinmazlar ile tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degeri Hesabimn ilgili yardimci
hesabina borg, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig)tahsil edilecegi yillara gore 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabimin béliimlenmis yardimci
hesaplarina borg¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2-...

3-Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999- Diger Nazim Hesaplar
Karsihgr Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesis siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degeri Hesabina alacak kaydedilecektir.

... ” denilmektedir.

Kurumun miilkiyetinde olan Eskisehir’deki tasinmazi ile merkez binada kantin olarak
kiraya verdigi yerden elde edilen kira gelirine iliskin kayitlar incelendiginde; kiraya verilen
tasinmazin, Teblig hiikiimlerine aykir1 olarak, kayith degeri ilizerinden yukarida anilan
hesaplara kaydinin yapilmadig tespit edilmistir. Soyle ki, bir yildan fazla siireli kiralama islemi
olmasina ragmen 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinin hig
kullanilmadig1, 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayith
Degeri Hesabi ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina gereken kayitlarin yapilmadigi

gorilmiistiir.
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Kurum mali tablolarinin dogru, tam ve giivenilir bilgiler icermesi mali saydamligin
geregi olup, s6z konusu kayitlarin eksik yapilmasi, mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmakla birlikte

saydamlik geregini de zafiyete ugratacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Enstitiimiiz miilkiyetinde bulunan Eskisehir'deki
tasinmaz ile merkez binada bulunan kantinin kira gelirlerine iliskin olarak bulguda belirtilen
hususlar ¢ercevesinde 2018/10621,2018/10626 ve 2018/10628 numarali yevmiyeler ile gerekli

muhasebe kayitlarinin yapimistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edilmis olup, konu 2018 yili

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Kurumun, KiT’lerden Alacaklari Konusunda Tahakkuk Esash

Muhasebe Sistemi Usullerine Uyulmamasi

Enstitiisii’nlin gelirlerini diizenleyen 132 sayili Tiirk Standardlar1 Enstitiisii Kurulus
Kanunu’nun 11’inci maddesi ¢ercevesinde, kurumun KiT’lerden tahsil edecegi aidat gelirleri
ile ilgili olarak tahakkuk esaslt muhasebe sistemi esaslarina uyulmadigi, nakit esasl ¢alismaya

devam edildigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kanun'un 49’uncu maddesinde “Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap
verme stireglerinin etkili ¢alismasin saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonu¢ doguran ve oz kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir
diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmistir.

Kamuda olusturulacak muhasebe sisteminin esaslarinin aciklandigr bu maddeye gore

muhasebe sistemi;

* Kamu idarelerinin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdiizenin saglanmasini, mali islem ve olaylarin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesini, idare
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir big¢imde

muhasebelestirilmesini,

* Mali tablolarin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul

gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
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diger kisilerin bilgi ihtiyaclarim1 karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde ¢ikarilmasini,

* Karar alma, mali kontrol ve hesap siireglerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde

olusturulmasi gerekir.

5018 Sayili Kanun'un 50’nci maddesinde muhasebe islemlerinin ne zaman ve hangi
sartlarda kayit edilecegi diizenlenmis olup, buna gore, “Bir ekonomik deger yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe
kaydinin belgeye dayanmast sarttir.” Kamu gelir ve giderlerinin yil1 ve mahsup déneminin
belirlendigi 51’inci maddesinde; “Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilir. Tahakkuk ettirilecek giderler Devlet muhasebesi kayitlarinda
ekonomik  simiflandirmanmin  dordiincii  diizeyini de kapsayacak sekilde gosterilir.”
denilmektedir. Bu hitkme gore, kamu kurumlarinin alacak ve yiikiimliilikleriyle ilgili mali
bilgilerin zamaninda ve dogru olarak kaydedilmesi miimkiin hale gelmekte kamu alacaklar
tahakkuk ettirildikleri anda “gelir” olarak; disaridan temin edilen mal veya hizmetler
karsihginda dogmus olan bir devlet borcu ise yiikiimliilik dogdugu anda “gider” olarak
kaydedilmektedir.

Anlagilacagi gibi, tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklar1 mali yilin hesaplarina ve
raporlaria dahil edilirler. Boyle bir yaklasim, ekonomik olaylara iliskin islemleri ait olduklar1
mali yilda kaydeder ve raporlar. Bu 0Ozelligi ile donemsel mali raporlar ilgili faaliyet

donemlerine iliskin mali islemleri tam olarak yansitirlar.

Ozel biitgeli bir kurum olan TSE, belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere gelir tahsil
etme ve bu gelirlerden harcama yapabilme yetkisine sahiptir. Bu kapsamda 132 sayili Tiirk
Standardlar1 Enstitiisii Kurulus Kanunu’nun 11°inci maddesinde kurumun gelirleri sayilmastir.
Sézkonusu maddenin (b) bendinde “Tiirk Standartlar: Enstitiistiniin ¢alisma konulart ile ilgili
olduklar: veya ¢alismalarindan dogrudan dogruya yahut dolayisiyla faydalandiklari ilgili
Bakanliklarca Tiirk Standartlari Enstitiisiiniin miitalaas: alinarak tespit edilen 233 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi tesekkiil, miiessese ve ortakliklarla, Bakanliklarin teftis
ve denetlemesi altindaki birlik, kurum ve ofislerin her yil biit¢elerine koyacaklar: (5.000) lira
maktu aidat ile bir evvelki yilin bilancosuna gére tahakkuk eden safi karlarimin binde birine
tekabiil eden nisbi aidatlar (4603 sayili Kanuna tabi bankalar hari¢)” denilerek Kamu Iktisadi

Tesebbiislerinden tahsil edilecek gelirler diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede, bu gelirlerin 6nemli bir kisminin, yili igerisinde iki taksit halinde
ilgili kuruluslardan tahsili cihetine gidildigi ve yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine aykiri
olarak gerekli tahakkuk kayitlariin yapilmadigi, tahsilatinin gerceklestirildigi anda gelir
kaydimnin yapildigi goriilmiistiir. Bu durum, kurumun mali tablolarinin tam ve dogru
degerlendirilmesini engelleyecegi gibi, bu gelirlerinin tahsilinde sorun yasanmasi halinde

takipli alacak olarak muhasebeye yansimamasi sonucunu da ortaya ¢ikaracaktir.

Sonug olarak, kurum alacaklariin tahakkuk kayitlarinin yapilmasi varlik, bor¢ ve
yikiimliiliklerin muhasebe sistemi iizerinden izlenmesi kurumun mali durumu ve
performansinin agik, anlasilabilir ve dogru bir bigimde ortaya konulmasi agisindan biiyiik 6nem

tasimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zet olarak, 2018 yilinda tahakkuk edecek aidat bedellerinin

tahakkuk kayitlarinin yapilacag belirtilmistir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edilmis olup, konu 2018 yil1

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Hizmet Al Niteligi Tasiyan Islemlerin Gayri Maddi Hak Olarak
Kayda Alinmasi

TSE Bilgi Islem Dairesi Bagkanligmin ihtiyac1 olan destek ve bakim hizmeti alimi isine
ait 6deme emri belgeleri ve eklerinin incelenmesi sonucunda; yiikleniciye yapilan 6demelerin

260 Haklar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

S6z konusu hizmet alimina iligkin s6zlesmenin 5’inci maddesinde “Bilgisayar ve ¢evre
donamimlarimin destek ve bakim hizmeti teknik sartnamesinde belirtilen sekilde bakim ve

onarim destegi..”” saglanmasi bi¢ciminde s6zlesme konusu is tanimlanirken,

Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 tarafindan hazirlanan (Ocak 2017) Destek ve Bakim
Hizmeti Alimi Teknik Sartnamesi'nin “Konu ve Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde

yaptirilacak igin teknik 6zelligi;

1.1. TSE Ankara Merkez binasinda bulunan Standard Hazirlama Merkez
Baskanligi’na kurulmus olan Masaiistii Sanallastirma Projesinde sunucu, bilgisayar, ag
anahtari, masaiistii sanallastirma yazilumi ve cihazlar i¢cin parga hari¢ bakim onarim ve teknik

destegi;
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1.2.  Kurumun bilgisayar ve ¢evre donammlart (yazici, tarayici, projeksiyon vb.)
par¢a hari¢ bakim onarim ve destegi,

1.3.  Kurumda kullanilmakta olan ag donanmimlarmmin (kenar anahtar, omurga
anahtar, network kablolama, kabin bakimi seviyesinde) ve network iiriinlerinin montaj,
baglanti ve fiziksel bakimi par¢a hari¢c bakim onarim destegi,

1.4.  Veri depolama sistemi, network yiik dengeleme ve sistem odasi iklimlendirme
sistemleri i¢in de par¢a dahil sozlesme tarihinden itibaren 31.12.2017 tarihine kadar bakim,

1

onarim ve destek hizmetlerini kapsamaktadir.” seklinde ifade edilmistir.

Yine Teknik Sartnamenin “Genel Sartlar” Baslikli 3’ilincii maddesinin 3.5. numarali
fikrasinda  “Yiiklenici, bakim-onarim siiresi boyunca Idare’nin  Merkez Biriminde
gorevlendirmek iizere 2 (iki) adet Teknisyen ve 1 (bir) adet uygulama destek elemani, Gebze
Kampiisiinde 2 (iki) adet teknisyen olmak iizere toplamda 5 personeli tam zamanli olarak
istihdam edecektir.” denilerek hizmet alimima konu islerde calistirilacak personel sayisi
belirlenmis, 3.14’{incii fikrasi ile de bakim ve destek i¢in tahsis edilecek hizmet elemanlarinda

aranan nitelik ve teknik 6zellikler sayilmistir.

Yukaridaki sézlesme ve sartname hiikiimlerinden de anlagilacag: {lizere yapilan is bir
hizmet alimi olup, gayri maddi hak alimi olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Zira
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 260 Haklar Hesabinin niteligini diizenledigi
194°lincti maddesinde “Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruf ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayistyla yapilan ve ekonomik
deger tasryan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilerek bu hesaba kaydi yapilacak

islemlerin neler olabilecegi agiklanmistir.

MYMY ’nin yukarida yer verilen hitkkmii ¢cer¢evesinde soz konusu is kapsaminda yapilan
odemelerin 630.03.05.09.90 Diger Hizmet Alimlar1 ekonomik kodu kullanilarak dogrudan

giderlestirilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan yapilan hatali kayit, kurumun mali tablolarinda 260 Haklar Hesab1 ve
268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin olmasi gerekenden 486.000,00TL fazla, Faaliyet

Sonuglart Tablosunda 630 Giderler Hesabinin eksik gériinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zet olarak, bulguda belirtilen hususa iligskin diizeltmelerin,
2017 yili bakiyelerinin Maliye Bakanlig1 tarafindan 2018 yilina devri gerceklestirildikten sonra
yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istinaden gerekli diizeltmelerin ve
islemlerin yapilacagi belirtilmigse de, 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar

Hesab ile Faaliyet Sonuclar1 Tablosundaki 630 Giderler Hesabindaki 486.000,00 TL'lik hata

2017 yili mali tablolarinin dogrulugunu olumsuz etkilemektedir.

BULGU 4: Bilgisayar Giivenlik Coziimleri Paketi Aliminin Demirbas Hesabinda

Izlenmesi

TSE’nin 2017 yili muhasebe kayitlart ve bunlara dayanak teskil eden belgelerin
incelenmesi sonucunda, bilgi teknolojilerinin daha giivenilir ortamda hizmet vermesini
saglamak {izere yapilan bilgisayar yazilimi alimlarinin 260 Haklar Hesab1 yerine 255 Demirbasg

Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 194’lincli maddesinde “Haklar hesabt,
bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taminan kullanma ve
yvararlanma gibi haklar ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcanmasi

icin kullanilir.” denilmekte olup 195’inci maddesinde hesabin isleyisi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in ~ 181’inci  maddesinde ise, kamu idarelerinin faaliyetlerinin
yiriitiilmesinde kullanilan her tiirli biiro makine ve cihazlari ile ddseme, masa, koltuk, dolap,
mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in 255 Demirbaslar Hesabinin

kullanilacag: belirtilmistir.

Enstitii tarafindan, 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun agik ihale hiikiimleri

cercevesinde 625.000,00TL + KDV bedelle temin edilen ve kapsaminda;

1. Giivenlik yapilandirma yedekleme ve denetim sistemi (1 yillik lisans ve kurulum)
2. Web giivenligi ve URL filtreleme sistemi (1 yillik lisans ve kurulum)

3. E-posta giivenlik sistemi (3 yillik lisans, kurulum ve destek)
4

Giivenlik olay ve kayit yonetim sistemi (3 yillik lisans, kurulum ve destek)

lisans ve kurulum hizmetlerinin oldugu gilivenlik ¢dzlimleri paketi aliminin, demirbas gibi

degerlendirilerek, 255 Demirbaglar hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yazilim, lisans vb. gibi fiziksel varligt
bulunmayan ve idarenin belli sekillerde yararlandigi ve yararlanmay1 bekledigi, hukuken

himaye goren haklarin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Sonug olarak, bu durum, bilangoda 255 Demirbaslar Hesabinin 625.000,00 TL fazla,
260 Haklar Hesab1i ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin bu tutar kadar diisiik

gorliinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Enstitiimiize 625.000TL bedelle alinan, lisans ve
kurulum hizmetlerinin oldugu giivenlik ¢oziim paketi i¢in Bulguda tespit edilen hususlar
cercevesinde Bilgi Islem Dairesi Baskanlig tarafindan tasimr kayitlarinda gerekli diizeltme
yapilarak 2018/148 sayili Tasinwr Islem Figi ile 625.000TL tasinwr ¢ikis islemi yapilmistir. Daha
sonra bahsi gecen giivenlik paketinin 157.250TL tutarinda cihaz olan par¢alar: 2018/149 sayili
Tasinr Islem Figi ile tasimir giris kaydi yapilmistir. Giivenlik paketinin 467.750TL tutarindaki
Lisans iicreti ise 2017 yili devir rakamlarinin Maliye Bakanlhg: tarafindan 2018 yili Yeni
Muhasebe Programina aktarilmasindan sonra 260 Haklar Hesabina kaydi yapilacaktir."

denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgumuzdaki hususa iliskin olarak, 625.000TL
bedelle alinan, lisans ve kurulum hizmetlerinin; 157.250 TL'lik kisminin cihaz bedeli, 467.750
TL'lik kisminin ise lisans bedeli olarak tespit edildigi ve gerekli diizeltme kayitlarinin 2018
yilinda yapildig: ifade edilmis olsa da 2017 yil1 mali tablolarinda 255 Demirbaslar Hesabinin
(625.000,00TL - 157.250) 467.750 TL fazla, 260 Haklar Hesabi ve 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin bu tutar kadar diisiik gériinmesine yol agmistir. Bu durum 2017 yili

mali tablolarinin dogrulugunu olumsuz etkilemistir.

BULGU 5: Mal ve Hizmet Almlarina iliskin Odeme Belgeleri Uzerinden Kesilen
Vergi ve SGK Borc¢larinin Emanetler /Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesaplar

Yerine Biitce Emanetleri Hesabinda izlenmesi

TSE’nin, mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demelerde, yiiklenicinin vergi ve SGK

borcuna karsilik yaptigi kesintileri biitge emanetlerinde izledigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerinin mal ve hizmet alimlarindan dolay1 yapacaklari 6demelerde, vergi
alacaginin giivence altina alinmasini saglamak amaciyla Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’un 22/a maddesi, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, 5510 sayili
Sosyal Sigorta ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 90’mnc1 maddesi ve Sosyal Giivenlik
Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksiz
Belgesi Aranmasit Hakkinda Yonetmelik uyarinca, 6deme yapilacak gercek veya tiizel tiizel

kigilerin vergi ve sosyal gilivenlik prim bor¢lar1 bulunanlarin hakedislerinden bu borglar
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keserek ilgili kuruma (vergi dairesi veya Sosyal Giivenlik Kurumu) géndermekle sorumlu

tutulmuslardir.

Kamu idarelerince yapilacak bu kesintilerin muhasebelestirilmesi ile ilgili olarak
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 255 ve 262’nci maddelerinde baska muhasebe
birimleri adina nakden veya mahsuben yapilacak tahsilatlarin 333 Emanetler Hesabinda;
Yonetmelik’in 277 ve 280’inci maddelerinde ise, sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore
sosyal giivenlik kurumu admna nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 361 Odenecek

Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabinda izlenmesi gerektigi diizenlenmistir.

TSE’nin 2017 yili igerisinde mal ve hizmet alimlarindan dolay1 yiiklenicilerin (vergi ve
SGK borcuna karsilik) hakedis ddemelerinden yaptigr kesintileri 320 Biitce Emanetleri
Hesabina kaydettigi goriilmiistiir. Halbuki, MYMY 'nin Biitce Emanetleri Hesabini diizenledigi
241’inci maddesinde; bu hesabin, mali y1l icinde 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit
yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir. Dolayisiyla yiiklenicilerin vergi ve SGK borcunun bu
kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Sonug olarak, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, TSE tarafindan
hakedis 0demeleri {lizerinden yapilan vergi kesintilerinin 333 Emanet Hesabinda, sosyal
giivenlik prim borglar1 kesintilerinin ise 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zet olarak, bundan sonraki siirecte 333 Emanet Hesabi, 361

Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinin dogru sekilde calistirilacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edilmis olup, konu 2018 y1l1

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Bir Yildan Uzun Bir Siire Icerisinde Iade Edilecek Depozito ve

Teminatlarin Muhasebe Kaydinin Hatali Yapilmasi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, nakden veya mahsuben tahsil
edilen teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire icinde iade edilecek olanlarin, 430 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci

maddesinde ifade edilen donemsellik ilkesine uygun olarak ve Merkezi Yonetim Muhasebe

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetmeligimin 330 ve 331’inci maddeleri uyarinca, mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade
edilecek olanlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken, yapilan

incelemede bu hesaba hi¢ kayit yapilmadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak faaliyet donemini takip eden
yillarda iade edilecek nakit gegici teminatlar (430.1.1 kodunda) ile kesin teminatlarin (430.1.2
kodunda) muhasebe kayitlarina alinmasi ve yilsonu itibariyle izleyen yil iade edilmesi
ongoriilen s6z konusu teminatlarin ise 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilmasi

gerekirdi.

Sonug olarak yapilan hatali uygulama nedeniyle donemsellik ilkesine aykiri bilango

diizenlenmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zet olarak, 2018 yili muhasebe kayitlarinda 330-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabi ve 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesaplar bundan sonraki

stirecte dogru calistirilacagi ifade dilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edilmis olup, konu 2018 yili

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 7: Cahsanlarin Maaslarindan Yapilan Icra/Haciz Kesintilerinin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

TSE’nin 2017 yili personel maas ddemelerine iliskin 6deme emirleri, eki belgeler ve
muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda; calisanlarin maaslarindan yapilan icra/haciz

kesintilerinin 948 Bagska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 512’inci maddesinde icra ve diger
dairelerden gelen haciz karalarinin izlenmesi i¢in “948 Baska birimler adina izlenen

alacaklarhesabinin” kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 maddenin 1’inci fikrasinin (b) bendinde
“Aylik ve diger hakedislerden yapilacak kesintiler

1) Memur veya diger istihkak sahiplerinin baska birimlerde kayitli olan borcuna karsilik
aylik veya hakediglerinden kesinti yapilmast hakkinda dairesinden gelen yazi veya haciz

kararinda belirtilen tutar, bor¢lular defterine ve bu hesaba kaydedilir.
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2) ligili idare tarafindan her ay memurun ayligindan kesilen tutar, aylik bordronun

“kesintiler” tablosunun ilgili siitununda gosterilir.

3) Bu suretle dairesince aylik bordrolarn ilgili kesinti siitununda gosterilen tutarlar ile
istihkak sahiplerinin hakedislerinden kesilerek odeme emri belgesi iizerinde gosterilen ve
yevmiyede emanetler hesabina alacak kaydedilen tutarlar, bor¢lular defterine islendikten sonra
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile ilgili birimlere aktarilir.” denilerek hesaba iliskin

islemlerin neler oldugu aciklanmustir.
Yonetmelik’in 513’{incii maddesi “Hesabin isleyisi” baslig ile

“(1) Baska birimler adina izlenen alacaklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar:

asagida gosterilmigtir:
a) Borg¢

1) Baska muhasebe birimlerinin kisilerden alacaklar hesabinda kayitli olan
alacaklardan izlenmesi muhasebe birimine bildirilen tutarlar bu hesaba borc, 949-Baska

Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina alacak kaydedilir.

2) Icra daireleriyle diger dairelerden bildirilen alacak tutarlar: bu hesaba bor¢, 949-

Bagska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Baska birimler adina izlenen alacaklar hesabinda kayith olan tutarlardan yapilan
tahsilat bir taraftan 100-Kasa Hesabt veya ilgili diger hesaplara borg¢, 511-Muhasebe Birimleri
Arast Islemler Hesabi veya 333-Emanetler Hesabi ya da ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir. Diger taraftan bu hesaba alacak, 949-Baska Birimler Adina Izlenen Alacak
Emanetleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Borcun tahsil edilmesine gerek kalmadiginin anlasilmasi hdlinde bu hesaba alacak,
949-Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilerek

yapilacak kesintilerle ilgili hesaplar belirlenmistir.

TSE’nin 2017 yilinda personel maas 6demelerinde; ayliklar {izerinden yaptig1 icra
kesintilerinde, 333 Emanetler Hesabini kullanirken bunu nazim hesaplarda takip etmedigi tespit

edilmistir.
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Varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi
verme gorevi yiikledigi islemler ile idarenin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
islemleri ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in kullanilan
nazim hesaplarin, Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak kullanilmamasi, bu hesaplardan

beklenen amacin gergeklesmesini engelleyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; dzet olarak, 2018 yilinda, 948-Baska Birimler Adina Izlenen
Alacaklar Hesabi ile 949-Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabinin

kullanilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edilmis olup, konu 2018 yili

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 8: TSE’nin Miilkiyetinde Olan Baz1 Tasinmazlarin idarenin izni ve Bilgisi
Disinda Kullanilmasi, Kurumun Bunu Ortadan Kaldiracak Tedbirleri Alma Konusunda

Yetersiz Kalmasi

TSE’nin miilkiyetinde olan taginmazlarin denetimi sirasinda Ankara ve Aydm il
sinirlarinda bulunan taginmazlarin {icilincii kisiler tarafindan isgal edildigi ve bu isgallerin

kurum tarafindan engellenmesi ile ilgili olarak islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayilh KMYK Kanunu’nun “Tasimir ve Tasinmaz Islemleri” baslikli 44 iincii
maddesinde “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, taginir ve tasinmaz edinilmesi,
yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi

gibi hususlar ilgili kanunlarda diizenlenir.” denilmis,

Ayn1 Kanun’un 48’inci maddesi ile kamu idarelerinin yonetimindeki mallarinin (taginir
ve tasinmaz) yonetim ve kullanma islemlerinin verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gore
yapilmast gerektigi; bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu hiikkme baglanmistir.

3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda
Kanun ile kamu idarelerine, kamu kurumlari ve kuruluslarina ait yerlere yapilan tecaviiz veya
miidahalelerin idari makamlar tarafindan Onlenmesine iligkin hususlar diizenlenmis olup,
Kanun'un 2 ve 3’lincii maddeleri ile bu tecaviizlerin ortadan kalkmasi i¢in malin ait oldugu

kamu idaresi tarafindan valilik ve kaymakamliklara bagvurulabilecegi belirtilmistir. Kanun'un
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4’tincti maddesinde “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerle menfaati umuma ait
olan tasinmaz mallara yapilan tecaviiz veya miidahalelerde siire aranmaz.” denilerek

basvurunun bir siireye bagli olmaksizin yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Devletin hiikiim ve tasarrufunda olan yerlerin, idarenin izni diginda, gercek veya tiizel
kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi halinde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, Hazine
Tasinmazlariin idaresi Hakkinda Y dnetmelik hiikiimleri esas alinarak, idare tarafindan, fuzuli

sagillerden tazminat (ecrimisil) talep edilebilecektir.

TSE’nin miilkiyetinde olan tasinmazlariyla ilgili olarak yapilan denetimlerde Ankara

Temelli’de ve Aydin Efeler’deki arsalariyla ilgili olarak asagidaki tespitler yapilmstir:

A) Ankara Temelli Alagdoz Mevkii 588/1-2-3 ve 589/1 nolu ada, parsellerdeki
yaklagik 303 doniimliik (303745 metrekare) arsanin tamaminin, 2013 yili Sayistay Denetimleri
strasinda; ticlincii kisiler tarafindan, idarenin izni disinda tarim alani olarak kullanildig: tespit
edilmis, konu ile ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi1 konusunda idare bilgilendirilmesine ragmen
2017 yili sonu itibariyle isgalin devam ettigi ve ecrimisil siirecinin sonuglandirilamadigi

gorilmiistiir.

B) Aydin ili Efeler ilgesi Orta Mahallede Astim Organize Sanayii bolgesinde
yaklagik 5 doniimliik (4891 metrekare) arsanin belirli bir kisminin ii¢lincii kisiler tarafindan
gergeklestirilen iggalin (prefabrik bir bina yapildigi) idarenin bilgisi disinda oldugu tespit

edilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri gergevesinde tasinmazlarin verimlilik ve etkinlik
ilkelerine uygun kullanilmamasi sorumlulugu idareye ait olup ortaya cikan isgallerin bertaraf
edilmesi ylkiimliliigli de bu gercevede kurum yonetimine aittir. Gerek Ankara gerekse
Aydin’daki tasinmazlarin isgalini ortadan kaldiracak tedbirler ile bu alanlarin fuzuli sagiller
tarafindan kullanilmas1 dolayisiyla alinacak tazminat (ecrimisil) konusunda 3091 sayili Kanun

ile 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekmektedir.

5018 sayili Kanun'un kamu idarelerine ait mallarin kullanimina ve yonetimine iliskin
ilkelerinin geregi olarak, TSE’nin sézkonusu taginmazlari iizerindeki isgalleri sonlandiracak

tedbirleri almasi yasal bir zorunluluktur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zet olarak;

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

A) Ankara Temelli Alagéz Mevkii 588/1-2-3 ve 589/1 nolu ada, parsellerde yaklasik
303 donitimliik arsayi izinsiz kullanan kisilerin tespiti ve gerekli yasal iglemlerin yapilmasi i¢in
Hukuk Miisavirligine konu intikal ettirilerek davanin acilmis oldugu ve dava siireci devam
ettigi; ayrica arsanin izinsiz kullanimimin caydirilmasi agisindan arsanin goriiniir yerlerine

tabela konulmasi i¢in Destek Hizmetleri Bagkanligi talimatlandirildigi,

B) Aydin ili Efeler ilgesi Orta Mahallede Astim Organize Sanayi bolgesinde yaklasik 5
dontimliik arsanin belirli bir kismindaki prefabrik binanin daha 6nce polis karakolu oldugu
ancak fiilen kullanilmadigi, 01.03.2018 tarih 87757 yazi ile arsanin bosaltilmasinin istenildigi,
arsanin korunmasi (etrafina ¢it ¢ekilmesi) calismalarinin baslatildigi ve kisa siirede

bitirilmesinin planlandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak Kurum cevabinda, bulguda tespit edilen hususlarin diizeltilmesi ile ilgili
olarak ¢aligmalarin baglatildigi ifade edilmisse de, tasinmazlarin yonetimi, kullanimi, denetimi
ve kayit altina alinmasi siireglerindeki mevcut risklerin tespit edilerek iyilestirici tedbirlerin

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: TSE Deney Laboratuvarlarina Test/Muayene i¢in Teslim Edilen

Numunelerin Saklanma ve iade Siireclerinin Saghkh Islememesi

TSE Deney ve Kalibrasyon Merkezi Bagkanligina bagli (Ankara, Izmir ve Gebze)
laboratuvarlara Bilim, Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliikleri ve ilgili firmalarca muayene/test
edilmek amaciyla gonderilen numunelerin, depolarda saklanma ve defterdarliklara intikal
ettirilme, ilgili firmalara iade siireclerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmedigi; numune deposuna
gonderilen triinlerin burada herhangi bir taginir kaydina tabi tutulmadan uzun siire bekletildigi

gorilmiistiir.

02.10.2012 tarih ve 28429 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bilim, Sanayi Ve
Teknoloji Bakanligi Piyasa Gozetimi Ve Denetimi YOnetmeligi ile {riiniin ilgili teknik
diizenlemeye uygun olarak tretilip iiretilmedigini, giivenli olup olmadigimni denetlemek veya
denetlettirmek; glivenli olmayan iirlinlerin giivenli hale getirilmesini temin etmek, gerektiginde
yaptirimlar da uygulamak konusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina verilen yetki
cercevesinde, Bakanlik denetim personeli tarafindan iiriinlerin test ve muayenesi i¢in ilgili
firmalardan numune alinmakta ve bu numuneler test ve muayene i¢in TSE’ye gonderilmektedir.
TSE tarafindan test/muayene islemleri tamamlanan numunelerin iade siirecleri ile ilgili olarak

mezkur Yonetmelik’in 8’inci maddesinde:
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e Test ve muayene sonucunda, numunenin uygun g¢ikmasi ve numunenin
Ozelligini kaybetmemesi durumunda Bakanlik merkez teskilati veya il
midirliikkleri tarafindan ilgili firmaya bildirim yapilacagi ve 1 ay icinde
alinmayan numunelerin defterdarliklara intikal ettirilecegi,

e Numunenin 6zelligini kaybetmesi durumunda, Bakanlik¢a hazirlanan Numune

Bertaraf Tutanagi diizenlenerek numunenin bertaraf edilecegi belirtilmistir.

Piyasa Gozetimi ve Denetimi kapsaminda olmayip ithalat kontrolii, belgelendirme
amacgh veya diger nedenlerle ilgili firmalar tarafindan TSE’ye gonderilen numunelerde ise;
deneyi biten numuneler “Numune Imha ve Elden Cikarma Talimat1” geregi 3 ay icinde geri

alinmaz ise tasfiye edilecegi diizenlenmistir.

TSE’nin Ankara, izmir ve Gebze laboratuvarlarinda ve genel depolarinda yapilan

denetimlerde;

1. Bilim, Sanayi ve Teknoloji il Miidiirliikleri tarafindan génderilen, muayene ve
testi tamamlanip iadesi gereken, 2014 yilindan yaklasik 400, 2015 yilindan 300,
2016 yilindan 200, 2017 yilindan ise 100 parga tirliniin (fis, priz, su 1siticisi, su
pompasi, el feneri vb.) TSE Ankara laboratuvar ve depolarinda bekletildigi ve
iade islemleri konusunda yukarida anilan YOnetmelik hiikiimlerinin
uygulanmadig,(Benzer durumun TSE’nin Izmir ve Gebze birimlerinde de
oldugu)

2. Firmalar tarafindan teslim edilen numunelerden iade edilecek {iriinlerin ise
TSE numune deposunda (Ankara, Gebze, Izmir) belirsiz bir siire bekletildigi,
bu sekilde gelen iiriinlerden kag adet ya da miktarda bulundugunun bilinmedigi,
saglikli bir raflama sisteminin de bulunmadigi, iriinlerin ist {iste yigilmis
vaziyette istiflenmis durumda oldugu, herhangi bir barkodlama ya da
smiflandirma bulunmadigr gibi deponun sayim ya da kontroliiniin de
yapilmadigi/yapilamadig: tespit edilmistir. Ayrica, depoya birakilan iiriinlerin
ortadan kaybolma ihtimalinin olduk¢a yiiksek oldugu ve ise yarayabilecek

tiriinlerin kisisel kullanima agik oldugu da goriilmiistiir.

Numunelerin saklanma ve iade siirecleri yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde

degerlendirildiginde;
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ladesi gereken numunelerle ilgili olarak Yonetmelik hiikiimlerine uygun islem
yapilmamasi nedeniyle, depoda bulunan/bulunmasi gereken iirlinlerin adet, miktarlari, degerleri

kesin olarak bilinmemekte, bu durum da kontrol zafiyetini beraberinde getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Kurumumuz biinyesindeki tiim  deney
laboratuvarlarimin  uymak ve uygulamakla yiikiimlii olduklar: TURKAK 'tan akredite
oldugumuz TS EN ISO/IEC 17025 Laboratuvar Yonetim Sisteminde numunelerin
laboratuvarlarimiza girisinden c¢ikisina kadarki tiim siire¢ ve islemler ayrintili olarak
tammlanmistir ve uygulanmaktadir. Deney igin gelmis olan tiim numunelerin giristen ¢ikisa
kadar imza karsihigi ilgili formlarla kayd: tutulmaktadir. Bilim Sanayi Ve Teknoloji Bakanlig
Piyasa Gézetimi Ve Denetimi kapsaminda gelen numunelerde ise bulguda bahsedildigi iizere

ilgili protokol ve uygulama esaslarina gore islem yapimaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar, mevzuat hiikiimlerine gore
numunelerin saklandigi ve bertaraf edildigi belirtmisse de, bulgumuzda da yer aldig: tizere -
2017 yili yerinde denetim faaliyetlerinde yapilan tespitlerde- Bilim, Sanayi ve Teknoloji il
Miidiirliikleri tarafindan gonderilen, muayene ve testi tamamlanip iadesi gereken (2014 - 2017
doneminde) yaklasik 1000 kalem iiriiniin kurum ambarlarinda/depolarinda hala bulunmasi,

slirecin mevzuata uygun yiriitiilmediginin kanitini olugturmaktadir.

Konu, 2014 yil1 Sayistay denetimlerinde de giindeme getirilmis olup, bulguda tespit
edilen eksiklik ve risklerinin 2017 yili denetimleri sirasinda da (bulguda belirtildigi iizere)
varligint siirdiiriidiigii gbzoniine alindiginda bu siirecin saglikli islemesini saglayacak

tedbirlerin en kisa siirede alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, bulguda belirtilen hususlarin diizeltilmesine iliskin olarak idare tarafindan

yapilacak islemlerin takibi i¢in konu 2018 yili denetimlerinde izlenecektir.

Oneri:
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliiklerinden gonderilen ve iadesi gereken
numunelere anilan Yonetmelik hiikkmii geregi islem yapilabilmesi i¢cin konu Bakanlikla

goriisiilmeli ve iade alinmayan numuneler defterdarliklara iletilmelidir.

Numune deposuna giris ve ¢ikist yapilan tiriinlerin kaydi Taginir Mal Yonetmeligi'ne
uygun olarak saglikli bir sekilde tutulmalidir. Bu durum, depoda bulunan {iriinlerin adet ve
miktar itibariyle kesin olarak tespit edilmesini, kisisel kullanima mahal verilmemesini ve toplu

satis oncesinde daha saglikli bir deger tespiti yapilmasini saglayacaktir.
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BULGU 10: Pesin Odenen Kira Bedellerinin Ayhk ve Yillik Olarak izlenmesini

Saglayan Hesaplarin Kullanilmamasi

Kurumun yurti¢i ve yurtdisinda hizmet verdigi bazi kiralik binalara ait kira bedelleri
pesin 6dendigi halde yapilan muhasebe kayitlarinda donem ayirict hesaplarin kullanilmadigi

gorilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde, genel yoOnetim
muhasebesinin kavramlari sayilmis ve “Dénemsellik” kavrami “Kamu idarelerinin faaliyetleri,
belirli dénemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonucglart diger dénemlerden bagimsiz

olarak saptanir" seklinde tanimlanmaistir.

Ayni Yonetmelik'in 101’inci maddesinde; i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan
ancak, gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubu
icindeki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayitl tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan

az siire kalanlarin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda,

151’inci maddesinde ise, donem i¢inde Odenen ancak, gelecek yillarin faaliyet

hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda,
izlenecegi belirtilmektedir.

Ayni konuda, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanmis olan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 116’ mnc1 ve 205’inci

maddelerinde de ayn sekilde diizenleme yapilmstir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, Kurumun giderlerinin tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilmesi gerekmekte olup pesin odenen kira
giderlerinin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 ve/veya 280 Gelecek Yillara Ait Giderler

Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozet olarak, hizmet binalar icin pesin O0denen kira

bedellerinin takibinde ilgili hesaplarin kullanilacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edilmis olup, konu 2018 yili

denetimlerinde izlenecektir.
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1. OZET

Bu rapor, Tirk Standardlar1 Enstitiisiiniin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tirk Standardlar1 Enstitiisiinlin  hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2017 yil1 Performans Programi (Taslak),
e 2017 y1li Idare Faaliyet Raporu,

e Faaliyet sonuclar1 6l¢climii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasl biitceleme sistemi geregi TSE’nin hazirladigi yukarida sayilan ii¢
temel belge incelenmis; Stratejik Plan'in son uygulama yili olmasi sebebiyle bu dokiimanla

ilgili olarak genel degerlendirme yapilmistir. Bu incelemelerin sonucunda;

2013-2017 donemini kapsayan Stratejik Plan'da, stratejik hedeflerin 6l¢iilebilir sekilde
ifade edilmemesi, yine hedefe yonelik performans gostergelerine de yer verilmemesi nedeniyle,
Plan'da belirlenen ama¢ ve hedeflere ne kadar ulasildigina iliskin degerlendirme yapmak

miimkiin olmamuistir.

2017 yili Performans Programi'nin, hazirlanma, ilgili idarelere gonderilme ve
kamuoyuna agiklanma siireclerinin mevzuata uygun yiiriitiilmedigi ve programin taslak halinde
kaldig1 ancak Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi inisiyatifiyle uygulanmaya ¢alisildig:
goriilmiistiir. Bu taslak program iizerinde yapilan denetimlerde ise, mevcudiyet kriterinin
karsilandigi, zamanlilik, 1yi tanimlanma ve sunum kriterlerinin kismen karsilandigi, bazi
hedeflerin faaliyet odakli belirlendigi, Slgiilebilir ve ¢ikti/sonu¢ odakli olmadigi, biit¢enin
biiyiikk bir kismmin performans hedefleri ve performans programiyla iliskilendirilmemesi

nedeniyle ilgililik kriterinin karsilanmadigi tespit edilmistir.

Faaliyet raporunda, mevcudiyet, zamanlilik, dogrulanabilirlik ve tutarlilik kriterlerinin
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karsilandigi, sunum kriterinin kismen karsilandigr gortilmistiir. Performans hedef ve
gostergelerinde meydana gelen olumsuz sapmalarin nedenlerine yer verilmemesi nedeniyle

gecerlilik/ikna edicilik kriteri hakkinda bir degerlendirme yapilamamuistir.

Faaliyet sonuglarinin 6l¢limiinii yapan veri kayit sistemi ile ilgili olarak olumsuz yonde

bir tespit yapilmamustir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Glgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari

hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
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performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu c¢ercevede, Tiirk Standardlar1 Enstitlistiniin yayimladigr 2013-2017 dénemine ait
Stratejik Plan,2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yil1 performans denetimi kapsaminda Tiirk Standardlar1 Enstitiistiniin yayimladigi
2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge iizerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine
uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve
performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
yoluyla gergeklestirilmistir. Bu degerlendirmeler

icin kullanillan kriterler asagida

goriilmektedir.

Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri

Tanmim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar1 hazirlamasi
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Mgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglant1 olmasi
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi

Iyi Tanimlanma

Hedeflerin veya gostergelerin acik ve net bir taniminin olmast

Tutarlilik

Hedeflerin(gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama

dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik

Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/Ikna edicilik

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen
idare tarafindan ele aliniyor olmas1 ve sapmayi agiklayan nedenlerin inandirici

ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik

Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde 6lgerek faaliyet

raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi
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STRATEJIK PLAN
Tiirk Standardlar1 Enstitlisii 2013-2017 Stratejik Plan1 Kurum’a ait ikinci plandir.
Stratejik Plan'in son senesi oldugu i¢in 2013-2017 dénemine iliskin genel bir degerlendirme

yapilmistir. 2013-2017 stratejik planinin gerceklesmesine iliskin degerlendirme neticesinde;

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii (TSE) 2013-2017 Stratejik Plan1 donemine iliskin biitce
hedef ve gerceklesmeleri agsagidaki tabloda belirtilmis olup, 5 yillik donem i¢inde Kurum’un

biitcesi %56 oraninda, biitge gerceklesmeleri ise %38 oraninda artmistir.

Tablo 1: 2013-2017 Stratejik Plam1 Donemi Biitce Hedef ve Gerceklesmeleri

Yih Biitce (TL) Harcama (TL)

2013 217.964.650 251.674.672
2014 236.863.000 336.324.392
2015 262.530.000 463.463.522
2016 305.734.000 440.913.915
2017 341.048.000 347.727.418

Kurum, misyon ve vizyonunu ger¢eklestirmek tizere 2013-2017 stratejik planinda 2 adet
amag, bu amaglarin altinda 9 adet strateji ve 7 adet hedef belirlemis ancak, performans

gostergelerine yer vermemistir.
Stratejik Plan'in yillik uygulama dilimlerini gosteren performans programlarinda ise;

2013 y1l1 Performans Programi'nda 53 adet performans hedefi ve performans hedeflerini

6l¢mek amaciyla 67 adet performans gostergesi,

2014 y1l1 Performans Programi'nda 46 adet performans hedefi ve performans hedeflerini

6l¢mek amaciyla 43 adet performans gostergesi,

2015 y1l1 Performans Programi'nda 39 adet performans hedefi ve performans hedeflerini

6l¢mek amaciyla 36 adet performans gostergesi,

2016 y1l1 Performans Programi'nda 42 adet performans hedefi ve performans hedeflerini

6l¢mek amaciyla 26 adet performans gostergesi,

Stratejik planin son yili olan 2017 y1li Performans Programi'nda ise 35 adet performans
hedefi ve performans hedeflerini 6lgmek amaciyla 26 adet performans gostergesi belirlenmis

ve bu gostergelerin takibi yapilmistir.

2013-2017 Startejik Plani ile ile ilgili olarak, 2016 yili Sayistay Denetim Raporu'nda
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belirtildigi lizere; stratejik hedeflerin Olciilebilir sekilde ifade edilmemesi ve bu hedeflere
yonelik performans gostergelerine de yer verilmemesi nedeniyle, Plandaki amag ve hedeflere

ne Olgilide ulagildigini degerlendirmek miimkiin olmamustir.

PERFORMANS PROGRAMI

TSE 2017 Yili Performans Programi, programdaki performans hedefleri, bu hedeflere
ulagsmak icin belirlenen performans gostergeleri Tablo 1’deki kriterlerden mevcudiyet,
zamanlilik, sunum, ilgililik, Olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan yapilan

degerlendirmede:

TSE’nin 2017 yil1 Performans Programinin hazirlanma, ilgili idarelere gonderilme ve
kamuoyuna agiklanma siireglerinin mevzuata uygun yiiriitiillmedigi ve programin taslak halinde
kaldig1, dolayisiyla kamuoyu ile de paylasiimadigi goriilmiistiir. (Ancak Programin, Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanligi inisiyatifi ile uygulamasi izlendiginden, denetimde

degerlendirmeye alinmaistir.)

Performans Programinin bazi boliimlerinin Performans Programi Hazirlama Rehberine

uygun hazirlanmamasi nedeniyle sunum kriterini kismen karsiladigi,

Performans gostergelerinden bazilarinin iyi tanimlanmamis olmasi nedeniyle iyi

tanimlanma kriterini kismen karsiladigs,

Performans hedefinin, amag¢ ve stratejik hedefle; performans gostergesinin ise

performans hedefiyle ilgili olmamasi acisindan ilgilik kriterini kismen karsiladigi,

Performans Programindaki bazi hedeflerin faaliyet odakl belirlendigi, ¢ikt1 veya sonug

odakli olmadigy,

Biitcenin  %91,55'lik  kismimin performans hedefleri ve performans programiyla
iliskilendirilmedigi,

tespit edilmistir.

FAALIYET RAPORU
TSE 2017 Y1l Faaliyet Raporu ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet,
zamanllik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriterleri agisindan

yapilan degerlendirmede;

TSE 2017 Yili Faaliyet Raporunun mevcut oldugu, mevzuatta 6ngoriilen siirelerde
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hazirlandig1, dogrulanabilirlik, tutarlilik kriterlerini karsiladig,

Performans hedef ve gdstergeleri itibariyle Performans Sonuglar1 Tablosuna ve Raporun
“Faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler” bdliimiiniin “Mali bilgiler” baglig: altinda i¢ ve

dis mali denetim sonuglarina yer verilmediginden, sunum kriterini kismen karsiladigi,
Gorllmiustiir.

Performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen olumsuz sapmalarin nedenlerine
yer verilmemesi nedeniyle gegerlilik/ikna edicilik kriteri hakkinda bir degerlendirme

yapilamamigtir.

FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESi VE DEGERLENDIRILMESI
Faaliyet sonuglarinin dl¢timiinii yapan veri kayit sistemi (secili veri kayit sistemi) ile

ilgili olarak olumsuz yonde bir tespit yapilmamistir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Kurumun 2017 yii Performans Programinin "Taslak" Olarak

Kalmasi

TSE’nin 2017 yil1 Performans Programinin hazirlanma, ilgili idarelere gonderilme ve
kamuoyuna agiklanma siireclerinin mevzuata uygun yiiriitiilmedigi ve programin taslak halinde

kaldig1 goriilmiistir.

10.12.2003 tarthinde TBMM tarafindan kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu (24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete) ile kamu mali yonetiminde
mali disiplin, hesap verebilirlik ve mali saydamlik hedeflenerek, kamu kaynaklarinin etkin,
verimli ve tutumlu kullanilmasim1 saglamak iizere performans esash biitgelemeye gecis

Ongorilmiistiir.

Performans esasli biitceleme sisteminin temel unsurlarini stratejik plan, performans

programi ve faaliyet raporlari olusturmaktadir. Performans programlarinda, stratejik planlarda
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yer alan orta ve uzun vadeli amag¢ ve hedeflere iliskin yillik hedefler, s6z konusu hedefleri

gergeklestirmek tlizere belirlenen faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyaci yer almaktadir.

5018 sayili Kanun'un 9’uncu maddesi ile kamu idarelerine yiiriitecekleri faaliyetler ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi
hazirlama yiikiimliiliigi getirilmistir. Yine ayn1 madde ile performans esasli biitgelemeye iligskin

hususlar1 belirleme konusunda Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmustir.

Maliye Bakanligi tarafindan yayinlanan (05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi
Gazete) Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik ile
performans programlarinin hazirlanmasi, ilgili idarelere gonderilmesi, kamuoyuna agiklanmasi

ve bunlara iligkin siireler ile diger usul ve esaslar belirlenmistir.

Yonetmelik’in 4’lincli maddesinde kamu idarelerinin performans programi hazirlama
siirecinin en ge¢ Mayis ay1 sonuna kadar {ist yonetici tarafindan harcama birimlerine yazili
olarak duyurulmasi ile baslayacagi; 7’inci maddesi ile kamu idareleri performans
programlarinin biitge teklifleri ile Maliye Bakanligina ve Kalkinma Bakanligina gonderilecegi;
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'yla belirlenen biitge biiytikliiklerine gére nihai hali verilen
performans programlarinin {ist yonetici tarafindan (performans programinin ait oldugu yilin)
Ocak ay1 icinde kamuoyuna aciklanacagr ve en ge¢ Mart ayinin on besine kadar ilgili

bakanliklara gonderilecegi diizenlenmistir.

Enstitii’nlin 2017 yili Performans Programi yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri

cergevesinde degerlendirildiginde;

. Oncelikle, performans programi ile ilgili hazirlik galigmalari igin iist ydnetici
tarafindan bir duyuru yapilmadigi, Strateji Baskanliginin siireci, kendi inisiyatifi (17 Haziran
2016 tarihli “Biitce Hazirlik Caligmalar1” baslig1 altinda harcama birimlerine génderdigi ve
2017 yili performans programlarinin e-biitce sistemine girilmesi hakkindaki yazisi) ile
baslattigi,

. Taslak haline gelen 2017 yil1 Performans Programi'nin, goriisleri alinmak tizere
Maliye Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanligina gonderilmedigi,

J Ust yonetici tarafindan 2017 yili Performans Programi'nin Ocak ay: iginde
kamuoyuna agiklanmadig1 (Internet sitesinden yayinlanmadigy),

J Uygulanmaya baslanan Performans Programi'nin 2017 yili Mart aymin 15’ine

kadar ilgili bakanliklara génderilmedigi
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tespit edilmistir.

TSE’nin performans programi ile ilgili siireci mevzuata uygun olarak yerine
getirmemesi (her ne kadar Strateji Bagkanlig1 tarafindan taslak halindeki performans programi
uygulanmaya calisilmigssa da) resmiyet kazanmayan dokiimanin baglayiciligi konusunda
tereddiit yaratacagi gibi, 5018 sayili Kanun'un “Mali Saydamlik” ve “Hesap Verilebilirlik”
ilkeleriyle de bagdasmayacag agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zet olarak, denetim sirasinda tespit edilen eksiklikler dikkate
alinarak, 2018 yili Performans Programi yayimlanmasi siirecinde tiim siirecin mevzuata uygun
hale getirildigi belirtilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda belirtilen hususlarin (TSE'min 2017
yil1 Performans Programinin taslak olarak kalmasi ve hazirlanma, ilgili idarelere gonderilme,
kamuoyuna agiklanma siire¢lerinin mevzuata uygun yiiriitilmemesi halinin) 2018 yili
Performans Programi hazirliklarinda dikkat alindigi belirtildiginden, konu 2018 yili

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Biitcenin %91,55’lik Kisminin Performans Hedefleri Ve Performans

Programiyla iliskilendirilmemesi.

5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde: “Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin
istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak
tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine
dayandirmak zorundadirlar... Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan
misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak

hazirlarlar.” hitkiimleri ile performans esasl biitceleme sistemine gegis dngoriilmiistiir.

Tiirk Standardlar1 Enstitiisti 2017 Yili Performans Programi'nda 35 adet performans
hedefi belirlenmis ve bu hedefleri gerceklestirmek tlizere 341.048.000,00 TL biitce i¢i kaynak
kullanilmasini 6ngdrmiistiir. Program doneminde faaliyetlerin ve performans hedeflerinin
gerceklestirilmesi  i¢in  Ongériilen  toplam  341.048.000,00 TL kaynagin %8,45°1
(28.815.000,00TL) faaliyetlerle iliskilendirilirken, %91,55’1 (312.233.000,00 TL) genel

yonetim giderleri baslig altinda toplanmustir.

Kurum'un toplam biit¢esinin agirlikli kisminin herhangi bir stratejik hedef ve

performans hedefiyle iliskilendirilmemis olmasi, performans esasl biitceleme sistemine tam
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olarak uyum saglanamadigini gostermektedir. Kurum'un faaliyetlerinin performans hedefleri

ve performans programiyla iliskilendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zet olarak, Sayistay denetimi sirasinda tiim biit¢enin
iliskilendirilmesi gerektigi uyaris1 ile 2018 yili Performans Programi kaynak-maliyet
tablosunun agirlikli olarak stratejik hedef ve performans hedefleri ile iliskilendirildigi ve

performans esash biitceleme sistemine uyum saglandigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlarin 2018 yili
performans programinda dikkate alindig1 belirtildiginden, 2018 yil1 denetiminde, konu takip

edilecektir.

BULGU 3: Performans Programm “Performans Bilgileri” Boliimii “Performans
Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” Kismimin Performans Programn Hazirlama

Rehberine Uygun Hazirlanmamasi

A- “II-Performans Bilgileri” Boliimii “Performans Hedef ve Gostergeleri Ile
Faaliyetler” kisminda yer alan “Performans Hedefi Tablolar1 (Tablo 1)’nin performans hedefi
ve performans gostergeleri aciklama boliimlerinin Performans Programi Hazirlama Rehberine

uygun olarak hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans Programinin Sekli”
kisminda yer alan Tablo 1’e iliskin “Agiklama-17de Performans hedefi boliimiinde ilgili
performans hedefine yer verilecegi; acgiklamalar kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme
amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine kisaca deginilecegi; daha kapsamli
aciklamalara ise performans programinin metin kisminda yer verilecegi; performans
gostergelerine iliskin aciklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme

amagclarina ve gerek goriilen diger hususlara yer verilecegi belirtilmistir.

TSE (2017) Performans Programi incelendiginde, Performans Hedefi Tablosunda
(Tablo 1) yer alan performans hedefi ve performans gostergeleri agiklama boliimiiniin
Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmadigi ve acgiklama

boliimiine yer verilmedigi tespit edilmistir.

B- Performans Hedefi Tablosuna (Tablo 1) yer verildikten sonra tablonun ardindan yer
almas1 gereken ayrintili bilgileri igeren metin kisminin Performans Programi Hazirlama

Rehberine uygun olarak hazirlanmadig1 goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik
gergevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans
Programinin Sekli” boliimiiniin “l1- Performans Bilgileri C- Performans Hedef ve Géistergeleri

ile Faaliyetler” kisminda;

“Oncelikle her bir performans hedefi icin hazirlanmis olan Tablo 1’e yer verilir. Bu

tablonun ardindan:

-Program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile

belirlenen performans hedefinin temel politika ve dncelikler ile iligkisi,

-Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigint degerlendirmek tizere belirlenen

performans gostergeleri ile bu géstergelerin belirlenmesinin nedenleri,

-Performans hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve

agiklayict bilgiler,
-Faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigi,
gibi hususlar ile agiklanmasinda yarar goriilen diger hususlara yer verilir.

Bu agiklamalarin ardindan ilgili performans hedefi ile iligkili faaliyet maliyetleri
tablosu/tablolar: (Tablo 2) yer alir.” denilmistir.

TSE (2017) Performans Programi incelendiginde, Performans Hedefi Tablosuna (Tablo
1) yer verildikten sonra tablonun ardindan yer almasi gereken ayrintili bilgileri iceren metin

kisminin bulunmadig: tespit edilmistir.

C- Performans Hedefi Tablosunda (Tablo 1) performans gostergelerine iligkin kismin

Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak hazirlanmadig1 gortilmuistiir.

Performans Hazirlama Rehberi “Performans Hedefi Tablosu™ ile ilgili agiklamalar
boliimiinde “Performans gostergelerine iliskin kisimda soz konusu performans hedefini 6l¢gmek
icin belirlenen gostergelere yer verilir. Bir onceki yil gerceklesme verileri (t-1), iginde
bulunulan yila iliskin tahmin verileri (t) ve program donemine iligkin tahmin verileri (t+1)

stitunlarinda géosterilir.” denilmektedir.

TSE’nin 2017 yili Performans Programi'nda “Performans Hedef Tablosunda”

performans hedefini degerlendirmeye imkan verecek bir onceki yil verilerine (t-1) yer
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verilmedigi goriilmiistiir.

D- Faaliyet Maliyetleri Tablolarinda (Tablo 2) “A¢iklama” bdlimiine yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine goére, kamu idarelerince hazirlanacak
Performans Programlarinin “C- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” baglikli

bolimiinde;

Her bir performans hedefi i¢in hazirlanacak Performans Hedefi Tablosuna (Tablo 1) yer
verilecegi ve ardindan ilgili performans hedefi ile iliskili Faaliyet Maliyetleri Tablosu (Tablo
2) yer alacagi belirtilmis, “Aciklamalar” boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve
onemine iligkin bilgilere ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecegi

belirtilmistir.

TSE (2017) Performans Programi incelendiginde, her bir performans hedefi i¢in
hazirlanmis olan Performans Hedefi Tablolarindan (Tablo 1) sonra ilgili performans hedefi ile
iligkili Faaliyet Maliyetleri Tablolarinda (Tablo 2) “Aciklama” kismina yer verilmedigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, Performans Hedefi Tablosundaki (Tablo 1) Performans Hedefi ve
Performans Gostergeleri agiklama bdliimlerinin; Performans Hedefi Tablosuna (Tablo 1) yer
verildikten sonra tablonun ardindan yer almasi gereken ayrintili bilgileri iceren metin kisminin;
performans hedefini degerlendirmeye imkan verecek bir 6nceki yil verilerinin (t-1) ve Faaliyet
Maliyetleri Tablolarindaki agiklama boliimiiniin (Tablo 2 ) Performans Programi1 Hazirlama

Rehberine uygun olarak diizenlenmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Bulgunuzda bahse konu tespitler dogrultusunda
Performans Hazirlama Rehberinde belirtildigi sekilde Performans Programinmin hazirlanmasi

ve revizyonu saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlarin sonraki yillarda
hazirlanacak performans programlarinda dikkate alinacagi belirtildiginden, konu 2018 yili

denetiminde takip edilecektir.
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BULGU 4: Hedeflerin Faaliyet Odakh Belirlenmesi, Cikt1 Veya Sonu¢ Odakh

Olmamasi

Tirk Standardlar1 Enstitiisi 2017 yili Performans Programindaki bazi hedeflerin
faaliyet odakli belirlendigi, ¢ikt1 veya sonu¢ odakli olmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmeligin

“Tanimlar” baslikl1 3’ilincii maddesinde

g) Performans gostergesi: Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulastimadigini ya da ne kadar ulasildigint 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan

ve sayisal olarak ifade edilen araglari,

&) Performans hedefi: Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve
hedeflerine ulasmak igin program doneminde gergeklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonug odakl

hedeflerti,

... ” denilerek performans hedeflerinin ¢ikti-sonu¢ odakli olmasi gerektigi, performans
gostergelerinin de bu hedefleri degerlendirebilmek icin Olgiilebilir olmasi gerektigi

belirtilmistir.

Yonetmelik’e dayanarak cikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinde ise
¢iktt; idare tarafindan iiretilen nihai iiriin veya hizmetler, sonug; idarenin sundugu iiriin ve

hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmistir.

Yonetmelik’in 4’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda performans programlarinin ¢ikt1 ve

sonug¢ odakli bir anlayisla hazirlanmasi gerektigi bir kez daha vurgulanmustir.

Yukarida aciklanan diizenlemeler ¢ercevesinde TSE’nin 2017 yili Performans
Programindaki (Taslak) performans hedef ve gostergeleri degerlendirildiginde asagidaki

hedeflerin faaliyet odakl belirlendigi, ¢ikt1 ya da sonug odakli olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 2: Ornek Performans Hedefi Tablosu-1

PERFORMANS HEDEFi TABLOSU
Idare Ad1 40.22 - Tiirk Standardlar1 Enstitiisii
Amag Uygunluk Degerlendirme hizmetlerinde ulusal ve uluslararasi Pazar
payinin artirilmasi
Hedef Yiiksek Gili¢ Yiiksek Gerilim Laboratuvar:i Kurulmasi
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Performans Hedefi Yiiksek  Giic-Orta  Gerilim  Laboratuvari
kurulacaktir.

Performans Gostergeleri Olcii Birimi 0 0 0

1 |Tamamlanma oram Yiizde 0 0 10

Performans 2.2.4 - 2.2.10: Laboratuvarlarin kurulmasi

Tablo 3: Ornek Performans Hedefi Tablosu-2

PERFORMANS HEDEFi TABLOSU
Idare Adi 40.22 - Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
Amacg Uygunluk Degerlendirme hizmetlerinde ulusal ve uluslararasi Pazar paymin
artirilmasi
Hedef Enstitiiniin teknik altyapisinin gelistirilmesi
Performans Hedefi Laboratuvar kapsam genisletmesi ve ara¢ temini
yapilacaktir.

Performans Gostergeleri Olcii Birimi 0 0 0
1 |ihtiyacin karsilanma orami |Yiizde 0 0 100

Tablo 4: Ornek Performans Hedefi Tablosu-3

PERFORMANS HEDEFi TABLOSU
Idare Adi 40.22 - Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
Amag Uygunluk Degerlendirme hizmetlerinde ulusal ve uluslararasi Pazar paymin

artirilmasi

Hedef Enstitiinlin teknik altyapisinin gelistirilmesi
Performans Hedefi Tuzla Enerji Laboratuvar: Ek Bina Yapilacaktir
Performans Gostergeleri Olcii Birimi 0 0 0
1 [Tamamlanma oram Yiizde 0 0 50
Performans 2.2.4 - 2.2.10: Laboratuvarlarin kurulmasi

Tablo 5: Ornek Performans Hedefi Tablosu-4

PERFORMANS HEDEFI TABLOSU

Idare Adi 40.22 - Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

Amag Uygunluk Degerlendirme hizmetlerinde ulusal ve uluslararasi Pazar payimnin
artirilmast

Hedef Enstitiiniin teknik altyapisinin gelistirilmesi

Performans Hedefi Elektroteknik Laboratuvari1 Ek Bina Yapilacaktir

Performans Gostergeleri Olcii Birimi 0 0 0

1 [Tamamlanma Orani Yiizde 0 0 50

Kamu idaresi cevabinda; 6zet olarak, 2018 Yili Performans Programinda hedeflerin

¢ikt1 ve sonug odakli olmasinin saglandig: belirtilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabindan, bulgumuza istirak edilmis oldugu anlasilmis

olup, konu 2018 yil1 denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 5: Performans Hedefinin Amac ve Stratejik Hedefle ilgili Olmamas:

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y 6netmelik’te ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik

planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulasmalar1 i¢in belirledikleri hedefler olarak
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tanimlanmaistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’'nde, performans hedeflerinin idarelerin

stratejik planlarinda yer alan amag ve stratejik hedeflerle iliskili olmas1 gerektigi belirtilmistir.

TSE’nin 2017 Y1l Performans Programi incelendiginde; 1 adet performans hedefinin

amag ve stratejik hedefle ilgili olmadig1 goriilmiistiir.

llgililikten kastedilen, amaclar ve hedefler arasinda mantiksal bir baglant1 olmasidir.
Yani, hedefler stratejik planda yer alan amaglar1 gergeklestirmeye, performans gostergeleri de

hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenmis olmalidir.

Bulgumuza konu olan (asagida yer alan) performans hedefinde sarf malzemesi azaltilma
oraninin, kurumun standardizasyon faaliyetlerinde yonlendirici ve lider kurulus olma amaciyla
ve standart hazirlama faaliyetlerini etkin olarak siirdiirme stratejik hedefiyle mantiksal bir bagi

yoktur.

AMAC Standardizasyon faaliyetlerini yonlendirici ve lider kurulus olarak siirdiirmek

Stratejik Hedef | Standart hazirlama, tadil, revizyon faaliyetlerinin etkin olarak siirdiiriilmesi

Performans Standart hazirlama ¢aligsmalarinda ekonomik ¢aligma yontemlerinin uygulanmasi ile sarf

Hedefi malzemelerinin azaltilmasi saglanacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Bulgunuzda belirtilen “Standart Hazirlama, tadil,
revizyon faaliyetlerinin etkin olarak siirdiiriilmesi” stratejik hedefi ile ilgili belirlenen
performans hedefinde bahsedilen “standart hazirlama c¢alismalarinda ekonomik calisma
yontemlerinin uygulanmasi ile sarf malzemenin azaltilmast” ifadesi ile hazirlanan, tadil edilen
veya revizyon yapilan standartlarin muhatabina ulastirilmasini basili halden elektronik ortama
alarak standardin ulasilabilirliginin, etkinliginin artiridmast ve ekonomik olmasinin
saglanmasi hususlar: hedeflendiginden Performans Hedefinin Amag ve Stratejik Hedefle ilgili

oldugu degerlendirilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguya esas olan performans hedefinin amag
ve stratejik hedefle ilgili oldugu yoniindeki agiklamasi tespitimizn dogrulugunu ortadan
kaldirmamaktadir. Zira kurum dokiimanlarinda, standardizasyon faaliyetlerinde yonlendirici ve
lider kurulus olmak amag¢ olarak belirlenirken, standart hazirlama, tadil, revizyon
faaliyetlerinin "etkin" olarak siirdiiriilmesi startejik hedef olarak tespit edilmistir. Bu tanimda

yer alan "etkinlik" kavram literatiirde tanimladig: lizere, hedeflere ulasma derecesini gosterip,
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¢ikt1 ile sonuglar arasindaki iliskileri yani, ¢iktilarin beklenen sonuglara yol acip agmadigin
ifade eder. Halbuki kamu idaresi cevabinda agiklanan, "standart hazirlama ¢alismalarinda

i3]

ekonomik ¢alisma yontemlerinin uygulanmasi ile sarf malzemenin azaltilmasi” performans
hedefi ile etkinlik degil ancak tutumluluk (ekonomiklik) degerlendirilebilir. Tutumluluk ise,

ayni miktar ¢iktiya en az girdi ile ulasilma diizeyini ifade eder.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda belirtildiginin aksine, 2017 yili Performans
Programinda belirlenen ve bulgu konusu olan performans hedefi, kurumun amag ve stratejik

hedefleriyle ilgili olmayip, konu 2018 yil1 denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 6: Performans Gostergesinin Performans Hedefiyle Ilgili Olmamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’te ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans gostergesi, kamu idarelerinde
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve

degerlendirmek i¢in kullanilan araglar olarak tanimlanmustir.

Bu tanimdan, performans gostergesinin performans hedefiyle ilgili olmas1 gerektigi

anlasilmaktadir.

TSE’nin 2017 Yili Performans Programi incelendiginde; 1 adet performans
gostergesinin (asagida yer alan) performans hedefiyle ilgisi kurulamamis ve s6z konusu

gostergenin ilgililik kriterini kargilamadig1 sonucuna varilmistir.

Performans Arastirma, gelistirme ve inovasyon ile standardizasyon faaliyetlerinin entegrasyonu

Hedefi saglanacaktir.

Performans Gostergeleri

1| ilgili standartlarin uyumlastirma orani

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Performans géstergesinin Performans Hedefiyle ilgili
olmasi gerektigi ile ilgili bahse konu performans gostergesi hedefi “ilgili standartlarin
uyumlastirilma oram” ifadesi ile kastedilen yabancit standartlarin terciime edilerek Tiirk
Standartlarina uyumlastirma ¢alismalarinin gergeklestivilmesidir. Bu Kapsamda Standart
Hazirlama Merkezi Baskanligimiz bu gésterge ile arastirma, gelistirme ve inovasyon ile
standardizasyon faaliyetlerinin entegrasyonu hedefine ulagsilabilecegini belirtmektedir.”

denilmektdir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabindaki performans gostergesinin performans
hedefiyle ilgili oldugu yoniindeki agiklamasi bulgumuzu karsilamaktan uzaktir. Zira TSE’nin
2017 Yili Performans Programinda yer alan "Arastirma, gelistirme ve inovasyon ile
standardizasyon faaliyetlerinin entegrasyonu saglanacaktir." performans hedefi ile dort
(arastirma, gelistirme, inovasyon ve standardizasyon) "faaliyetin™ entegrasyonu hedeflenirken
bunu 6lgmek {izere belirlenen performans gostergesinde "ilgili standardlarin uyumlagtirma
oran1" ifadesi ile hedefte olmayan ve hedefin 6l¢iilmesine hizmet etmeyecek "standardlarin"
uyumlastirilmasi orani belirlenmistir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda belirtildiginin aksine, 2017 yili Performans
Programinda belirlenen ve bulgu konusu olan performans gostergesi, kurumun performans

hedefiyle ilgili olmayip, konu 2018 yil1 denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 7: Performans Gostergesinin Olgiilebilir Sekilde Ifade Edilmemesi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yo6netmelik’te ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi’'nde performans gostergesi, kamu idarelerinde
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulagildigini 6lgmek, izlemek ve

degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar olarak tanimlanmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’'nde ise, performans gostergelerinin
Olciilebilir, performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini Olgebilir nitelikte belirlenmesi

gerektigi ifade edilmistir.

TSE 2017 Performans Programi incelendiginde; asagidaki performans gostergesinin
sayisal olarak ifade edilmedigi ve dolayisiyla olciilebilirlik kriterini karsilamadigi tespit

edilmistir.

Stratejik Amac Uygunluk degerlendirme hizmetlerinde ulusal ve uluslararasi pazar paymin artirilmast

Stratejik hedef Yurtdis1 belgelendirme/gdzetim hizmet pazar payimnin artirilmasi

Performans
Hedefi

Yurtdisinda Laboratuvar lisanslamasi yapilacaktir

Olcii

Performans Gostergeleri S
Birimi

Kamu idaresi cevabinda; 6zet olarak, kitapgik basimi sirasinda olusan hata nedeniyle

aslinda dlciilebilir sekilde ifade edilmesine ragmen kitapgikta goriinmedigi belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindaki, (bulgumuzda olciilebilir olmadigini tespit
ettigimiz performans gostergesine iligikin olarak) kitap¢ikta basim hatasi olduguna dair ifade
kurumun kamuoyunu dogru bilgilendirme sorumlulugu ile bagdasmamaktadir. Zira, (her
nekadar TSE'nin 2017 yili Performans Programi taslak halinde kalmis olsa da) yayimlanan
dokiiman kurumun hesap verme yiikiimliiliigli ¢er¢evesinde kamoyunu dogru bilgilendirmesi
gereken belgedir. Dolayisiyla, kurumun performans gostergelerinin e-biitge sistemi iginde
yeralmis olmasiin, paydaslar acisindan ulasilabilir olmadig1 agiktir. Bu durum kurum
faaliyetlerinin dogru ve tam olarak degerlendirilmesini engelleyecek ve hesap verme

sorumlulugunu, mali saydamlig1 zafiyete ugratacaktir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda belirtildiginin aksine, 2017 yili Performans
Programinda belirlenen ve bulgu konusu olan performans gostergesi, 6l¢iilebilir olmayip, konu

2018 y1l1 denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 8: Performans Gostergelerinin iyi Tammlanmamis Olmasi

Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik’e gore;

performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasi esastir.

"Iyi tanimlanma” kriteri, net ve anlasilabilir performans hedef ve gostergeleri hazirlama
gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini acik¢a tanimlamalidir.
Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik basariyr yanlis
raporlamas1 riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu idarelerinin

performans hedef ve gostergelerini agik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.
Iyi tamimlanma, iki dzellikle ilgilidir:
Tanimin igerigi: Gosterge yalnizca tek bir sekilde mi agiklanabiliyor?

Tanimin durumu: Tanim, kamu idaresinin diger bir dokiimaninda yazili hale getirilerek

resmilestirilmis mi?

Yukaridaki agiklamalar 1s18inda TSE 2017 Yili Performans Programinda yer alan
performans gostergelerinden bazilarinin iyi tanimlanmamis oldugu kanaatine varilmis olup,

asagida bu performans hedef ve gostergelerine yer verilmistir.
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Tablo 6: Iyi Tammlanmams Performans Gostergeleri

Performans Hedefi Standardizasyonla ilgili taleplerin miimkiin

olabilecek en kisa siirede degerlendirilerek
sonuclandirilmasi saglanacaktir.

Ol¢ii Birimi 0 0 0
1 Standardizasyon faaliyetlerinin Yiizde 0 0 100

planlanan sekliyle gerceklestirilme

Performans Gostergeleri

orani

Performans Hedefi Standardizasyon konusunda toplumsal bilgi ve
farkindahigin artirilmasi saglanacaktir.

Performans Gostergeleri Olcii Birimi 0 0 0

1 |standardizasyon faaliyetlerine ilgili | Y iizde 0 0 10

taraflarin katilim oram

Kamu idaresi cevabinda; aynen "Bulguda belirtilen “standardizasyon faaliyetlerinin
planlanan sekliyle gerceklestirilme orami” ifadesinden kasit, standardin olusturulmasi
asamasinda paydaslarin bir araya getirilmesi, organizasyonu, standardin olusturulmasi,
vayimlanmast ve iireticiye ulastirilmasi faaliyetlerinin planlanan zamanda tamamlanma orani
olup Standart Hazirlama Merkezi Baskanhg: tarafindan “standardizasyonla ilgili taleplerin
miimkiin olabilecek en kisa siirede degerlendirilerek sonuglandiriimasi saglanacaktir”

performans hedefiyle iliskilendirilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgumuzda da belirtildigi tizere iyi tanimlama kavrami tespit edilen
gostergelerin kamu idaresinin diger bir dokiimaninda yazili hale getirilerek resmilestirilmesini
icermektedir. Bulgu konusu olan performans gostergelerinin, denetimlerimiz sirasinda,
kurumun bagka hicbir dokiimaninda yer almadigi dolayisiyla gostergeden ne anlasilmasi

gerektigi konusunda standart bir yaklagimin olmadigi goriilmiistiir.

Ayrica, gostergelerin 6l¢ili birimi olarak tespit edilen oranlar1 konusunda degerlendirme
yapilabilmesi i¢in sozkonusu alaninin tam olarak ne kadarlik bir biiyiikliige sahip oldugunun da
kurum tarafindan bilinmesi ve bunun kurum dokiimanlarinda yer almasi gerekir. Ornegin,
"standardizasyon faaliyetlerine ilgili taraflarin katilim oraninin %10" belirlendigi gostergede,
dogru bir degerlendirme yapilabilmesi i¢in kurum dokiimanlarinda ilgili taraflarin kimler ve ne

kadarlik bir biiytikliige sahip oldugunun belirlenmis olmasi gerekir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda belirtildiginin aksine, 2017 yili Performans
Programinda belirlenen ve bulgu konusu olan performans gostergeleri, iyi tanimlanmis

olmay1p, konu 2018 yil1 denetimlerinde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 9: Faaliyet Raporu'nda, Performans Hedef Verileri ile Ger¢eklesmelerde

Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine Iliskin A¢iklamalara Yer Verilmemesi

TSE’nin 2017 Y1l Faaliyet Raporu'nda, performans gostergelerine iliskin hedeflenen
gosterge dilizeyi ve yilsonu gerceklesme diizeyinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine

iliskin agiklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkindaki Y&netmeligin “Tam
agtklama ilkesi” baslikli 7°nci maddesinde; faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz

olmasi, faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle agiklamasi gerektigi,

“Birim ve idare faaliyet raporlarimin kapsami” bashikli 18’inci maddesinde ise;
Performans bilgileri bashig1 altinda, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine birim ve idare

faaliyet raporlarinda yer verilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

objektif ve makul bir ¢ercevede izah edilmesi gerekmektedir.

Ancak Kurum'un 2017 yili Faaliyet Raporu incelendiginde “Performans Sonuglarinin

Degerlendirilmesi” bolimiinde:

35 performans hedefinin 25’inin gerceklestigi, 2’sinin kismi gergeklestigi, 8 adedinin
ise gerceklesmedigi bilgisi tablo olarak verilmis; “2017 yili icinde birimlerin koymus oldugu
hedeflerin biiyiik oranda gerceklestigi, bazi hedeflerde planlanandan daha fazla performans
gosterildigi ancak bazi hedeflerin fizibil olmamasi ve politika degisikligine bagh olarak
ertelendigi gozlenmektedir.” denilerek performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme

durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerinin genel bir ifade ile agiklandig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkindaki Yonetmelik geregi
Faaliyet Raporlari, mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak ve kamuoyunun
kurumu degerlendirmesine imkéan verecek dokiimanlar olmasi1 nedenleriyle, raporlarda yer alan
bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet sonuclarinin tiim yonleriyle agiklamasi, performans

programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
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gelen sapmalarin objektif ve makul bir ¢ercevede izah edilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zet olarak, Tiirk Standartlar1 Enstitisii 2018 Yili Idare
Faaliyet Raporunun, performans hedef ve gostergelerinin tamamina iliskin gergeklesme
durumu ve meydana gelen sapmalarin, objektif ve makul bir ¢ercevede, faaliyet sonuglarini
biitiinciil bir bigimde agiklayacak bir sekilde hazirlanacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtildigi iizere performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin objektif ve makul bir ¢ergcevede, kurumun
faaliyetlerinin degerlendirmesine imkan verecek sekilde izah edilmesi gerekir. Dolayisiyla
kamu idaresi cevabinda yeralan faaliyet sonucglarinin biitiinciil bir bi¢cimde agiklanmasi

yoniindeki yaklagiminin bu hususu gézoniinde bulundurmasi gerekir.

Sonu¢ olarak, idarenin 2018 yili Faaliyet Raporundaki yaklagimi, 2018 yil

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 10: Faaliyet Raporunda I¢ Ve Dis Mali Denetim Sonuclarina Yer

Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinda Yer Almasi Gereken Hususlar” bashkli dérdiincii bdliimiiniin
“Birim ve idare faaliyet raporlarimin kapsami” baglikli 18’inci maddesinde birim ve idare
faaliyet raporlarinin kapsami ve sekli belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca “Faaliyetlere iliskin
bilgi ve degerlendirmeler” bolimiiniin “Mali bilgiler” bashg: altinda i¢ ve dis mali denetim

sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilerin yer almasi gerekmektedir.

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2017 Y1l Faaliyet Raporunun “Faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler” boliimiiniin “Mali bilgiler” basligi altinda i¢ ve dis denetim sonugclari olarak;
akreditasyon ve yetkili kuruluslar tarafindan (TURKAK, Cevre Ve Sehircilik Bakanligi
Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi v.d.) TSE’nin
faaliyetleri esas alinarak yapilan denetim sonuclart hakkinda bilgi verildigi goriilmiistiir.
Halbuki bu baslik altinda, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmeligin 18’inci maddesinde belirtildigi lizere “mali” nitelikli olarak yapilan denetim
faaliyetlerine yer verilmeliydi. Bu boliimlerin belirtilen bilgileri igerecek sekilde hazirlanmasi

uygun olacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zet olarak, hazirlanacak olan Tirk Standartlar1 Enstitiisi
2018 Yili Idare Faaliyet Raporunda, ilgili yonetmelik hiikiimleri geregince i¢ ve Dis Mali
Denetim Sonuglarina yer verilmesi hususunun dikkate alinarak ilgili c¢alismalarin

gergeklestirilecedi,

Bulgu aciklamasi igerisinde yer alan "i¢ ve dis denetim sonuglart olarak; akreditasyon
ve yetkili kuruluslar tarafindan TSE 'nin faaliyetleri esas alinarak yapilan denetim sonuglart
hakkinda bilgi verildigi tespitine"” faaliyet raporu igerisinde ayr1 bir baslik olarak B. Faaliyet ve

Proje Bilgileri ile iliskilendirilmis olmas1 sebebiyle katilmadiklarini ifade etmislerdir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindaki; akreditasyon ve yetkili kuruluglar tarafindan
TSE’nin faaliyetleri esas alinarak yapilan denetimlerin teknik incelemeler oldugu dolayisiyla
i¢ ve dis denetim baslig1 altinda ilgili birimin faaliyet bilgileri bashig: altinda yer aldig: ifadesi
yerinde goriilmiistiir. I¢ ve Dig Mali Denetim Sonuglarina yer verilmesi hususunun ise 2018 yilt
Faaaliyet Raporunda dikkate alinacagi belirtildiginden, konu 2018 yili denetimlerinde

izlenecektir.
BULGU 11: Faaliyet Raporunda Performans Sonuc¢lar1 Tablosunun Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinda Yer Almasi Gereken Hususlar” diizenleyen dordiincii bdliimiiniin
“Birim ve idare faaliyet raporlarimin sekli” basghkli 19’uncu maddesinde, idare faaliyet
raporlarinin Yonetmelik eki Ek-1’de yer alan sekle uygun olarak hazirlanacag: hiikiim altina

alinmustir.

Birim ve idare faaliyet raporlarinin basliklar itibariyle sablonunu ortaya koyan Ek-1’e
gore, idarelerin hazirlayacaklar1 faaliyet raporlarinda, “Performans Bilgileri” ana baghigi

altinda “Performans Sonug¢lart Tablosu” basligina yer vermeleri gerekmektedir.

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2017 Y1l1 Faaliyet Raporu incelendiginde performans hedef

ve gostergeleri itibariyle Performans Sonuglar1 Tablosuna yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zet olarak, Tiirk Standardlar1 Enstitiistiniin 2018 Y1l Idare
Faaliyet Raporunda, mevzuata uygun olarak hazirlanan Performans Sonuglar1 Tablosuna yer
verilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istrak edildigi anlagilmis olup, konu

2018 yil1 denetimlerinde izlenecektir.
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D. Faaliyet Sonuclarinin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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