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Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmistir.
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ETIMESGUT BELEDIYESI HAKKINDA BiLGi

A. YASAL DUZENLEME VE GENEL BIiLGI

Etimesgut, Cumhuriyetin ilanini takiben 1924-1925 yillarinda Bulgaristan’dan gelen
gocmen Tirkler i¢in Atatiirk’iin emri ile 50 hanelik 6rnek bir kdy olarak tahsis ve iskan
edilmis, 1928 yilinda imar edilerek nahiye statiisiine dontstiiriilmiistiir. 1968 yilina kadar
nahiye olarak kalmis, bu tarihten sonra Yenimahalle Ilgesine bagli mahalleye déniistiiriilmiis
olup, nihayet 20.05.1990 tarih ve 20525 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3644 sayili
Kanunla Etimesgut Ilge yapilmis, hemen ardindan 19.08.1990 tarihinde yapilan Belediye
Baskanligi secimi ile Belediye Teskilati kurulmustur. 17.07.1990 tarihinde ilk Kaymakam
atamas1 yapilarak, Ilce Miilki Idare teskilat ve hizmeti tesis edilmistir.

06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6360 sayili On Ug ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 llce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 2’nci maddesinin 40’1nc1 fikrasi ile
Sehitali, Asagiyurtcu, Yukariyurtgu, Ballikuyumcu ve Fevziye mahalleleri, ilk mahalli
idareler genel seciminde Etimesgut ilce sinirlarina dahil edilerek, Etimesgut Belediyesi’ne
katilacaktir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2012 verilerine gore Etimesgut ilce niifusu 425.947

kisiden olusmaktadir.

B. MALI YAPISI

Kurumun mali yapisina iliskin bilgiler asagidaki sekildedir:

Tablo 1: Kurumun Gider ve Gelir Biitcesi Genel Durumu

Kurumun Gider ve Gelir Biitcesi Genel Durumu (2011-2012)

2011 (TL) 2012 (TL)
Tahmin Edilen | Gergeklesen Tahmin Edilen | Gergeklesen

Biitge Gelirleri | 122.000.000,00 | 110.056.696,52 | 134.000.000,00 | 121.282.997,03
Biit¢e Giderleri | 122.000.000,00 | 98.571.059,05 134.000.000,00 | 115.637.227,54
Tablo 2: Kurumun Gider Biitcesi Genel Durumu

Giderin tiirii 2011 2012 o;:;:ti "
Personel Giderleri 16.809.885,25 | 21.285.603,10 26.6
Sosyal Giivenlik Kurumlarmma Devlet | 3.063.539,09 3.282. 834,34 71
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 46.734.089,96 | 57.670.982,04 23.4
Faiz Giderleri 8.028.279,88 2.166.135,90 -73
Cari Transferler 4.939.639,80 3.836.235,55 -22.3
Sermaye Giderleri 18.995.625,07 | 27.395.436,61 44.2
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Toplam 98.571.059,05 | 115.637.227,54 17.3

Kurumun son iki yilda gergeklesen biitce giderleri incelendiginde; 2011 yili biitge
giderleri gerceklesme oran1 %80.79, 2012 yili biitce giderleri gerceklesme orani ise %86.29
dur. Giderler, 2012 yilinda bir 6nceki yila gore % 17,3 oraninda artis gostermistir.2012
yilinda 6zellikle Sermaye Giderleri % 44,2 gibi yiiksek oranda artmig; buna karsin Faiz
Giderleri % 73 oraninda azalis gOstermistir. Biitge giderleri icinde en biiyiikk pay1 yillar

itibariyle Mal ve Hizmet Alim Giderleri olusturmaktadir.

Tablo 3: Kurumun Gelir Biitcesi Genel Durumu

Gelir Tiirii 2011 2012 Artis Orani(%)

Vergi Gelirleri 47.272.364,89 | 48.493.915,33 2.5
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.671.091,74 7.182.244,48 95.6
Allnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel | 409.700,00 27.000 -93.4
Gelirler

Diger Gelirler 56.701.778,33 | 63.174.325,97 11.4
Sermaye Gelirleri 2.001.761,56 2.405.511,25 20.1
Biit¢e Gelirleri Toplami 110.056.696,52 | 121.282.997,03 10.2

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde ekonomik
simiflandirmaya gore gelir biitcesi; vergi gelirleri (vergi ve harglar), tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri, alman bagis ve yardimlar, diger gelirler (faiz, pay ve cezalar) ve sermaye

gelirlerinden olusmaktadir.

C. GAYRIMENKUL DURUMU

Emlak Istimlak Miidiirliigii’nden alinan bilgilere gore;

101 adet Gida Mesrubat Biifesi, 3 adet Cay Bahgesi, 7 adet Kafeterya, 5 adet Cigek
Satis Biifesi, 2 adet Hal1 Saha, 2 adet Diigiin Salonu, 1 adet Otel-Hamam ve Miistemilati, 1
adet Halk Ekmek Fabrikasi, 80 adet Halk Ekmek Biifesi, 1 adet Prefabrik Bina,1 adet Beton
Santral Arsasi, 1 adet Taksi Duragi, 9 adet ATM ve 25 adet Telekomiinikasyon Haberlesme

Diregi Alani kiraya verilmistir.

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI
Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden nihai olarak
denetime sunulanlar agagidaki sekildedir:

1. Gegici Mizan
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. Kesin Mizan

. Bilango

. Yevmiye Defteri (Elektronik ortamda alinmaistir.)

. Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmas: Tablosu

. Biit¢ce Giderlerinin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu

. Biit¢e Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu

. Biitce Giderlerinin Finansal Siniflandirilmasi Tablosu

O© 0 3 O U B~ W ODN

. Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
10. Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
11. Biitge Gelirleri Tahakkuk Artiklarindan Zamanasimina Ugramis Olanlara Iliskin Ayrinti
Cetveli
12. Sayistay ilamlar1 Cetveli
13. Yonetim Doneminde Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste
14. Kasa Sayim Tutanag1
15. Banka Mevcudu Tespit Tutanagi
16. Alinan Cekler Sayim Tutanagi
17. Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi
18. Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi
19. Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi
20. Tasinir Kesin Hesap Cetveli ve Tasmir Kesin Hesap Icmal Cetveli
21. Birlestirilmis Veriler Defteri (Elektronik ortamda alinmustir.)
22. Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
Denetimin yukarida sayilanlar ile Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan ve ister
hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
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izlenmesinden, mali tablolarin dayanaginmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarinin glivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI
Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin ftretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKILEYEN BULGULAR

BULGU-1 Doénem bas1 agilis kayitlarina iliskin yevmiye incelendiginde onceki donem
“Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabmin” kaydimin hatali olarak yapildigi ve bu kaydin acilis
kaydini takiben 2 no’lu yevmiye kaydiyla yapilmadig tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU-2 Belediyenin mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir
yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilan “430

Alinan Depozito ve Teminatlar” hesabini ¢alistirmadig tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir.

BULGU-3 Belediye biinyesinde ¢alisan 4857 sayili Is Kanunu’na tabi iscilerin kidem
yillar1 esas almarak Idare tarafindan faaliyet dénemi ve sonraki ddénemleri olmak iizere
vadelerine gore ayrilarak O6denmesi Ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesab1 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir.

BULGU-4 Belediye harcama kalemleri igerisinde “Faiz Giderleri” ekonomik
siniflandirma grubu igerisinde yer alan “Diger I¢ Bor¢ Faiz Giderleri” ddemeleri incelenmis
olup, 2012 yili yevmiye kayitlar1 ve Odeme emri belgeleri lizerinde yapilan kayit
degerlendirmelerinde; Belediye’nin kullanmis oldugu banka kredisinden geri 6deme vadesi
gelen ana tutar i¢in tahakkuk etmigolan faizin, 6deme tarihinde tespit edilerek giderlestirildigi,
“381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1” ve “481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1” hesaplarina kayit
yapilmadig tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir.

BULGU-5 Belediye harcama kalemleri igerisinde “Faiz Giderleri” ekonomik
siniflandirma grubu igerisinde yer alan “Diger I¢ Bor¢ Faiz Giderleri” 6demeleri incelenmis
olup, bu kapsamda faiz giderlerinin muhasebe kayitlar1 yapilirken, bir yildan uzun siireli kredi

sOzlesmesine dayandigi halde 400 Banka Kredileri hesap kodunun calistirilmadigi ve mali
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tablolara yansitilmadigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

BULGU-6 Etimesgut Belediyesi adina Vakifbank Etimesgut Subesi’nde acilan
00158048012200636n0’lu  EURO (avro) hesabinda gerceklesen hesap hareketlerinin
muhasebelestirilmedigi, mali tablolarda gériinmedigi ve bu hesaba ait yilsonu bakiyesinin
(31.12.2012 tarihi itibariyle 4.607,36 EUR — 10.857,24" TL) Banka Mevcudu Tespit

Tutanagi’na intikal ettirilmedigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

DENETIM GORUSU

Etimesgut Belediyesi 2012 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart harig
tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap

ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir.”

VURGULANACAK HUSUSLAR

1- Belediyenin 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 19’uncu maddesinin (d) bendi geregi
odenmesi gerekli olan katilim paymin “363 Kamu Idareleri Paylari”hesabinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir.

2- Belediye gelir kalemleri igerisinde Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ekonomik
smiflandirma grubu igerisinde yer alan Kira gelirleri tahsilleri incelenmis olup, Belediye
tarafindan kiraya verilmis olan 15 tasinmazin 2012 yili igerisindeki bazi aylara ait 8.185,48
TL’si gecikme zammi olmak {izere toplam 132.369,50 TL’lik kira tutarlarinin tahsil

edilmedigi ve islem yapilmadigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir.

! 31.12.2012 tarihi itibariyle Merkez Bankasi doviz satig kuru: 1 EURO = 2,3565 TL’dir.
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