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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Saglik Bakanliginin teskilat yapist 11.10.2011 tarih ve 28103 sayili miikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanan 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile diizenlenmistir.

S6z konusu KHK’nin, Bakanligin yapisini diizenleyen hiikiimleri 09.07.2018 tarih ve
30473 sayili mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili “Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasit Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda KHK” ile ilga edilmis olup, saglik alanindaki
diger hiikiimleri aynen korunmustur. Ayrica 703 sayili KHK ile 663 sayili KHK’nin adi
“Saglik Alaninda Baz1 Diizenlemeler Hakkinda KHK” seklinde degistirilmistir.

703 sayili KHK ile 663 sayili KHK’da ilga edilen Saglik Bakanlig1 teskilat yapisina
iliskin hiikiimler 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
“Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”nin (CK) 352 ila

384’lincli maddelerinde diizenlenmistir.

Bakanligin bagl ve ilgili kuruluslariin teskilat yapist ile goérev ve sorumluluklart 4
sayili “Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Teskilati Hakkinda CK” ile diizenlenmistir.

Bakanligin gorevleri ve yetkileri sz konusu 1 sayili CK’nin 352’nci maddesinde

asagidaki sekilde belirlenmistir.

Saglik Bakanligi, herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik hali i¢inde

hayatini slirdiirmesini saglamak amaciyla;

o Halk sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltilmasi ve

onlenmesi i¢in ¢aligmalar yapmak,

o Teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yiiriitmek,

o Uluslararas1 6nemi haiz halk saglig: risklerinin iilkeye girmesini 6nlemek,

. Saglik egitimi ve arastirma faaliyetlerini gelistirmek,

. Saglik hizmetlerinde kullanilan ilaglar, 6zel irtinler, ulusal ve uluslararasi

kontrole tabi maddeler, ilag iliretiminde kullanilan etken ve yardimci maddeler, kozmetikler ve
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T.C. Sayistay Baskanligi

tibbil cihazlarin giivenli ve kaliteli bir sekilde piyasaya sunulmasi, halka ulastirilmasi ve
fiyatlarinin belirlenmesi i¢in ¢alismalar yapmak,

o Insan giiciinde ve maddi kaynaklarda tasarruf saglamak ve verimi artirmak,
saglik insan giiciiniin {ilke sathinda dengeli dagilimini saglamak ve biitiin paydaglar arasinda
isbirligini gerceklestirmek suretiyle yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunumunu
saglamak,

. Kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisiler tarafindan agilacak saglik
kuruluslarinin iilke sathinda planlanmasi ve yayginlastirilmasi i¢in ¢aligmalar yapmak,

o Kanunlarla ve Cumhurbagkanlifi Kararnameleri ile verilen diger gorevleri

yapmak.

Ayrica, soz konusu maddede ilag fiyatlariin belirlenmesine iliskin usil ve esaslarin

Bakanligin teklifi iizerine Cumhurbaskaninca belirlenecegine hiikmedilmistir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
1.2.1.Teskilat Yapisi

Saglik Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatindan olugsmaktadir. 1 sayili CK’nin 354 {incii

maddesinde Bakanligin hizmet birimleri agagidaki sekilde sayilmistir;

a) Saglik Hizmetleri Genel Mudiirligi,

b) Acil Saglik Hizmetleri Genel Mudiirliigi,
¢) Sagligin Gelistirilmesi Genel Miidiirliigi,
¢) Saglik Bilgi Sistemleri Genel Mudiirligi,
d) Saglik Yatirimlar1 Genel Miidiirliigi,

e) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,
f) Halk Sagligi1 Genel Miudiirliigi,

g) Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigi,

&) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi,

h) Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirligi,

1) Teftis Kurulu Baskanlig,

1) Strateji Gelistirme Bagkanligi,

j) Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi,

k) Ozel Kalem Miidiirliigii.

CK’nin 371’inci maddesinde; Bakanlhigin tasra teskilati kurmaya yetkili oldugu,
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Bakanligin il ve ihtiyaca gore kurulacak ilge yonetim birimlerinin il ve ilge saglik
miidirliikleri oldugu, il saghk miidiirligi biinyesinde ihtiyaca gore halk sagligi, kamu
hastaneleri, ilag ve tibbi cihaz, saglik ve acil saglik hizmetleri ile personel ve destek

hizmetlerini yliriitmek {lizere bagkanliklar kurulabilecegi diizenlenmistir.

Saglik Bakanlig1 teskilat yapisinda, Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Miidiirliigii ile Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu bagh kurulus, Tiirkiye Saglik Enstitiileri
Bagkanligi ile Uluslararas1 Saglik Hizmetleri Anonim Sirketi (USHAS) ilgili kurulus, Saglik

Bilimleri Universitesi de iliskili kurulus olarak yer almaktadir.
1.2.2.insan Kaynaklar1

Bakanlik merkez ve il saglik midirliikleri biinyesinde, 106.773’i (%17) yiiksek
lisans, 210.164°1 (%33) lisans, 89.249°1 (%14) 6n lisans, 107.349°1 (%17) lise ve 11.517

(%18) ilkogretim mezunu olmak {izere 628.052 adet personel bulunmaktadir.

Saglik Bakanligia ait kadrolarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina iliskin usuller 190
sayilt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK’ya tabi iken, ilgili KHK 703 sayili KHK’ nin
gecici 9’uncu maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmistir. flgili gecici maddede; 190 sayili
KHK’nin eki cetvellerde yer alan kadrolarin maddenin yiiriirliik tarihi olan 09.07.2018
tarihinden itibaren alt1 ay iginde diizenlenip genel kadro ve usuliine iliskin CK’ya eklenecegi
diizenlenmistir. Ancak, heniiz Genel Kadro ve Usuliine Iliskin CK eki cetveller yiiriirliige

girmemistir.

2 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CK’nin 2’nci maddesinde; 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) ekli (I), (II) ve (IV) sayili cetvellerde yer
alan idareler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunlarla veya CK ile kurulan
diger idareler, fonlar ve kefalet sandiklar1 hakkinda bu CK’nin uygulanacagi hiikiim altina

alimastir.

Ayrica 1 sayill CK’nin 373’iincii maddesinde; Saglik Bakanligina ait kadrolarin
tespiti, thdasi, kullanim1 ve iptali ile diger hususlarin Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CK

hiikiimlerine gore diizenlenecegi ifade edilmistir.

Merkez ve tasra teskilatinda gorev yapan personelin unvanlar itibariyla dagilimz;
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Tablo 1: Saghk Bakanhg Personel Sayilar !

Unvan Say1
Uzman Tabip 43.034
Asistan 10.138
Tabip 41.275
Dis tabibi 10.927
Eczaci 3.100
Hemgire 127.900
Ebe 52.772
Saglik memuru 71.315
Saglik teknikeri 39.239
Saglik Hizmetleri Sinifi 11.667
Genel Idare Hizmetleri Smifi 31.746
Teknik Hizmetler Sinifi 7.280
Avukatlik Hizmetler Sinifi 470
Din Hizmetleri Sinifi 225
Yardime1 Hizmetler Siifi 21.569
Idari Destek Gorevlisi(696 sayili KHK) 2.683
Isci ve Gegici Personel 152.712
TOPLAM 628.052
1.3. Mali Yap1

Saglik Bakanligi, 5018 sayili KMYKK ’ya ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitgeli
idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce kanunlariyla verilen odeneklerle
gerceklestirmektedir. 7066 sayili 2018 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
37.571.386.000 Tiirk Lirast (TL) 6denek tahsis edilmis olup bu tutar merkezi yonetim

biitcesinin %4,93 line tekabiil etmektedir.

2017 yili igerisinde 694 sayili KHK ile 663 sayili KHK’da degisiklik yapilarak
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu ilga edilerek Saglik
Bakanlig1 altinda Kamu Hastaneleri Genel Midiirliigii ve Halk Saghigi Genel Miudiirliigi

kurulmustur.

2018 yil1 i¢in Saglik Bakanligina 37.571.386.000 TL baslangi¢c 6denegi tahsis edilmis
olup, kesintili biitce 6denegi 30.548.325.007,16 TL’dir. Y1l sonu itibariyla 37.041.199.435,54

TL harcama yapilmistir.

! Personel sayilar1 Saglik Bakanlig1 2018 yili Faaliyet Raporundan almmustir.
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Tablo 2 : Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi (2018)

. Gonderilen Odenek Ustii
Hesap Ad1 Odenek (TL) . Gerceklesme (TL)

Odenek (TL) (TL)
01.Personel Giderleri 9.457.858.535,02 | 9.386.263.059,47 | 17.394.298.901,71 | 8.008.035.842,24
02.Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 2.757.972.464,98 | 2.756.747.232,79 | 3.791.509.110,52 | 1.034.761.877,73
03.Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10.935.010.284,34 | 10.790.167.135,43 | 10.790.167.135,43 0
05.Cari Transferler 278.810.056,16 255.566.647,96 255.566.647,96 0
06.Sermaye Giderleri 7.057.562.814,71| 4.753.946.787,97 | 4.753.946.787,97 0
07.Sermaye Transferleri 61.110.851,95 55.710.851,95 55.710.851,95 0
TOPLAM 30.548.325.007,16 | 27.998.401.715,57 | 37.041.199.435,54 | 9.042.797.719,97

Ayrica Saglik Bakanligina bagli doner sermaye isletmelerine ait gegici mizandan

alinan bilgilere gore, 2018 yilinda doner semaye igletmelerine 46.934.949.054,00 TL biitce

Odenegi tahsis edilmis, 44.805.357.298,42 TL tutarinda biitce harcamasi gerceklestirilmistir.

Saglik Bakanlig1 biitcesi i¢inde yer almayan doner sermaye, sosyal tesisler, sirket ve

0zel hesaplara iligkin bilgiler asagida verilmistir.
a) Doéner Sermaye:

Saglik Bakanligina kanunlarla verilen asli ve stirekli kamu gorevlerine bagli olarak
ortaya c¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet
dretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in Bakanliga bagli olarak 945 adet doner
sermaye isletme birimi bulunmakta olup 209 sayili Kanun’un 1’inci maddesi ile Saglik
Bakanlig1 merkez ve tasra doner sermaye isletme birimleri i¢in on milyar TL doner sermaye

tahsis edilmistir.

209 sayili Kanun’a gore kurulan doner sermaye isletmelerinin 2018 y1li konsolide mali
tablolarina gore; doner sermayeli isletmelerin sermayesi 8.864.990.139,30 TL olup toplam
aktif biliylikligi 6.320.630.343,62 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 45.649.994.938,78
TL, gider toplami1 47.422.470.354,74 TL; donem net zarar1 ise 1.772.475.415,96 TL dir.
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b) Sosyal Tesisler:

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 191°inci maddesinde, memurlarin sosyal
tesis ihtiyaclar1 hususu diizenlenmistir. Maddede; “Deviet Memurlart i¢in liizum ve ihtiyag
goriilen yerlerde ¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir. Bunlarin kurulus ve isletme

esas ve usulleri Devlet Personel Baskanligi ile Maliye ve Giimriik Bakanliginca birlikte

Bakanlik

’

hazirlanacak genel yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir. Bu kapsamda,
bilinyesinde 20 adeti bilango esasina, 111 adeti ise isletme esasina gore faaliyet gosteren

toplam 131 adet sosyal tesis bulunmaktadir.

2018 yilina iligkin Saglik Bakanligindan alinan denetimden gegcmemis Sosyal Tesisler
Konsolide Gelir-Gider Tablosu 62.768.828,98 TL gidere Kkarsilik,
78.096.340,14 TL gelir saglanmis olup, 15.327.511,16 TL kar ettigi anlagiimistir.

incelendiginde;

C) Sirket:

663 sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda KHK’nin ek 2’nci maddesi
ile uluslararasi saglik hizmetleri alaninda iilkemizde sunulan hizmetlerin tanitimini yapmak,
kamu ve 6zel sektoriin saglik turizmine yonelik faaliyetlerini desteklemek ve koordine etmek,
uluslararas1 saglik hizmetlerine iligkin politika ve stratejiler ile hizmet sunum standartlar1 ve
akreditasyon kriterleri konusunda Bakanliga Onerilerde bulunmak {izere Uluslararasi Saglik

Hizmetleri unvani ile bir anonim sirket olan USHAS kurulmustur.

USHAS’in baslangi¢ sermayesi on milyon TL olup, bu tutar Hazine ve Maliye

Bakanlig1 tarafindan karsilanacaktir.
d) Ozel Hesap:

2018 yilina ait gegici mizana gore Saglik Bakanliginin 6zel hesaplarina iliskin bilgiler

asagidaki sekildedir;

Tablo 3:0zel Hesaplara iliskin Bilgiler

Hesabin Ad1 Bor¢ (TL) Alacak (TL) Bakiye (TL)
I"sletmelerde Mesleki Egitim Goren Ogrenci Ucretleri 16.771.36 16.771.36 0,00
Ozel Hesab1
Ozel Hesaplara Iliskin Banka Hesabi 4.555.321,81 2.753.276,20 | 1.802.045,61
Sosyal Destek Programi (SODES) Ozel Hesab1 805.765,66 695.070,92 110.694,74
SODES Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Hesabi1 24.484,00 24.484,00 0,00
AB Hibeleri 1.241.943.722,56 | 377.073.606,67 | 864.870.115,89
Diger Hibeler 8.969.190,18 8.723.090,18 246.100,00
TOPLAMLAR 1.256.315.255,57 | 389.286.299,33 | 867.028.956,24
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2018 mali yilinda detayr yukaridaki tabloda gosterilen 6zel hesaplara iliskin olarak
toplam 1.256.315.255,57 TL kaynak girisi olup, bu tutarin 389.286.299,33 TL’si kullanilmis
ve y1l sonu bakiyesi 867.028.956,24 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Saglik Bakanligi, mali islemlerini 5018 sayih KMYKK ile belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. 5018 sayili Kanun'un
49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda; “Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme
stireglerinin etkili ¢calismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin

¢ctkarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gére; Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve
giderleri ile garantileri gibi tiim mali islemleri, mali yil esasina gore, tahakkuk esasli olarak

tutulmak zorundadir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

GYMY’nin “Amag¢” bashikli 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larini karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini

saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.”
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hiilkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik'in  310’uncu  maddesinde kendi admma ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl1 hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Mudiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime

sunulanlar asagida siralanmistir;

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Idare taginir kesin hesap cetveli ile idare tasinir hesabr icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.
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Denetim yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile anilan Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmistir.

Sehir hastaneleri hakkinda Saglik Bakanligindan yazili ve sifahi olarak talep edilen
bilgi ve belgeler saglan(a)madigindan denetimler, mahallinde temin edilen 6demeye esas
belgeler ve ekleri ile saglik tesisinin yonetilmesi ve isletilmesine esas alinan, 1slak imzali
olmayan dokiimana (s6zlesme ve ekleri ile diger belgeler) ve yerinde yapilan tespitlere

dayanilarak gerceklestirilmistir.

Diger taraftan, hesap ve islemlerin hacmi géz oniinde bulundurularak, Bakanligin fon,
0zel hesap ve hibe niteligindeki finansman kaynaklar1 ile yurtdisinda bulunan saglik

kurumlarina iligkin is ve islemler kapsam disinda birakilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili KMYKK'nin Besinci kisminda diizenlenmistir. Ilgili
Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak itiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmistir. Kanun’un 56’nc1 maddesine gore i¢ kontroliin

amaclari:
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“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini

c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini

e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini

saglamak tir.

Kurum tarafindan i¢ kontrol g¢alismalar1 5018 sayili Kanun’a ek olarak, Hazine ve
Maliye Bakanlhiginca ¢ikarilan ikincil mevzuat, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi,
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesi ve Kamu I¢ Kontrol Rehberi esas aliarak

yiritiilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi dogrultusunda Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanarak Miistesarlik Makaminca onaylanmistir. 663
sayilt Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluglarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ve 694
Sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda KHK ile
kurumun yeniden yapilandirilmasinin ardindan Eylem Plani revize edilmis olup Eylem
Planinda belirtilen hususlarin ger¢ceklesme durumlart licer aylik donemlerde izlenmektedir.
694 sayili KHK ile kurumun yeniden yapilandirilmasi ve bu durumun Kurumun teskilat yapisi
ile birimlerin goérev, yetki ve sorumluluklarinda degisikliklere neden olmasi nedeniyle 2018-

2022 Stratejik Plan1 ve 2018 y1l1 Performans Programi hazirlanamamuistir.

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi yilda bir kez Oz Degerlendirme Anketleri
aracilifiyla gerceklestirilmektedir. Tim personele yonelik farkindalik olusturmak iizere
egitimler diizenlenmekte ve yillik degerlendirme raporu hazirlanmaktadir. Etik kurallarin
bilinmesini ve uygulanmasini saglamak i¢in kurumda etikle ilgili bilgilendirme toplantilari
yapilmistir. Ayrica, etik davranig ilkeleri ile ilgili olarak tiim personele belli periyotlarda e-
posta aracilifiyla mesaj gonderilmektedir. Kurumdaki tiim personele “Kamu Gdorevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in Ek 1’inde yer alan

“Etik Sozlesmesi” imzalatilarak bu sdzlesmeler personelin 6zliikk dosyasina ilistirilmistir.

Idare birimlerinde personelin goérevlerine iliskin yetki ve sorumluluklari Daire

Saglik Bakanlig1 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Baskanlig1 diizeyinde belirlenmis olup yetki devirlerinin simirlarinin ve kurumlarin tiim
birimlerinde yapilan islerin tanimlanmasina, is akis semalarmin ¢ikarilmasina ve Kurumun
amag ve hedeflerin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak i¢in gerekli
onlemleri igeren kurumsal risk yonetimine iliskin ¢alismalara devam edilmektedir. Bu
kapsamda kurum tarafindan “Organizasyon, Y&netisim ve Is Siireclerinin Giincellenmesi
Projesi” yiiriitiilmekte olup izlenebilir, etkin, verimli bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasini

hedeflenmektedir.

On Mali Kontrol Hizmetleri Birimi, Saglik Bakanligi On Mali Kontrol Islemleri
Yonergesi cercevesinde I¢ Kontrol Dairesi Baskanhigi altinda faaliyet gdstermektedir.
Bununla birlikte, Kurumda I¢ Denetim Birimi Baskanligi kurulmus olup, éngériilen 55 adet

kadronun 28’1 doludur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi’nin 3’iincii boliimiinde kontrol faaliyetleri,
“idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek amaciyla
olusturulan politika ve prosediirler” olarak tanimlanmigtir. S6z konusu Teblig’e gore idareler
faaliyetleri ile mali karar ve islemleri i¢in gerekli yazili prosediirler belirlemeli ve prosediirler
mali karar ve islemin baslamasi, uygulanmasi ve sonug¢landirilmasi asamalarini kapsamalidir.
Fakat saglik tesislerinin a¢ilma, kapanma ve birlesmelerine ve saglik tesisleri arasinda
tagiirlarin devrine iligskin prosediirlerin belirlenmemis olmasi nedeniyle saglik tesislerinin

mali dengelerine ve taginir yonetimine iliskin risk olustugu tespit edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi’nin 4’{incii boliimiinde “Bilgi ve Iletisim
Standartlar1” listelenmistir. Ilgili Teblig’e gore “Idareler, birimlerinin ve calisanlarinin
performansimin izlenebilmesi, karar alma siireglerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve
hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmast amaciyla uygun bir bilgi ve iletigim
sistemine sahip olmalidir.” Bilgi sistemleri performans programi ve biitcenin uygulanmasi ile
kaynak kullanimina iligkin diger bilgilere zamaninda erisimi, bilgilerin dogru, giivenilir, tam,
kullanish ve anlasilabilir sekilde sunumunu saglamali ve bu vesileyle ihtiya¢ duyulan gerekli
bilgileri ve raporlar1 iiretebilmeli ve analiz yapma imkani sunmalidir. Bilgi sistemlerinin
Teblig’de belirtilen kosullar1 tasimasi, kurumdaki yoneticiler ve personelin gorevlerinin yant

sira denetim faaliyetlerinin bilgi sistemleri esas alinarak yerine getirilmesinin 6n kosuludur.

Kurumun bazi bilgi sistemlerinde (Malzeme Kaynaklar1 Yonetim Sistemi (MKYS) ve
As1 Takip Sistemi (ATS)) veri girisi yapan kisilerden kaynakli veri eksiklikleri ve hatalari

oldugu, bazi bilgi sistemlerinin ayni konuda birbirleriyle celisen veriler irettigi, bilgi
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sistemlerinin birbirini teyit etmesini saglamaya yonelik kontroller gelistirilmedigi ve bilgi
sistemleri tarafindan iiretilen ve kamu gorevlilerin sorumlulugunu gerektiren bazi verilerin bu
sorumlulugun tespitinde kullanil(a)madigi goriilmistiir. Bu durum, gerek Kurumun bilgi
sistemleri esas alinarak yonetilmesinde gerekse bu sistemler tizerinden denetlenmesinde

sorunlara yol agmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Saglik Bakanligi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Sehir Hastanelerinin Muhasebe islemlerinde Karsilasilan Sorunlar

a) Yapimi Devam Eden Sehir Hastanelerinin Taahhiit Hesaplarinda

Izlenmemesi

Sehir hastaneleri sozlesmeleri uyarinca, isin yiiklenicisinin yerine getirmeyi taahhiit
ettigi yapim islerinin izlenebilmesi amaciyla girisilen taahhiit tutarlarinin, Maliye Bakanlig1

2 yaymlanan 45 sirra nolu Kamu Ozel Isbirligi

Muhasebat Genel Miidiirliigiince
Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri Tebligi'ne uygun bir sekilde muhasebelestirilmedigi

gorilmiistiir.
Adi gegen Teblig hiikiimlerine gore;

o Sozlesme geregi Isletmeci/Gorevli Sirket/Yiiklenicinin yerine getirmeyi taahhiit
ettigi yapim islerinin izlenebilmesi amaciyla girisilen taahhiit tutarlari sozlesme fiyati

(sozlesmede veya sozlesme dokiimanlarinda belirlenen tutar) iizerinden idarenin muhasebe

2 703 sayih KHK ile 178 sayih Maliye Bakanhigmn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK Kararname
yiirtirlitkten kaldirilmigtir. “Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii” 1 sayili CK ile “Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii” olarak yeniden diizenlenmistir.
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hizmetlerini yiiriiten ilgili muhasebe birimince 922-Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri
Hesabina bor¢, 923-Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsiigi Hesabina alacak
kaydedilmesi,

o Yapim iginde taahhiit artisi veya eksilisi oldugu takdirde de séz konusu hesap
kodlart kullanilarak muhasebelestirilmesi,

o Isletmeci/Gérevli Sirket/Yiiklenici tarafindan yerine getirilen taahhiit tutarlart,
idarenin bildirimine gore iicer aylhik donemler itibariyla 923-Kamu-Ozel Is Birligi Modeli
Taahhiitleri Karsihgi Hesabina bor¢, 922-Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabina
alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, s6zlesmesi imzalanarak taahhiide baglanan sehir hastanelerinden
bazilarina ait taahhiit tutarlarinin muhasebelestirilmedigi ve kayit dis1 kaldigr goriilmiistiir.
Ayrica taahhiit tutarlarinin iiger aylik donemler itibariyla gergeklesme durumunun da

muhasebe sisteminde izlenmedigi anlagilmistir.

Sozlesmesi imzalanan sehir hastanelerine iligkin taahhiit islemlerinin mevzuata uygun
sekilde muhasebelestirilmemesi nedeniyle, bilan¢o dipnotlarinda yer alan 922-Kamu-Ozel is
Birligi Modeli Taahhiitleri ve 923-Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsilig

Hesaplari, bilango tarihi itibariyla tam, dogru ve ger¢cege uygun tutarlar1 géstermemektedir.

Bu itibarla, sehir hastaneleri sozlesmelerine iligkin taahhiit edilen tutarlarin, muhasebe

kayitlarina alinarak tam, dogru ve ger¢ege uygun degerleri ile raporlanmasi gerekmektedir.

b) Hizmete Giren Sehir Hastanelerine ait Varhk ve Yiikiimliiliiklerin Kayit
Edilmemesi, Kira Odemelerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi ve Muhasebe I¢i Envanter

Islemlerinin Yapilmamasi

Hizmete giren sehir hastanelerinden kaynaklanan varlik ve yiikiimliiliikler ile envanter
islemlerinin, GYMY, MYMY ve 45 sira nolu Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalarinin

Mubhasebe Islemleri Tebligi ne uygun muhasebelestirilmedigi goriilmektedir.

S6z konusu diizenlemelere gore, yap-kirala-devret modeli ile edinilen maddi duran
varliklar, finansal kiralama islemi olarak degerlendirilecektir. GYMY nin 25’inci maddesi
geregince, finansal kiralama islemine konu maddi duran varliklarin gergege uygun degeri ile
kira 6demelerinin bugilinkii degeri karsilastirilacak; muhasebelestirme diisiik olan deger

iizerinden yapilacaktir. S6zlesme geregi kiralayana ddenecek toplam tutar mali borg olarak

Saglik Bakanlig1 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

kaydedilecek, finansal kiralama bor¢lanma maliyeti ise ilgili olduklar1 dénemde gider
kaydedilmek {izere ayr1 bir hesapta izlenecektir. Finansal kiralamadan kaynaklanan mali

bor¢lar vade durumuna gore kayit edilecektir.

Yapimi tamamlanan ve idare tarafindan kabulii yapilan kiralamaya konu maddi duran
varligin ger¢ege uygun degeri ile kira 6demelerinin bugiinkii degeri karsilastirilarak diigiik
olan deger iizerinden 25 Maddi Duran Varliklar grubuna, 6denecek bedelin igerisinde
taginirlarin da yer almasi halinde ise; tasinirlar, belirlenen bedel iizerinden ilgili varlik
hesaplarina kaydedilecektir. S6zlesme geregi kiralayana ddenecek toplam tutar mali borg
olarak vade durumuna gére 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar ve 40 Uzun Vadeli i¢ Mali
Borglar hesap gruplarinda takip edilecektir. Bu kapsamda, toplam kira tutar1 ile maddi duran
varligin kayith tutar arasindaki bor¢lanma maliyetlerine iliskin fark ait oldugu doneme gore,
308-Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri Hesabi’na veya 408-Ertelenmis
Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri Hesabi’na borg; vadesi bir yili agmayan kira
tutarlar1 307-Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabi’na, sonraki yillara ait kismi

407-Finansal Kiralama Islemlerinden Bor¢lar Hesabi’na alacak kaydedilecektir.

Kira bedeli 6demeleri de 307-Finansal Kiralama Islemlerinden Borclar Hesabi’na
borg, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabi’na borg,
835-Gider Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilerek yapilacaktir.

Hizmete giren bazi sehir hastanelerine iliskin olarak, 25 Maddi Duran Varliklar, 30/40
Kisa/Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar hesap gruplarma herhangi bir kaydin yapilmadig:; bu
nedenle amortisman ve kur farklarinin mali tablolarda gosterilemedigi; kira 6demelerinin ise

dogrudan gider hesaplarina kaydedilerek faaliyet hesaplar ile iliskilendirildigi gortilmiistiir.

Hizmete giren sehir hastanelerine iliskin varlik ve ylikiimliilikler ile envanter
islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin, mevzuata uygun yapilmamasi sonucunda; 25 Maddi
Duran Varliklar ile 30/40 Kisa/Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar hesap gruplari ve faaliyet

sonuglar1 hesaplari, fiili durumu tam ve dogru olarak gostermemektedir.

c) Sehir Hastanelerine Ait Varhk ve Yiikiimliilige iliskin Diizeltme

Kayitlarinin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne Uygun Yapilmamasi

Muhasebat Genel Miidiirliigliniin  28165485-210.05.02.21105 sayili ve “Sehir

Hastanelerinin Muhasebelestirilmesi” konulu genel yazisi ekinde, sehir hastanelerinin varlik
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ve ylkiimliiliige iliskin olarak 6rnek muhasebe kaydinin, MYMY 'ne aykir1 oldugu, diizeltme

kayitlarinin bu yazi1 dogrultusunda gerceklestirildigi gérilmiistiir.

MYMY 'nin “630 Giderler Hesabi-Hesabin Isleyisi” baslikli 402°nci maddesinde, s6z
konusu hesaba iligkin bor¢ ve alacak kayitlarinin hangi durumlarda yapilacagi maddeler
halinde sayilmistir. Anilan maddede, 630-Giderler Hesabi'na alacak kaydinin ancak; yardimci
hesaplarda yapilan hatalarin diizeltilebilmesi ve yilsonunda hesabin bor¢ bakiyesinin

kapatilmasi amaciyla yapilabilecegi ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Sehir Hastanelerinin Muhasebelestirilmesi” konulu
Genel Yazisi ekinde yer alan 6rnek muhasebe kayitlarinda, ilk muhasebe kaydi sonrasinda y1l
icinde o6denmis kullanim bedellerine iliskin tutarlarin diizeltilmesi igin, 307-Finansal
Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabi’na bor¢ ve 630-Giderler Hesabi’na alacak kaydinin

yapilmasi istenmistir.

307 Finansal Kiralama Islemlerinden Bor¢lar XXX
630 Giderler XXX

Yukaridaki ornekte belirtilen diizeltme muhasebe kaydinda yer alan tutarlarin, hem
donemsellik ilkesi geregince kayit tarihi hem de diizeltilecek muhasebe kaydindaki hesaplar
dikkate alinmadan, dogrudan 630-Giderler Hesabi’nin alacagmna kayit edilmesinin,

MYMY ’ye aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, sehir hastanelerinin varlik ve yiikiimliiliige iliskin bilgilerin, dogru, tam ve
gercege uygun degerleri gosterecek sekilde mali tablolarda raporlanabilmesi icin, diizeltme

kayitlariin MYMY ’ye uygun sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

d) Sehir Hastaneleri Sozlesmelerinde Gorevli Sirkete Verilmesi (")ngiiriilen

Garanti Tutarlarin Muhasebelestirilip Raporlanmamasi

Sehir hastaneleri sdzlesmelerine ek “Odeme Mekanizmas1” baslhikli EK-18’inde
belirlenen ve idare tarafindan gorevli sirkete taahhiit edilen talep garantilerinin

muhasebelestirilmedigi ve bilango dip notlarinda gdsterilmedigi tespit edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiinin 45 no.lu “Kamu Ozel Isbirliginin Muhasebe
Uygulamalarmin Muhasebe Islemleri” Tebligi’nin 8’inci maddesinde, yap-islet-devret modeli

icin verilen garanti tutarlarmin, 930-Verilen Garantiler ve 931-Verilen Garantiler Karsilig
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Hesabi1 kullanilarak muhasebelestirilmesi gerektigi ifade edilmistir

MYMY nin “930-Verilen Garantiler Hesabi—Hesabin Niteligi” baslikli 482’nci
maddesinde de, s6z konusu hesabin ilgili mevzuati uyarinca verilen talep garantileri ve

bunlardan yerine getirilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Saglik Bakanligi muhasebe kayitlari iizerinde yapilan incelemede, sehir hastaneleri
sozlesmeleri kapsaminda gorevli sirketlere taahhiit edilen talep garanti miktar ve tutarlarinin

muhasebelestirilmedigi ve bilango dip notlarinda gdsterilmedigi goriilmiistir.

Bu itibarla, yap-kirala-devret modeli kapsaminda yapilan sehir hastaneleri igin gérevli
sirketlere taahhiit edilen talep garantisi tutarlarinin kayit dis1 kalmasinin 6nlenmesi amaciyla
zamaninda tam, dogru ve gergcege uygun degerler lizerinden muhasebelestirilip bilango dip

notlarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “a. Belirli periyotlarda Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Baskanligina ve Maliye ve Hazine Bakanligina “KOI Bildirim Formu” doldurularak yapimi
devam eden projelerin taahhiit bilgileri ve gerceklesme durumuna yoénelik bilgiler

gonderilmektedir,

b-d. Hizmete giren sehir hastanelerinin taginir ve taginmaz kayitlarimin Bakanligimiz
Cekirdek Kaynak Yonetim Sistemi (CKYS) ilgili modiillerine girilerek muhasebelestirme

islemlerinin yapilmasi hususunda gerekli talimatlar verilmistir,

C. Bulguda yer alan hususlar 19 Haziran 2019 tarih ve 268 sayili yazimiz ile
Hazine ve Maliye Bakanligina iletilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak a) Her ne kadar idarece ilgili kurumlara belirli periyotlarda projelerin
taahhiit bilgilerinin gonderildigi ifade edilmisse de, idare tarafindan s6z konusu bildirimlerin
yapildigina iligkin kanitlayici belge sunulmamaistir. Dolayisiyla adi gegen periyotlarin 45 nolu
Teblig’de belirtildigi iizere licer aylik donemleri kapsayip kapsamadigi bilinmemektedir.
Bununla birlikte bulgu maddesinde deginildigi iizere sdzlesmesi imzalanan sehir hastanelerine
iligkin taahhiit islemlerinin ilgili nazim hesaplarda muhasebelestirilmemesi hususunda ise
aciklama bulunmamaktadir. S6z konusu taahhiit tutarlarinin 922-Kamu-Ozel is Birligi Modeli
Taahhiitleri ve 923-Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsiigi Hesaplar: ile

mevzuatta belirtildigi sekilde muhasebelestirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

b-d) idare tarafindan verilen cevapta, sehir hastanelerinin tasmir ve tasinmaz
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kayitlarinin CKY'S’nin ilgili modiilleri kullanilarak muhasebelestirilmesi i¢in talimat verildigi
ifade edilmisse de, bulgu maddesinin b ve d kisimlarinda muhasebelestirilmedigi belirtilen
hususlar, sadece sehir hastanelerinin tasinir ve tasinmazlari ile sinirlt olmayip, sehir
hastanelerinin varliklari, kira bedeli 6demeleri gibi tiim yiikiimliiliikleri, sirketlere taahhiit
edilen garanti tutarlarmin tiimiinii kapsamaktadir. idarenin, 25 Maddi Duran Varliklar ile
30/40 Kisa/Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar hesap gruplar ve faaliyet sonuglari hesaplari ile 930-
Verilen Garantiler ve 931-Verilen Garantiler Karsiligit Hesabi’nin tam, dogru ve gergege
uygun tutarlar1 gostermemekte olup, s6z konusu varlik, yiikiimliiliik ve taahhiit edilen garanti
tutarlariin = mevzuatta  belirtildigi  sekilde muhasebelestirilmesinin  uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

C) Idare tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen hususlarin resmi yaz ile
Hazine ve Maliye Bakanligina iletildigi belirtilmistir. Yazida bahsi ge¢en husus hakkindaki

gelismeler izleyen denetim donemlerinde izlenecektir.
BULGU 2: Kisilerden Alacaklar Hesabimin Hatali Muhasebelestirilmesi

Saglik Bakanligina ait muhasebe sisteminde kayith veriler tizerinde yapilan inceleme
ve analizler sonucunda, muhasebe birimi bazinda bazi muhasebe hesaplarinin hesabin

isleyisine (karakteristigine) aykiri olacak sekilde ters bakiye verdigi goriilmiistiir.

Muhasebe hesaplarinin isim, detay ve calisma prensipleri genel biit¢eli kuruluslar igin
GYMY ile belirlenmistir. Ayn1 Yonetmelik’te, muhasebe kavram ve ilkeleri de mali tablolar

bazinda sayilmis ve aciklanmistir.

Muhasebe hesaplarinin isleyis ve karakteristigine aykir1 olacak sekilde, ters bakiye
vermesi ancak hatali muhasebe kaydinin gerceklestirilmesi ya da hatali raporlanmasi ile
olabilir. Nitekim muhasebe sistemine kayitli, muhasebe birimlerinin incelenmesi sonucunda,
140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda kayitl tutardan daha fazla alacagin tahsil, mahsup ya da
terkini yapildig1 goriilmektedir. Bunun nedeninin, muhasebe kayitlarinin tutuldugu ve Hazine
ve Maliye Bakanliginca isletilen BKMYS’deki muhasebe birimleri arasindaki gdénderme,
alma ve mahsuplagsma islemlerindeki hatali muhasebe kayitlarindan kaynaklandigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, alacak hesaplarin tam, dogru ve ger¢ege uygun tutarlar1 gosterebilmesi
ve raporlanabilmesi icin, gerekli onlemlerin alinmasi kontrol ve kayit islemlerinin temel

muhasebe kavram ve ilkeleri ile GYMY’de belirtilen hiikiimlere uygun olarak
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gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda yer alan hususlar 14 Haziran 2019 tarih ve 259

sayuli yazimiz ile Hazine ve Maliye Bakanligina iletilmistir.” denilmektedir.

Sonucg olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulguda yer alan hususun Hazine ve
Maliye Bakanligina iletildigi ifade edilmekle birlikte s6z konusu yazinin incelenmesinden

bulguya verilecek cevaba esas gorlisiin gonderilmesinin istenildigi anlagilmistir.

140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin tam, dogru ve gerge§e uygun tutarlar
gosterebilmesi ve raporlanabilmesi i¢in, gerekli Onlemlerin alinmasi kontrol ve kayit
islemlerinin temel muhasebe kavram ve ilkeleri ile GYMY de belirtilen hiikiimlere uygun

olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Ozel Amach Tasitlar Hesabinda Hurdaya Ayirma Islemlerinin

Mevzuata Uygun Olarak Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi

254-Ozel Amagl Tasitlar Hesabi'nda takip edilen maddi duran varliklardan eskime,
ekonomik Omriinii tamamlama veya hasara ugrama gibi nedenlerle hurdaya ayrilmis olan
tagitlarin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi'nda, s6z konusu
tasitlara iligkin amortismanlarin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi'nda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigine Tasinir
Mal Yonetmeligi'nin 28’inci maddesindeki usuller cercevesinde karar verilen tasinirlar
hurdaya ayrilmaktadir. Hurdaya ayrilmasina karar verilen taginirlarin muhasebe kayitlarinda
izlenmesine, MYMY 'nin 214 ve 215’inci maddeleriiliskin geregince “294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi”nda devam edilmektedir.

MYMY ’nin 215’inci maddesinde; kullanilma olanagin yitiren maddi duran varliklarin
kayith degerleri lizerinden 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi'na
borg, 254- Tasit Hesabi'na alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabi'na borg, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi'na alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.

5018 sayili Kanun'un 50'nci maddesi hiikkmii uyarinca, tim mali islemlerin

muhasebelestirilmesi zorunluluk arz ettiginden, taginirin hurdaya ayrilmasi, hurdanin imha
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edilmesi veya satiginin muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Ancak bazi il saghik miidiirliikleri ve saglik tesisleri tarafindan hurdaya ayrilan 6zel
amacgh tagsitlar, dogrudan kayitlardan ¢ikarilarak; 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi'na; tasitlara ait birikmis amortismanlar ise 299-Birikmis

Amortismanlar Hesab1’na alinmamustir.

Bu itibarla, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299-
Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin tam, dogru ve gercege uygun tutarlar1 gostermesi i¢in
hurdaya ayirma islemlerinin mevzuata uygun olarak tam ve zamaninda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Il Saglik Miidiirliiklerine 24.06.2019 tarihli ve 2598 sayili

yazimiz ile gerekli talimat verilmigtir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 31.12.2018 tarihi itibariyle 254-Tasitlar Hesab1, 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 tam, dogru
ve gercek tutarlar1 gdstermemektedir. S6z konusu hesaplarin tam, dogru ve gercege uygun
tutarlar1 gosterebilmesi ve raporlanabilmesi i¢in, gerekli 6nlemlerin alinmasi kontrol ve kayit
islemlerinin temel muhasebe kavram ve ilkeleri ile GYMY de belirtilen hiikiimlere uygun

olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Takip Edilen Yatirnmlardan

Tamamlananlarin flgili Oldugu Maddi Duran Varlik Hesabina Ahnmamasi

Saglik Bakanlig1 tarafindan gecici kabulii yapilmis olan yapim islerinin halen 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nda izlendigi, ilgili duran varlik hesabina aktarilmadig:

tespit edilmistir.

MYMY'nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'na iliskin “Hesabin Niteligi”
baslikli 187°nci maddesinde, “Yapilmakta olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigim
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
izlenmesi icin kullamilir.”, “Hesabm Isleyisi” baslikli 188’inci maddesi (b) bendinde ise,

“Tamamlanmip gecgici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi
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2

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 detaylarinin incelenmesi sonucunda; yapim
islerinin gegici kabulli yapilan masina ragmen ilgili varlik hesaplaria aktarilmadigi, halen

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nda izlendigi tespit edilmistir.

Muhasebe acisindan, tamamlanan yatirimlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi'nda goriilmesi, idarenin devam eden yatirimlarini oldugundan ¢ok gostermektedir.
Yine tamamlanan yatirimlar bir taraftan 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi'ndan
disiiliirken diger taraftan idarenin baska bir duran varligina da doniismesi gerekmektedir. Bu
nedenle tamamlandig1 halde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nda izlenen yatirimlar
idarenin diger duran varliklarina iligkin muhasebe degerlerinin oldugundan eksik goriilmesine

neden olmaktadir.

Bu itibarla, devreden hesaplarin ayrintisinin kamu idaresi birimlerince incelenmesi,
tamamlanan yapim islerine ait gecici kabul belgelerinin muhasebe birimlerine iletilerek

yatirimlarin ilgili varlik hesaplarina aktarilmasinin temin edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Devreden hesaplarin ayrintisinin kamu idaresi birimlerince
incelenmesi, tamamlanan yapim islerine ait gegici kabul belgelerinin muhasebe birimlerine
iletilerek yatirimlarin ilgili varlik hesaplarina aktarilmasinin temini hususunda 19.06.2019

tarth ve E.269 sayil1 yazi ile gerekli talimatin verildigi, ifade edilmistir.

Sonug olarak 31.12.2018 tarihi itibariyle 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
tam, dogru ve gergek tutarlar1 gostermemektedir. S6z konusu hesaplarin tam, dogru ve
gercege uygun tutarlart gosterebilmesi ve raporlanabilmesi icin, gerekli dnlemlerin alinmasi
kontrol ve kayit islemlerinin temel muhasebe kavram ve ilkeleri ile GYMY’de belirtilen

hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Doéner Sermaye Isletme Birimlerine Tahsis Edilen Sermaye

Miktarlarimin Tam ve Dogru Sekilde Muhasebelestirilmemesi

Saglik Bakanlig: tarafindan doner sermaye isletme birimlerine tahsis edilen sermaye

miktarlarinin tam ve dogru sekilde muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

Doner sermaye, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli
ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya cikan ve genel idare esaslarina gore

yiriitilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi
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icin, kamu idaresine bagl olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermayeyi ifade
etmektedir. Bakanliklar ve bagli kuruluslari, kanunlar veya kanunlarin verdigi yetkiye

istinaden merkez ve tasra teskilatlarinda doner sermaye isletmesi kurabilmektedir.

209 sayili Kanun uyarinca, Saglik Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri i¢in on milyar
TL sermaye tahsis edilmistir. GYMY 'nin 126’nc1 maddesinde, kamu idarelerinin biitgelerine
konulan odeneklere dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi
sermayelerin izlenmesi icin, 242-Doéner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
Hesabi’nin, 127°nci maddesinde de kamu idarelerinin mali kuruluslar, mal ve hizmet lireten
kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in 247-

Sermaye Taahhiitleri Hesab1’nin kullanilacagi ifade edilmistir.

209 sayili Kanun uyarinca Saglik Bakanligi doner sermaye isletmeleri i¢in on milyar
TL tahsis edilmis sermaye tutarinin MYMY hiikiimleri geregince 242-Ddner Sermayeli
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda, sermaye taahhiidiiniin yerine getirilmeyen
1.135.009.860,70 TL’lik kisminin ise 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabi’nda izlenmesi

gerekmektedir.

Saglik Bakanlig1 genel biitce 2018 yili bilangosunun incelenmesi neticesinde; 242-
Doéner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesap bakiyesinin 8.864.990.141,30 TL
oldugu, sermaye taahhiitlerinin kalan kisminin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 247-

Sermaye Taahhiitleri Hesab1’nin ise kullanilmadig: tespit edilmistir.

Diger taraftan, DSIBMY'de, isletmelere kamu idarelerince tahsis edilen sermaye
miktarlarinin izlenmesi i¢in 500-Sermaye Hesabi’nin, isletmeye tahsis edilen sermayenin
ddenmemis kismimin izlenmesi i¢in ise 501-Odenmemis Sermaye Hesabi’nin, kullanilacag
belirtilmektedir. Ilgili mevzuat uyarinca 500-Sermaye Hesabi’'nda on milyar TL, 501-

Odenmemis Sermaye Hesabi’nda ise 1.135.009.860,70 TL bakiye olmas1 gerekmektedir.

Doner sermaye isletmelerine ait konsolide bilangonun incelenmesi sonucunda, 500-
Sermaye Hesabi’'nda 8.864.990.141,30 TL, 501-Odenmemis Sermaye Hesabi'nda ise
3.186.398.579,94 TL bulundugu goriilmiistiir.

Bu itibarla, 209 sayili Kanun uyarinca doner sermayeli isletmelere tahsis edilen
10.000.000.000,00 TL sermaye tutarimin 242-Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda izlenmesinin ve yerine getirilmemis sermaye tutarlarinin 247-Sermaye

Taahhiitleri Hesabi’nda izlenmesinin saglanmasi, doner sermayeli isletmeler konsolide mali
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tablolarinda yer alan 6zkaynak hesaplarina iliskin farkliliklarin arastirilarak, genel biitce ve

doner sermaye mali tablolarinda ilgili hesaplarin tutarli hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimizca 4 Mart 2019 tarih ve E.64 sayil yazi ile
Saghk Bakanligt Merkez Saymanhk Miidiirliigiine muhasebe kayitlarinda  gerekli

diizeltmelerin yapilmasi icin talebimiz iletildi.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak 31.12.2018 tarihi itibariyle 242-Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 ve 247-Sermaye Taahhiitleri Hesaplar tam, dogru ve gercek tutarlari
gostermemektedir. S6z konusu hesaplarin  tam, dogru ve ger¢ege uygun tutarlar
gosterebilmesi ve raporlanabilmesi igin, gerekli Onlemlerin alinmasi kontrol ve kayit
islemlerinin temel muhasebe kavram ve ilkeleri ile GYMY de belirtilen hiikiimlere uygun

olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sehir Hastanelerine iliskin Yatirim, Hizmete Alinma ve Hizmetlerin
Yiiriitiilmesi Siirecinde I¢ Kontrol Sisteminin Olusturulmamasi Nedeniyle Planlama,
Iletisim, Koordinasyon ve Uzmanlasma Eksikliginden Kaynaklanan Sorunlarin

Yasanmasi

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’na 03.07.2005 tarihinde eklenen “Ek
Madde 77 ile Saghk Bakanlhigma, kamu 6zel isbirligi (KOI) modeli ile saglik tesisi
yapilmasina iliskin yetki verilmistir. Ancak ¢esitli sebeplerle Saglik Bakanlig1 tarafindan 2011
yilindan sonra bu kapsamdaki saglik tesislerinin (sehir hastanesi) yapimi i¢in ihalelere
cikilabilmistir. 09.03.2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 6428 sayili Saglik
Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Almmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile sehir hastanelerinin yapim ve isletilmesine iliskin daha kapsamli yasal

diizenleme gerceklestirilmistir.

Saglik tesislerinin, KOI modeli gergevesinde yapimi ve isletilmesine temel dayanak
olusturan Kanun ve Yo6netmelikler;
- 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun miilga Ek-7’nci maddesi,

- 3359 sayilh Kanun’un milga Ek-7’nci maddesine dayanilarak c¢ikarillan ve
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22.07.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan, miilga “Saglik Tesislerinin, Kiralama
Karsilig1 Yaptirilmasi ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlar1 Disindaki Hizmet ve Alanlarin
Isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine Dair Yonetmelik”,

- 6428 sayili Saglik Bakanliginca Kamu Ozel isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi,
Yenilenmesi ve Hizmete Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun,

- 6428 sayili Kanun’a (10’uncu maddesine) dayanilarak c¢ikarilan ve 09.05.2014
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan, “Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile
Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Y &netmeligi”,

olarak siralanabilir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore sehir hastanelerinin yapim isleri ve isletme
donemine iliskin hizmet alimlari, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’ndan muaf tutulmus ve sodzlesmelerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu ifade

edilmisgtir.

6428 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten once 3359 sayili Kanunun bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ek 7 nci maddesi
cercevesinde ilana ¢ikilarak ihale siireci baslatilmis olan isler mevcut ihale sartnamelerine
gore sonuglandirilir... Ancak bu Kanunun iist hakki tesisine yonelik hiikiimleri ile 3 iincii
maddesinin yedinci fikrasi ve 4 iincii maddesinin dokuzuncu fikrasi, siireci devam eden
ihalelere ve sozlesmesi imzalanmis iglere de uygulanir.” hilkkmiine yer verilmistir. Bu nedenle
09.03.2013 tarihinden once 3359 sayili Kanun’un Ek-7’nci maddesi cercevesinde ilana
cikilarak ihale siireci baglatilan isler, 6428 sayili Kanun’daki istisnai durumlar hari¢ kendi

ithale sartnamelerine tabidir.

Kamuoyunda sehir hastanesi olarak bilinen saglik tesislerinin planlanmasi, yatirimi ve
isletilmesi, i¢inde 6zel sektoriin de bulundugu bir siireci kapsamaktadir. S6z konusu saglik
tesislerinin planlama, ihale, sdzlesmenin imzalanmasi ve yapim siireci (yatirim asamasi)
Saglik Yatirimlar1 Genel Miidiirliigi, isletilmesi Kamu Hastaneleri Genel Midiirliigi, isletme
gorevi ise Saglik Bakanliginin tagra teskilati olan il saglik mudiirliikleri aracilifiyla, Hastane

Yonetimi ve girket tarafindan gergeklestirilmektedir.

Modelin iilkemizde yeni bir model olmasi, s6zlesmelerin ¢ok tafsilatli olusu, sd6zlesme
terminolojisine asina olmama, yOnetim modeline yabancilik ve biitlin bunlardan

kaynaklanabilecek uyusmazliklarin olagan usullerle ¢6ziilememesi durumunda tahkime
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basvurulma riski gibi nedenlerle, uygulayicilarin yiikleniciler gibi s6zlesmelere hakim olmasi
gerekmekte ve yetersiz kalinan yerlerde, merkez tarafindan saglanacak idari, hukuki ve teknik

destege ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sozlesmeler, esas olarak ana sdzlesme metninden ve sézlesmeye bagli 30 adet ekten

olugmaktadir. S6zlesme eklerinin basliklar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: Sozlesme Eklerinin Numara ve Bashklari

1- Tanimlar ve S6zlesmenin Yorumlanmast 16- Sirket Temsilcisi

2- Tamamlama Belgeleri 17- Pazar Testi Prosediirii

3- Proje Belgeleri Rejimi 18- Odeme Mekanizmasi

4- Kilit Teknik Personel 19- Finansal Model

5- Islerin Gézlemcisi 20- Isletme Dénemi Yénetim Plani
6- Finansman Saglayanlarin Dogrudan Anlasmasi 21- Sigorta Sartlar1

7- Arazi Hususlari 22- Degisiklik Prosediirii

8- Insaat Hususlar1 23- Sona Ermede Tazminat

9- Program 24- Tade Prosediirii

10- Inceleme Prosediirii 25- Ust Hakki Sézlesmesi

11- Hizmet Saglayict Yan Anlasmasi 26- Uyusmazliklarin Coziimii Prosediirii
12- Kabul Programi 27- Mali Tablolar

13- Ekipmanlar 28- Faaliyet Raporlari

14- Hizmet Sartlari 29- Yeniden Finansman

15- Idare Temsilcisi 30- Sozlesmenin Ingilizce Metni

Bakanliktan gehir hastanelerinin ihale dokiimani ile yatirim ve isletme donemine ait
so6zlesme ve ekleri (miisavirlik hizmetleri alimlar1 dahil) yazili ve sozlii olarak talep edilmis

olmasina ragmen istenilen sekilde temin edilememistir.

Bu nedenle asagida maddeler halinde sayilan tespitler, mahallinde temin edilen
O0demeye esas belgeler ve ekleri ile saglik tesisinin yonetilmesi ve isletilmesine esas alinan,
1slak imzali olmayan dokiimanlar (s6zlesme ve ekleri ile diger belgeler) ve yerinde yapilan

inceleme sonuglar1 esas alinarak olusturulmustur.

Sozlesme ve ekleri ile diger belgelerin incelenmesi ve mahallinde yapilan denetimler

sonucunda;

1. Saglik tesislerinin yiiksek doluluk oranlarina ulagsmis olmalarma ragmen
miktara bagli hizmetlerin alt kirilimlarinda talep garanti miktarlarinin altinda kalindig: tespit
edildiginden, planlama asamasinda verilecek garanti miktarlarinin ihtiya¢ analizi yapilarak
belirlenmedigi,

2. Sozlesmelerin baz1 maddelerinde bagka bir madde numarasina atif yapildigi,

ancak atif yapilan madde numarasina bakildiginda s6z konusu madde numarasinin sézlesme
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ve eklerinde bulunmadig,

3. Sozlesmelerde kullanilan bazi terimlerin taniminin yapilmadigy,

4. Sozlesmelerin tadil edildigi yapilan denetimlerde anlagilmig olup, istenen ihale
dokiimaninin Sayistaya verilmemesi nedeniyle sézlesme tadilatlar1 ile bu tadilatlara iliskin
stirecin sdzlesme ve eklerine uygun yapilip yapilmadigina yonelik tespitin miimkiin olmadig,

S. Sehir  hastaneleri  sozlesmeleri kapsaminda yapilan bor¢ {istlenim
taahhiitlerinde, 4749 sayili Kanun’da tarif edilen yetkiye iligkin siirecin takip edildigine dair
belge sunulamadig,

6. Sehir hastanesi sozlesmeleri kapsaminda sirket tarafindan hastaneye teslim
edilen cerrahi setlerin bir kisminin hekim tespitlerine gore kullaniminin miimkiin olmadigi,
bir kismmnin ise kullanicilar tarafindan uygun kalitede bulunmamasi nedeniyle
kullanilamadig,

7. Elazig Sehir Hastanesinde tiip bebek birimi bulunmamasina ragmen,
laboratuvar hizmetleri altinda tiip bebek birimi i¢in garanti bedeli 6dendigi,

8. Sozlesmede Hastane Bilgi Yonetim Sisteminin (HBYS), hastanelerin kabul
asamasindan ii¢ ay once devreye alinacagi ve eksikliklerinin hastane acilmadan giderilecegi
ifade edilmesine ragmen, hastaneler agildiktan sonra HBYS’nin tiim modiilleriyle birlikte
sorunsuz bir sekilde kullanilabilir olmadig,

9. Sehir hastanelerinin faaliyete gectigi tarihte alinmasi gereken, lisans, izin ve
raporlarin temin edilmedigi,

10.  Hastanelerin uygulama projelerinin tasra teskilatinda bulunmamasi nedeniyle,
tibbi alanlar disinda kalan kisimlarin idare personelince mi yoksa gorevli sirket personelince
mi kullanilacaginin belirlenemedigi ve ticari faaliyetlerin yiiriitiilecegi net alanlarin tespit
edilemedigi,

11.  Hastane yoOnetiminin elinde bulunan ve gorevli sirket tarafindan tedarik
edilmesi gereken ekipmanlarin listesi (EK-13) ile gorevli sirketin dikkate aldig: listelerin
birbirinden farkli oldugu,

12. EK-13’te yer alan tibbi cihazlarin bir kisminin nihai kullanict olan saglik
personelinin ihtiyacini karsilar nitelikte ve nicelikte olmadigi,

13. Hizmete giren sehir hastanelerinde, baz1 alanlarda yapim islerinin devam ettigi,

14. Sehir hastanelerinde gorevli idare personelinin sik degistirilmesinden dolay1
uzmanlasma ve kurum hafizasinin saglanamadigi,

15. Bakanlik¢a KOI konusunda tasra birimlerine modelin iilkemizde yeni olmasina

ragmen, yeterli idari, hukuki ve teknik destegin saglanmadigi,
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gOrilmistir.

5018 sayil1 Kanun’un “I¢ kontroliin tanim1” baslikli 55°inci maddesinde ise, i¢ kontrol
“idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak

tanimlanmustir.

Bu konuda, Maliye Bakanhg Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii® tarafindan
yayilanan I¢ Kontrol Rehberine gére, i¢ kontroliin kurulabilmesi i¢in, kontrol ortamu, risk
yonetimi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme basamaklarinin olusturulmasi
gerekmektedir. Ancak yukaridaki tespitlerin, basta sorumlu birimler aras1 yasanan planlama,
koordinasyon ve iletisim eksikliginden, is akis semalari ve buna bagli olarak yetki ve
sorumluluklarin belirlenmemesinden ve en énemlisi sorumlu birimlere gerekli bilgi, belge ve

dokiimanlarin zamaninda verilmemesinden kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

Bu itibarla, sehir hastaneleri olarak adlandirilan saglik tesislerinin planlama
asamasindan baglayarak so6zlesme siiresince mevzuatta belirtilen i¢ kontrol hiikiimleri
dogrultusunda is akis semalarinin olusturulmasi, hassas gorevlerin tanimlanmasi ve riskleri
tespit edecek bir kontrol sisteminin kurularak giincel bilgi, belge ve dokiimanlarin sorumlu

birimlere zamaninda verilmesinin saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “1) Hastanelerde sunulacak hizmetlere iliskin miktarlarin
ve garanti puanlarimn belirlenmesi Idare nin, Kamu Hastaneleri Genel Miidiirligii ve I
Saghik Miidiirliigiinden temin edilen verilere dayandirilarak hazirlanan fizibilite ¢alismalar
sonucunda belirlenmektedir. Miktara Baglhh Hizmetlerde ortaya ¢ikan garanti iistii ve alti
miktarlar yilsonunda sézlesme Madde 7.12 hiikiimleri ¢ergevesinde Hizmet Bedelinden
mahsuplasilacaktir. Ayrica, Hizmetlerin her 5 yilda bir Pazar Testi siirecine girecegi igin,
miktarlarin gerceklesen verilerine gére revize edilecektir.

2) Sozlesmelerde bulunan hatali atiflarin diizeltilmesine yénelik ¢alismalar Idaremizce

tamamlanmistir. Sozlesmelerin bu dogrultuda revize edilmesine yénelik taraflar arasinda

3 703 sayih KHK ile 178 sayilh Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda KHK yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli, 1 sayil1 CK ile “Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii” ve 13 sayili Strateji ve Biitge Bagkanligi Teskilati
Hakkinda CK ile “Strateji ve Biitge Baskanlig1 Biitce Genel Miidiirliigi” olarak diizenlenmistir.
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miizakereler stirmektedir.

3) Sozlesmelerde bulunan terimlere yonelik tamimlarin diizeltilmesine yonelik
calismalar mevzuat ¢alismalariyla  esgiidiimlii  olarak Idaremizce  siirdiiriilmektedir.
Sozlesmeler bu dogrultuda revize edilecektir.

4) Ihale dokiimanlart “veri odasi” adi altinda 24.10.2018 tarihinde tutanakla teslim
edilmistir.

5) llgili madde hiikiimlerine gére bor¢ iistlenimi siireci Idarenin inisiyatifine
birakilmistir.

6) Ek-13 (Ekipmanlar) kapsaminda yer alan cerrahi setler belirlenirken ilgili tiim
birimlerin goriisleri ve onaylari alinmakta olup ilgili listeler bu kapsamda netlestivilmektedir.
Bulguda bahsi gegen cerrahi setler bilimsel kurullarca tespit edilen setler olup kabulleri
alaninda uzman komisyonca yapilmistir. Hekimlerin bireysel tercihleri nedeniyle farkliliklar
olsa dahi setler hazirlanmirken bilimsel goriislere dayali olarak optimal malzemeler tercih
edilmektedir.

7) Idare tarafindan onayli Uygulama Projesinde (Kadin Dogum Binast alt zemin katta
978 m2 kapali alana sahip) tiip bebek birimi yer almaktadir. Laboratuvar hizmeti kapsaminda
alinmus
olan Tiip Bebek hizmeti aslinda androloji laboratuvart hizmetinin sunumudur. Sirketin hizmet
kapsaminda getirecegi ve sperm analizi yapacak cihazla ilgili olup konu ile ilgili gerekli
diizeltici calismalar yapilacaktir.

8) Hastane agilmadan once kabul asamasinda HBYS Hizmetleri devreye alinip tiim
isletme senaryolari kapsaminda sistem kontrol ve dogrulama ¢alismalarimin tamamlanmasina
miiteakip, tasinan hastanelerin de HBYS sistemine entegrasyonu tamamlanarak ve tiim
isletme senaryolar: da kontrol edilerek olusturulan komisyonca kabulii yapildiktan sonra
saglik hizmeti sunumuna baslanmaktadir. Ancak isletim doneminde ilave modiiller ihtiyag
duyuldugunda ek modiil talepleri yerine getirilmektedir. Bu siire¢ dinamik bir siire¢ olup
isletme doneminde de degiskenlikler olabilecektir.

9) Yapi Kullanma Izin Belgeleri ruhsati veren ilgili beledive veya kurumlarca
verilmektedir. Idare tarafindan ruhsat basvurusuna dair ilgili bilgi ve belgeler Sirkete
zamaninda teslim edilmekle birlikte basvurular da zamaninda yapilmaktadir.

10) Hastanelerin Uygulama Projeleri idare tarafindan onaylanmakta olup Idare nin
tasra teskilati ile kabul siirecinde Idare ve Idare nin miisaviri tarafindan paylasilmaktadir.
Ilgili Uygulama Projelerinde Hizmetlerin sunumu icin kullanilan SPV alanlari, Tibbi Hizmet

Alanlari, Tibbi Destek Alanlari, tibbi alanlarin disinda kalan alanlar ve Ticari Alanlar net bir
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sekilde belirtilmistir.

11) Idare tarafindan onayli olan listeler iizerinde kabul islemleri yapilmakta olup
uygulamada isbu onayli Ek-13 listesi gegerlidir.

12) Ek-13 (Ekipmanlar) kapsaminda yer alan tbbi cihazlar belirlenirken ilgili tiim
birimlerin goriisleri ve onaylart alinmakta olup ilgili listeler bu kapsamda netlestirilmektedir.
Bahsi gecen tibbi cihazlar bilimsel kurullarca tespit edilen tibbi cihazlar olup, kabulleri
alaninda uzman komisyonlarca yapilarak hastane yonetimlerine teslim edilmistir.

EK-13 te olmamasina ragmen eksik oldugu diisiiniilen ve ihtiya¢ duyulan ekipmanlarin
temini, igletme doneminde de ger¢eklestirilebilmektedir.

13) Sozlesmenin 28’inci maddesi kapsaminda tespit edilen kabul eksiklikleri, Saglik
Tesisi’'nde verilen Saghk Hizmeti’'nin sunulmasini olumsuz etkileyecek nitelikte olmamakla
birlikte, Isletme Déneminde belirlenen siireler icerisinde bu eksiklikler tamamlanmaktadr.

14) Saghk Bakanhigimin 81 ile yayilmis teskilat yapisi gozetildiginde ve hastane
isletmeciligi konusunda birikmis tecriibesi goz oniinde bulundugunda kurumsal hafizanin
saglam oldugu diistiniilmektedir.

15) Bakanhgimizca 2015-2016 yillarinda, agilacak sehir hastanelerinin bulundugu
tasra teskilati personellerine sozlesme hukuku ve finans egitimleri verilmistir. Hali hazirda da
tasra tegkilati tarafindan ihtiyag belirtilmesi halinde gerekli destek saglanmaktadir. Bu
amagla, Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii (KHGM) biinyesinde de Sehir Hastaneleri
Koordinasyon Daire Baskanligi kurulmustur. Saghk tesislerinin planlama asamasindan
baslayarak yatirim donemi boyunca Saglk Yatirimlar: Genel Miidiirliigii (SYGM) tarafindan
mevzuatta belirtilen i¢ kontrol hiikiimleri dogrultusunda is akis semalart olusturulmus, hassas
gorevlerin tanmimlanmasi ve riskleri tespit edecek bir kontrol sistemi kurulmus ve halihazirda
da SYGM resmi internet sitesinde yer almaktadir.

Sehir Hastanelerinde tespit edilen sorunlu hususlar icin KHGM biinyesindeki tiim
ilgili Daire Baskanliklar: ve ilgili diger Genel Miidiirliiklerle koordineli c¢alismalar
yvapilmakta olup ortak sorunlarin ¢éziimlenmesi igin komisyonlar teskil ettirilmistir. Hukuk ve
Mevzuat hususlarinda da tasra ve merkezde ortak hareket edilmesi amaciyla bir komisyon
olusturulmustur. Bu Komisyonlarin faaliyetleri raporda yer alan bulgulardaki konulari da
kapsamaktadir. Mevcut komisyonlar bundan sonraki sorunlarin da ¢éziimlenmesi noktasinda
faaliyetlerine devam etmektedir. Tasra yoneticilerine yonelik egitim faaliyetleri siireklilik arz

etmektedir.” denilmektedir.
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Sonuc olarak;

1) Idare tarafindan verilen cevapta, miktara bagl hizmetlerin alt kirilimlarina
iliskin talep garanti miktarlarinin verilere dayali bir fizibilite ¢alismasi sonras1 belirlendigini
ve sozlesmelerin 7.12°nci maddesine gore garanti miktarlarinin iistii ve altinda kalan tutarlarin
mahsuplasilacagini ifade etmistir. Ancak yapilan incelemelerde, sehir hastanelerinin miktara
bagli hizmetler kalemlerinin alt kirilimlar1 incelendiginde bazi alt kirilimlarin hastane agildigi
tarihten itibaren garanti miktarinin altinda kaldigi ve/veya hastanelerce hi¢ kullanilmayan
ancak garanti miktarlar1 tlizerinden gorevli sirketlere O6denen alt kirilimlarin bulundugu
(6rnegin; Yozgat Sehir Hastanesi’nin ¢camasir hizmetleri kaleminin alt kir1limi olan “diger” ve
Elaz1g Fethi Sekin Sehir Hastanesi’nin laboratuvar hizmetleri kaleminin alt kirilim1 olan “tiip
bebek) goriilmiistiir. S6z konusu bu iki durum igin, alinan hizmet, taahhiit edilen garanti
miktarmi1 higbir zaman gecemedigi i¢in, sozlesmenin 7.12°nci maddesinde belirtilen
mahsuplasma isleminin yapilmast miimkiin degildir. Bununla birlikte, s6z konusu madde
hilkkmiinde belirtilen yilsonu mahsuplagma isleminin nasil yapilacagina iliskin s6zlesmede
aciklik bulunmamasi ve tasra teskilatinca bu husus ile ilgili olarak merkez teskilatina goriis
sorulmasina ragmen merkez teskilatinca aciklama yapilmamasi sonucunda sehir
hastanelerinde mahsuplasma isleminin de yapilamadigi anlasilmistir. Ayrica, sz konusu
hizmetlerin her 5 yilda bir Pazar Testi siirecine girecegi ve miktarlarin revize edilecegi
belirtilmis ise de, s6z konusu 5 yil boyunca kullanilmayan veya garanti miktarlarin altinda
kalan hizmetler i¢in 6deme yapilacagl géz oniine alindiginda etkin, ekonomik ve verimli bir

sekilde ihtiya¢ analizinin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

2) Kamu idaresince so6zlesmelerde bulunan hatali atiflarin diizeltilmesine yonelik
caligmalar yapildig: belirtildiginden bu konuda yapilan ¢aligmalar sonraki yi1l denetimlerinde
izlenecektir.

3) Idare tarafindan verilen cevapta bulguda yer verilen hususun diizeltilmesi igin
gerekli tedbirlerin alinacagini ifade edildiginden kamu idaresi tarafindan yapilacak ¢aligmalar
sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.

4) Idarece, ihale dokiimanlarmn “veri odas1” ad1 altinda 24.10.2018 tarihinde bir

3

tutanak ile teslim edildigi belirtilmistir. Ancak Idarece ihale dokiimanlar1 “veri odas1” adi
altinda teslim edilmedigi gibi yazili veya herhangi bir bagka sekilde de teslim edilmemistir.
Denetim ekibince, Idareden bilgi ve belge teslim alirken veya idareye bilgi ve belge teslim
ederken ilke olarak iki niisha tutanak diizenlenmekte ve bir 6rnegi tarafimizca muhafaza

edilmektedir. Idarenin cevabinda adi gegen tutanak, tarafimizda bulunan tutanaklar iginde yer
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almamakta olup, idare tarafindan kanitlayici belge olarak da sunulmamistir.

5) Idarece verilen cevapta idare borg iistlenimi siirecinin idarenin inisiyatifine
birakildig: ifade edilmis ancak hi¢bir hukuki dayanak gdsterilmemistir. Bulguda bahsedilen
mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere, borg¢ iistlenimi konusunda tek yetkili makam
Bakanlar Kurulu (09.07.2018 tarihinden itibaren Cumhurbaskani) olarak belirlenmistir ve bu
konuda herhangi bir istisna hiilkmiine yer verilmemistir. Bu itibarla, bor¢ iistlenimi
taahhiitlerinin bulguda zikredilen mevzuata uygun olarak yiiklenilmesi ve yine mevzuata
uygun olarak muhasebelestirilerek raporlanmasi gerektigi diisiintilmektedir.

6) Idare cevabinda, cerrahi setlerin bilimsel goriislere dayali optimal malzemeler
oldugu ifade edilmisse de, yapilan incelemede, sehir hastanelerindeki cerrahi setlerin hem
nitelik hem nicelik yoniinden yeterli olmamasi nedeniyle kapanan hastanelerden ¢ok sayida
cerrahi setin saglik personelince sehir hastanelerine getirildigi anlasilmaktadir. Bununla
birlikte, bazi1 gorevli sirketler tarafindan tedarik edilen cerrahi setlerin bir kisminin
kullanilamadigina dair doktorlar tarafindan diizenlenen tutanaklar bulunmaktadir. Bu nedenle
cerrahi setlerin kalitesi ve standardina iligkin diizenlenen tutanaklarin dikkate alinmasi

Onerilmektedir.

7) Kamu idaresi gonderdigi cevapta, idare tarafindan onayli uygulama projesinde
tiip bebek biriminin yer aldigi, bu birimin laboratuvar hizmeti kapsaminda alinmis olan tiip
bebek hizmetinin aslinda androloji laboratuvar hizmetinin sunumu oldugu ifade edilmis
olmakla birlikte, bulguda uygulama projesinde tiip bebek biriminin olup olmadig:
irdelenmemis bu hizmetin sunulmamis olmasina ragmen hizmet garanti bedelinin 6dendigi

belirtilmistir.

Ayrica Idare tarafindan gorevli sirketin teslim etmekle yiikiimlii oldugu tibbi cihazin

saglik tesisine getirilmedigi kabul edilerek diizeltici islemlerin yapilacagi beyan edilmistir.

S6z konusu husus ile ilgili olarak hizmet alinmadigi halde hizmet i¢in Ongdriilen

hizmet garanti bedelleri 6denmektedir.

Sirketin taahhiidiinii yerine getirmemesi nedeniyle idarenin hizmet almamasina
ragmen garanti bedeli adi altinda 6deme yapmasi suretiyle ugradigl zararin tazminine ve

idarece belirtilen diizeltici islemin niteligine yonelik herhangi bir bilgi sunulmamastir.

8) Idarece verilen cevapta, hastane agilmadan 6nce kabul asamasinda HBYS

Hizmetleri devreye alinip tiim isletme senaryolar1 kapsaminda sistem kontrol ve dogrulama
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caligmalarinin tamamlandigi, tasman hastanelerin de HBYS sistemine entegrasyonunun
saglandig1 ve tiim isletme senaryolari da kontrol edilerek olusturulan komisyonca kabulii
yapildiktan sonra saglik hizmeti sunumuna baglandig1 ifade edilmis ise de, yapilan yerinde
denetimlerde, 6grenme egrisi doneminde bulunan sehir hastanelerinin HBYS sistemlerine

iliskin MYM tarafindan hesaplanan hizmet hata puanlarinin yiiksek oldugu goriilmiistiir.

9) Idarenin cevabinda kullandigi “ruhsat” ifadesinden yap:t kullanim izin
belgesinin mi ve yahut yapi ruhsatinin mi1 anlagilmasi gerektigi net degildir. Planli Alanlar
Imar Yénetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde Yap: Kullanim izin Belgesi,

“Yapiin ruhsat eki projelerine uygun olarak tamamlandigin1 gdsteren, yapinin kullanimina

izin _veren, Ek-9’da yer alan forma uygun olarak diizenlenen, onayli belge” olarak
tamimlanmaktadir. Ayrica ayni yonetmeligin  “Yapr Kullanim Izni” baslikli 64 {incii
maddesinin 3’{lincli ve 4’ilincii fikralarinda; mal sahibinin miiracaati iizerine ruhsat vermeye
yetkili idarece, yapinin ruhsat ve eklerine, fen ve saglik kurallarina uygun olarak tamamlanip
tamamlanmadiginin belirlenecegi ve yapinin mevzuata uygun olmasi halinde 30 giin icinde
yapt kullanma izin belgesinin verilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, sehir
hastanelerine iligkin olarak ilgili mevzuat uyarinca alinmasi gereken lisans, izin ve raporlarin
fiili tamamlama tarihinden 6nce alinmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

10)  Idare tarafindan verilen cevapta uygulama projelerinde ticari alanlarin net bir
sekilde belirtildigi beyan edilmis ise de, yerinde yapilan denetimlerde hizmete acilan sehir
hastanelerinde uygulama projeleri temin edilemediginden ticari alanlara iliskin degerlendirme
yapilamamis, temin edilebilen bir sehir hastanesine ait uygulama projesinin degerlendirilmesi
sonucunda uygulama projesinde ticari alan olarak belirtilmeyen sahalarin da ticari alan olarak
kullanildig: tespit edilmistir.

11)  Idare tarafindan verilen cevapta Idare tarafindan onayli olan listeler iizerinde
kabul islemleri yapilmakta oldugu ve uygulamada isbu onayli Ek-13 listesinin gecerli oldugu
beyan edilmistir. Yerinde yapilan denetimlerde idarenin ifade ettigi onayli Ek-13 listesinden
farkli listelerin bulundugu, s6z konusu listede bulunan tibbi cihaz ve mefrusatlarla saglik
tesislerindeki tibbi cihaz ve mefrusatlarda farkliliklar oldugu tespit edilmistir.

12)  Idare tarafindan verilen cevapta, sirket tarafindan tedarik edilen tibbi cihazlarm
bilimsel kurullarca tespit edilen tibbi cihazlar oldugu ve uzman komisyonlarca kabullerinin
yapildig1 ifade edilmistir. Ancak yapilan incelemede, sehir hastanelerindeki tibbi cihazlarin
hem nitelik hem nicelik yoniinden yeterli olmamasi nedeniyle kapanan hastanelerden c¢ok

saylda tibbi cihazin sehir hastanelerine getirildigi goriilmiistiir. Bununla birlikte, gorevli sirket
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tarafindan tedarik edilen bazi tibbi cihazlarin kullanilamadigina dair doktorlarca diizenlenen

tutanaklar bulunmaktadir.

13)  Idare tarafindan verilen cevapta, sozlesmenin 28’inci maddesi kapsaminda
tespit edilen kabul eksiklikleri, saglik tesisinde verilen saglik hizmetinin sunulmasini olumsuz
etkileyecek nitelikte olmamakla birlikte, isletme doneminde belirlenen siireler igerisinde bu
eksikliklerin tamamlandig1 ifade edilmistir. S6z konusu kabul eksikliklerinin saglik hizmeti
sunumunu olumsuz etkileyecek nitelikte olmadigini ifade edilmisse de, bazi sehir
hastanelerinde TPN iinitesi, KVC ameliyathane boliimii, yanik yogun bakim iinitesi ve yanik
ameliyathane boliimii, gibi dogrudan saglik hizmeti ile ilgili boliimlerin hastaneler agildiktan

sonra yapim islerinin devam ettigi yerinde yapilan inceleme ve denetimlerde tespit edilmistir.

14)  Idare tarafindan verilen cevapta, hastane isletmeciligi konusunda birikmis
tecriibesinin bulundugunu ve dolayisiyla kurumsal hafizasinin saglam oldugunu ifade etmistir.
Saglik bakanliginin geleneksel hastane igletmeciligi ve tibbi alanlardaki tecriibesi yadsinamaz
bir gercek olmakla birlikte, sehir hastanelerinin {ilkemizde yeni bir model olmasi nedeniyle bu
konuda koordinasyon ve uzmanlagsmaya ihtiya¢ duyuldugu diistintilmektedir. Bununla birlikte
sik personel degisikligi uzmanlagmay1 ve kurumsal hafizanin olugmasini engellemektedir.

15) Idare tarafindan verilen cevapta, personele sdzlesme hukuku ile finans
konularinda egitimlerin verildigi ve halihazirda da tagra teskilati tarafindan ihtiyag
duyuldugunda destek verildigi ifade edilmisse de tasra teskilatinca ¢dziimlenemeyen ve
tereddiit edilen hususlarda Bakanlik talimat ve/veya goriisiine ihtiya¢ duyulmasina ragmen,
Bakanligin ¢esitli birimlerince yanit verilmedigi veya yanit verilmekle birlikte zamaninda ve
yeterli agiklikta gorlis ve yonlendirme yapilmadigi resmi yazismalarin incelenmesinden

anlagilmaktadir.

Yukaridaki tiim aciklamalar dogrultusunda, sadece Saglik Bakanligi Yatirimlar Genel
Midiirligliniin  degil, sehir hastaneleri olarak adlandirilan saglik tesislerinin planlama
asamasindan baglayarak sozlesme siiresince mevzuatta belirtilen i¢ kontrol hiikiimleri
dogrultusunda is akis semalarinin olusturulmasi, hassas gorevlerin tanimlanmasi ve riskleri
tespit edecek bir kontrol sisteminin kurularak giincel bilgi, belge ve dokiimanlarin sorumlu

birimlere zamaninda verilmesinin saglanmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 2: idarece Usule Uygun Olmayan Bor¢ Ustlenimi Taahhiidiinde

Bulunulmasi ve Muhasebelestirilip Raporlanmamasi

Sehir hastaneleri sdzlesmelerinin eklerinde yer alan hiikiimlerden, gorevli sirketlerin,
bu projeler nedeniyle finansman saglayicilarina 6demekle yiikiimlii olduklar1 anapara, faiz ve
benzeri giderler i¢in idare tarafindan, yetkisi olmadigi halde, iistlenim taahhiidiinde

bulunuldugu ve bu islemin mali tablolara yansitilmadigi goriilmiustiir.

4749 sayili Kamu Finansman1i ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’un “Yetki” baglikli 4’{incii maddesinin birinci fikrasinda, “Tiirkiye Cumhuriyeti adina
Devlet i¢ borcu ve Devlet dis borcu almaya, Hazine geri ddeme garantisi, Hazine karsi
garantisi vermeye ve verilen garantilerin sartlarinda degisiklik yapmaya, dis finansman
temini izni vermeye hibe almaya, dis finansman imkanlarimi dis borcun devri, anlasmanin
mali sartlarina bagh kalarak dis borcun ikrazi, dig borcun tahsisi yoluyla kullandirmaya ve
veni mali yiikiimliiliik yaratmaya, bu borg¢ ve yiikiimliiliikler ile bunlardan kaynaklanan

Hazine alacaklarini yonetmeye (Hazine Miistesarligimin bagl bulundugu) Bakan yetkilidir.’

ifadesi yer almaktadir.

Aym Kanun’un “Bor¢ Ustlenimi” baslikli 8/A maddesinde, 6428 sayili Saglk
Bakanliginca Kamu Ozel s Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gerceklestirilecek, yatirim ve hizmetlere iligskin uygulama
so6zlesmelerinde, sozlesmelerin siiresinden Once feshedilerek tesisin ilgili idareler tarafindan
devralinmasmin 6ngoriilmesi halinde, s6z konusu yatirnm ve hizmetler i¢in yurt disindan
saglanan finansmanin ve varsa bu finansmanin teminine yonelik tiirev iirlinlerden
kaynaklananlar da dahil olmak iizere, mali yikiimliliiklerin Hazine Miistesarlig1 tarafindan
iistlenilmesine karar vermeye, listlenime konu mali yiikiimliiliiklerin kapsam, unsur ve 6deme
kosullarim1 belirlemeye ve teyit edilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemeye, genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri i¢in, Hazine Miistesarliginin baghh bulundugu Bakanin teklifi

iizerine, Bakanlar Kurulunun* yetkili oldugu, ifade edilmektedir.

S6z konusu Kanun hitkmiine dayanilarak yayimlanan, Hazine Miistesarlig1 Tarafindan
Gergeklestirilecek Bor¢ Ustlenimi Hakkinda Yonetmelik’te borg iistlenimi siirecine iliskin

usul ve esaslar diizenlenmistir. Buna gore, ilgili idare ihale sartnamesini yayimlamadan once,

4700 sayili KHK nin 141’inci maddesiyle, “Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskan:”
seklinde degistirilmistir.
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sozlesme taslagini Hazine Miistesarligina sunmak durumundadir. Miistesarligin  uygun
goriisiiniin ardindan, borg {istlenimine iliskin temel hususlar, Hazine Miistesarliginin bagl
oldugu Bakanin teklifi ile Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulunun olumlu karar
sonrasinda, idare ihaleyi yapar ve sOzlesme imzalanmadan Once sOzlesme taslagi tekrar
Hazine Miistesarligina gonderilir. Miistesarlik, bor¢ istlenimi ile 1ilgili hiikiimleri
degerlendirip uygun goriis vermesi halinde, borg iistlenimine iligkin hususlar, tekrar Bakanlar
Kuruluna sunulur ve olumlu karar verilmesi halinde borg¢ iistlenim taahhiidiinii ifade eden

anlasma imzalanir.

Sehir hastaneleri sozlesmelerine ekli “Sona Ermede Tazminat” baslikli EK-23’te,
idarenin sdzlesme hiikiimlerini ihlali veya idarenin s6zlesmeyi haksiz feshi veya ihtiyari sona
erme, sirketin sozlesme hiikiimlerini ihlali veya sirketin s6zlesmeyi haksiz feshi ile iglerin
belli siireyi asacak sekilde askiya alinmasi hallerinde, s6zlesmeye taraf sirketin erken fesih
sonucunda, sdzlesme kapsamindaki projenin finansmaniyla baglantili koprii kredisi dahil
olmak iizere, kendisine finansman saglayanlara 6demekle yiikiimlii oldugu anapara, faiz,
sigorta, finansman giderlerinin (her tiirlii hedging vesair bagli anlagsmalar1 ve sézlesmelerin
bozma bedel ve masraflar1 dahil olmak iizere) idare tarafindan, finansman saglayanlara

O0denecegi taahhiit altina alinmistir.

Buna karsilik, sehir hastanelerine iliskin sdzlesmelerin 50’nci maddesinde, EK-23
hiikkiimlerinin uygulanmasini miiteakip, s6zlesme kapsaminda yapilan tesisin idareye

devredilecegi belirtilmistir.

Sozlesme ve ekinde yer alan bu hiikiimler dikkate alindiginda, yapilan islem, fiilen
4749 sayili Kanun’un “Bor¢ Ustlenimi” baslikli 8/A maddesinde tarif edilen borg iistlenimi
taahhiidii islemi oldugu i¢in buna iliskin yetki, mevcut kanuna istinaden sadece

Cumbhurbaskani tarafindan kullanilabilir.

Denetimler sirasinda istenilen bilgi ve belgeler Bakanlik tarafindan sunulmamakla
birlikte, 2017 yil1 Denetim Raporuna Idarece verilen cevapta; sirketin kusuru nedeniyle ortaya
cikabilecek bir fesih durumunda kullanilan kredilerin tahakkuk etmis biitiin finans giderleri ile
birlikte defaten geri 6denmesini getirecek bir sonucun ortaya ¢ikabilmesinin ihmal edilebilir
bir olasilikla da olsa teoride miimkiin oldugu, ayrica sézlesme hiikiimleri geregi bir fesih
durumunun ortaya ¢ikmasinin, mevcut kredilerin defaten ddenmesini gerektirecek sekilde
gerceklesme olasiliginin yiiksek bir kosullu yilikiimliiliik gibi degerlendirilmesinin gercekei

goriilmedigi ifade edilmistir.
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S6z konusu agiklamalardan 4749 sayili Kanun’da tarif edilen borg {istlenim
taahhiidiine iliskin siirecin takip edilmedigi ve Kanun’a aykiri olarak borg¢ iistlenimi

taahhiidiinde bulunuldugu anlasilmaktadir.

Diger taraftan, yapilan borg {istlenimi taahhiit isleminin 934-Bor¢ Ustlenim
Taahhiitleri Hesab1 ve 935-Borg Ustlenim Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 kullanilarak muhasebe
kayitlarina alinmasi gerekirken, bu islemin de yapilmayarak kayit disi birakildigi ve

raporlanmadig tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, sehir hastaneleri sdzlesmelerinde yer alan
hiikiimlerden, idarenin, yetkisi olmadig1 halde fiilen borg iistlenimi taahhiidiinde bulundugu,
bu taahhiide iliskin hiikiimlerin yetkili olmayan makamlarca imza altina alindig
degerlendirilmektedir. Diger taraftan, s6z konu taahhiit islemlerine ait muhasebe kayitlar1 da

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, mali tablolarin yiikiimliilikleri dogru, tam ve gergege uygun degerleri
gosterebilmesi i¢in borg iistlenim taahhiitlerinin ilgili mevzuata uygun olarak {istlenilmesi ve

bu islemlerin de zamaninda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ligili madde hiikiimlerine giére borg iistlenimi siireci

Idarenin inisiyatifine birakilmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Idare tarafindan verilen cevapta, idare borg {istlenimi siirecinin idarenin
inisiyatifine birakildig1 ifade edilmis ancak hic¢bir hukuki dayanak gosterilmemistir. Bulguda
bahsedilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, borg iistlenimi konusunda tek yetkili
makam Bakanlar Kurulu (09.07.2018 tarihinden itibaren Cumhurbaskani) olarak
belirlenmistir ve bu konuda herhangi bir istisna hiikmiine yer verilmemistir. Bu itibarla, borg
iistlenimi taahhiitlerinin bulguda zikredilen mevzuata uygun olarak yiiklenilmesi ve yine

mevzuata uygun olarak muhasebelestirilerek raporlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Sehir Hastanesi Sozlesmelerinde, Gorevli Sirketin Sorumluluguna

Gidilebilmesi I¢in Idareye Ispat Yiikiimliiliigii Getirilmesi

Sozlesmenin, taraflarin sorumluluk hallerini diizenleyen, “Tazminat ve Sorumluluk”
baglikli 14’lincii maddesinde, birbirine benzer iki durumda sirketin sorumluluguna gidilmesi
icin kesinlesmis mahkeme karari aranirken, idarenin sorumluluguna gidilmesi i¢in bdyle bir

sartin aranmadigr ve dogrudan idarenin sorumluluguna gidilmesine imkan tanindig
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anlagilmaktadir.

S6zlesmenin “Sirket’in Tazminat Yikiimliligi” baglikli 14.1’inci maddesinin (c) ve

(d) fikralart;

“c. Sirket’in veya Sirket Tarafi’min hareketinden veya ihmalinden kaynaklanan ve
Idare’nin malvarhginda olusan maddi kayip veya hasara iliskin kesinlesmis bir mahkeme
kararindan kaynaklanan,

d. Sirket’in veya Sirket Tarafi’'min isbu Sozlesme hiikiimlerini ihlali veya kusuru
sebebiyle herhangi bir iigiincii kisinin malvarliginda olusan kayp veya hasara iliskin

kesinlesmis bir mahkeme kararindan kaynaklanan”,

Yine s6zlesmenin “Idare’nin Tazminat Yiikiimliiliigii” baslikli 14.2°nci maddesinin (c)

ve (d) fikralan,

“c. Saghk Tesisleri’nin herhangi bir kisminda veya Sirket malvarliginda olusan ve
Idare nin veya Idare Tarafi min isbu Sozlesme hiikiimlerini ihlalinden veya ihmalinden veya
kusurundan kaynaklanan maddi kayip veya hasardan,

d. Herhangi bir iiciincii kisinin malvarliginda olusan ve Idare’nin veya Idare
Tarafi’'min isbu Sozlesme’deki hiikiimlerini ihlalinden veya ihmalinden veya kusurundan

kaynaklanan kaywp veya hasar”
seklinde diizenlenmistir.

Maddenin (1) ve (2) numaral fikralarinda yer alan (c) ve (d) bentlerinde sayilan
hallerde, sirketin sorumluluguna gidilmesi i¢in kesinlesmis bir mahkeme karar1 aranirken,
idarenin sorumluluguna gidilmesi i¢cin mahkeme karar1 Ongoriilmemis, dogrudan idarenin

sorumluluguna gidilme imkan1 taninmustir.

Bu itibarla, sehir hastanesi sdzlesmelerinde, taraflarin sorumluluklarini diizenleyen
hiikiimler uyarinca gorevli sirketin sorumluluguna gidilebilmesi i¢in kesinlesmis mahkeme
karar1 gerekirken, Idarenin sorumluluguna gidilebilmesi igin kesinlesmis mahkeme karari

aranmamasinin hakkaniyet ve kamu yararina aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, sozlesmedeki diizenlemelerin genel hukuk
hiikiimlerine aykir1 olamayacag1 dikkate alindiginda idarenin genel hiikiimler c¢ergevesinde
kamu menfaati geregi hukuki uyusmazlik siireci takip edilecegini ifade etmistir. Bu kapsamda

idarenin sorumluluguna dogrudan basvurulmasi durumunda idarenin aslinda genel hukuk
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hiikiimlerine gore haklt oldugu ve sorumlulugunda olmayan hususlarda herhangi bir
yiikkiimliligi olmadigr hallerde de taraflarin dogrudan kesinlesmis mahkeme karara gore
hareket etmeleri gerektigi; ayrica ililkemizdeki mahkeme kararlarinin kesinlesmesi yillari
aldig i¢in bu belirsizlik durumu kreditorlerin risk faktorii olarak gérmesine neden oldugu, bu
durumun finansman maliyetini arttirdigini ve bunun da ihale doneminde sirket tekliflerine
yanstyacagl i¢in kamu zararinin olugsmasina neden oldugunu ifade etmistir. Sonug olarak ise
yargilama siirecinin ardindan idarenin sirkete fazla bir 6deme yaptiginin anlasilmasi
durumunda, bu 6demenin yasal faiz isletilerek sirketten geri alinacag: disiiniildiigiinde idare

aleyhine bir durum olmadigi, ifade edilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulgunun esasina iliskin bir itirazda
bulunmayarak, gorevli sirketin kreditorlere kars1 yiikiimliiliikklerinin riske girmemesi amaciyla
bulgu konusu hiikmiin sozlesmede yer aldigini, ayrica genel hukuk kurallarina dayanarak

idare lehine mahkemeye basvurma yolunun her zaman agik oldugunu belirtmistir.

Bulguda bahsedilen husus da tam olarak, kreditorlerin menfaatinin kamunun
menfaatinin Oniline ge¢mesidir. Gorevli sirketin menfaatlerinin mahkeme karar1 gerektirecek
derecede korunmasina karsilik kamunun menfaatleri i¢in bdyle bir koruma ongdriilmemesi,
taraflardan birinin kamu tarafi olmadig1 varsayilsa dahi, sézlesmenin iki tarafin menfaatlerini

esit sekilde ve adaletli bigimde korunmamasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, sehir hastanesi sozlesmelerinde, taraflarin sorumluluklarini diizenleyen
hiikiimler uyarinca gorevli sirketin sorumluluguna gidilebilmesi i¢in kesinlesmis mahkeme karari
gerekirken, Idarenin sorumluluguna gidilebilmesi icin kesinlesmis mahkeme karari
aranmamasinin hakkaniyet ve kamu yararina aykiri oldugu ve benzer sézlesmelerde bu hususun

gozetilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Hizmete Giren Sehir Hastanelerine ait Sozlesmelerde Niisha

Farkhliklari, Atif Hatalar1 ve Mahiyeti Belirsiz Hiikiimlerin Bulunmasi

Hizmete giren sehir hastanelerine iligkin temin edilen sozlesme ve eklerinin
incelenmesi neticesinde; s6zlesme niishalarinda farkliliklar bulundugu, s6zlesmede degisiklik
yapilmasini diizenleyen EK-22’nin madde metinlerinde yer almayan hiikiimlere atif yapildig:
ve O0grenme egrisi doneminde uygulanmayacagi belirtilen revizyonun mahiyetinin belirsiz

oldugu goriilmiistiir.
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a) Sozlesme Niishalarinda Farkhiliklar Bulunmasi

5 tarafindan, denetim ekibine sunulan

Miilga Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
Yozgat Sehir Hastanesine ait sdzlesme niishasinda 66 ve 67°nci maddelerin yer almadigi,
ancak mahallinde temin edilen s6zlesme niishasinda bu maddelerin bulundugu goriilmiistiir.
Mahallinden temin edilen Yozgat Sehir Hastanesine ait sézlesme niishasinda, 66’ nc1 madde
“Masraflar ve Giderlere” iliskin olup, 67’nci madde de “Uygulanacak Hukuku
diizenlemektedir. Denetim ekibine sunulan sézlesme niishasi ile mahallinde bulunan sézlesme

niishasinin farkli olmasi, hangi sdzlesmenin uygulamaya esas oldugu konusunda belirsizlige

sebep olmaktadir.

Bu itibarla, sozlesme niishalarindaki farkliliklarin giderilmesi ve sozlesme
hiikiimlerine uygun olarak yapilan degisikliklerin ilgililerce takip edilebilmesi i¢in tedbir

alinmas1 gerekmektedir.

b) Sozlesmede Degisiklik Prosediiriinii Diizenleyen EK-22’de Yer Alan

Atiflarin, Madde Metinlerinde Bulunmamasi

Sozlesmelerde yapilacak degisikliklerin usuliinli diizenleyen “Degisiklik Prosediirii”

basliklit EK-22’nin madde metinlerinde yer almayan hiikiimlere atiflar yapildig goriilmiistiir.

EK-22’nin, “Tanimlar” kisminda “nitelikli degisiklik” tarifinde atif yapilan EK-22’nin
I’inci Boliimiinde, 4.3’lUncii madde bulunmamaktadir. EK-22’nin 4’iincii Boélim 2.1.
maddesinde atif yapilan “2’nci Boliimde 6.2°nci madde” bulunmamaktadir. Ayrica EK-22’nin
cesitli maddelerinde atif yapilan 2’nci Bolim 3.1.3 (b) bendi bulunmamaktadir. Ekler
arasindaki atiflarda da benzer tutarsizliklar bulmak miimkiindiir. Diger taraftan sz konusu
Ek’in 1’inci Bolimiinde “nitelikli degisiklik” taniminda yer alan “Sozlesme 'nin 32.4 lincii
maddesi uyarinca Yontem Beyanlari’'ndaki herhangi bir revizyon Nitelik Degisimi olarak

degerlendirilmeyecektir.” 1fadesi ile de neyin kastedildigi tam olarak anlasilamamustir.

Bu itibarla, sozlesmede degisiklik prosediiriinii  diizenleyen EK-22’deki
belirsizliklerin, sozlesme degisikliklerinde hukuki ihtilaflara  sebep olabilecegi

degerlendirilmektedir.

% 694 sayili KHK ile 2017 yilinda ilga edilmis ve Saghik Bakanligi Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii olarak
teskilatlandirilmustir.
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C) Ogrenme Egrisi Doneminde Uygulanmayacag Belirtilen Revizyonun

Mabhiyetinin Belirsiz Olmasi

Sozlesmenin  “Odeme Mekanizmasi” baslikli EK-18’inde, “Ogrenme Egrisi
Déneminde”, “Kullanim Bedeli (KB)” ve “Hizmet Odemesi”’nde uygulanmayacag belirtilen

“revizyonun’ mahiyeti anlagilamamaktadir.

“Kullanim Bedeli” ve “Hizmet Odemesi’nin nasil yapilacagi “Odeme Mekanizmasi”
baslikli EK-18’de tarif edilmistir. EK-18’in “3.3.1 Kullanim Bedelinin Hesaplanmasi” ve
“Hizmet Odemesi’nin hesaplanmasima iliskin “4.4 Hesaplama” baslikli béliimlerinde,
“Ogrenme Egrisi Donemlerinde” yapilacak odemelerden “...asagida bahsedilen sekilde

herhangi bir Kesinti veya revizyon” yapilamayacagi ifade edilmektedir.

“Ogrenme Egrisi Dénemi” her bir “Asama Fiili Tamamlama Tarihi”nden baslayan 6
(alt1) aylik siire zarfi ile yeni bir Alt Alt Yiiklenici’nin atanmasindan itibaren yeni Alt Alt
Yiiklenici’nin ilgili Hizmetleri devralabilmesi i¢in gegen 3 (iic) aylik doénemi ifade
etmektedir. EK-18’in tanimlar boliimiinde, bu donemde “Kesinti” veya “Hata Puani”
uygulanmayacagi ifade edilmistir. Ayrica “Kesinti’nin ve “Hata Puani”nin tanimi da
yapilmistir. “Hata Puani”nin 6demeye bir etkisi bulunmamakta, “Kesintiler”in ise
bulunmaktadir. “Kesintiler”, “...bir Hizmet Hatasi'nin meydana gelmesi halinde, Hizmet
Odemeleri'nden yapilan, herhangi bir Kullamm Hatasi’'mn meydana gelmesi halinde,
oncelikle Hizmet Odemeleri'nden, Hizmet Odemeleri’nden yapilacak Kesinti’'nin yeterli
olmamasi durumunda Kullamim Bedeli’'nden yapilan kesintileri ifade eder.” seklinde

tanimlanmaktadir.

Revizyonun tanimi ise gerek “Tanimlar ve S6zlesmenin Yorumlanmasi” baslikli EK-
1’de, gerekse de EK-18’in tanimlar béliimiinde yer almamaktadir. Ote yandan EK-18’de
“3.3.2 Kullanim Bedelinin Revizyonu” baslikli bir madde bulunmaktadir. Maddede Kullanim
Bedeli’nin, Hesaplama Tarihi’nden 6nceki her bir {i¢ aylik donemin enflasyon oranlar1 baz
alinarak “...revize edilece(81)”, “artisin yapilacagi tarihteki Déviz Kuru Sepeti’'ndeki
(“DKR”) Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi (“TCMB”) doviz alig kurlari iizerinden
hesaplanan artis, isbu Ek 18’in ... Madde 3.3.1°deki formiilde belirtildigi sekilde Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan yayinlanan TUFE ve UFE nin aritmetik ortalamas: iizerinden
hesaplanan artistan biiyiikse, diizeltme katsayisi(nin) ... Madde 3.3.1°de gosterilen formiile

carpan olarak eklen(ecegi)” belirtilmistir.
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Eger Ogrenme Egrisi Dénemlerinde yapilacak kullanim bedeli 6demelerinden
“revizyon yapilamaz” ibaresi ile kastedilen “3.3.2 Kullanim Bedelinin Revizyonu” baglikli
maddenin uygulanmayacagi ise, bu durumda s6z konusu madde “3.1. Tanim ve Esas Alinan
Miktar” baslikli maddenin ikinci paragrafinda yer alan “Sirket’e ddenecek ilk Kullanim
Bedelinin hesaplanmast maksadi ile Orijinal KB'nin, isbu Ek 18 ... Madde 3.3.1°deki
endeksleme orant uygulanmak suretiyle uyarlanacagr hususunda mutabik kalinmustir.” ibaresi
ile gelismektedir. Diger taraftan madde basliklarinin s6zlesmenin yorumlanmasinda dikkate
alinmayacagi, bu nedenle de madde 3.3.2°nin uygulanamayacagi gibi bir mananin

113

cikmayacag ifade edilebilecekse de “...asagida bahsedilen sekilde herhangi bir Kesinti veya

)

revizyon yapilamaz.” ibaresinde de vurgulandigi iizere, kullanim bedelinin revizyonunda

dogrudan bahsedilen tek yer madde 3.3.2’nin baghigidir.

Diger taraftan, “Hizmet Odemelerine” iliskin olarak EK-18’in “4.4 Hesaplama”
basliklit maddesinde de “revizyon” yapilamayacagi ifade edilmis, ancak burada da revizyona

iligkin agiklama bulunmamaktadir.

Bu itibarla, revizyon taniminin agik¢a yapilmamasi, “Kullanim Bedeli” ve “Hizmet
Odemeleri”nin hesabina iliskin hukuki ihtilaflara ve sdzlesmelerin mahallinde uygulanmasi
esnasinda farkliliklara yol agabileceginden, s6z konusu tanimin agikliga kavusturulmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; a) Sozlesme niishalarindaki farkliliklar ve/veya eksikliklerin

idarece incelendigi ve tespit edilen eksikliklerin yiiklenicilere bildirildigini belirtmistir.

b) Sozlesmelerde bulunan hatali atiflarin diizeltilmesine ydnelik calismalar Idarece
tamamlandigin1 ve sozlesmelerin bu dogrultuda revize edilmesine yonelik taraflar arasinda

miizakerelerin slirdiigiinii belirtmistir.

Sozlesmede degisiklik prosediiriinii diizenleyen Ek-22’nin madde metinlerinde hatali
atiflar bulunmas1 hususuna iliskin 6zetle; S6zlesmede bulunan hatali atiflarin diizeltilmesine
yonelik c¢alismalarin siirdiiriildiigli, sozlesmelerin bu dogrultuda revize edilecegi, belirtilmis
ve ayrica “Nitelikli Degisiklik” tanmiminda “Sozlesme’nin 32.4. maddesi uyarinca Yontem
Beyanlari'ndaki herhangi bir revizyon Nitelikli Degisiklik olarak degerlendirilmeyecektir.”
ifadesi ile neyin kastedildigi aciklanmigtir. Buna gore Yontem Beyanlari’'nda Idare’nin
yapacag1 degisiklikler Nitelikli Degisiklik olarak kabul edilmeyecek ve yapilan degisiklikler
cergevesinde Ek-22’de (Degisiklik Prosediirii) Bolim 4 (Genel Prosediir) hiikiimleri
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cercevesinde revize hizmet maliyetinin hesaplanmayacagl ve Sirket Yontem Beyanlari’nda
yapilabilecek degisikliklerden otiirii hizmet sunumunda ortaya ¢ikabilecek ek maliyetleri

Sirketin iistlenecegi belirtilmistir.

¢) Ogrenme egrisi doneminde uygulanmayacagi belirtilen revizyonun mahiyetinde
belirsizlik olmas1 hususuna iliskin ise 6zetle; Ogrenme Egrisi Donemi boyunca Sirket’ten
Kullanim veya Hizmet Hatasi’na yonelik Kullanim Bedeli’nden veya Hizmet Bedeli’nden bir
kesinti yapilmayacagi ve “ilgili donemlere ait Kullanim Bedeli ve Hizmet Bedeli’nden kesinti
yapilmasi suretiyle revizyon yapilmamasi hitkmii” sdzlesmelerin Ek-18 (Odeme Mekanizmast)
baslikli ekinde yer aldigi, Sirketlerin alt1 aylik donemde yatirimlarimi ve isletme siirecini
geregi gibi ifa etmeleri ile birlikte lilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik durumun g6z oniine
alinmasi ile Firmalarin tekliflerine esas Finansal Modellerinde, Ogrenme Egrisi Doneminde

giincelleme yapilarak Kullanim Bedeli 6denecegi hususunun diizenlendigi, denilmektedir.
Sonuc olarak;

a)Sozlesme niishalarinda farkliliklar bulunmasi hususuna iliskin olarak Denetim
ekibine sunulan s6zlesme niishasi ile mahallinde bulunan s6zlesme niishasinin farkli olmasi,
hangi sozlesmenin uygulamaya esas oldugu konusunda belirsizlige sebep oldugundan,
belirsizliklerin giderilerek, degisikliklerin ilgililerce takip edilebilmesi igin tedbir alinmasi

gerekmektedir.

b) Sozlesmede degisiklik prosediiriinii diizenleyen EK-22°deki belirsizliklerin,

sozlesme degisikliklerinde hukuki ihtilaflara sebep olabilecegi degerlendirilmektedir.

c) Ogrenme egrisi déneminde uygulanmayacag: belirtilen revizyonun mahiyetinde
belirsizlik olmasi hususuna iliskin ise Kamu Idaresi cevabinda; Firmalarin tekliflerine esas
Finansal Modellerinde, Ogrenme Egrisi Déneminde giincelleme yapilarak Kullanim Bedeli
Odenecegi hususunun diizenlendigi belirtilmisse de Finansal Modeller Sayistay’a sunulmadigi
icin bu konuda herhangi bir degerlendirme yapilamamaktadir. Diger taraftan cevaptan
anlasildig lizere revizyon “ilgili donemlere ait Kullanim Bedeli ve Hizmet Bedeli 'nden kesinti
vapilmast suretiyle revizyon yapilmamasi” olarak degerlendirilmekte ve uygulanmaktadir.
Halbuki bulguda da belirtildigi {izere “Odeme Mekanizmas1” bashikli Ek 18°de *“...Ogrenme
Egrisi Donemi’nde ddemelerde asagida bahsedilen sekilde herhangi bir Kesinti veya revizyon
yvapilamaz...” denilmistir. Dolayisiyla revizyonun “Kesinti” disinda bir mana ifade ettigi

kanaati olusmaktadir. Bu tiir celiskili ve anlasilmaz ifadelerin sézlesmelerin uygulanmasini
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giiclestirecegi miitalaa edildiginden, bu tiir ifadelerin tespit edilerek acikliga kavusturulmasi
ve takip eden/edecek sozlesmelerde yukarida belirtilen hususlara dikkat edilmesi

gerekmektedir.

Bu itibarla, revizyon taniminin agik¢a yapilmamasi, “Kullanim Bedeli” ve “Hizmet
Odemeleri’nin hesabina iliskin hukuki ihtilaflara ve sézlesmelerin mahallinde uygulanmasi
esnasinda farkliliklara yol acgabileceginden, s6z konusu tanimin agikliga kavusturulmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Sehir Hastanelerine Iliskin S6zlesmelerde Yer Alan Bazi Hiikiimlerin
6428 sayih Kanun Hiikiimlerine Aykir1 Olmasi

Hizmete acilan sehir hastanelerinin yerinde incelenmesi sonucunda, bu hastanelere ait

so6zlesme ve eklerinin, ¢esitli nedenlerle degistirildigi goriilmiistiir.

Bu kapsamda asagida agiklandigi sekilde yapilan bazi degisikliklerin idare aleyhine
oldugu, ihale ilan tarihinde yiiriirlilkte olmayip su anda yiiriirliikkte olan mevzuata aykir1 bazi

sO6zlesme hiikiimlerinin ise uygulanmaya devam edildigi tespit edilmistir.

a) “Kullanim Bedeli” hesaplanirken, sirket tarafindan doviz cinsinden saglanan
kredilerin yan1 sira, sozlesme geregi sirketin saglamak zorunda oldugu 6z kaynak tutar1 i¢in

de doviz kuru fiyat giincellemesi yapildigr goriilmiistiir.

Faaliyette bulunan sekiz sehir hastanesinin kullanim bedelleri hesaplanirken, sirketin
saglamakla ylikiimlii oldugu 6z kaynak tutar i¢in de, yurti¢i fiyat endekslerine gére yapilan
giincellemelerin yani sira, doviz kuru diizeltme katsayisinin da uygulanmasina imkan

tanind1g1 anlagilmaktadir.

6428 sayil1 Saglik Bakanhiginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmast,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 6°’nc1 maddesinde, sirketin yapim isleri i¢in tahsis
edecegi 0z kaynak oraninin, yatirnm donemi siiresince, sozlesmede belirtilen donemsel yatirim
tutarinin yiizde yirmisinden az olamayacagi ifade edilmis, alt mevzuat ve yonetmeliklerde de

ayn1 oranda 6z kaynak yiikiimliiliigiine iliskin ifadelere yer verilmistir.

S6z konusu Kanun’un 5’inci maddesinde, sirketin yabanci para ile bor¢lanmasi ve
maddede sayilan diger sartlarin da ger¢eklesmesi halinde, bor¢lanma oraninda déviz kuru

diizeltme katsayisi ile giincellenmis tutarin, “Kullanim Bedeli’ne eklenecegi ifade edilmistir.
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Bu madde hiikmii, hesaplanacak “Kullanim Bedel”lerinde sadece bor¢lanma oraninda doviz
kuru diizeltme katsayisinin uygulanmasina imkan tanimaktadir. Kanun’da sirketin saglamak

zorunda oldugu 6z kaynak tutari i¢in fiyat farki 6denmesi 6ongoriilmemistir.

2018 yilinda faaliyette olan sehir hastanelerini, ihale ilan tarihinin, Kanun’un yiirtirliik
tarthinden Once olmasi nedeniyle, s6z konusu ihaleler 6428 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilmese bile, mevcut uygulamanin s6z konusu Kanun’a aykir1 olmasinin yani sira,
Tiirk parast ile konulan sermaye tutarinin déviz kuru artisina karsi da korunmasinin genel

kamu uygulamalarina aykiri oldugu diisiintilmektedir.

b) Tahkim yerine iligkin hiikiimlerin, s6zlesmelerin imzalandig tarihte yiiriirliikte
olan Kanun'a ve su an yirirlikte bulunan Yonetmelik'e uygun hale getirilmedigi

anlasilmaktadir.

Sozlesmelere ekli "Finansman Saglayanlarin Dogrudan Anlagsmasi" baslikli EK-6'da,
Finansman Saglayanlarin Dogrudan Anlagmasindan kaynaklanan veya dogrudan ona iliskin
her tiirlii ihtilafin tahkim yeri Mersin Sehir Hastanesinde Istanbul, diger yedi sehir

hastanesinde ise Londra olarak belirlenmistir.

Sozlesmelerin imzalandig1 tarihte yiiriirlikte olan, 6428 sayili Saghik Bakanliginca
Kamu Ozel s Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Almmas ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un
4’lincli maddesinin onbirinci fikrasi; “Sozlesmenin uygulanmas: sirasinda taraflar arasinda
dogabilecek hukuki ihtilaflarda Tiirk hukuku uygulamir ve ihtilaflarin ¢éziimiinde Tiirkiye
Cumhuriyeti mahkemeleri gorevli ve yetkilidir. Ancak, taraflar ihtilafin esasina Tiirk
hukukunun uygulanmasi ve davanmin Tiirkiye 'de goriilmesi kaydiyla ihtilafin 21/6/2001 tarihli
ve 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu c¢ergevesinde ¢oziimlenebilecegini

)

kararlagtirabilirler.” seklinde diizenlenmisken “davamin Tiirkiye'de goriilmesi” ifadesi
27.03.2015 tarihinde 6639 sayili Kanun ile yiriirlikten kaldirilmistir. Buna ragmen ayni
hiikiim 09.05.2014 tarihinde yayrmlanan “Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile
Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Yonetmeligi’nde
halen bulunmakta ve ylriirlilkte yer almaktadir. Kanun’daki degisiklik Yonetmelik’e

yansitilmamuistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri 2018 yilinda faal olan sehir hastanelerine

iligkin sézlesmeleri, ihale ilan tarihinin Kanun’un ve Yonetmelik’in yiiriirliik tarihinden 6nce
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olmas1 nedeniyle, kapsamasa da yukarida sayilan yedi sehir hastanesine iliskin s6zlesmelerin,
EK-6’da yer alan tahkim yerinin Londra olduguna dair hitkmiin, o tarihte yiiriirliikte olan
Kanun hiikkmiine ve halen yirirlikte olan Yonetmelik hilkmiine aykirt oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; a) Sozlesmelerde yer alan Kullanim Bedeli hesaplama
formilii Yonetmelikte taninan hakla birlikte 26.08.2014 tarihinde yeni Yonetmelikten once
ihale edilen tiim projelere yonelik tadil edildigini ya da sozlesmeler ilgili yonetmelik
kapsaminda imzalandigint ve 26.08.2014 tarihinden sonra yapilan ihaleler, yonetmeliginin

yeni ekine uygun sekilde uygulandigini belirtmistir.

b) Sehir Hastaneleri Projelerinin finansmanin genelde yurtdisi finansorler tarafindan
finanse edildigi ve finans anlasmalar1 finansorler ile akdedildigi; taraflardan biri olan
finansorlerle hukuki ihtilaflarda tahkim yerinin Tiirkiye olmasi hususu yabanci yatirimcilar
tarafindan Tiirk yargi sistemindeki gesitli sorunlar one siiriilerek kabul gormedigi ve bu
sebeple bazi Proje Sozlesmelerinde bu yonde degisiklikler yapilmasi zorunlulugunun hasil

oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak a) Idare vermis oldugu cevapta sdzlesmelerin tadil edildigini ifade etse
de 2018 yil1 denetim faaliyetleri kapsaminda denetlenen sekiz sehir hastanesinin tamaminin

sO6zlesmesinde bulguda konu edilen durum s6z konusudur.

Bu itibarla, mevcut uygulamanin 6428 sayili Kanun’a aykir1 olmasinin yani sira, Tiirk
parast ile konulan sermaye tutarinin doviz kuru artigina karsi da korunmasimin genel kamu

uygulamalarina aykiri oldugu diisiiniilmektedir.

b) Idare vermis oldugu cevapta, bulgu konusu edilen hususun finansorlerden gelen

taleplerden kaynaklandigini ifade etmistir.

Bu itibarla, bulguda bahsedilen, mevzuat ile sdzlesmeler arasindaki uyumsuzluklarin

degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Sehir Hastanelerine iliskin Sozlesmeler Kapsaminda Bazi Hizmet
Bedellerinin Giincellenmesinde Personel Disindaki Maliyet Kalemlerinde Asgari Ucret

Artisinin Esas Alinmasi

Sehir hastanelerine iliskin sozlesmeler kapsaminda hizmet bedeline iliskin personel

disindaki maliyet unsurlarinin gilincellenmesinde asgari tlicret artisginin esas alindigi
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gorilmiistiir.

Sehir hastanelerine iligkin sézlesmelerde personel giderlerinin toplam maliyet
icerisinde az yer kapladigi hizmetler i¢in, ddenecek fiyat farkinin yurti¢i fiyat endeksleri
yerine yurti¢i fiyat endeksleri ile asgari iicret artis oranindan fazla olani iizerinden

hesaplanmasi yoniinde bir degisiklik yapildig1 goriilmiistiir.

Miilga Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunca, denetim ekibine teslim edilen sehir
hastanelerine ait sozlesme ve eklerinde, fiyat farklarinin hesabina asgari iicret degisim
oraninin etkisi olduguna dair bir hiikiim yokken, mahallinde yapilan denetimlerde, asgari
iicretin de fiyat farki hesabina etkisinin oldugu bir yontem kullanildigr gorilmiistiir.
Sorumlulara konunun sorulmasi iizerine, sozlesme eklerinde, bazi hizmetlere iligkin fiyat
farklarinin hesabinda, yurtici fiyat endeksleri ile asgari iicret artis oranindan yliksek olaninin

dikkate alinacagi yoniinde degisiklik yapildigi bilgisi denetim ekibine aktarilmistir.

Bilindigi itizere, 01.01.2016 tarihinden gecerli olmak iizere asgari licrette yapilan
yaklagik %30 oranindaki iyilestirme ile asgari iicrette yasanan artig, 2016 yilinin dahil edildigi
hesaplamalarda, yurtici fiyat endekslerinde 6l¢iilen artisindan daha yiiksek hale gelmistir.

Miktara bagli olmayan hizmetler kapsamindaki baz1 isler (6rnegin olaganiistii bakim
ve onarim hizmetleri, ortak hizmetler yonetimi, mefrusat hizmeti, HBYS, ilaclama
hizmetleri), miktara bagli destek hizmetleri kapsamindaki isler (¢amasir ve ¢amasirhane
hizmetleri, yemek hizmetleri ve atik yonetim hizmetleri) ile miktara bagli tibbi destek
hizmetleri kapsaminda gerceklestirilen bazi islerin (sterilizasyon ve dezenfeksiyon hizmetleri,
tam ve/veya yar1 otomatik sistem merkezi kemoterapi ila¢ hazirlama, tam ve/veya yari
otomatik sistem merkezi Total Parenteral Nutrition (TPN) hazirlama hizmetleri)
gerceklestirilmesi asamasinda iscilik giderleri toplam giderlerin kiiciik bir kismim
olusturmasina ve bu islemlerde maliyetin biiyiik kismiin makine ve techizat giderleri ile sarf
malzemelerinden olusmasina ragmen, fiyat farkinin tamami, yurti¢i fiyat endeksi fark: ile

asgari ticret artisi karsilastirilarak yiiksek olan {izerinden hesaplanmaktadir.

Bedeli parga basi hesaplanan ¢amasirhane, yemek hizmetleri ve atik yonetimi gibi
hizmetlerde fiyatlamaya esas parcalarin maliyetinin sadece belli kismmi olusturan asgari

licretin fiyat farkinin tek unsuru olarak dikkate alinmasi sakincalidir.

Benzer sekilde temizlik hizmetinin malzeme dahil olarak saglandigi g6z Oniine

alindiginda, temizlik personelinin yani sira temizlik malzemeleri i¢cin de asgari iicret artisi
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oraninda fiyat farki verildigi goriilmektedir. Her ne kadar sehir hastaneleri projeleri, 4734
sayili1 Kamu fhale Kanunu’na tabi olmasa da, kamudaki ihale hukukuna iliskin temel yasal
diizenleme olmasi ve kamu teamiillerini gdstermesi acisindan s6z konusu yasa
uygulamalarmnin referans alinabilecegi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu kapsamindaki satin alim siireglerinde bu hizmetler kapsaminda fiyat farki
hesaplanirken; o iste ¢alisan her bir is¢i igin, igveren maliyetindeki gergek artis hesaplanmakta
ve igveren aleyhine olusan briit maliyet fiyat farki olarak O6denmekte veya ihale
sartnamesindeki hiikiimlere gore, hi¢ fiyat farki hesaplanmamaktadir. Bu konudaki 4734
Sayili Kamu Thale Kanununa Gére ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat
Farkma Iliskin Esaslar hilkkmii su sekildedir, “/hale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamammin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigii
iscilikler icin, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu uyarinca ¢alistirilan is¢inin idari sartnameye gére ihale tarihi itibariyla hesaplanan
briit maliyeti ile uygulama aywndaki briit maliyeti arasindaki fark édenir veya kesilir.”. Sehir
hastanelerine iligkin sartnameler denetim ekibi tarafindan talep edilmesine ragmen idare
tarafindan teslim edil(e)mediginden hiikiimleri bilinmemekle beraber s6z konusu islere iliskin
olarak, sirket tarafindan idareye sunulan ve idare tarafindan resmi olarak kabul edilen yontem
beyanlarinda, calisacak personel sayisi ve bunlarin haftalik g¢alisma saatlerine iliskin

diizenlemeler bulundugu anlagilmaktadir.

Ozellikle TPN ve HBYS gibi teknolojiye dayali ve agirlikli olarak makine ve
techizatlarin kullanildigi, personel giderinin hizmet bedeli i¢inde az yer kapladigi hizmetler
ile temizlik hizmetinde oldugu gibi, malzemeler i¢in de 6deme yapilan hizmetlerde kullanilan
malzemeler icin de asgari licret artis oraninda fiyat farki hesaplanmasi hakkaniyete aykiri
oldugu gibi sozlesme taraflarinin ¢ikarlarinin dengelenmesi agisindan da tutarsizlik arz

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, hizmet 6demeleriyle ilgili hakkaniyetli bir formiiliin
uygulanmasina yonelik yiiklenicilerle miizakerelerin devam ettigi, ilgili sdzlesmelerinin 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olduklar1 g6z oOnilinde bulunduruldugunda, tadil metinlerine
yiiklenicilerin ve finansman saglayanlarin da onay1 gerektigi ve mevcut durumda bazi projeler
icin ilgili kosulun kaldirilmasini iceren ek mutabakatlar taraflarca imzalandigi diger projeler

i¢cin calismalarin devam ettigi belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgunun esasina iliskin bir itirazda
bulunulmamis ve bahsedilen aksakligi ortadan kaldiracak diizenlemeler ile ilgili ¢alismalar

yapildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, 2017 yili Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Bagkanligi Denetim
raporunda da yer alan bulgu ile ilgili olarak idarenin sozlesmelerde degisiklik yapacagini
beyan ettigi anlasilmaktadir. Ancak, bulguya konu durumun da daha 6nce s6zlesmede yapilan
bir degisiklik neticesinde ortaya ¢iktigi géz Oniline alindiginda, sozlesme degisikliklerinin

olas1 tiim sonuglar1 degerlendirilerek yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 7: Sehir Hastanelerine Ait Sozlesmelerin Tadillerinin Yetkili Makamlar

Tarafindan Usuliine Uygun Yapildigina iliskin Giivence Elde Edilememesi

Miilga Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu® tarafindan, 2017 yilinda denetim ekibine
teslim edilen sehir hastanelerine ait sozlesmeler ile mahallinde uygulanmakta olan
sozlesmelerin birbirinden farkli oldugu, bu farkliligin sézlesme ve eklerinde yapilan

degisikliklerden kaynaklandig1 2018 yilinda yerinde yapilan denetimlerde tespit edilmistir.

Faaliyette bulunan sehir hastanelerine iliskin olarak ¢esitli tarihlerde imzalanan ve
denetim ekibine verilen sdzlesme ve eklerinin incelenmesi neticesinde, bu sozlesmelerin
26.08.2014 tarihinde toplu olarak bir biitiin halinde tadil edildikleri ve belirtilen degisiklikten
sonra bagka tarihlerde de degisikliklere ugradiklar1 anlagilmaktadir.

Sehir hastanelerine iligkin ihaleler bitip sdzlesmeler imzalandiktan sonra sézlesmede,
sozlesme eklerinde ve sozlesme bedelini olusturan unsurlarda yapilan degisikliklerin yetkili
makamlar tarafindan ve usuliine uygun yapilip yapilamadigina iliskin yerinde yapilan

denetimler sirasinda tespit yapilamamugtir.

Bu itibarla, schir hastanelerine ait sozlesmelerin tadillerinin yetkili makamlar

tarafindan usuliine uygun yapildigina iliskin giivence elde edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Fiili tamamlama gerceklestikten sonra SYGM tarafindan
KHGMye Sozlesme ve Eklerinin devri yapilmaktadir. Mevcut durumda tiim Sozlesme tadilleri
6428 sayili Kanunun 4.9 uncu maddesine ve Saglk Bakanhgi Imza Yetkileri Yonergesi

hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmektedir.” denilmektedir.

6 694 sayili KHK ile 2017 yilinda ilga edilmis ve Saglik Bakanligit Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii olarak
teskilatlandirilmistir.
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Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, idare sdzlesmelerde yapilan
degisikliklerin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirildigi iddia edilse de bu

iddiasina dayanak olusturacak bir belge sunulmamuistir.

Bulguda da belirtildigi iizere, bulguya konu sozlesmelerin imzalandig tarihte tadillerin
nasil yapilacagina iliskin kanun, yonetmelik veya bagka bir mevzuat hiikkmi
bulunmadigindan; sozlesme tadillerine iliskin usul ve esaslarin ise ait sartnamelerde
belirlendiginin varsayillmasi halinde ise, séz konusu sartnamelerin Idareden istenilmesine

ragmen Sayistay Baskanligina teslim edilmediginden, konu hakkinda bilgi edinilememistir.

Bu itibarla, idarenin cevabini destekleyecek bir belge sunmamasi nedeniyle, sehir
hastanelerine ait sozlesmelerin tadillerinin yetkili makamlar tarafindan ihale dokiimaninda ve

mevzuatta dngoriilen usule uygun yapildigina iligskin glivence elde edilememistir.

BULGU 8: Sehir Hastanesi Sozlesmeleri Kapsaminda Insa Edilen Saghk
Tesislerinin Hasar Gormesi Halinde, Sigorta Gelirlerinin, Tesisin Yeniden Insas1 Yerine
Finansman Saglayanlara Aktarilmas1 Sonrasinda, Sozlesmenin Durumu ile Taraflarin

Hak ve Yiikiimliiliiklerinde Belirsizlik Bulunmasi

Sehir hastanelerine iliskin sozlesmelere ekli “Finansman Saglayanlarin Dogrudan
Anlasmas1” bagliklt EK-6’nin 8.13 maddesi, saglik tesisinin biiyiik bir hasar gérmesi ve
sirketin mali giicliniin tesisi yeniden insa etmeye ve kalan kredi ddemelerini yapmaya
yetmemesi halinde, hasar nedeniyle sigorta sézlesmeleri dolayisiyla elde edilecek gelirin,

kredi saglayanlara aktarilmasini 6ngérmektedir.

S6z konusu madde hiikmiinde 6zetle, sozlesmeye taraf sirketin hasar nedeniyle alacagi
tiim sigorta gelirlerinin (ve varsa diger maddi kaynaklarin), saglik tesislerinin yeniden ingasini
yapabilme ve hasar tarihi ile kredinin nihai 6deme tarihi arasi1 donemde finans anlagmalari
altinda kredi geri 6demesini yapabilme kabiliyetini saglayacak diizeyde olmadiginin, idare ve
sirket temsilcilerinden olusan Koordinasyon Kurulu tarafindan, zararin gergeklesmesinden
itibaren en geg bir ay i¢inde belirlenecek hasar tespit komisyonu tarafindan tespit edilmesi ve
idarenin de onaylamas1 halinde s6z konusu sigorta gelirlerinin saglik tesislerinin onarilmasi
veya yeniden ingasi i¢in kullanilmasi yerine, finansman anlagmalari hiikiimlerine gore

finansman saglayanlara yapilacak 6demede kullanilacag: ifade edilmektedir.

Yukarida Ongoriillen durumda, sozlesmenin devam edip etmeyecegi sozlesme

hiikiimlerine gore taraflarin anlagsmasina birakilmakla beraber, sozlesme devam edecekse
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saglik tesisinin yeniden insasinda taraflarin yiikiimliiliikleri; sézlesme devam etmeyecekse
sOzlesmenin tasfiyesi kapsaminda taraflarin yiikiimliiliikleri ve bu yiikiimliiliikkler karsisinda
sigorta bedelinin mahsubuna iliskin hususlara soézlesme ve eklerinde yer verilmedigi

gorilmiistir.

Bu itibarla, saglik tesislerinin hasar gormesi halinde, sigorta gelirlerinin, tesisin
yeniden ingas1t yerine finansman saglayanlara aktarilmasi sonrasinda taraflarin hak ve
yiikkiimliiliklerine iligkin olarak sézlesme ve eklerinde diizenleme bulunmamasi nedeniyle,

gelecekte ihtilafa neden olma riskini barindirdigi1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, ilgili hiikiim dogrultusunda sigorta gelirlerinin Saglik
Tesisinin onarilmasi ve hasardan onceki duruma getirilmesi gerektigi vurgulanmis olup
hasarin Sirket’in alacagi Sigorta gelirleri ve diger maddi kaynaklar ile onarillamayacak ve
Sirket’in kredi ddemesini yapamayacak durumu ortaya gikarmasi, Idarenin Saglik Tesisinin
onarilamayacagmin kabuliiyle s6zlesmenin sonlandirilmasi durumunda sigorta 6demelerinin
oncelikli olarak Finansman Saglayanlara Odeneceginin ifade edildigi ve ilgili 6deme
Soézlesmenin “Mahsup Etme” bashg: altindaki ilgili maddesi kapsaminda degerlendirilecegi

belirtilmistir.

Sonucg olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu 6demenin sdzlesmenin
“Mahsup Etme” baglikli 39.8 maddesi kapsaminda degerlendirilecegini belirtmistir. S6z
konusu madde hitkmii, “Sirket tarafindan Idare’ye édenmesi gereken ve muaccel hale gelmis
bir tutar ile ighu Sozlesme kapsaminda idare tarafindan Sirket'e 6denmesi gereken ve muaccel
hale gelmis herhangi bir meblag, Idare tarafindan Sirket’e en az 30 (otuz) Is Giinii
oncesinden bildirim yapilmasi sartiyla Idaremin takdirine bagl olarak Ek 18’de (Odeme
Mekanizmasi)'na uygun olmak sartiyla mahsup edilebilir” seklindedir. Goriilecegi lizere,
bulguda bahsedilen belirsizlikler ile ilgili olarak s6z konusu maddede herhangi bir somut

diizenleme yoktur. Dolayisiyla bulguda bahsedilen belirsizlikler caridir.

Bu itibarla, saglik tesislerinin hasar gormesi halinde, sigorta gelirlerinin, tesisin
yeniden ingas1 yerine finansman saglayanlara aktarilmasi sonrasinda taraflarin hak ve
yiikiimliiliiklerine iligkin olarak sézlesme ve eklerinde diizenleme bulunmamasi nedeniyle,

gelecekte ihtilafa neden olma riskini barindirdig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Sirketin Sézlesme Hiikiimlerini Thlali veya Sozlesmeyi Haksiz Feshi
Halinde idarenin, Soézlesmenin Erken Feshiyle Maruz Kalnan Her Tiirli Ceza ve
Masrafi Sirkete Tazminat Olarak Odeyecek Olmasi Nedeniyle Ozkaynak Kurahnin

Manasiz Hale Gelmesi

KOI modeli kapsaminda, sehir hastanesi yapimu ile {iriin ve hizmetlerin temin edilmesi
isine ait sozlesmelerde, sdzlesmenin sona ermesi halinde idare’nin 6deyecegi tazminata iliskin
diizenlemeler, “Sona Ermede Tazminat” baslhikli EK-23’te yapilmistir. S6z konusu ekte;
sirketin S6zlesme hiikiimlerini ihlal etmesi neticesinde, sézlesmenin feshedilmesi ile sirketin
sozlesmeyi haksiz sekilde feshetmesi hallerinde, Idare tarafindan ddenecek tazminat da
diizenlenmistir. Buna gore erken fesih sonucunda maruz kalinan her tiirlii ceza ve masrafin
geri 0demesini karsilayacak tutar, tazminat olarak sirkete Odenecektir. Idarenin, sirketin
sO6zlesme hiikiimlerini ihlal etmesi veya s6zlesmeyi haksiz fesh etmesi halinde dogan ceza ve

masraf gibi giderleri neden 6demek zorunda oldugu anlagilamamistir.

Benzer sekilde 6zkaynaktan, 6zkaynagin finansmani i¢in yapilan giderlerin de bu
durumda sirkete 6denecegi ifade edilmektedir. Bu durumda 6zkaynagin temini i¢in herhangi
bir finansman gideri yapmayan yiiklenicilere 6deme yapilmazken, kredi ve benzeri yollarla
0zkaynak getiren yiiklenicilere finansman gideri adi altinda 6deme yapilmast gibi bir sonug
dogabilecektir. Kredi ve benzeri yollarla 6zkaynak getiren yiiklenicilere, finansman gideri adi
altinda 6deme yapilacak olmasiin, yiiklenicileri 6zkaynak temininde yabanci kaynak
kullanmaya tesvik edecegi diisiiniilmektedir. Ote yandan bu sekilde 6zkaynagin finansman
riskinin Idare tarafindan iistlenilmesi, mevzuattan kaynaklanan yiiklenicinin %20 6zkaynak
getirme yiikiimliiliigiinii anlamsiz hale getirmektedir. Ozkaynagin temin edilme usuliinden

kaynaklanan risklerin Idare tarafindan iistlenilmemesi gerektigi miitalaa edilmektedir.

Diger taraftan, sirketin sozlesme hiikiimlerini ihlal etmesi veya sozlesmeyi haksiz
fesih etmesi halinde, bu mahiyette bor¢larin dogabilecek olmasi, kosullu bir mali yiikiimliiliik
Olusturdugundan, GYMY 'nin “Taahhiitlerin kayd:” baslikli 40’ 1nc1 maddesi ve “garantiler ile
diger kosullu yiikiimliliiklerin kayd: ve degerlemesi” baslikli 40/A maddesi geregi

taahhiitlerin ve kosullu yiikiimliiliiklerin nazim hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, mali tablolarin yiikiimliilikleri dogru, tam ve gercegi uygun degerleri
gosterebilmesi i¢in taahhiitlerin ve kosullu ytikiimliiliklerin zamaninda ve mevzuata uygun
muhasebelestirilmesi gerekmekte olup, 0zkaynagin temin edilme usuliinden kaynaklanan

risklerin de idare tarafinca iistlenilmemesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, risk tahsisi ve paylasiminda temel prensibin, her bir
risk faktori i¢in hem kamu kesimi hem de 6zel sektoriin ilgili riski yonetmedeki yeteneginin
ve istekliliginin 6l¢imlenmesi oldugu, diger bir deyisle, 6zel sektoriin daha etkin yonetecegi
riskler 0zel sektore transfer edilirken, 6zel sektoriin tek basina etkin olarak yonetemeyecegi
risk faktorleri kamu kesimi tarafindan iistlenilmeye devam edilmekte ya da belli oranlarda
ozel sektorle kamu kesimi arasinda paylasildigi, uygun olmayan risklerin 6zel sektore
transferinin, kullanim (kira) bedeli ve hizmet 6demelerine daha yiiksek risk primlerinin
yansitilmasina sebebiyet verecegi ve yetersiz risk transferinin de Kamu Ozel Isbirligi
Modelinin ruhuna aykir1 olarak projenin maliyet etkinligini negatif yonde etkileyeceginin
degerlendirildigi ve bu dogrultuda, risklerin optimal tahsisi ve paylasimmm Kamu Ozel
Isbirligi Projeleri i¢in 6nem arz ettigi; bu sebeple, imzalanan sézlesmelerde uluslararas
literatlirde arastirilarak fesih riski gibi 6zel sektoriin tek basina iistlenemeyecegi riskler ya

kamu tarafindan tistlenilmis ya da taraflar arasinda paylasildigi ifade edilmistir.

Ayrica, lilkemizin ve diinyanin konjonktiirel durumu ve yatirimcilarin ekonomik riski
paylagma talebinin diistikliigii dikkate alindiginda bu capta projelerde isi iistlenecek ve finanse
edecek kurumlarin sayisi tatmin edici diizeyde olmadigi ve bu nedenle, bu projelerin
kredibilitesinin saglanmas1 noktasinda kullanilan 6z kaynagin firsat maliyeti de
degerlendirildiginde yatirimciyr tesvik edici sozlesmesel unsurlar bahsi gecen mega
yatirnmlarin hayata gecirilebilmesini saglamak adina uluslararasi uygulamalar kapsaminda

proje sozlesmelerinde yer aldig1 belirtilmistir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulguda bahsedilen hususlarin,

ithalelere katilimu artirict bir unsur olarak sézlesmeye konuldugunu ifade etmistir.

Bulguda bahsedilen hallerde, idare kendi kusurundan kaynaklanmayan ve dahli
olmayan riskleri de iistlenmis bulunmaktadir. Ayrica, 6zkaynagin finansman riskinin Idare
tarafindan {stlenilmesi, mevzuattan kaynaklanan, goérevli sirketin %20 Ozkaynak getirme
yikiimliliigiini de fiilen hafifletmekte, s6z konusu paym devlet garantisi ile kredi olarak

saglanmasina olanak tanimaktadir.

Bu itibarla, mali tablolarin yiikiimliiliikkleri dogru, tam ve gercegi uygun degerleri
gosterebilmesi i¢in taahhiitlerin ve kosullu yiikiimliiliiklerin zamaninda ve mevzuata uygun
muhasebelestirilmesi gerekmekte olup, 6zkaynagin temin edilme usuliinden kaynaklanan

risklerin de idarece iistlenilmemesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 10: Sehir Hastanelerinin Faaliyete Gectigi Tarihte Teslim Edil(e)meyen
Trijenerasyon ve Heliport Tesisleri ile Ilgili Olarak, Yaptirrm Uygulanmamasi, Ge¢
Teslim Nedeniyle Olusan Zararin Tazmin Edilmemesi ve “Kullanim Bedeli”’nin Bu Tesis

Bedeli Diisiilmeksizin Hesaplanmasi

2018 yilinda faaliyette bulunan Yozgat Sehir Hastanesi digindaki Adana, Elazig,
Eskigehir, Isparta, Kayseri, Manisa, Mersin Sehir Hastaneleri i¢in dogalgazdan elektrik
enerjisi iireten trijenerasyon tesisinin yapiminin planlandigi, ancak fiili tamamlama tarihinde
teslim edilmedigi tespit edilmistir. Bu tesislerde iiretilecek elektrik enerjisi ile saglik
tesislerinin elektrik giderlerinde tasarruf saglanmasi amaglanmaktadir. Heliport tesislerinin ise
faaliyette bulunan sehir hastanelerinde Manisa Sehir Hastanesi hari¢ tamamlandigi, ancak

Manisa Sehir Hastanesinde yapiminin devam ettigi goriilmiistiir.

Trijenerasyon ve heliport tesislerinin, sdzlesmelerin imzalanmasi agamasinda gorevli
sirketin taahhiitii kapsaminda olup olmadig1 veyahut sozlesmelerin tadili asamasinda baska bir
teslim siiresinin Ongoriiliip Ongoriilmedigi, incelenen sézlesmelerde ve mahallinde yapilan

denetimlerde tespit edilememistir.

a) Sehir Hastanelerinin Faaliyete Gectigi Tarihte Teslim Edil(e)meyen
Trijenerasyon Tesisleri ve Heliport Tesisleri ile Ilgili Olarak Sézlesmede Ongériilen

Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Saglik tesisi insaat islerine iligkin olarak diizenlenen kabul tutanaginda bitirilmemis
islerden bahsedilmekte ancak yine ayni tutanagin ilk sayfasinda “Siire Uzatim1 Verilmemistir”
ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla trijenerasyon tesislerinin de, saglik tesisi ile birlikte teslim

edilmesi gerekirken, teslim edil(e)medigi anlasilmaktadir.

Sehir hastanelerinin genelinde yer alan trijenerasyon tesisinin ge¢ teslim edilmesi
soruna benzer sekilde, Manisa Sehir Hastanesinde de, heliport ingaatinin, hastane teslim

edildikten sonra da devam ettigi tespit edilmistir.

Sehir hastanesi sozlesmelerinin 25’inci maddesinde gecikme cezalari; “Sirket her bir
Asama’y1, Programda belirtilen ilgili Asama Tamamlama Tarihi’'nde, Isler’i de Tamamlama
Tarihi itibariyle bitirecektir. Her bir Asama’nin tamamlanmasinda ilgili Asama Tamamlama
Tarihi’nden itibaren 30 (otuz) giinii asan gecikmeler olmast halinde, asan her bir gecikme
giinii i¢in, Sirket’e KDV harig ilgili Asama 'nin toplam degerinin %0,03 i (onbinde ii¢) kadar

ceza bedeli belirlenecek ve bu bedel karsihginda teminat alinacaktir.” seklinde
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diizenlenmigtir. (S6z konusu hiikkmiin cezai nitelik tasiyip tasimadiginin da ayrica

degerlendirilmesi gerekmektedir.)

Bununla birlikte, s6z konusu gecikmeye iligskin bir yaptirim uygulandigini kanitlayan

herhangi bir belgeye de ulagilamamustir.

Bu itibarla, teslim edil(e)meyen tesisler ile ilgili olarak sézlesmelerin 25’inci

maddesinde ongoriilen yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

b) Sehir Hastanelerinin Faaliyete Gectigi Tarihte Teslim Edil(e)meyen
Trijenerasyon Tesisleri ile Ilgili Olarak Gec¢ Teslim Nedeniyle Olusan Zararin Tazmin

Edilmemesi

Mabhallinde yapilan denetimler sirasinda yukarida belirtilen sehir hastanelerinin
faaliyete gectigi tarihte trijenerasyon tesislerinin teslim edil(e)medigi goriilmiistiir.
Trijenerasyon tesislerinin devreye girmesi ile schir hastanelerinin elektrik giderlerinde
yaklagik %25-%30 civarinda tasarruf saglanmasinin beklendigi idare ve sirket gorevlilerince

ifade edilmistir.

Sehir hastanesi soOzlesmelerinin  “Sirket’in Tazminat Yiukimliligi” bashkli 14.1
maddesinde, “Sirket, Idare veya Idare Tarafi'mn isbu Sézlesme’nin herhangi bir maddesini
ihlalinden veya kasti ya da ihmali hareketinden kaynaklanmadig siirece, asagida agiklanan

sebeplerle Idare nin karsilastigi Dogrudan Zararlar’i tazminle yiikiimliidiir:

c. Sirket 'in veya Sirket Tarafi 'min hareketinden veya ihmalinden kaynaklanan ve Idare nin
malvarliginda olusan maddi kayip veya hasara iliskin kesinlegmis bir mahkeme kararindan

kaynaklanan.”
hiikmii yer almaktadir.

Mabhallinde yapilan denetimlerde, hastanelerde insa edilmekte olan trijenerasyon
tesislerinin her hastanede kullanilan makine, techizat ve hastanenin biiylikliigli acisindan
farklilhik arz ettigi goriilmiistiir. Bu nedenle trijenerasyon tesisinin g¢aligmasi sonucu elde
edilecek tasarruf tutari, hastane biiyiikliigii, tesisin teknik ozellikleri, tesisin ¢alisma diizeni

gibi nedenlerle, her bir hastane i¢in farklilik arz etmektedir.

Bu itibarla, sirketin yerine getir(e)medigi bu taahhiidiinden dolayi, saglik tesisi

tarafindan fazla Odenen elektrik bedellerine iliskin sézlesmenin “Sirketin  Tazminat
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Yikimliligi”  baghkli  14.1’inci maddesine  gore islem yapilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

¢) Sehir Hastanelerinin Faaliyete Gectigi Tarihte Teslim Edil(e)meyen
Trijenerasyon Tesisleri ile Heliport Tesislerine Tekabiil Eden Tutarin “Kullanim

Bedeli”nden Diisiilmemesi

Sehir hastanelerinin faaliyete gectigi tarihte teslim edil(e)meyen trijenerasyon tesisleri

ile heliport tesislerine tekabiil eden tutarin “kullanim bedeli’nden diisiilmesi gerekmektedir.

Sézlesmeye ekli “Odeme Mekanizmasi” bashikli EK-18’in 3.3.1’inci maddesinde

“Kullanim Bedeli” hesaplanirken kullanilacak formiil,

TUFEgg_ gy +¥i-UFEg. 4

3 ha 3 ) »* (1 — YKesintiler) » DE

B
365 TUFEq+Yi-UFE;
2

Kullamm Bedeli = KBy = (}(Ein ®

seklinde tanimlanmustir.

Formiilde yer alan “%a” ifadesi “Programda belirtilen sekilde, teslim edilen

Asama’min toplam isler igerisindeki yiizdesidir.” seklinde tanimlanmustir.

Sézlesmeye ekli “Tanimlar” bashikli EK-1’de “Isler” ifadesi de, “Sirket tarafindan
Sozlesme’ye uygun olarak gerceklestirilen veya zaman iginde Sozlesme’ye uygun olarak
degistirilen, tadil edilen, gegici igler de dahil olmak iizere Saglhk Tesisleri’nin (Kesin
Proje’nin hazirlanmasi dahil olmak iizere) tasarimi, insasi, test edilmesi, kabulii, hizmete

’

sokulmasi, tamamlanmasi ve Saglhk Tesisleri’ndeki Ekipman’in kurulumudur.” seklinde

tanimlanmaktadir

Saglik tesisinin idareye teslim edildigi tarihte, teslim edil(e)meyen her bir imalat
kaleminin tutarinin tespit edilmesi ve “Kullanim Bedeli” hesaplanirken, sadece teslim edilen
imalat kalemlerinin tutarinin toplam islere boliinmesi suretiyle, idarenin, heniiz kendisine

teslimi yapilmayan isler i¢in “Kullanim Bedeli” 6dememesi 6ngoriilmiistiir.

Ancak mevcut uygulamada, yukarida bahsedilen trijenerasyon tesislerinin toplam igler
icindeki pay1 diisiilmeksizin %a degerinin “1” alindig1 ve trijenerasyon tesisi ve Manisa Sehir
Hastanesinde heliport teslim alimmis gibi “Kullanim Bedeli” 6demesinin gergeklestirildigi

tespit edilmistir.
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Bu itibarla, hastane insaat islerine iliskin olarak diizenlenen ve mahallinde temin
edilen kabul tutanaklarinda, “Siire Uzatim1 Verilmemistir” ibaresi bulunmasina ragmen, bu
tesislerin fiilen hizmete girmemis olmasindan dolay1 sézlesme ve eklerindeki hiikiimler
uyarinca, idarece ge¢ teslim nedeniyle yaptirim uygulanmasi, trijenerasyon tesisi sayesinde
elde edilecek elektrik gideri tasarrufunun sirketce tazmini ve yapimi tamamlanmayan
trijenerasyon ile heliport tesislerine ait bedelin “Kullanim Bedeli”nden diisiilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, trijenerasyon tesislerinin ge¢ teslim edilmesi
nedeniyle kamunun enerji verimliligi nedeniyle ugrayacagi zararlarin sozlesme hiikiimleri
kapsaminda mahsup edilecegi; gec¢ teslime iliskin olarak ise 90 giin ig¢inde bu tesislerin
bitirilmesi gerektigi; kullanim bedeli hesabi ile ilgili olarak ise, trijenerasyon tesisinin
bitirilmemis olmasinin kullanim bedeli 6denmesine engel teskil etmedigini; heliport pistinin

ge¢ tesliminin ise idare aleyhine bir gelir kaybina neden olmadigi belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, trijenerasyon tesisinin ge¢ teslim
edilmesi nedeniyle ugranilan enerji verimliligi zararinin soézlesme hiikiimleri kapsaminda
tazmin edilecegi, gec teslim ile ilgili olarak ise bu tesislerin 90 giin i¢inde bitirilmesi
gerektigi, bulguda yer alan diger hususlar ile ilgili olarak ise, 6zetle, bir islem yapilmasina

gerek olmadigi ifade edilmistir.

Sehir hastanesi sozlesmelerinde bulunan trijenerasyon tesisleri ile Manisa Sehir
Hastanesi i¢in planlanan heliport pisti ingaatinin zamaninda bitirilmemesi ile ilgili olarak,
idare her ne kadar bu tesislerin 90 giin i¢inde teslim edilmesi gerektigini belirtmigse de, fiilen
bu tesislerin, teslim edilmesi gereken tarihten ne kadar sonra teslim edildigine dair bir kanit
sunulmamistir. Idarece heliport pistinin geg tesliminin gelir kaybr yaratmadig: ifade edilmis
ise de, bulguda gelir kaybr ile ilgili herhangi bir hususa deginilmemis olup pistin ge¢ teslimi

nedeniyle s6zlesmede akdedilen yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Idarece trijenerasyon tesislerinin ge¢ teslimi nedeniyle ugranilan zararin sirketten
mahsup edilecegi ifade edilmistir. Ayn1 konu 2017 yili Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
Bagkanligi Denetim Raporunda da yer almis ve idarece benzer cevap verilmistir. Aradan

gecen bir yilda bu konuda bir ¢aligma yapildigina iliskin belge idare tarafindan sunulmamustir.

Diger taraftan Idarece trijenerasyon tesisleri ve heliport pistinin kullanim bedelinin

O0denmesine engel teskil etmedigi ifade edilmistir. Bulguda bu eksikliklerin kullanim
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bedelinin 6denmesine engel olup olmayacagina yonelik bir husus bulunmamaktadir. Bulguda
konu edilen husus, sozlesmeye ekli EK-18’ye kullanim bedelinin hesap formiiliinde yer alan
“%a” teriminin, teslim edilmeyen trijenerasyon tesisleri ve heliport pistinin teslim edilmis gibi
“1” almmasidir. Zira sézlesmede bu terim “Programda belirtilen sekilde, teslim edilen

’

Asama’min toplam igler igerisindeki yiizdesidir.” seklinde tamimlanmaktadir ve bulguda
sayilan tesislerde bu oran, trijenerasyon ve heliport pisti teslim alinmis varsaymmi ile “1”

olarak dikkate alinmistir.

Bu itibarla, hastane insaat islerine iliskin olarak diizenlenen ve mahallinde temin
edilen kabul tutanaklarinda, “Siire Uzatimi1 Verilmemistir” ibaresi bulunmasina ragmen, bu
tesislerin fiilen hizmete girmemis olmasindan dolayr sozlesme ve eklerindeki hiikiimler
uyarinca, idarece ge¢ teslim nedeniyle yaptirim uygulanmasi, trijenerasyon tesisi sayesinde
elde edilecek elektrik gideri tasarrufunun sirketce tazmini ve yapimi tamamlanmayan
trijenerasyon ile heliport tesislerine ait bedelin “Kullanim Bedeli’nden diisiilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Sehir Hastanelerinin Uygulama Projelerinin Tasra Teskilatinda
Bulunmamas1 Nedeniyle, Idarenin Kullanacag Alanlar ile Ticari Alanlarin Tespitinin

Yapilamamasi

Mabhallinde yapilan denetimlerde hizmete acgilan sehir hastanelerinin uygulama
projelerinin, sézlesme hiikiimlerini uygulamakla yiikiimlii tagra birimlerinde bulunmadigi,
saglik tesisi kullanim alanlarinin hangi kisminin idareye hangi kisminin gorevli sirkete tahsis
edildiginin tam olarak bilin(e)medigi ve bina ig¢i ticari alanlarin belirlenmesinin de sézlesme

ve eklerine uygun olarak yapil(a)madigr goriilmiistiir.

Baz1 sehir hastanelerinde, idare ve gorevli sirketin saglik tesisinin hangi alanlarinda
idari faaliyetlerini yiirlitecegine iligkin tasra teskilatina bir bilgilendirme yapilmamistir. Bu
nedenle, kullanim bedeli 6denen saglik tesislerinin bir kisminin idari faaliyetlerini yiirtitmek
icin gorevli sirkete tahsis edildigi anlasilmis olup; gorevli sirketin kullandig1 bu alanlar i¢in
kullanim bedeli {lizerinden bir mahsuplagsma yapilip yapilmayacagina, bu alanlar i¢in sarf
edilen elektrik, su, dogalgaz ve sair giderlerin kim tarafindan 6denmesi gerektigine iliskin bir

belirsizlik bulunmaktadir.

Diger taraftan, uygulama projesi tedarik edilmis bir sehir hastanesinde, kampiis i¢inde

yer alan ticari alanlarin, bazilarmin uygulama projesinde ticari alan olarak belirlenmedigi,
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bazilarinin uygulama projesinde belirlenen ticari alanlardan daha fazla alan kullandig1 ve
uygulama projesinde ticari alan olarak belirtilen bazi yerlerde ise ticari faaliyetlerin

gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Sehir hastanesi sdzlesmelerinin 7.9 uncu maddesinin (d) bendinde; “Sirketin, Idarenin
yvazily izni olmadan hi¢hir sekilde, idare tarafindan onaylanan Kesin Projeye ve Uygulama
Projesine aykiri olarak hi¢bir is, islem, proje degisikligi ve sair tadilat yapmayacagi.” hiikmi
bulunmaktadir. Dolayisiyla gorevli sirket, uygulama projesinde belirtilen ticari alanlar disinda
bir yerde ticari faaliyet gostermek isterse veya uygulama projesinde ticari alan olarak
goriilmekle birlikte bu alan1 artirmak isterse idareden yazili olarak izin almasi gerekmektedir.
Mahallinde yapilan denetimlerde, ticari alanlarin degisikligine iliskin herhangi bir yazili izin
olmamasina ragmen, bazi sehir hastanelerinde gorevli sirket tarafindan uygulama projesinde

belirlenen ticari alandan daha fazla bir alanda ticari faaliyette bulunuldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, Bakanlik¢a gorevli sirket tarafindan idarenin onayi sonrasi teslim edilen
uygulama projelerine gére mahallinde idari ve ticari alanlarin tespitinin yapilarak, uygulama
projelerinin tasra birimlerine verilmesi ve gorevli sirket tarafindan kullanilan alanlarin
mahsuplasma konusu yapilip yapilamayacagi konusunda gorevli sirket ile idare arasindaki

belirsizligin giderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 0zetle, hastanelerin uygulama projelerinin kabul agsamasinda
tagra teskilat1 ile paylasildigi, s6z konusu uygulama projelerinde ticari alanlar dahil tiim
alanlarin net bir sekilde belirtildigi ifade edilmektedir. Ayrica mecburi ticari hizmet
alanlarmin elektrik, su tiikketimi i¢in slizme sayag, 1sitma/sogutma i¢in briit metrekare hesabi
iizerinden sirket ile mahsuplasildigi, mecburi ticari hizmet alanlarinin dogalgaz aboneligi ile

ihtiyari ticari hizmet alanlarin tiim aboneliklerinin sirket adina yapildig: belirtilmistir.

Sonuc olarak Idarece uygulama projelerinde ticari alanlarm net bir sekilde belirtildigi
ifade edilmis ise de, bulgu maddesinde de belirtildigi lizere yerinde denetimlerde, uygulama
projesinin tasra teskilatindan temin edilebildigi bir sehir hastanesinde, uygulama projesinde
ticari alan olarak belirtilmeyen sahalarin da fiilen ticari alan olarak kullanildig1 tespit
edilmigstir. Dolayisiyla, idare merkez birimlerinin, uygulama projelerini tasra teskilatina
gondermesinin ve mevcut hizmete giren sehir hastanelerinin ticari alanlarinin uygulama
projelerine uygunlugunun kontrol ettirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica idarece, ticari alanlarin elektrik, su, 1sitma/sogutma giderlerinin gorevli sirket

ile mahsuplasildig: ifade edilmis olmakla birlikte, bulguda belirtilen konu, gorevli sirkete idari
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faaliyetlerini yiiriitmesi icin tahsis edilen ve saglik tesisinin i¢inde bulunan alanlarin elektrik,
su, 1sitma/sogutma giderlerinin kim tarafindan 6denmesi gerektigine iliskin bir belirsizlik
olduguna yoneliktir. Idare cevabinda bu husus ile ilgili bir agiklama yapmamustir. S6z konusu

belirsizligin agikliga kavusturularak tasra teskilatinin bilgilendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Faaliyete Gecen Bazi1 Sehir Hastanelerinde Ticari Alana Ait

Insaatlarin Bitirilmemis Olmasi

Faaliyete gecen bazi sehir hastanelerinde, saglik tesisi kampiisii icerisinde yer alan
tasinmazlar iizerinde, sirket tarafindan ticari amagli binalarin yapilmaya baslandigr ve

ingaatlarinin devam ettigi tespit edilmistir.

Mahallinde yapilan denetimlerde, s6z konusu arsalarin Hazine adina tescilli oldugu ve
sOzlesmeyi imzalayan 6zel amagli sirket lehine, sdzlesme hiikiimleri uyarinca tapuda iist
hakki verildigi anlagilmistir. Sirket tarafindan ingsasina devam edilmekte olan binalarin saglik
tesisi igerisinde ticari faaliyet yiirlitmek maksadiyla yapildigi ve ilgili belediyelere de bu

amagla ruhsat bagvurusunda bulunduklari goriilmiistiir.

Bununla birlikte, ticari amagl binalarin s6zlesmelerin imzalanmasi asamasinda goérevli
sirketin taahhiitii kapsaminda olup olmadig1 veyahut so6zlesmelerin tadili asamasinda baska bir
teslim siiresinin ongoriiliip 6ngoriilmedigi, incelenen sézlesmelerde ve mahallinde yapilan

denetimlerde tespit edilememistir.

Bu itibarla, faaliyete gecen bazi sehir hastanelerinde, saglik tesisi kampiisii igerisinde
yer alan taginmazlar {izerinde, sirket tarafindan ticari amacl binalarin s6zlesme ve eklerinde

ongoriilen stirede bitirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; arazi sinirlar1 igerisinde ancak Tesislerin disinda
yiiriitiilecek ticari faaliyetlerinde (Dis ticari alanlar) sirket yatirnmini idarenin iznini almak
kaydiyla gelistirme hakkina sahip oldugu i¢in dis ticari alanlarda 6niimiizdeki déonemlerde de

yatirim faaliyetlerinin devamina yonelik sdzlesmede bir engel bulunmadig: ifade edilmistir.

Sonuc olarak idare tarafindan verilen cevapta, sirketin bulguda bahsedilen yapilar
yapma hakkina sahip oldugu ifade edilmistir. Bulguda ele alinan husus gorevli sirketlerin bu
hakka sahip olup olmadig1 degil ticari amagli binalarin sdzlesmelerin imzalanmas1 asamasinda
gorevli sirketin taahhiidii kapsaminda olup olmadig1 veyahut s6zlesmelerin tadili asamasinda

baska bir teslim siiresinin ongoriiliip dngoriilmedigidir. Idare bulguda yer alan dis ticari
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alanlarin teslim siiresine ve gorevli sirkete idarece izin verilip verilmedigine iliskin agiklama

yapmamistir.

Bu itibarla, ticari amacl binalarin sézlesmelerin imzalanmasi asamasinda gorevli
sirketin taahhiitii kapsaminda olup olmadig1 veyahut sézlesmelerin tadili asamasinda bagka bir
teslim  siiresinin  Ongoriilip  Ongoriilmediginin  aciklia  kavusturulmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Fiilen Santiye Halindeki Alanlar icin Yer ve Bahce Bakim Hizmet

Odemesi Yapilmasi

Adana, Manisa ve Elazig Sehir Hastanelerinin yer aldig1 yerleskelerin bir bdliimiiniin
santiye halinde olmasi nedeniyle, idare tarafindan kullanilamadigi, bu alanlarda is¢i barakalari
ile is makineleri bulundugu ve bu alanlarda insaat faaliyetleri dolayisiyla yer ve bahg¢e bakim
hizmetlerinin sunulamadig1 ancak bu hizmete iliskin hizmet bedelinin tam olarak 6dendigi

gorilmiistir.

Sozlesme ve eklerinde sunulacak hizmetler arasinda, yer ve bah¢e bakim hizmeti de
bulunmaktadir. Sirket tarafindan Idareye sunulan yontem beyaninda, yer ve bahce bakim
hizmetinin, sézlesmeye konu saglik tesisi yerleskesi i¢indeki tiim acik alanlar1 kapsayacak
sekilde sunulacag: ifade edilmistir. Yerleskenin, sirket santiyesi olarak kullanilan boliimiinde
yer ve bahce hizmetlerini sunmas1 miimkiin olmadigindan, hizmet sunulamayan alan oraninda

kesinti yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, yer ve bahge bakim hizmetleri i¢in yapilan 6demenin, sunulan hizmetle

orantili olarak 6denmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ligili hizmette bir aksaklik bulunmasi halinde eksiklikler
Ek-14 (Hizmet Sartlari) kapsaminda tespit edilip, gerekli kesintiler EK-18 (Odeme

Mekanizmasi)  hiikiimleri  uyarinca hesaplamip  diizeltici  islemler uygulanacaktir.’

denilmektedir.

Sonuc olarak yer ve bahge bakim hizmetleri i¢in yapilan 6demenin, sunulan hizmetle

orantili olarak 6denmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 14: Sehir Hastaneleri Sozlesme ve Eklerinde Belirlenen Cins ve Sayida

Tibbi Cihaz ve Ekipmanlarin Saghk Tesisinde Bulunmamasi

Sehir hastaneleri sozlesmeleri kapsaminda, saglik tesisinin hizmetleri yiiriitebilmesi
icin Ongoriilen ve sozlesmeye ekli “Ekipmanlar” baslikli EK-13te sayilan cins ve sayida tibbi
cihaz ve ekipmanin saglik tesisinde bulunmadigi mahallinde yapilan denetimlerde tespit

edilmistir.

Sehir hastanesi s6zlesmelerinin “Ekipmanlar” baslikli EK-13’te, sdzlesme kapsaminda
sirket tarafindan saglik tesisi ile birlikte teslim edilecek olan demirbaslar ve tibbi cihazlar
sayllmaktadir. Mahallinde yapilan denetimler sirasinda gergeklestirilen fiili sayimlarda,
sozlesmeye ek EK-13’te yer alan tibbi cihaz ve demirbaslardan bir kismimin (6zellikle tiip
bebek ve lazerle gdz ameliyatina iligkin cihazlarin) saglik tesislerinde bulunmadigi tespit

edilmistir.

Il miidiirliikleri ve hastane yoneticileri ile yapilan goriismelerde, s6z konusu EK-13’te
degisiklik yapilarak, bazi kalemlerin eksiltildigi veya tamamen alimindan vazgecildigi, yerine
mevcut kalemlerde say1 artis1 yapildigl veya listeye yeni malzemeler eklendigi yahut higbir
ekleme yapilmadig: ifade edilmistir. S6z konusu degisiklikler ancak sozlesme ve eklerinde
yer alan hiikiimlerin karsilikli olarak tadili ile miimkiin olabilecek hususlar olup, s6z konusu
degisikliklere iligkin olarak istenilen kanitlayici dokiiman ve belgeler tarafimiza

sunulamamastir.

Diger taraftan, degistirildigi beyan edilen sozlesme ekindeki degisikliklerin hangi
bedel iizerinden hesaplandigi ve degisiklige konu tibbi cihazlara ait toplam tutarin, sabit
yatirim tutarim1 degistirip degistirmedigi bilinmemektedir. Ayrica, tasra yoneticilerine sifai
olarak bildirildigi anlasilan tibbi cihaz ve ekipman liste degisikliklerine iligskin yazili ve resmi

herhangi bir belgeye ulasilamamustir.

Bu itibarla, imzalanan s6zlesme ile belirlenen cins ve sayidaki tibbi cihaz ve ekipman
listesinin Bakanlik¢a teyit edilerek varsa sozlesme tadillerinin yazili ve resmi olarak ilgili
birimlere gonderilmesi, eger herhangi bir degisiklik s6z konusu degilse, fiili durumun
sozlesme hiikiimlerine uygun hale getirilmesi (ekipman listesinin tamamlanmasi) ve

sozlesmede yer alan yaptirim hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Saglik Tesislerinin kabulii siirecinde Tibbi Ekipman ve

Mefrusat kabulleri SYGM tarafindan beyan edilen EK-13 listelerine gore Saglik Tesisinde
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yerinde goriiliip sayilarak yapilmaktadir. Kabul komisyonlarina eksik olan cihazlar igin siire
verilerek tamamlatilmasi: saglanmaktadir. Diger taraftan listede olmasi gerektigi diisiiniilen
ve cihazin tamamlayicist konumundaki ekipmanlarin temin edilmemis olmast eksik bir
kabuliin gerceklestigi anlamini tasimamaktadir. EK-13 te olmamasina ragmen eksik oldugu
diistiniilen ~ ve  ihtiya¢  duyulan  ekipmanlarin  temini, isletme doneminde de

gergeklestirilebilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, Ek-13 listesinde bulunan tibbi ekipman
ve mefrusatin saglik tesisinde yerinde goriiliip sayilarak kabuliiniin yapildig: ifade edilmis ise
de, yerinde yapilan denetimlerde saglik tesislerine teslim edilmesi gerekli olan tibbi ekipman

ve mefrusatlardan bir kisminin saglik tesisinde bulunmadig tutanakla tespit edilmistir.

Bu itibarla, fiili durumun sézlesme hiikiimlerine uygun hale getirilmesi (ekipman
listesinin tamamlanmasi) ve sodzlesmede yer alan yaptirim hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 15: Elazig Fethi Sekin Sehir Hastanesinde Tiip Bebek Birimi
Bulunmamasi ve Hizmet Alinmamasina Ragmen Laboratuvar Hizmetleri Altinda Tiip

Bebek Birimi i¢in Garanti Bedeli Odenmesi

Elazig Fethi Sekin Sehir Hastanesinde, tiip bebek birimi bulunmamasi ve hizmet
alimmamasina ragmen bu saglik hizmetleri i¢in laboratuvar hizmetleri altinda belirlenen

garanti miktar ve tutarlari tizerinden 6demelerin yapildig1 gorilmiistiir.

Elazig Fethi Sekin Sehir Hastanesi sézlesmesine ek “Ekipmanlar” bagliklt EK-13’iinde
tiip bebek {nitesi ile ilgili bir¢cok tibbi ekipmanin bulundugu ve tesliminin 6ngoriildiigi
anlagilmaktadir. Ancak mahallinde yapilan denetimde, bu ekipmanlarin teslim edilmedigi

tespit edilmistir.

Sirket tarafindan laboratuvar hizmet 6demeleri kapsaminda diizenlenen fatura ve buna
iliskin 6deme evraklarinda “tiip bebek” adi altinda bir kalem bulundugu ve bu kalem i¢in
hizmet alinmadig1 halde garanti bedelinin tam olarak 6dendigi goriilmiistiir. Soyle ki;
laboratuvar hizmet 6demeleri “laboratuvar hizmetleri” ve “tiip bebek” olmak iizere iki alt
kalemden olugmaktadir. “Laboratuvar hizmetleri” alt kaleminde, doktorlar tarafindan istenen
tahlil ve analizlere iliskin 6demelerin; “Tilip bebek™ alt kaleminde ise tiip bebek iinitesi ile

ilgili tahlil ve analizlerine iliskin O0demelerin gergeklestirilmesinin planlanmis oldugu
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degerlendirilmektedir. “Tiip bebek™ saglik hizmetine iliskin tahlil ve/veya analiz isteminin

olmamasi, tiip bebek iinitesinin hastanede kurulmamasinin bir sonucudur.

Bu durumun, sehir hastaneleri olarak adlandirilan saglik tesislerinin planlama
asamasindan baslayarak sozlesme siiresince riskleri tespit edecek bir kontrol sisteminin
bulunmamasindan ve sorumlu birimler arasindaki iletisim ve koordinasyon eksikliginden

kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Bakanlik tarafindan sehir hastanelerinin yatirirm ve isletme siireclerine

iligkin riskleri tespit edebilecek bir i¢ kontrol mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Laboratuvar hizmeti kapsaminda alinmis olan Tiip Bebek
hizmeti ashinda androloji laboratuvart hizmetinin sunumudur. Sirketin hizmet kapsaminda
getirecegi ve sperm analizi yapacak cihazla ilgili olup konu ile ilgili gerekli diizeltici

calismalar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, idare tarafindan onayli uygulama
projesinde tlip bebek biriminin yer aldigi, bu birimin laboratuvar hizmeti kapsaminda alinmig
olan tiip bebek hizmetinin aslinda androloji laboratuvar hizmetinin sunumu oldugu ifade
edilmis olmakla birlikte, bulguda uygulama projesinde tiip bebek biriminin olup olmadigi
irdelenmemis bu hizmetin sunulmamis olmasina ragmen hizmet garanti bedelinin 6dendigi

belirtilmistir.

Ayrica Idare tarafindan gorevli sirketin teslim etmekle yiikiimlii oldugu tibbi cihazin

saglik tesisine getirilmedigi kabul edilerek diizeltici islemlerin yapilacagi beyan edilmistir.

S6z konusu husus ile ilgili olarak hizmet alinmadigr halde hizmet i¢in Ongoriilen

hizmet garanti bedelleri 6denmektedir.

Bu itibarla, gorevli sirketin taahhiidiinii yerine getirmemesi nedeniyle sdzlesmede

ongoriilen yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Baz1 Sehir Hastanelerinde Saghk Uygulama Tebligi Puanlarinin
Hatah Uygulanmasi

Bazi sehir hastanelerinde Saglik Uygulama Tebligi’nde (SUT) yapilan degisiklige

uygun olarak SUT puanlarmin giincellenmedigi gorilmiistiir.
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Sehir hastanelerinde, laboratuvar, goriintiileme ile fizik tedavi ve rehabilitasyon
hizmetleri sehir hastanesi sozlesmesi kapsaminda sirket tarafindan karsilanmaktadir.
Sozlesme kapsaminda sunulacak bu hizmetler, sdzlesme eklerinde SUT eklerine uygun
sekilde belirlenmis ve her bir hizmet i¢in SUT puani ile bu puanlara uygulanacak birim

bedeller tespit edilmistir.

Saglik Bakanligina bagli saglik tesislerinde, hastalara sunulan her bir hizmetin
karsilig1 olarak SUT’ta belirlenen puanlar ile her bir puan icin belirlenen birim bedelin
carpimi sonucu hizmet bedeli bulunarak Sosyal Gilivenlik Kurumuna (SGK) fatura
edilmektedir. Sehir hastanelerinde bu siireg; sirket tarafindan sunulan her bir hizmet ic¢in
belirlenen SUT puanlarinin sézlesmede yer alan birim bedel ile carpilarak bulunan hizmet
tutariin sirket tarafindan sehir hastanesine fatura edilmesi; hastanenin de ayni puanlari
SUT’ta yer alan birim bedel ile ¢arpilarak bulunan hizmet tutarinin SGK’ya fatura etmesi

seklinde gerceklesmektedir.

Sehir hastaneleri sozlesmelerine ekli “Hizmet Sartlar1” bashikli EK-14’de “Saglik
Uygulama Tebliginde hizmet konusu testlerle ilgili eklerin degismesi durumunda SUT hastane
simiflandirmasina uygun olarak asagidaki tablo Idare Temsilcisi ve Sirket tarafindan
glincellenecektir.” ifadesi yer almaktadir. Ancak SGK tarafindan 05.07.2018 tarihi itibartyla
gincellenen SUT puanlarinin  hizmete agilan sekiz sehir hastanesinden ikisinde

giincellenmedigi tespit edilmistir.

Anilan iki sehir hastanesinde sirkete Odenecek hizmet bedellerine esas SUT
puanlarinin sézlesme ve eklerindeki hiikiimlere uygun olarak gilincellenmemesi nedeniyle,
idarenin sirkete 6demeye esas SUT puanlar ile yiriirliikteki SUT puanlar1 farklilagsmistir. Bu

durum ise, idare lehine olusan durumun uygulanmasina engel olmaktadir.

Bu itibarla, SGK’ca giincellenen SUT puanlarinin, yiirtirliik tarihi itibariyla sirket
tarafindan idareye faturalandirilan hizmet bedellerinin giincellenen SUT puanlar lizerinden

hesaplanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sirket tarafindan sunulan hizmetlerin anlatildigi EK-14 te
SUT kapsaminda sunulan hizmetlerin ilgili maddelerinde giincel Saghk Uygulama Tebligi
(SUT) cergevesinde, “Saglhk Uygulama Tebliginde hizmet konusu testlerle ilgili eklerin
degismesi durumunda SUT hastane simiflandirmasina gére asagidaki tablo Idare Temsilcisi

Ve Sirket tarafindan giincellenecektir.” hiikmii acik¢a belirtilmektedir. 1l Saghk
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Miidiirliiklerince bu konuda diizenleme yapmalari konusunda Koordinasyon Kurulu
toplantilarinda  bilgilendirme yapilmis olup, resmi yazi ile de talimatlandirimistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu husus ile ilgili olarak

tasra teskilatinin bilgilendirildigini ve resmi yaz ile talimatlandirildigini belirtmistir.

Bu itibarla, SGK’ca giincellenen SUT puanlarinin, yiirtrlik tarihi itibariyla sirket
tarafindan idareye faturalandirilan hizmet bedellerinin giincellenen SUT puanlari iizerinden

hesaplanmasi1 hususunda gerekli tedbirlerin alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: “Kullamm Bedeli” ve “Hizmet Odemeleri”’ne iliskin Olarak Sirket

Tarafindan Odenmesi Gereken Damga Vergisinin idare Tarafindan Ustlenilmesi

“Kullanim Bedeli” ve “Hizmet Odemeleri’ne iliskin olarak gérevli sirket tarafindan
O0denmesi gereken damga vergisi tutarinin, idare tarafindan 6denmesi sonucunu doguracak

sekilde, gorevli sirkete yapilan 6demeden kesilmesi yerine eklendigi goriilmiistiir.

3359 sayil1 Temel Saglik Kanunu’nun miilga Ek 7’nci maddesinin altinci fikrasinda,
“Bu madde kapsaminda yapilacak yatirimlarila ilgili olarak, otuzalti aylik siireyi gegmemek
ve sozlesmede belirlenecek insaat yapim siiresi ile sinirlt olmak kaydiyla, Saglk Bakanligi ile
gercek veya ozel hukuk tiizel kisileri arasinda yapilacak her tirlii is ve islemler ile
diizenlenecek kagitlar, 1.7.1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa gore alinan
damga vergisi ile 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanunu uyarinca alinan harglardan

miistesnadir.”” hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikiim uyarinca, yapilan yatirimlara yatirim donemiyle smirli olarak
damga vergisi istisnasi getirilmis olup, benzer bir hiikkme, 6428 sayili Saglik Bakanliginca
Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un

9’uncu maddesinde de yer verilmistir.

Diger yandan, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Miikellef ve Vergi Sorumlusu”
baslikli 8’inci maddesinin {giincii fikrasinda, “Vergi kanunlariyle kabul edilen haller
miistesna olmak tizere, miikellefiyete veya vergi sorumluluguna miitaallik 6zel mukaveleler

vergi dairelerini baglamaz.” hiikmii yer almaktadir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 3’iincii maddesinin ikinci fikrasinda, resmi
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dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga vergisini kisilerin 6deyecegi, yine
ayn1 Kanuna ekli 1 sayil1 tablonun I'V.1.a maddesinde resmi daireler tarafindan yapilan mal ve
hizmet alimlara iliskin 6demelerden binde 9,48 oraninda damga vergisi kesilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Sehir hastanesi sozlesmelerinin “Odeme Mekanizmasi” bashkli Ek-18’in 3.1.
maddesinde “Kullanim bedeli” ile ilgili olarak, “Nihai teklif tarihi itibariyle kullanim bedeli,
KDV ve diger vergi ve harg¢lar olmaksizin, net yulik (...) olarak anlasilmistir.” hikmi,
“Hizmet bedeli” ile ilgili olarak ise, ayn1 Ek’in 4.1. maddesinde, “Hizmet Odemeleri Idare
tarafindan Sirket’e Hizmetler’in sunulmasi karsihginda isbu Ek-18 (Odeme Mekanizmast)
Madde 4.6’ya uygun olarak, KDV ve diger vergiler ve har¢lar olmaksizin, édenebilir net

tutardir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen kanunlarda yer alan hiikiimler dikkate alindiginda, sehir
hastaneleri sozlesmelerine dayanilarak yapilacak O0demelerde, eklenecek veya kesilecek
vergilerle ilgili olarak s6zlesme hiikiimleri ne olursa olsun, kanun hiikkiimlerinin uygulanmasi
gerektigi agiktir. Kald1 ki, 3359 sayili Kanun ve 6428 sayili Kanun’da damga vergisine iligkin
olarak getirilen istisna hiikiimleri yatirirm donemi ile sinirlidir. Bu nedenle, yatirim dénemi ile
sinirlt bir istisnanin, saglik tesisinin faaliyete gectigi isletme donemindeki 6demelere de

sO6zlesmede diizenleme yapilarak uygulanmasi miimkiin degildir.

Bulgu 2017 yili Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Denetim Raporunda da yer almis
ve Bakanlik verdigi cevapta, Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin
24.02.2017 tarih ve 1962 sayil1 yazist kapsaminda islem yapildigini ifade etmistir. S6z konusu
yazida, damga vergisi tutarmin idare tarafindan iistlenilmesi gerektigine dair acgik bir ifade
bulunmamakla birlikte, “Sonu¢ itibariyle, gerek sozlesmenin ekinde yer alan “ejustem
generis” kuralimin sozlesmenin yorumlanmasinda uygulanmayacagina iliskin madde, gerek
genel yorum kurallar1 geregince ‘“diger vergiler” ifadesinin ayni mahiyette olmasa dahi
benzeri biitiin vergisel yiikiimliiliikleri icerdigi miitalaa edilmektedir” denilmektedir. Bununla
birlikte ayn1 yazida, yukarida yer verilen Vergi Usul Kanunu hitkmii de kabul edilmekte ve
“(...) Bu baglamda goriise konu sozlesme hiikiimleri veya isbu goriis kapsaminda vergi
sorumlusu veya vergi yiikiimliisii sifatimin Gelir Idaresi Baskanligi nezdinde degismesi

’

hukuken miimkiin degildir.” ifadesine yer verilmek suretiyle, damga vergisini 6demekle
yilikiimlii olan tarafin sirket oldugu ifade edilerek, yazida konu edilen hususlarin s6ézlesme

hiikiimleri kapsaminda Bakanlik ile sirket arasindaki ihtilaflara indirgenebilecegi
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belirtilmistir.

Diger yandan, aym konu ile ilgili olarak Maliye Bakanlhig1 Gelir Idaresi Baskanlig
tarafindan Saglik Bakanlig1 Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna hitaben yazilan 13.02.2017
tarih ve 84958988-130[5432-737]-E.16931 say1l1 yazida ise,

“(...)

Buna gore, 6428 sayili Kanun kapsaminda yatirim dénemiyle simirli olmak kayduyla
idare ile gercek veya ozel hukuk tiizel kisileri arasinda yapilacak her tiirlii is ve islemler ile
diizenlenecek kdgitlarin istisna edildigi dikkate alindiginda, séz konusu isin isletme
doneminde diizenlenecek kagitlarin damga vergisinden istisna edilmesi miimkiin
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, resmi daire olan Saglk Yatirimlart Genel Miidiirliigii tarafindan mal ve
hizmet alimi karsiliginda ilgili sirkete yapilacagi anlasilan kullanim bedeli ve hizmet bedeli
odemeleri nedeniyle diizenlenen kagitlarin, kagidin ihtiva ettigi KDV harig¢ tutar iizerinden
488 sayili Kanuna ekli (1) sayu tablonun 1V/I-a fikrast kapsaminda nispi damga vergisine
tabi tutulmasi gerekmektedir.

Ote yandan, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu 8 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda "Vergi
Kanunlariyla kabul edilen haller miistesna olmak iizere, miikellefiyete veya vergi
sorumluluguna miiteallik ozel mukaveleler vergi dairelerini baglamaz." hiikmii yer
almaktadir.

Buna gore, taraflar arasinda diizenlenen sézlesmede bedelin vergiler dikkate
alinmadan net tutar iizerinden 6denecegi seklindeki bir belirlemenin bulunmasi, soz konusu

’

odemeler nedeniyle diizenlenen kagitlarin damga vergisine tabi tutulmasina mani degildir.’
denilmistir.

Maliye Bakanliginin farkli birimleri tarafindan verilen bu iki yazi, goriislerin verildigi
tarithte yirtrlikte olan mevzuata gore incelendiginde, miilga 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin miilga Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin gdérevlerinin sayildigi 10’uncu maddesinde vergi mevzuati ile
ilgili bir gorevin bu genel miidiirliige verilmedigi; 5345 sayili Gelir idaresi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un, Baskanligin gorevlerinin sayildigi miilga 4 {incii
maddesinin (d) bendinde, “Miikellefleri vergi mevzuatindan dogan haklar1 ve odevleri
konusunda bilgilendirmek.” gorevinin Gelir Idaresi Baskanligina verildigi goriilmiistiir.

Dolayisiyla, anilan Kanun hiikiimleri uyarinca yatirirm dénemi ile sinirli bir istisnanin, saglik
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tesisinin faaliyete gectigi isletme donemindeki 6demelere de sozlesmede diizenleme yapilarak
uygulanmasi miimkiin olmadigindan Gelir Idaresi Bagkanlifinca verilen goriise gore

uygulama yapilmasi gerekmektedir.

Gerek 3359 sayili Kanun gerek 6428 sayili Kanun hiikiimleri gerekse Maliye
Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig: tarafindan Saglik Bakanligi Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumuna hitaben yazilan 13.02.2017 tarih ve 84958988-130[5432-737]-E.16931 sayili
yazida agiklandigr iizere, sirkete yapilacak ddemlere iligkin diizenlenen kagitlara ait damga
vergisinin, taraflarca sdzlesmede bedelin vergiler dikkate alinmadan net tutar iizerinden
O0denecegi seklinde bir belirleme yapilarak Bakanlik¢a iistlenilmesinin dayanagi
bulunmamaktadir. Zira taraflarin sozlesmede bedelin vergiler dikkate alinmadan net tutar
iizerinden Odenecegi ve dolayisiyla vergilerin idarece iistlenecegi seklinde bir belirleme
yaparak istisnanin isletme donemini de kapsayacak sekilde siiresinin uzatilmasi anilan Kanun

hiikiimlerine aykir1 bulunmaktadir.

Bu itibarla, isletme doneminde damga vergisi tutarin1 Bakanligin {istlenmesi sonucunu
doguracak uygulamadan vazgegcilerek, ilgisine gore 3359 sayili Kanun ya da 6428 sayili
Kanun hiikiimlerine goére sirkete yapilacak o©demelerden damga vergisi kesilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Szetle bulgu konusu hususun daha once Gelir Idaresi
Bagkanligina ve Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigline soruldugu, bu kurumlarin bir
onceki y1l verdikleri goriislerde bir degisiklik olmadigini ifade ettiklerini belirtmis ve bu yil
Hazine ve Maliye Bakanlhigi Gelir Idaresi Baskanhigindan tekrar goriis sorulacag, ifade

edilmistir.

Sonug olarak 488 say1l1 Damga Vergisi Kanunu’nda resmi dairelerle kisiler arasindaki
islemlere ait kagitlarin damga vergisini kisilerin 6deyecegi agik sekilde yer almakta ve
bulguda yer alan hususa iliskin olarak isletme donemini kapsayan istisna diizenlemesi

bulunmamaktadir.

Kaldi ki, Mersin Sehir Hastanesi, gorevli sirkete yapilan 6demelerden, Kanun’un
ongordugii sekilde kesinti yapmakta, Eskisehir ve Isparta Sehir Hastaneleri ise s6z konusu

damga vergisi tutarlarini kesmek suretiyle emanet hesaplarinda izlemektedir.

T.C. Anayasast’nin 73’lincii maddesinin {iglincii fikrasi, 3359 sayili Kanun’un miilga

ek 7°nci maddesi, 6428 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi hiikiimleri ve Maliye Bakanligi Gelir
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Idaresi Baskanlig1 tarafindan Saglik Bakanlhig Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna hitaben
yazilan 13.02.2017 tarih ve 84958988-130[5432-737]-E.16931 sayili yazisinda agiklandigi
iizere, sirkete yapilacak 6demlere iliskin diizenlenen kagitlara ait damga vergisinin, taraflarca
sozlesmede bedelin vergiler dikkate alinmadan net tutar {izerinden 6denecegi seklinde bir
belirleme yapilarak Bakanlik¢a {istlenilmesinin dayanagi bulunmamaktadir. Zira taraflarin
sozlesmede bedelin vergiler dikkate alinmadan net tutar lizerinden ddenecegi ve dolayisiyla
vergilerin idarece iistlenecegi seklinde bir belirleme yaparak istisnanin isletme donemini de

kapsayacak sekilde siiresinin uzatilmasi anilan Kanun hiikiimlerine aykiri bulunmaktadir.

Bu itibarla, isletme donemine ait “Kullanim bedeli” ve “Hizmet 6demeleri”ne iliskin
olarak gorevli sirket tarafindan Odenmesi gereken damga vergisinin idare tarafindan
iistlenilmesi sonucunu doguran uygulamadan vazgecilerek, ilgisine gore 3359 sayili Kanun’un
miilga ek 7°’nci maddesi ya da 6428 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi hiikiimlerine gore

gorevli sirketlere yapilacak 6demelerden damga vergisi kesilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Sehir Hastanelerinde Miktara Bagh Hizmetler Icin Yapilan
Odemelere 1liskin Belirlenen Birim Fiyatlarin ve Hizmet Kalemlerinin Alt

Kirilimlarimin Birbirinden Farklhh Olmasi

Mabhallinde yapilan denetimlerde, miktara bagli hizmetlerin temininde, hizmet
O0demelerine iliskin alt kalemler olusturularak her bir alt kalem icin garanti miktar ve

tutarlarinin belirlendigi gortilmiistiir.

Isletme dénemine gecmis sekiz sehir hastanesine ait harcama belgeleri (8deme emri
belgeleri ve eki hakedisler) lizerinden yapilan inceleme ve denetimlerde, hizmet 6demeleri
kapsaminda miktara bagli olarak birim fiyat ilizerinden Odemesi gerceklestirilen atik,
sterilizasyon, ¢amagirhane, yemek ve goriintiileme hizmetlerinin temin ve hizmet 6demelerine
iliskin alt kalemlerin belirlenmesinde, sinif ve ¢esit agisindan belirlenmis bir standardin

bulunmadig1 ve buna bagl olarak 6deme kalemlerinin farklilastig1 goriilmistiir.

Her ne kadar sekiz sehir hastanesinin biiyiikliik ve kapasiteleri farkli olsa da, yukarida
belirtilen miktara bagli hizmetlerin nitelikleri degismemektedir. Fakat s6z konusu ayni
nitelikteki hizmetlerin 6demeleri ve garanti miktarlari, farkli say1 ve isimde alt kalemler

belirlenerek gergeklestirilmektedir.

Buna iliskin olarak, yukarida belirtilen her bir miktara bagl hizmet i¢in, en diisiik

birim fiyath hastane baz alinarak olusturan grafikler asagida sunulmustur:
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1. Atik Hizmetleri i¢in Belirlenen Alt Kalem ve Birim Fiyatlar:
Sehir hastanelerinin atik hizmetlerine iligskin olarak yaptig1 ddemelerin temelde tibbi
atik, 6zel atik, gizli atik, tibbi olmayan atik ve geri donilisiime uygun atik olmak iizere 5 alt

kalemden olustugu goriilmiistiir.

2018 yilinda faaliyette bulunan tiim sehir hastaneleri i¢in, tibbi ve tibbi olmayan atik
icin, hizmet alt kalemi ve birim fiyat1 belirlenmistir. Mersin, Yozgat ve Elazig Fethi Sekin
Sehir Hastanelerinde, 6zel, gizli ve geri doniisiime uygun atiklar i¢in hizmet alt kalemi ve

birim fiyat belirlenmemistir.

Atik hizmetlerinin tibbi atik ve tibbi olmayan atik alt kalemlerine ait birim fiyat

dagilimlar agsagidaki grafikte gosterilmektedir.

Grafik 1: Tibbi ve Tibbi Olmayan Atik Hizmeti Fiyat Dagihmlari’

20
18 m Adana Sehir Hast.
16 Mersin Sehir Hast.
1; Yozgat Sehir Hast.
10 ® Isparta Sehir Hast.
8 B Kayseri Sehir Hast.
6 Eskigehir Sehir Hast.
;1 I m Manisa Sehir Hast.
0 . . . . | | [ | [ | W Elazi§ Sehir Hast.

Tibbi Atik Tibbi Olmayan Atk

Tibbi atik alt kalemi i¢in, en diisiik birim fiyat ile en yiiksek birim fiyat arasinda %830
fark oldugu; tibbi olmayan atik alt kalemi i¢in en diisiik birim fiyat ile en yiiksek birim fiyat
arasinda %1849 fark oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan, atik hizmetlerinin diger alt kalemleri olan 6zel, gizli ve geri doniisiime

uygun atik hizmetlerine ait birim fiyat dagilimlar1 asagida tabloda gosterilmektedir.

7 Tlgili hizmete ait en diisiik birim fiyata sahip olan sehir hastanesinin birim fiyat: “1”e esitlenerek grafik
hazirlanmustir.
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Grafik 2: Diger Atik Hizmetleri Fiyat Dagihmlar:®

14
12
10 W Adana Sehir Hast.
8 W Isparta Sehir Hast.
6 W Kayseri Sehir Hast.
4 Eskisehir Sehir Hast.
2 I m Manisa Sehir Hast.
., m Emns=l N
Geri Déniiglime Uygun Gizli Atik Ozel Atik
atik

Geri dontisiime uygun atik alt kalemi i¢in, en diisiik birim fiyat ile en yiiksek birim
fiyat arasinda %975 fark oldugu; gizli atik alt kalemi i¢in en diisiik birim fiyat ile en yiiksek
birim fiyat arasinda %227 fark oldugu; 6zel atik alt kalemi i¢in, en diisiik birim fiyat ile en

yiiksek birim fiyat arasinda %1278 fark oldugu goriilmektedir.

2. Camasirhane Hizmeti i¢in Belirlenen Alt Kalem ve Birim Fiyatlar:
Sehir hastanelerinin ¢amasir hizmetlerine iligkin olarak yaptigi 6demelerin
ameliyathane carsaflari, kisisel hasta kiyafetleri, perdeler (diger), personel iiniformasi ve

yatak carsafi olmak tlizere toplam 5 alt kalem belirlendigi goriilmiistiir.

Eskisehir, Kayseri ve Manisa Sehir Hastanelerinde camasirhane hizmeti i¢in alt kalem
belirlenmemis olup, ana kalem olan camasirhane hizmeti i¢in tek birim fiyat lizerinden 6deme
gerceklestirilmektedir. Hakedisler lizerinden yapilan incelemede adi gecen hastaneler i¢in
belirlenen ¢amasirhane hizmeti birim fiyatlarinin hastaneler arasindaki birim fiyatlar1 birbirine
cok yakin oldugu, birim fiyatlar1 arasinda biiyiikk farkliik bulunmadigi i¢in grafik

diizenlenmemistir.

Camagir hizmetlerinin, ameliyathane carsaflari, kisisel hasta kiyafetleri, perdeler
(diger), personel iiniformasi ve yatak carsafi alt kalemlerine ait birim fiyat dagilimlari

asagidaki grafikte gosterilmektedir.

“1”

8 Tlgili hizmete ait en diisiik birim fiyata sahip olan sehir hastanesinin birim fiyat:
hazirlanmustir.

e esitlenerek grafik

Saglik Bakanlig1 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 71



T.C. Sayistay Baskanligi

Grafik 3: Camasirhane Hizmetleri Fiyat Dagihmlan’®

16
14
12
10 B Adana Sehir Hast.
3 Mersin Sehir Hast.
. Yozgat Sehir Hast.
W [sparta Sehir Hast.
B Elazig Sehir Hast.
2
- Kl ol 1 sl
Ameliyat Diger  kisisel Hasta Perdeler Personel Yatak
Cargaflari Kuyafetleri Uniformas1  Carsafi

Ameliyat c¢arsaflar1 alt kalemi i¢in, en diisiik birim fiyat ile en yliksek birim fiyat
arasinda %1506 fark oldugu; kisisel hasta kiyafetleri alt kalemi i¢in en diisiik birim fiyat ile en
yiiksek birim fiyat arasinda %659 fark oldugu; diger alt kalemi i¢in, en diisiik birim fiyat ile
en yiiksek birim fiyat arasinda %785 fark oldugu; perdeler alt kalemi i¢in, en diisiik birim
fiyat ile en yliksek birim fiyat arasinda %942 fark oldugu, personel iiniformasi alt kalemi
icin, en diisiik birim fiyat ile en yliksek birim fiyat arasinda %551 fark oldugu; yatak carsafi
alt kalemi i¢in en diisiik birim fiyat ile en yiiksek birim fiyat arasinda %1114 fark oldugu

goriilmektedir.

Diger taraftan mahallinde yapilan incelemelerde, Yozgat Sehir Hastanesinin
camasirhane hizmetlerini ylriiten alt yiiklenicisinin, Sorgun Devlet Hastanesine 4734 sayil
Kanun kapsaminda ayni hizmeti sundugu goriilmiistiir. Sorgun Devlet Hastanesine hizmet
karsilig1 olarak teklif ettigi bedel ile sehir hastanesine sundugu ¢amasir hizmetinin ortalama

birim fiyat1 arasinda 14 kat fiyat farki oldugu tespit edilmistir.

3. Sterilizasyon Hizmeti i¢in Belirlenen Alt Kalem ve Birim Fiyatlar:

Sterilizasyon hizmeti i¢in hastaneden hastaneye degisen farkli sayida ve isimde alt
kalem ve birim fiyat belirlenmistir. Ornegin, Isparta Sehir Hastanesinde 9 farkli alt kalem
tizerinden 6deme yapilirken Elazig Fethi Sekin Sehir Hastanesinde sadece 3 alt kalem igin

birim fiyat ongoriilmuistiir.

2018 yilinda faaliyette bulunan tiim sehir hastaneleri i¢in, ameliyat seti ve

ameliyathane sterilizasyonu igin, hizmet alt kalemi ve birim fiyat1 belirlenmistir. Ameliyat seti

® Tlgili hizmete ait en diisiik birim fiyata sahip olan sehir hastanesinin birim fiyat: “1”e esitlenerek grafik
hazirlanmustir.
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ve ameliyathane sterilizasyonu alt kalemlerine ait birim fiyat dagilimlar1 asagidaki grafikte

gosterilmektedir.

Grafik 4: Sterilazyon Hizmetleri Fiyat Dagihmlar

40
35 m Adana Sehir Hast.
30 Mersin Sehir Hast.
25 Yozgat Sehir Hast.
20 W Isparta Sehir Hast.
15 m Kayseri Sehir Hast.
10 Eskigehir Sehir Hast.
5 I m Manisa Sehir Hast.
0 — l I | — | . - W Elazi§ Sehir Hast.

Ameliyat Seti Ameliyathane Streilizasyonu

Ameliyat seti alt kalemi i¢in, en diisiik birim fiyat ile en yiiksek birim fiyat arasinda
%1268 fark oldugu; ameliyathane sterilizasyonu alt kalemi i¢in en diisiik birim fiyat ile en

yiiksek birim fiyat arasinda %3469 fark oldugu goriilmektedir.

4. Gériintiileme Hizmeti Icin Belirlenen Alt Kalem ve Birim Fiyatlar:

Hastanelerin hakedisleri incelendiginde goriintiileme hizmetini birim fiyatlarini
goriintiileme, niikleer tip, kemoterapi ve TPN olarak 4 alt baslikta karsilastirmanin
anlagilabilirlik agisindan daha uygun olacagi degerlendirilmis ve alt bagliklar halinde asagida
aciklanmustir.

Gortintiileme ve niikleer tip alt hizmet kalemi MR, tomografi, vs. cihazlarla yapilan
cekim sayist i¢in belirlenmis bir alt hizmet kalemi olup birim fiyatin SUT puanlar ile
carpilmasi sonucu hak edis 6demesi yapilmaktadir. Bu hizmet alt kalemi i¢in belirlenen birim
fiyatlar arasinda biiyiik farklilik bulunmadig i¢in grafik diizenlenmemistir.

Kemoterapi hizmeti, kemoterapi ilag hazirlama ve kemoterapi ila¢g uygulama olmak
iizere 2 alt kalem tlizerinden fiyatlandirilmaktadir.

Bu alt kalemlere ait birim fiyatlarin hastane bazindaki dagilimlar1 asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

10 {lgili hizmete ait en diisiik birim fiyata sahip olan sehir hastanesinin birim fiyat1 “1”e esitlenerek grafik
hazirlanmustir.
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Tablo 5: Gériintiilleme Hizmeti (Kemoterapi Alt Kalemi) Fiyat Dagihmlan!!

Hizmet / Sehir Adana Mersin | Isparta | Eskisehir Elazig
Kemoterapi Ilag Hazirlama 355,99 176,64 90,91 37,58 1,00
Kemoterapi Ilag Uygulama 2,83 5,52 1,52 1,00 -

Kemoterapi ila¢g hazirlama alt kalemi i¢in, en diisiik birim fiyat ile en yliksek birim
fiyat arasinda %35599 fark oldugu; Kemoterapi Ilag Uygulama alt kalemi i¢in en diisiik birim
fiyat ile en yiiksek birim fiyat arasinda %552 fark oldugu goriilmektedir.

TPN ilag¢ hazirlama hizmeti i¢in, Eskisehir ve Elazig Fethi Sekin Sehir Hastaneleri tek
kalem ve birim fiyat iizerinden 6deme gerceklestirmektedir. Adana, Mersin, Yozgat ve Isparta
Sehir Hastanelerinde ise, bu hizmet i¢in; kapali sistem neonatal set, TPN torbasi, TPN transfer
set ve selektor valve olmak {izere 4 alt kalem ve birim fiyat belirlenmistir. Kayseri ve Manisa
Sehir Hastanelerinde ise TPN ila¢ hazirlama hizmeti alinmamaktadir.

Bu alt kalemlere ait birim fiyatlarin hastane bazindaki dagilimlart asagidaki grafikte

gosterilmektedir.

Grafik 5: Goriintiilleme Hizmeti (TPN ila¢ Hazirlama Alt Kalemi) Fiyat Dagihmlar'?

120
100
80
60 Eskisehir Sehir Hast.

M Elaz1§ Sehir Hast.

TPN Ilag Hazirlama

TPN ila¢ hazirlama alt kalemi i¢in en diisiik birim fiyat ile en yiiksek birim fiyat
arasinda %10234 fark oldugu goriilmektedir.

Kapali sistem neonatal set, TPN torbasi, TPN transfer set ve selektdr valve alt

kalemlerine ait birim fiyat dagilimlar1 asagidaki grafikte gosterilmektedir.

{lgili hizmete ait en diisiik birim fiyata sahip olan sehir hastanesinin birim fiyat1 “1”e esitlenerek tablo
hazirlanmistir.

12 {lgili hizmete ait en diisiik birim fiyata sahip olan sehir hastanesinin birim fiyat1 “1”e esitlenerek grafik
hazirlanmustir.
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Grafik 6: TPN Diger Alt Kalemler Fiyat Dagihmlari®
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3 B Adana Sehir Hast.
6 Mersin Sehir hast.

Yozgat Sehir Hast.

4
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: i O
0 | | - -

-Kapal1 -Selector -TPN torbasi -TPN transfer
sistem neonatal set Valve set

Kapal1 sistem neonatal set alt kalemi icin, en diisiik birim fiyat ile en yiliksek birim
fiyat arasinda %644 fark oldugu; Selektor valve alt kalemi i¢in en diisiik birim fiyat ile en
yiiksek birim fiyat arasinda %1178 fark oldugu; TPN torbasi alt kalemi i¢in en diisiik birim
fiyat ile en yliksek birim fiyat arasinda %622 fark oldugu; TPN transfer set alt kalemi i¢in en
diistik birim fiyat ile en yiiksek birim fiyat arasinda %215 fark oldugu goriilmektedir.

S. Yemek Hizmeti I¢in Belirlenen Alt Kalem ve Birim Fiyatlar:

Sehir hastanelerinin yemek hizmetlerine iliskin olarak yaptigi 6demelerin, temelde
aksam yemegi, gece, ikindi, kusluk, kahvalti, 6gle yemegi ve diger olmak iizere 7 alt
kalemden olustugu goriilmiistiir. Diger kaleminin igeriginin belirsiz olmasi ve hastanelerce

farkli sekilde degerlendirilmesi nedeniyle karsilastirma yapilamamustir.

Aksam yemegi, gece, ikindi, kusluk, kahvalt1 ve 6gle yemegi alt kalemlerine ait birim

fiyat dagilimlar1 asagidaki grafikte gosterilmektedir.

13 {lgili hizmete ait en diisiik birim fiyata sahip olan sehir hastanesinin birim fiyati “1”e esitlenerek grafik
hazirlanmustir.
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Grafik 7: Yemek Hizmeti Fiyat Dagilimlari*

3,5
3 B Adana Sehir hast.
2,5 Mersin Sehir Hast.
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0,5 ® Manisa Sehir Hast.
0 W Elaz1§ sehir Hast.
Aksam Gece fkindi Kahvalti  Kusluk Ogle
Yemegi Yemegi

Aksam yemegi alt kalemi i¢in, en diislik birim fiyat ile en yliksek birim fiyat arasinda
%171 fark oldugu; gece alt kalemi i¢in en disiik birim fiyat ile en yiiksek birim fiyat arasinda
%295 fark oldugu; ikindi alt kalemi i¢in, en diisiik birim fiyat ile en yiliksek birim fiyat
arasinda %295 fark oldugu; kahvalt: alt kalemi i¢in, en diisiik birim fiyat ile en yiiksek birim
fiyat arasinda %211 fark oldugu; kusluk alt kalemi igin, en diisiik birim fiyat ile en yliksek
birim fiyat arasinda %295 fark oldugu; 6gle yemegi alt kalemi i¢in, en diisiik birim fiyat ile en

yiiksek birim fiyat arasinda %153 fark oldugu goriilmektedir.

Hizmete giren sekiz sehir hastanesinin miktara bagli hizmetlerine iligkin 6demelerde
standart bir alt kalem siniflandirilmasi bulunmamaktadir. Ayrica alt kalemler i¢in belirlenen
birim fiyatlarin ¢ok genis bir skalada yer aldig1 goriilmektedir.

Bu itibarla, miktara bagli hizmetlerin 6denmesinde isin kapsami ve kamu yarari
dikkate alinarak, hizmet kalemlerinin alt kirtlimlarinin standart hale getirilmesinin ve ayni
hizmet i¢in genis bir skalada fiyat olugmasini dnleyecek tedbirlerin alinmasinin gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “...Farkli zamanlarda farkl yiikleniciler tarafindan farkl
illerde sunulan miktara bagh hizmetler ile miktara baglh olmayan hizmetlere iliskin
odemelerde standart bir alt kalem siniflandirilmast bulunmamasi dogal karsilanmaktadir.

Bu itibarla, miktara bagli hizmetlerin odenmesinde isin kapsami ve kamu yarart

dikkate alinarak, hizmet kalemlerinin alt kirilimlarinin standart hale getirilmesi ve ayni

“1”

14 {lgili hizmete ait en diisiik birim fiyata sahip olan sehir hastanesinin birim fiyati e esitlenerek grafik

hazirlanmustir.
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hizmet igin genis bir skalada fiyat olusmasint onleyecek tedbirlerin alinmasi amaciyla ek

mutabakatlar diizenlenmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan hizmet kalemlerinin alt kirilimlarinin standart hale
gelmesi ve aym1 hizmet i¢in genis skalada fiyat olusumunun engellenmesi i¢in ek
mutabakatlarin yapilmakta oldugu ifade edilmistir. Ancak s6z konusu ek mutabakatlarin
kapsam ve igerigine iliskin herhangi bir bilgi ve belge sunulmamustir. Bununla birlikte,
bulguda belirtilen tespitlere iliskin olarak, miktara bagli hizmetlerin 6denmesinde isin
kapsami ve kamu yarar1 dikkate alinarak, hizmet kalemlerinin alt kirilimlarinin standart hale
getirilmesinin ve aynmi hizmet i¢in genis bir skalada fiyat olugsmasini 6nleyecek tedbirlerin

alinmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Biitceden Odenen Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik Dagitim

Sirketlerinden Talep Edilmemesi

Enerji miisaadesi alinabilmesi igin elektrik dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo
kurulumlar1 ve diger ilk yatirim giderlerinin biitgeden 6dendigi, soz konusu giderlerin dagitim

firmalarindan talep edilmedigi goriilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’iincii

maddesinde:

“... e) Dagitim gsirketi, belirlenen bir bélgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel
kisiyi,

f) Dagitim tesisi, iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagh tiretim ve
tiiketim tesislerine ait galt sahalarmmin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, alcak
gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yapt bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag
arasi harig, elektrik dagitimi igin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince teghiz

edilen ya da devralinan sayaglari ... ifade eder.” denilmektedir.

Dolayisiyla algak gerilim seviyesinden bagli tiiketicilerin, enerjinin bina giris
noktalarina kadar getirilmesi, iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli liretim
ve tiiketim tesislerine ait salt sahalariin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden itibaren

dagitim sirketlerinin uhdesindedir.

Ayrica Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin “Baglanti

gorlisti” baglikli 10/A maddesinde ve “Baglant1 hatti” bashikli 10/B maddesinde dagitim
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sistemine baglant1 talebinin ve baglant1 i¢in gerekli olmakla birlikte baglant1 hatti diginda
kalan dagitim tesisi kapsamindaki tesislerin dagitim sirketi tarafindan karsilanmasinin esas
oldugu, ancak baglant1 talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan bildirilen
siirenin bagvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi
yapilarak karsilanabilir olmasi halinde gerekli yatirirmin 21’inci madde kapsaminda basvuru

sahibi tarafindan tistlenilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Dagitim Varliklar1” bashikli 21’inci maddesinde; basvuru
sahibinin gerekli dagitim sebekesinin yapimini iistlenmeyi tercih etmesi durumunda nasil bir

prosediir izlenecegi diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére dagitim sistemine baglantinin veya
dagitim sistemine bagh iiretim ve tiikketim tesislerinin gii¢ artisi taleplerinin karsilanabilmesi
icin, sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz olmast nedeniyle, genisleme yatirimi
veya yeni yatinm yapilmasinin, dagitim lisansi sahibi tiizel kisi tarafindan karsilanmasi
esastir. Ancak mevcut durum g¢ergevesinde genisleme yatirimi veya yeni yatirimin s6z konusu
olmas1 halinde talep sahibince dagitim lisansi sahibi tiizel kisiye baglant1 talebinin
karsilanabilecegi makul siire sorulur. Bagvuru sahibi tarafindan siirenin uzun bulunmasi
halinde gerekli yatirnm basvuru sahibi tarafindan dstlenilebilir. Bu durumda miilkiyet ve
kullanim haklar1 ile finansman kosullarinin yer aldigi baglanti anlagmasi ve tesis yapim
anlagmas1 imzalanmasi gerekmektedir. Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilan harcamanin,
dagitim sirketi tarafindan ilgili yatirimin yapilacag: yil i¢inde en fazla 12 esit taksitle yatirimi
yapan gercek veya tiizel kisiye 0denmesi gerekmektedir. Ayrica yapilan harcamanin gecici

kabulii takip eden aydan ilk taksit ayina kadar TUFE oraninda giincellenmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla algak gerilim seviyesinden bagh tiiketicilerin, enerjinin bina giris
noktalarina kadar getirilmesi, iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl {iretim
ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden itibaren
dagitim sirketlerinin uhdesinde olmasina ragmen dagitim lisans1 sahibi tiizel kisi adina bu
yatirimin yapilmasi mevzuata gére miimkiindiir. Ancak bu durum istisnadir ve yukarida

aciklanan sartlarin ger¢eklesmesi halinde yapilma imkani vardir.

Konu ile ilgili olarak yapilan inceleme sonucunda, saglik tesislerine enerji alinabilmesi
icin gerekli olan trafolarin kurulumu, bakim onarimu ile ilgili islemlerin lisans sahibi dagitim
sitketince zamaninda yapilmamasi1 sebebiyle, idarece iistlenildigi ve giderlerinin idare

biitcesinden karsilandig1 ancak Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak karsilikli “tesis yapim
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sozlesmesi” imzalanmadig1 tespit edilmistir.

Diger taraftan, sozlesmede belirtilen 296.200,00 TL yatirim tutarinin, alacak olarak
takip edilmedigi, muhasebe kayitlarina alinmadigi, izlenmedigi ve raporlanmadigi tespit
edilmistir. Ayrica idarece lisans sahibi dagitim sirketi adina yaptirilan ve Yonetmelik uyarinca
“Tesis yapim sozlesmesi” diizenlenmeyen toplam 590.410,00 TL yatirim bedeli/alacak tutari
kayit dis1 kalmistir. Bu nedenle bilangoda yer alan alacaklar hesap grubu toplam 886.610,00
TL eksik gosterilmistir.

Bu itibarla, idarece gergeklestirilen mali hiikkiim ve sonu¢ dogrudan islemlerin kayit
dis1 kalmasi Onlenerek muhasebe hesaplarinin tam, dogru ve gercege uygun tutarlari
gosterebilmesi ve raporlanmasi i¢in gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve i¢ kontrol

sisteminin bu tiir hatalar1 ortaya ¢ikarabilme kapasitesinin giliglendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu durumdaki hastanelerin enerji miisaadesindeki
baglant1 anlagsmalarinin incelenerek, yatirim bedellerinin ilgili dagitim sirketinden tahsil

edilmesi ile ilgili calismanin yapilacagi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, hastanelerin enerji miisaadesindeki
baglanti anlagsmalarinin incelenerek, yatirnm bedellerinin ilgili dagitim sirketinden tahsil
edilmesi ile ilgili ¢alismanin yapilacag: ifade edildiginden, bu konuda yapilan ¢aligsmalar

sonraki y1l denetimlerde izlenecektir.

31.12.2018 tarihi itibariyle Alacaklar Hesap Grubu tam, dogru ve gercek tutarlar
gostermemektedir. S6z konusu hesaplarin tam, dogru ve gercege uygun tutarlar
gosterebilmesi ve raporlanabilmesi i¢in, gerekli Onlemlerin alinmasit kontrol ve kayit
islemlerinin temel muhasebe kavram ve ilkeleri ile GYMY’de belirtilen hiikiimlere uygun

olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Saghk Bakanhginda Idare Aleyhine Tazmin Hiikmedilen Cok
Sayida Tibbi Hizmet Kusuru Davasi1 Bulunmasi, Baz1 Davalarda Tazmin Edilen Tutarin
Tabiplere Riicu Edilmeyerek Terkini Yoluna Gidilmesi, Tabiplerin Sigortasim1 Yapan
Sirketlerin Davalara Miidahil Edilmemesi ve Bu Sirketlerden Tazmin Talebinde

Bulunulmamasi

Saglik Bakanligi Anayasa’nin 125’inci maddesi uyarinca idarenin kendi eylem ve

islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimlii bulundugundan, saglik hizmeti alan kisilerin
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kayiplarindan dolay1 agtiklar1 tazminat davalari neticesinde siklikla ve yiiklii tutarlarda
tazminat 6demek durumunda kaldigi, bu tazmin tutarlarinin miisebbib ve sorumlu personele
riicu konusunda eksikliler bulundugu, idarenin tazminat tutarlarini riicu etmek yerine siklikla
terkin yolunu benimsedigi ve agilmis olan davalarda ilgili sigorta sirketlerinin davalara

miidahil edilmedigi ve bu suretle tazmin yiikiiniin idarenin {izerine kaldig1 tespit edilmistir.

Bakanlik aleyhine sonuglanan davalarda, 2577 sayilh Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 28’inci maddesinde yer verilen siire ve hususlara gore davaci tarafindan ilam
hiilkmiiniin gereginin ifa edilmesinin talep edilmesi sonrasinda, ildmda davaci lehine
hiikmedilen meblagin Bakanlikca davaciya 6demesi gerceklestirilmekte; akabinde yapilan
O0demenin; gerek Anayasa’nin 129’uncu maddesi gerekse 6098 sayili Tirk Borglar
Kanunu’nun 73’lincti maddesinde diizenlenen riicu miiessesesi uyarinca Bakanlik tarafindan
tespit edilen miisebbip ve sorumlu personelden riicuen tazmin yoluna gidilmedigi

gorilmiistir.

Zorunlu sigorta uygulamasi tibbi kotii uygulama sonucu dogan tazminat yiikiiniin
hafifletilmesi maksadiyla diizenlenmistir. Saglik Bakanligiin Tibbi Ko6tii Uygulamaya Iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 uygulamasi 21.07.2010 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 2010/1 sayili Teblig ile ylrtrliige girmistir. Bu tebligin yiirtirliige girdigi tarihten
giiniimiize Bakanligin tibbi kotii uygulama sebebiyle 6dedigi tazminatlara iliskin hekimlere
riicu davas1 agmak yerine 659 sayili KHK ile diizenlenen yetki devrine binaen terkin yolunu
siklikla benimsedigi ve denetimlerimiz sirasinda sigorta sirketlerinden neredeyse hi¢ tazminat

alinmadig: tespit edilmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarin1 Tarzi Icrasina Dair Kanun'un Ek 12’nci
maddesinde, “Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin Tibbi
Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi primlerinin yarisi kendileri
tarafindan, yarisi istihdam edenlerce ddenir.” denilmekte oldugundan Bakanliga bagl calisan

tabiplerin yillik sigorta primlerinin yaris1 Bakanlik¢a 6denmektedir.

Tibbi kotii uygulamaya iliskin davalar Bakanliga husumet yoneltilerek (Ankara Idare
Mahkemelerinde) agilmakta olup, aleyhe tazmin hiikkmolundugunda da Bakanlik¢a davacilara
odemesi yapilmakta, daha sonra 2577 sayili Idari Yargilama Usul Kanunu'nun 28'inci
maddesi uyarinca ilgili personele (tabip ve diger saglik personeline) riicu yapilmaktadir.
Uygulamada il saglik midiirliiklerince riicu davasi agilmadigi ve terkin yoluna gidildigi

goriilmiistiir. Ornek olarak Istanbul ilinde 2018 yilinda terkin edilen tazminat tutar
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976.604,00 TL, Antalya ilinde 221.939,00 TL, Artvin ilinde 295.000,00 TL’dir. Bakanlik
Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigiinden alinan bilgilere gore, cok sayida riicu davasi
acilmayan miisebbib tabip bulunmakta ve il miidiirliikklerince yetki devrine binaen, Bakanlik¢a
0denmis bulunan tazmin tutarlarinin terkin edilmesi yolu benimsenmektedir. Bazi durumlarda
ise tek tabip raporu ile tabibin kusuru bulunmadigi karar1 verilerek terkin yapilmaktadir.
Bakanlik Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin 2018 yili Temmuz ay1 verilerine gore,
Bakanlik aleyhine sonuglanan 125 davada davalilara 21.506.788,00 TL maddi ve manevi

tazminat 6denmistir.

28.08.2012 tarih ve 28395 sayili Tibbi Ké&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortas1 Genel Sartlar1 B.1’inci fikras1 “Sigorta sdzlesmesinin konusuna iligkin
olarak sigortalinin kendisine tazminat talebinde bulunuldugunu 6grendigi ya da zarar gérenin
dogrudan dogruya sigortactya basvurdugu anda riziko gerceklesmis sayilir.” hiikmiini
amirdir. Genel Sartlarin B.2’inci fikrasi ile sigorta ettirenin yilikiimliiliikleri belirtilmektedir.
Bununla birlikte, sigortacilik genel hiikiimleri kapsaminda Saglik Bakanligi da riskin

gerceklesmesi durumunda sigorta sirketine ithbarda bulunabilmektedir.

Tibbi K&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortast Saglik Bakanlig
aleyhine acilacak tibbi kotli uygulama davalari sonucunda dogabilecek tazmin yiikiiniin
hafifletilmesi amaciyla yapilmaktadir. Ko6tii uygulamaya iliskin Bakanlik aleyhine bir
tazminat davasi agildiginda Bakanlikga miisebbip olan tabiplerin sigorta acenteleri tespit
edilerek bildirimde bulunulmasi, davaya miidahil olmalarmin istenilmesi ve tazmin
hiikmolundugu halde de tazmin edilmesinin istenilmesi gerekmektedir. Ilgili sigorta sirketine
bildirimde bulunarak davaya miidahilligi talep edilmeli yahut tazminat O6demesi talep

edilmelidir.

Bakanlik aleyhine agilan tibbi kotii uygulama davalarinda miisebbip ve sorumlu
personelin kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabip, dis tabibi veya tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman tabip olmasi halinde; bu personelden riicuen tazmin edilmesi gereken
meblag, 30.01.2010 tarih ve 27478 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
5947 sayili Kanun’un 8’inci maddesiyle 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi
Icrasina Dair Kanun’a eklenen Ek 12’nci maddede yer alan amir hiikiim dogrultusunda
personel lehine yaptirilan zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasi tarafindan
karsilanabileceginden Bakanligin ve I Miidiirliiklerin miisebbib tabibin sigorta sirketini

tespit ederek sirketi davaya miidahil etmeleri, dava acildigini istenilen tazminat tutarini ve

Saglik Bakanlig1 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 81



T.C. Sayistay Baskanligi

tazmin hiikmolunmasi halinde de sigorta sdzlesmesinde bulunan limitlere gore ilgili sigorta

sirketinden tazminini saglayacak tedbirleri almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kusurun idari bir kusur mu yoksa kisisel bir kusur mu olup
olmadiginin bakilip, tam ayrima gidilemeyen durumlarda bilirkisi raporuna gidilecek. Bu
konuda yapilan incelemeler, raporlar ve bilirkisi raporlarina istinaden ilgilisine riicu edilip
edilemeyecegine karar verilecektir denilmistir. ilgili personele ve sigorta sirketlerine davanin
ihbar edilmedigine dair Bakanlik ve tasra teskilati hukuk birimleri arasindaki siire¢ ifade
edilmis. Siklikla terkin uygulamasi yapildigt hususunda ise yetki devri ile terkin

miessesesinin kullanildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 21.07.2010 tarihinden itibaren uygulanmasi zorunlu olan Tibbi Kotii
Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmnin takibinin yapilarak, Bakanligin
aleyhine bir tibbi kotii uygulama davasi acgildiginda ivedilikle sigorta sirketlerine bildirim
yapilarak sirketlerden tazmin talebinde bulunulmasi, yahut dava durumuna gore davaya
miidahil edilmelerinin saglanarak, Bakanlik ¢alisan1 hekimlerin, yarisinin da Bakanlik¢a yillik
olarak 6dendigi oldukca yiiksek meblaglar bulundugundan Bakanligin tibbi kotli uygulama
sonucunda idarenin sorumluluguna dayanilarak agilan davalar sonucunda hiikmedilen
tazminat tutarlarinin sigorta sézlesmesinde bulunan limitlere gore ilgili sigorta sirketinden
tazmininin saglanmasi i¢in gerekli tiim hukuki Onlemlerin alinmasi, bu sayede Bakanlik

iizerinde kalan ciddi tutarlardaki tazmin yiikiiniin hafifletilmesi gerekmektedir.

Mahkeme kararlarina binaen agilacak riicu davalarina iliskin dosyalar idare ve hukuk
birimlerince incelenir iken miisebbiblik hususundaki degerlendirmelerin etraflica yapilmasi,
ricu davasit acilip ag¢ilmamasi husunda yapilacak incelemelerin smirlarinin net sekilde
mevzuatla belirlenmesi, sigorta sirketlerinden tazminat tutarmmin tazmininin saglanmasi
hususunda gerekli  tedbirlerin alinmasi, tek hekim kanaatiyle terkin miiessesesinin
kullanilmasina yon verilmemesi ve idare aleyhine tibbi kotii uygulama kaynakli bir dava
acildiginda merkez ve tasra birimlerinin sigorta sirketlerine yapmalar1 gereken bildirimle

ilgili bilgilendirmelerin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda *“...kanunun ve alt mevzuat diizenlemelerinin aradig
sartlarin varligi halinde davacilara 6denen meblagin ilgili personelden riiciian tahsili yoluna
gidilmesinden vazgecilmesinin ve bilahare alacagin terkini yoluna gidilmesinin de ayni
sekilde yasal bir islem oldugu hususu izahtan varestedir.” demekte ise de, sigorta ettirenin

sorumlulugundan kaynakli tazminat tutarinin limitler dahilinde sigorta sirketinden tazminine
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iliskin yasal iglemlerin yapilmasi zorunlulugu da izahtan varestedir.

BULGU 21: Asi Takip Sistemi Tarafindan Giivenilir Veri Uretilememesi
Nedeniyle As1 Thtiyacinin Saghkh Tespit Edilememesi ve Satin Alinan Asilarin Miadinin

Dolmasi

Halk Sagligi Genel Midirliigli tarafindan merkezi alim yontemi ile alimi yapilan
astlarin ihtiyag tespiti silireclerinin incelenmesi neticesinde, satin alinacak asi miktari ve
teslimat takvimi belirlenirken ihtiya¢ tespitinin temel unsurlarinin dikkate alinmadigi ve bu
durumun merkez depoya gergek ihtiyacin iizerinde asi stoklanmasi, miat dolmasi riski ile
depolama maliyetlerini arttirdig1 tespit edilmistir. Yapilan denetimlerde, saglik tesislerinde
miadi dolan asilarin tespit edilemedigi, saglik miidiirliiklerinde miadi1 doldugu goriilen
11.332.471 TL degerinde as1 olmasina ragmen bu agilar hakkinda Tasinir Mal

Yonetmeligi'nin 5’inci ve 27°nci madde hiikiimlerinin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Rutin as1 takviminde olan ve takvim dis1 bazi asilarin alimi1 merkezi alim yontemi ile
Halk Sagligi Genel Midiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Asilarin kabulii mal alim
sOzlesmesinde diizenlenen teslimat takvimi c¢ergcevesinde merkez depoda yapilmakta ve
merkez depodan 11 Saghk Miidiirliikleri tarafindan iicer aylik donemlerde doért defa
diizenlenen talep yazilarinda belirtilen as1 talepleri esas alinarak il saglik miidiirliiklerine ait
depolara dagitilmas1 gerekmektedir. Il Saghk Miidiirliikleri, Ilge Saglik Miidiirliikleri ve tiim
saglik tesislerine dagitimi saglamaktadir. Asilarin stok yonetimi ile ilgili olarak iki taginir
yonetim sistemi kullanilmaktadir. Saglik Bakanligina bagli tim kurumlarim Tasmir Mal
Yonetmeligi hiikiimleri g¢ercevesinde tasmir islemleri, depolardaki tasinirlarinin takibi ve
yilsonu cetvellerinin hazirlanmasit MKYS araciligiyla yapilmaktadir. ATS ise, asilarin soguk
zincir takibinin yapilmasiin yani sira, stok takibine iligkin olarak asilara karekod atanmasi
suretiyle, asilarin tasimir depolarina kabulii ve transferi ile saglik tesisleri tarafindan
uygulanarak  stoktan  diisilmesinin  karekodlarmin  okutularak  gergeklestirilmesini

hedeflemektedir.

a) As1 Takip Sistemi Tarafindan Giivenilir Veri Uretilememesi Nedeniyle

Ihtiyacin Saghikh Tespit Edilememesi

Asilarin ihtiyac tespiti silirecinin incelenmesi neticesinde, ATS’nin iirettigi depo
mevcudu, tiiketim, zayi, miat dolmasi1 verilerinin giivenilir olmamasi nedeniyle ihale

stirecinde ihtiyag tespitinin temel bazi unsurlarinin dikkate alinamadig: tespit edilmistir.
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Satin alinacak as1 miktarlar1 ve yiiklenici firma tarafindan ka¢ doz asmin hangi
tarihlerde teslim edilecegini belirleyen teslimat takvimi mal alim so6zlesmeleri ile

diizenlenmektedir.

Oncelikle, ihtiyac tespiti siirecinde satin alinacak as1 miktarina ve teslimat takvimine
karar verilirken saglik tesisleri, il saglik midirliikleri ve merkez depo mevcudunun ve
tilketim trendlerinin bilinmesi gereklidir. ATS’de asilarin uygulandi kategorisinde goriiniip
saglik tesislerinin depo mevcudundan diisiilebilmesi i¢in asmin karekodunun okutularak
kisinin TC kimlik no.su ile eslestirilmesini gerektirdiginden, asilarin c¢esitli nedenlerle
karekod okutulmadan uygulanmasi nedeniyle ATS’de saglik tesislerinin tiiketim verisi olmasi
gerekenin altinda goriinlirken, depo mevcudu gercekte uygulanmig fakat karekodu
okutulmamis asilar1 da igermektedir. Bu nedenle, ihtiya¢ tespiti siirecinde sadece merkez
depodaki as1 mevcudu hesaplamalara dahil edilmekte, saglik tesislerinin depo mevcudu ve
yillik tiiketimleri ger¢edi yansitmamasi nedeniyle dikkate alinamamaktadir. Thtiyag tespitinin
Il Saghk Miidiirliiklerinin ve saglik tesislerinin depo mevcutlarmin ve tiiketimin dikkate
alinmadan yapilmasi, satin alinacak as1 miktarinin ve teslimat takvimine gore merkez depoya
teslim edilecek asilarin, gergek ihtiyacin altinda veya iizerinde belirlenmesi suretiyle saglik

tesislerinin as1 talebini karsilayamamasi veya miatlarinin dolmasi riskine neden olmaktadir.

Ayrica PPD, BCG, OPA ve kizamik asilarmin tedariginin ¢oklu ambalajlarda
yapilmasi nedeniyle ambalaj acildiktan sonra kag kisiye ast yapildigina bagl olarak %90a
varan fire oranlar ile karsilagilabilmektedir. ATS tarafindan iiretilen “zayi” verisinin soguk
zincir kirilmalar1 dahil olmak {izere tiim zaiyati icermesi ve ¢oklu dozlu ambalajlardaki
zalyatin verisinin ayristirilamamasi nedeniyle ihale oncesi ihtiya¢ planlamasi yapilirken ve il
saglik miidiirliiklerinin ihtiyac talepleri karsilanirken en yliksek fire orami olan %90 esas
alinmakta ve bu durum ihtiyag tespitinin gergek ihtiyacin lizerinde belirlenmesi riskine yol
agmaktadir. Illerin as1 talep tutanaklarinin incelenmesi neticesinde, 2018 yilinda &zellikle
KKK, PPD, Kizamik asilarinin bazi illere merkez depo tarafindan ihtiya¢ miktarinin oldukga

iizerinde gonderildigi tespit edilmistir.

ATS iizerinden yapilan incelemede, teslimat takviminin gercek ihtiyaglara uygun
belirlenmemesi nedeniyle toplam 1.601.240 doz KKK asisinin merkez depoda ortalama 290
giin bekledikten sonra ve miadinin dolmasina ortalama 45 giin varken, 1.267.300 doz Hepatit
B asisinin merkez depoda ortalama 729 giin bekledikten sonra ve miadinin dolmasina

ortalama 80 giin varken, 80.600 doz Kizamik asisinin merkez depoda ortalama 501 giin
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bekledikten sonra ve miadinin dolmasina ortalama 74 giin varken ve 18.600 doz PPD asisinin
depoda ortalama 304 giin bekledikten sonra ve miadinin dolmasina ortalama 96 giin varken 1l

Saglik Miidiirliiklerine gonderildigi tespit edilmistir.

Bu durum, merkez depodaki depolama maliyetlerinin artmasima yol agmakta ve
asilarin uygulanamadan il saglik miidirliikleri veya saglik tesislerinin deposunda iken

miatlarinin dolmasi riskini yaratmaktadir.
b) Satin Alinan Asilarin Miadinin Dolmasi

ATS araciligiyla miadi dolan asilar1 saglik tesisleri diizeyinde raporlamak miimkiin
olmakla beraber, kare kod okutulmadan uygulanan asilarin miadi dolan asilar arasinda
goriinmeleri nedeniyle, saglik tesislerinde miadi dolan as1 miktar1 verisi ger¢ek disi oldugu
icin ihtiya¢ planlamasinda, i¢ kontrol ve denetim faaliyetlerinde kullanilamamaktadir. Il
Saglik Miidiirliikleri tarafindan as1 uygulamasi yapilmadig1 igin Il Saglik Miidiirlerinde miadi
dolan as1 verisinin dogru oldugu kabul edilmektedir. ATS iizerinden yapilan incelemede 2018
yilinda 808.380 doz PPD, 383.060 doz Kizamik, 293.793 doz KKK, 42.682 doz Mevsimsel
Grip ve 32.500 doz Hepatit B olmaz iizere toplam 1.628.966 doz 11.332.471 TL degerinde
asinim Il Saglik Miidiirliiklerinin deposunda iken miatlarmin doldugu tespit edilmistir. MKY'S
“kullanilmaz hale gelme” ¢ikis tiiriinden ¢ikis yapmak suretiyle miadi doldugu beyan edilen
ast tutart 1.153.518 TL olup, ATS ve MKYS arasindaki farkin miadi dolan asilarin bir
kismmin MKYS iizerinden beyan edilmemesinden kaynaklandi§: tespit edilmistir. 11 Saglik
Miidiirliikleri ilin ihtiyag tespitini ve tedarigini yapmakla yiikiimlii olup depolarindaki asiy1 en
kisa zamanda saglik tesislerine transfer etmeleri gerekmektedir. Bu nedenle, i1 Saglk
Miidiirliiklerinin deposunda agilarin miadinin dolmasi yapisal bir soruna isaret etmekte olup
saglik tesislerinin depolarinda miadi dolan asilarin ciddi boyutlara ulasabilecegine isaret
etmektedir. Fakat yukarida ifade edildigi gibi, gerek ATS gerek MKYS tarafindan saglik
tesislerinin depolarinda Tiirkiye genelinde miadi dolan asilarin tespit ve takibi

yapilamamaktadir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksant
nedeniyle ¢ikis” bashikli 27’nci maddesinde, “fiiketim malzemelerinin ozelliklerinde,
agwrliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler,
sayimda noksan ¢ikan tasimirlar, ¢calinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasimirlar ya da
vipranma, kirtlma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasimirlarin tasinir

islem fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilmasi halinde, kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
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olup olmadig1 arastirtlarak sonuglart ayri bir tutanakta belirtilir ve 5’inci madde hiikmiine

gore islem yapulir.” denilmektedir.

Anilan  Yonetmelik’in = 5’inci  maddesinin  besinci  fikrasinda  “Tagmnirlarin
muhafazasindan ve yénetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya
Ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasimirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi
sonucunda sebep olduklart kamu zararlart hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarimn Tahsiline Iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Satin alinacak as1 miktarinin ve teslimat takviminin belirlenmesi siirecinde depo
mevcudu, tiketim, zayi, miat dolmasi verilerinin dikkate alinamamasi nedeniyle merkez
depoya gergek ihtiyacin flizerinde as1 stoklanmasi, miat dolmasi riski ile depolama
maliyetlerini arttirmaktadir. Bu riskin gergeklestigi ATS ilizerinden il saghk miidiirliiklerinde
miadi dolan asilarin listelenmesi neticesinde goriilebilmektedir. Fakat saglik tesislerinde
miadi dolan asilar MKYS veya ATS araciligiyla goriintilenememekte ve miadi dolan asilar
hakkinda Tasmir Mal Yonetmeligi'nin  27°nci ve 5’inci  madde  hiikiimleri

uygulanmamaktadir.

Bu itibarla, ATS ve MKYS verilerinin uyumlulastirilmas1 ve gercegi yansitmasina
iliskin onlemler alinarak bu verilerin ihtiya¢ planlamasi siirecinde dikkate alinmasi, saglik
tesislerinin  deposunda iken miadi dolan asillarm  ATS ve MKYS araciligiyla
gorilintiilenmesinin saglanarak miadi dolan asilar hakkinda sorumlulugun arastirilarak kamu

zarar1 tespit edilmesi halinde ilgililere riicu edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ATS’nin as1 yonetimi i¢in kullanilmaya baslanmasinin
ardindan, sonuncusu 2017 yilinda olmak iizere Tiirkiye genelinde iki kez stoklarin
diizeltilmesi operasyonunun yapildig: ifade edilmistir. Bu operasyonlarda Tiirkiye genelinde
bulunan tiim depo ve dolaplarda bulunan as1 ve antiserum stoklar1 ana depo (Merkez Asi
Depolar1) altinda olusturulan sanal bir depoya aktarilmistir. Depo ve dolap sorumlularinin
sanal depoya tasinan iiriinlerden fiziki olarak elinde bulunanlari kendi depo ve dolaplarina
stok olarak tekrar kabul etmeleri Ongoriilmesine ragmen dolap ve depo sorumlularinin
ellerindeki asilarin tamamini vaktinde depodan ¢ekmedikleri ve asilar1 gecikmeli olarak sanal
depo kayitlarindan diistiikleri goriilmiistiir. Ana depoda uzun siire stok bekletilmesi veya son
kullanim tarihi ge¢mesi nedeniyle kullanilamamis gibi goriinen bazi asilarin bu durumda

olmasinin kuvvetle muhtemel oldugu belirtilmistir.
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Ayrica, KKK, Hepatit B, PPD test tiiberkiilin, kizamik ve grip asilar1 i¢in fire
oranlarinin soguk zincir kirilmasi, beklenen kullanma hatalar1 ve ayni ambalajda ¢oklu doz
olma durumlarina gore sirasiyla %5 ile %90 arasinda degiskenlik gdsterdigi belirtilmistir.
Asilar satin alinirken ihtiyacin hedef niifusun tamami ve beklenen fire miktariyla birlikte

hesaplandig1 belirtilmistir.

Grip asis1 teminin 6nceki yillarda gripten kaynakli anne 6liimleri olmasi nedeniyle
2017 yilinda gebelere uygulanmak iizere yapildigir ve tedarik doz sayilarmin 81 il saglik
calisanlarinin talebi {iizerine olusturuldugu belirtilmistir. Ancak, asilamaya yonelik bir
zorunlulugun olmamas1 goniilliiliik esasina dayal1 olarak gerceklesen agiklamalar neticesinde

2018 y1l1 diginda tiiketim talebin altinda kalmistir.

Yapilan incelemelerde, profilaksi ve risk grubu asilamalar i¢in temin edilen asilardan
son kullanma tarihi gectigi goriinen 72.000 doz asinin okul ¢aginda olan yaklasik 63.000
cocuga uygulandiginin ancak siire kisitt nedeniyle ATS ye son tiikketim tarihi Oncesi

girilemedigi i¢in uygulanmadi olarak goriildiigliniin anlasildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Oncelikle, kurumun cevabinda yapildigmi belirttigi stok sifirlama
operasyonlart ile asilarin sanal depolara cekilmesi ve sonrasinda sanal depoda bulunan
iirlinlerden fiziki olarak bulunan asilarin i¢ kontrol mekanizmalar isletilmeksizin dolap ve
depo sorumlularinin inisiyatifine birakilmasi stok yonetimine iliskin ciddi bir riske isaret
etmektedir. Bu riskin gergeklestigi savunmada belirtilen dolap ve depo sorumlularin asilarin
gecikmeli olarak sanal depo kayitlarindan diisiilmesinden anlasilmaktadir. Idare, asilarin
depoda wuzun siire stok bekletilmesi veya son kullanim tarihi ge¢mesi nedeniyle
kullanilamamis gibi goriinen bazi asilarin bu durumdan kaynaklanmis olabilecegini
belirtmekle birlikte, bahsi gecen asilardan kag¢ adetinin ve hangilerinin bahsi gecen durumdan
kaynaklandigin1 bilememektedir. Bu durum, raporda ifade edilen ATS tarafindan saglik
tesislerinin depolarinda Tiirkiye genelinde miadi dolan asilarin tespit ve takibinin

yapilamadig: tespitini desteklemektedir.

Ayrica, kamu idaresinin savunmasinda KKK, Hepatit B, PPD test tiiberkiilin, kizamik
ve grip asilar1 satin alinirken ihtiyacin hedef niifusun tamami ve beklenen fire miktariyla
birlikte hesaplandig1 belirtilmis olmakla beraber, saglik tesislerinin depo mevcudu ve yillik
tiiketimlerinin gercegi yansitmamasi nedeniyle dikkate alinamadig: agiktir. Bu durum asilarin
cesitli nedenlerle karekod okutulmadan uygulanmasi nedeniyle saglik tesislerinin depo

mevcutlarmin ve yillik tiiketimleri gercegi yansitmamasindan kaynaklanmaktadir. Idare
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cevabinda ifade edilen profilaksi ve risk grubu asilamalar1 i¢in temin edilen asilardan okul
caginda olan yaklasik 63.000 ¢ocuga uygulanan asinin siire kisiti nedeniyle ATS ye son
tilketim tarthi Oncesi girilemedigi i¢in uygulanmadi olarak goriilmesi asilarin karekod
okutulmadan uygulanmasi tespitini dogrulamaktadir. Bu nedenle merkez depoda, 11 Saglik
Miidiirliiklerinin ve saglik tesislerinin depolarinda bulundurulacak asilarin tespiti siirecinde
depo mevcudu ve yillik tiiketimleri dikkate alinamamakta ve asilarin miadinin dolmasi riski

olusmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bahsi edilen grip asisi, 11 Saghk Miidiirliiklerinin deposuna
gonderilirken sadece 81 il saglik calisanlarinin talebi esas alinmis olup asilamaya yonelik bir
zorunlulugun olmamasit neticesinde tiiketim, depo mevcutlariin olduk¢a altinda
gerceklesmistir. Yillik tiiketim verisinin de goz Onlinde bulundurulmasi durumunda grip
asisinin tiiketim talebinin ihtiyaca yakin olarak tahmin edilebilecegi ve miat dolmalarinin

ontine gegilebilecegi degerlendirilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar c¢ercevesinde, ATS ve MKYS verilerinin
uyumlulagtirilmasi ve gercegi yansitmasina iligkin onlemler alinmasi, bu verilerin ihtiyag
planlamas1 siirecinde dikkate alinarak asilarin miadinin dolmasinin 6nlenmesi ve saglik
tesislerinin deposunda iken miadi dolan asilar hakkinda sorumlulugun arastirtlmas: ve kamu

zarar1 tespit edilmesi halinde ilgililere riicu edilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Yatinnm Programumin Takibi Icin Gerekli Raporlarin

Hazirlanmamasi, Yapilan Revizyonlarin Takip Edilememesi

Saglik Bakanligi Saghk Yatirimlart Genel Midiirliigiince 2018 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar’da belirtilen yatirim izleme raporlar
olan Yatirim Uygulama Raporu, Dis Kredi izleme Raporu, Proje Tamamlama raporunun
hazirlamip Strateji ve Biitce Baskanligi’na gonderilmedigi; ayrica, Kalkinma Bakanlhigi™®
Yatirrm Programlama, izleme ve Degerlendirme Genel Miidiirliigiiniin 09.05.2018 tarih ve
2018 Yili Yatirim Programi Y1l I¢i Islemleri konulu Genelgesi’nde belirtildigi {izere Kamu
Yatirnmlar1 Bilgi Sisteminin (KaYa) 2018 Yili Kamu Yatirim Programinin giincel halini

yansitmasinin temin edilemedigi gériilmiistiir.

Yatirim programlari, kamu hizmetlerinin hiz ve kalitesinin yiikseltilmesi politikasina

15703 sayilit KHK ile ilga edilmistir. 13 sayili Strateji ve Biitce Baskanlig1 Teskilati Hakkinda CK ile yeniden
diizenlenmistir.
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hizmet verecek sekilde, kamu yatirnm 0&deneklerinin oncelikli alanlarda kullanimi ve
kullanimda etkinligin artirilmas1 hedefi ile Kalkinma Planlari, Orta Vadeli Program ve Yillik
Programlarda oOngoriilen hedefler dogrultusunda hazirlanmaktadir. Bu sekilde hazirlanan
yatirim programi ile yatirimlar zamaninda gergeklestirilecek, mevcut sermaye stokunun daha
ekonomik ve etkin kullanimi saglanacaktir. Yatirim programinin bir diger énemli 6zelligi ise
ilgili kurumun yilbasi itibariyle, mali imkanlarin1 ve is yapma kapasitesini proje bazinda
degerlendirip yil icerisinde faaliyetlerini bu plana uygun sekilde yiiriitiip, kurumun en yiiksek
verimi almasina imkan saglamasidir. Bu yapiy1 hayata gecirmekteki temel amag, yatirimci
kuruluslarin yatirnm tekliflerini ana hedef ve oncelikler dogrultusunda gercekei bir sekilde

hazirlamalarin1 saglamak ve yatirim planlarindan sapmayi istisnai hale getirmektir.

Yatirim programinda yer alan projelere yillik olarak harcanacak tutarlar, yili yatirim
programinda yer almakta, ilgili yilin biitcesi de bu tutarlar esas alinarak belirlenmektedir. Y1l
yatinm programinda yer alan projelerle ve bu projeler i¢in belirlenen 6deneklerin
kullanimlarina iligkin usuller ise 2018 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve 2018 Yili
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Cumhurbaskanligi Karari ile

belirlenmistir.

2018 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun Yatinm Harcamalarini diizenleyen
9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda, 2018 yili Yatirnm Programina ek yatirim cetvellerinde
yer alan projeler disinda herhangi bir projeye harcama yapilamayacagi genel bir kural olarak
ortaya konulmustur. Ayn1 maddenin {iciincii fikrasinda, kamu idarelerinin biitcelerine yatirim
projeleri ile ilgili olarak yapilacak 6denek ekleme, devir ve aktarma islemlerinin 2018 Y1l
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar’da yer alan usul ve
esaslara gore yatirim programu ile iligkilendirilecegi yer almaktadir. Ayn1 maddenin dérdiincii
fikrasinda yer alan “2018 Yili Yatinm Programina ek yatirim cetvellerinde yil iginde
yvapimasi zorunlu degisiklikler igin 2018 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve

Izlenmesine Dair Kararda yer alan usullere wuyulur." hilkmii ise istisnai durumlarda

gergeklestirilecek zorunlu yatirim cetveli degisikliklerinde uyulacak usulleri diizenlemektedir.

28.10.2017 tarih ve 30224 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 11.10.2017 tarih ve
2017/10924 sayili 2018 Y1ili Programinm Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Cumhurbagkanlig1 Karari, yatirim programinda yapilacak proje ekleme ve ¢ikartilmalarina,
toplu ve toplulastirilmis projelerin proje detaymin hazirlanmasina ve yili yatirim programinda

yer alan toplu ve toplulastiritlmis projelerin detay programlarindaki degisiklikler ve bu itibarla
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ihtiya¢ duyulacak ana proje grubu revizyonlari ile toplu ve toplulastirilmis proje tanimi
disinda kalan diger projelerin proje parametrelerinde yil i¢inde yapilacak degisikliklere iliskin

usulleri belirlemektedir.

Karar’in genel ilkeleri diizenleyen 4’iincii maddesinde, 2018 Y1il1 Yatirim Programinda
yer almayan herhangi bir proje icin harcama yapilamayacagi, kamu yatirim programi
stiregleriyle ilgili tiim islemlerin (yatirim projesi teklifi, alt projelerin belirlenmesi, ek 6denek
talebi, maliyet artis1 ve 6denek degisikligi de dahil olmak {izere proje parametrelerinde yil
icerisinde yapilacak tiim revizyonlar, harcama verilerinin bildirilmesi) Ka-Ya {izerinden

yiiriitiilmesinin esas oldugu belirtilmistir.

Kuruluslarin yatirim, isletme ve sektorel faaliyetlerinin belirli zamanlarda verilecek
raporlarla takip edilecegini diizenleyen 26°’nc1 maddesinde ise, bu raporlar asagidaki gibi

tanimlanmistir.

“a) Yatirim Uygulama Raporu: Yatirimcr kamu kuruluglarinin (projeleri yili yatirim
programinda yer alan belediye ve il ozel idareleri dahil) yatirim projeleri kurulug, sektér ve
proje bazinda yatirnm uygulama raporlari ile izlenir. Yatirim uygulama raporlarinda her
yatirim projesinin, uygulama yili basindan dénem sonuna kadar ve dénem icinde harcama ve
gerceklesme durumlart ve bunlarin finansman ayrintisi (genel biitce, fon, doner sermaye
ve/veya dis krediden -nakit ve makine techizat olarak- hangilerinin kullanildigi) belirtilir.
Odenegi toplu olarak verilmis ve/veya ddenekleri toplulastirilmis projelerin alt detaylart ile
ilgili bilgilere, gelistirilmis formlara uygun olarak Yatirim uygulama raporunda yer verilir.
Odenegi toplu olarak verilmis, édenekleri toplulastirilmis veya ¢esitli illerdeki yatirimlar:
kapsadig i¢in 2018 Yili Yatirum Programinda yeri "muhtelif" olarak belirtilen projelerin
yatirim harcamalart il bazinda izlemeye tabi tutulur. Yatirim uygulama raporlari; 1 Ocak-31
Mart, 1 Nisan-30 Haziran, 1 Temmuz-30 Eyliil ve 1 Ekim-31 Aralik donemlerini kapsayacak
sekilde hazirlanarak donem sonlarimi takip eden en geg¢ 15 giin icinde, 1 Ekim-31 Aralik
donem raporlari ise en ge¢ Mart ayr sonuna kadar Strateji ve Biit¢ce Baskanligina gonderilir.

b) Dis Kredi Izleme Raporu: Yatirim projelerinde dis kredi kaynaklar: kullanan
kuruluslar ve mahalli idareler, kredi kullanim durumlarini, belirlenen formlara uygun olarak
hazirlayarak, (a) bendinde belirtilen donemler itibarryla dénem sonunu izleyen 30 giin icinde
Strateji ve Biitce Baskanligi ve Hazine ve Maliye Bakanligina génderirler.

(...)

1) Proje Tamamlama Raporu: Strateji ve Biitce Baskanliginca belirlenecek format
cercevesinde, uygulamasi tamamlanarak igletme safhasina ge¢mis projeler icin kurulus
tarafindan hazirlanacak Proje Tamamlama Raporlari, projenin tamamlanmasini takiben ti¢
ay icerisinde Strateji ve Biitce Baskanligina gonderilir.”

Ayrica, Kalkinma Bakanlhigi Yatirrm Programlama, izleme ve Degerlendirme Genel

Miidiirliigiiniin 09.05.2018 tarih ve 2018 Yili Yatinm Programi Yil i¢i Islemleri konulu
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Genelgesi’nde 6zetle, 2018 yili yatirim programinda yer alan projelerin ad, yer, karakteristik,
stire, maliyet ve 0denek revizyonu gibi taleplerinin ve ihtiya¢ duyulan yeni proje tekliflerinin
oncelikle Ka-Ya iizerinden yapilacagi; daha sonra sisteme girisi yapilan tekliflerin,
gonderilecek resmi yazinin ekine konularak Kalkinma Bakanlhigina iletilecegi, Genelge
tarthinden oOnce gerek kuruluslarin kendi yetkileri kapsaminda gergeklestirilen islemler,
gerekse Kalkinma Bakanligina gonderilmis olan yil i¢i yeni proje teklifleri ile yatirim
projelerinin ad, yer, karakteristik, siire, maliyet ve 6denek revizyonu gibi taleplerinin Genelge
tarthinden itibaren 15 giin igerisinde KaYa'ya islenecegi ve KaYa'nin 2018 Y1ili Kamu Yatirim

Programinin giincel halini yansitmasinin temin edilecegi ifade edilmistir.

Ancak Saglik Yatirimlari Genel Miidiirliiglince 2018 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Kararda belirtilen yatirim izleme raporlari olan Yatirim
Uygulama Raporu, Dis Kredi izleme Raporu, Proje Tamamlama raporunun hazirlanip Strateji
ve Biitge Bagkanligina gonderilmedigi; bahsi gegen Genelge’de belirtildigi iizere KaYa’'nin

2018 y1lt Kamu Yatirim Programinin giincel durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Diger taraftan, Yatirnm Takip Sistemi (YTS) Bakanlik tarafindan sabit tesis
yatirmmlarinin planlanmasi, dagitilmasi ve kullanilmasma yonelik kayitlarin  tutuldugu
sistemdir. Ancak yatirim programinda yapilan revizyonlarin bu sistemden temin edilememesi
ve sistem iizerinde biit¢e ile yatirnm programi arasindaki iligkinin kurulamasi, bu sistemin
verimli ve etkin ¢aligmadigini gostermektedir. Bakanlik tarafindan yatirimlarin saglikli takip
edilmesini teminen, YTS de revize edilen yatirimlarla ilgili olarak, hangi parametrelere iliskin
revize yapildiginin yer almasi ve merkez disi birimlerden yatirimlara iligkin saglikli ve
zamaninda veri almabilmesi icin sistemde yatirim izleme formlarinda yer alan bilgileri
icerecek ekranlar tasarlanarak merkez dig1 birimlerin kullanacagi kontrollii girisin saglanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Yatirim programinda yer alan projelere yillik olarak harcanacak tutarlar, yili yatirim
programinda yer almakta, yatirnm programinin yayimlanmasini miiteakip yil i¢inde birgok
revizyon yapilmaktadir. Birinci basamak saglik tesislerinin fazlaligi nedeniyle miikerrer
yatirimlarin programa dahil edilme ya da heniiz devam eden yatirimlarin programa dahil
edilmeme durumu da ortaya cikabilmektedir. Yapilan revizyonlarin ¢oklugu ve takibindeki

sikintilar, yatirim programi ve biit¢e arasindaki bagi zayiflatmaktadir.

Kamu mali sistemi, biitce 6deneklerinin sene basinda saglikli planlanmasi ve yil

icerisinde bu planlamaya uygun sekilde yiiriitiilmesine dayanmaktadir. Bu planlama yatirim
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projelerinin sdzlesmelerinde belirtilen esaslar dahilinde ekonomiye kazandirilmasinda da
kritik 6nem arz etmektedir. Kurumun yil i¢inde kullanacagi yatirnrm 6denekleri tutari, yili
yatirim programi esas alinarak belirlendigi icin, yil i¢inde verilen ilave ve ek 6deneklerin de
yatirim programi ile baglantisinin kurulmasi gerekmektedir. Aksi halde, s6z konusu durumun,
saglikli bir yillik program hazirlanamamasi ve yil igerisinde kaynaklarin etkin bir sekilde

yatirim projeleri arasinda dagitilamamasina sebep olabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, 2018 yili Yatirim Programinin hem Bakanlik tarafindan hem Strateji ve
Biitce Baskanlig tarafindan yili i¢inde, izlenmesi ve degerlendirilmesinin temini i¢in yatirim
programinda yapilan revizyonlarin sistemli bir sekilde takip edilmesi ve bahsi gecen Karar’da

belirtilen raporlarin hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 Yili Programmin Uygulanmasit Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar’da belirtilen hususlar dikkate aliarak yapilan faaliyetlerin, yatirim
programui ile uygun sekilde yurtitiildiigi, 29.03.2019 tarihli ve E.151 sayili yazi ile Bakanligin
2018 yili Yatirrm Programi izleme ve Degerlendirme Raporu ile 2018 yili Dis Kredi izleme
Raporunun Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig ile
Sayistay Baskanligina gonderildigi, Yatinm Takip Sistemine (YTS) iliskin analiz
caligmalarinin yiriitilmekte oldugu, tespit edilen eksikliklerin ve iyilestirmelerin iizerinde

calisildigi ifade edilmistir.

Sonucg olarak 2018 yil1 Yatirim Programinin hem Bakanlik tarafindan hem Strateji ve
Biitce Bagkanlig1 tarafindan yili ig¢inde, izlenmesi ve degerlendirilmesinin temini i¢in yatirim
programinda yapilan revizyonlarin sistemli bir sekilde takip edilmesi ve bahsi gegen Karar’da

belirtilen raporlarin zamaninda hazirlanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi 6nerilmektedir.

Yatirim Takip Sistemine (YTS) iliskin analiz ¢aligmalarinin yiiriitiilmekte oldugu,
tespit edilen eksikliklerin ve iyilestirmelerin lizerinde ¢alisildig: belirtildiginden bulguda yer
alan oOneri ve eksikliklerin yerine getirilip getirilmedigi sonraki yil denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 23: Bos Bulunan Aile Hekimligi Pozisyonu i¢in Yapilan Giderlere iliskin

Odemelerin Mevzuata Uygun Olmamasi

Il saglik miidiirliiklerine ait isletme birimlerinde yapilan yerinde denetimlerde; aile
hekimligi pozisyonlarinin sézlesmeli aile hekimi olmamasi nedeniyle bos kalmas1 halinde, il

saglik miidiirliiklerince yapilan 6demelerin 5018 sayili Kanun ve ikincil diizenlemelerine
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aykirt oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili KMYKK'nin “Giderin gerceklestirilmesi” bashikli 33’{incii maddesi;
biitceden bir giderin yapilabilmesi i¢in ig, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara
uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasinin gerektigini, maddenin son
fikrasinda ise giderin ¢esidine gore aranacak gercgeklestirme belgelerinin sekil ve tiirlerinin
merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in Maliye Bakanhgincal® c¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

5018 sayili1 Kanun’un 33’iincii maddesi hiikiimlerine dayanilarak harcamalarda 6deme
belgesine baglanacak kanitlayic1 belgelerin sekil ve tiirlerini belirlemek amaciyla Maliye
Bakanliginca ¢ikarilan 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete (3’lincii Miikerrer)’de
yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin c¢esitli maddelerinde

giderlerin ¢esitlerine gore aranan gergeklestirme belgeleri sayilmistir.

Diger taraftan, Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Y&netmeligi’nin “Aile hekimine

yapilacak 6demeler” baslikli 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde;

“...Aile hekimligi pozisyonunun, sozlesmeli aile hekimi bulunmamasi: nedeniyle bog
olmast durumunda, bu 6deme miidiirliigiin doner sermayesine aktarilir ve birimin giderleri

’

karar defterinin ibrazi tizerine miidiirliigiin déner sermayesinden karsilanir.’
denilmektedir.

Il saghk miidirlikleri tarafindan, Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme
Yonetmeligi’nde yer alan yukaridaki hiikiim dogrultusunda, bos bulunan aile hekimligi
pozisyonlart i¢in bos kalan giin {lizerinden hesaplanan gider tutari, Saglik Bakanligina ait
genel biitgeden, ilgili il saglik miidiirliigli doner sermaye isletme birimine biitce gideri olarak
O0denmekte ve ilgili doner sermaye isletme birimince de ilgili saglik birimine ait karar

defterine dayanilarak transfer gergeklestirilmektedir.

5018 sayili Kanun’un 33’iincli maddesinde merkezi yonetim kapsaminda yer alan
idarelere ait gergeklestirme belgelerinin neler oldugu Hazine ve Maliye Bakanliginca
cikarilan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’'nde diizenlenmistir. Diger

yandan, Saglik Bakanhiginca Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yonetmeligi’nde ise bos

16703 sayili KHK ile 178 sayili Maliye Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK yiiriirliikten

=9 =9

kaldirilmustir. “Maliye Bakanlig1” 1 sayili CK ile “Hazine ve Maliye Bakanlig1” olarak yeniden diizenlenmistir.
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bulunan aile hekimligi pozisyonu i¢in yapilan giderlerin, “karar defteri” ibrazi ile 6denecegi

Ongorilmistiir.

Bu itibarla, her iki diizenleme de yiiriirliikte oldugu i¢in, s6z konusu giderlerin
O0denmesinde karar defteri ile beraber ¢esidine gore Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri

Yo6netmeligi’nde sayilan belgelerin de aranmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya konu edilen uygulamanin 5258 sayili Aile
Hekimligi Kanunu’nun 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda Bakanlar Kuruluna verilen
diizenleme yapma yetkisi ¢er¢evesinde yayimlanan Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme

Yonetmeligi’ne uygun oldugunu belirtmistir.

Sonuc olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen uygulamanin 5258
sayili Aile Hekimligi Kanunu’na dayandig: iddia edilerek 8/2°nci maddesindeki “Aile hekimi
ve aile saghgi calisanlariyla yapilacak sozlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda
belirlenen esaslar ¢er¢evesinde bunlara yapilacak édeme tutarlart ile bu ticretlerden indirim
oran ve sartlari, soézlesmenin feshini gerektiren nedenler, Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak
vonetmelikle diizenlenir.” hilkkmii gerekce gosterilmektedir. Halbuki bulguda da yer verilen
5018 sayili Kanun’un 33/5’inci maddesinde “(...) giderin c¢esidine gore aranacak
gerceklestirme belgelerinin sekil ve tiirleri merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin
Hazine ve Maliye Bakanliginca (...) ¢ikarilacak yonetmeliklerce belirlenir.” hikmii yer

almaktadir.

Her iki Kanun’un birlikte incelenmesi sonucunda, 5258 sayili Kanun’un 6demeye esas
belgeler ilizerinde herhangi bir diizenleme yapmadigi, harcamanin gercgeklestirilmesi i¢in
aranacak belgelerin belirlenmesi yetkisinin, 5018 sayili Kanun uyarinca acik¢a Hazine ve
Maliye Bakanligina verildigi anlasilmaktadir.

Bu nedenle, idare tarafindan bulgu konusu uygulamaya dayanak olarak gosterilen ve
5258 sayili Kanun’dan alinan yetki ile ¢ikarilan Yonetmelik’te yer alan ve bos bulunan aile
hekimligi pozisyonlarma iliskin olarak yapilacak giderlerde karar defteri aranmasina dair
hilkmiin, 5018 sayili Kanun’dan alinan yetki ile c¢ikarilan Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeligi’'nde Ongoriilen belgelerin  aranmasina engel teskil etmedigi
degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, her iki diizenlemenin yliriirlilkte oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda,
s06z konusu giderlerin 6denmesinde karar defteri ile beraber c¢esidine gore Merkezi Yonetim

Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nde sayilan belgelerin de aranmasi gerekmektedir.
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BULGU 24: Saghk Bakanhg@ Biinyesindeki Sosyal Tesislerin Mali islemlerinin
5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na Uygun Bicimde Yiiriitiillmemesi

ve Raporlanmamasi

Bakanlik biinyesinde farkli adlar altinda faaliyet gostermekte olan sosyal tesislere ait
mali islemlerin, 5018 sayili Kanun’a uygun bi¢imde kaydedilmedigi ve raporlanmadigi

gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 191’inci maddesinde, memurlarin sosyal
tesis ihtiyaglart hususu diizenlenmistir. Maddede; “Deviet Memurlar: icin liizum ve ihtiyag
goriilen yerlerde ¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir. Bunlarin kurulus ve isletme
esas ve usulleri Devlet Personel Baskanlig: ile Maliye ve Giimriik Bakanliginca birlikte
hazirlanacak genel yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir. Bu kapsamda, Kurum biinyesinde
20 adeti bilango esasina, 111 adeti ise igletme esasina gore faaliyet gosteren toplam 131 adet

sosyal tesis bulunmaktadir.

Mevcut uygulamada sosyal tesisler, faaliyetlerini 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'”’nin verdigi yetkiye dayanilarak cikartilan, “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve
Usuller” ile kamu sosyal tesislerine iliskin tebligler gercevesinde yiiriitmektedirler. Yillart
biitge kanunlariyla da sosyal tesislerde gorevli personele iliskin 6demeler ve personel
istihdamina iliskin konularda zaman zaman diizenlemeler yapilabilmektedir. S6z konusu
diizenlemelerin sosyal tesisler hakkinda genel bir c¢erceve c¢izmedigi ve 5018 sayili

KMYKK’ya aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Sosyal tesislerin, bagli bulundugu idareden ayr1 bir tiizel kisiligi olmadigindan ve
kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesine iligkin yasal bir diizenleme bulunmadigindan bu
tesislerin, bagli bulundugu kamu kurumunun hukuk diizeninden ve biit¢e ile kesin hesabindan
ayr1 diisliniilemeyecegi agiktir. Bu noktada, sosyal tesisin varliklar1 yiikiimliiliiklerini
karsiladig1 miiddetge herhangi bir sikinti olmamakla birlikte, varliklarinin yiikiimliiliiklerini
karsilayamamas1 halinde ne yapilacagi belirsizdir. Uygulamada boéyle bir durumda, sosyal
tesisten alacakli durumda olan igiincii kisilerce mahkemeye basvurularak alacagin, sosyal

tesisin bagli bulundugu kamu idaresinden talep edildigi ve mahkemelerce de bu yonde karar

17703 sayil1 KHK ile 178 sayil1 Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK yiirtirliikten

kaldirilmustir. “Maliye Bakanligi” 1 sayili CK ile “Hazine ve Maliye Bakanlig1” olarak yeniden diizenlenmistir.
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verildigi goriilmektedir. Aynm1 durum, sosyal tesislerde calistirilan personele Odenecek
yikiimliilikler i¢in de gecerli bulunmaktadir. Bu kapsamda, sosyal tesislerin hak ve
yiikiimliilikklerinin dogru bir sekilde muhasebelestirilmesi biiyilk 6nem arz etmektedir. Bagh
bulundugu kamu idaresince sosyal tesislere iligkin tiim yiikiimliiliiklerin dogru bir sekilde
tespit edilebilmesi ve ileride kurumun karsilasabilecegi riskleri en aza indirme konusunda
gerekli onlemlerin alinabilmesi agisindan, kurum muhasebe sisteminin, sosyal tesisin taahhiit
altina girdigi tiim yiikiimliiliikleri gosterecek sekilde olusturulmasi ve sosyal tesislere iligkin
mali sonu¢ dogurabilecek tiim is ve islemlerin, 5018 sayili Kanun’da belirtilen kamu
maliyesinin temel ilkelerinden biri olan, kamu mali yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak
olusturulacagi ve yiriitillecegi esast dogrultusunda, bagli bulundugu kurumun mali

tablolarinda gosterilmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’un “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami” baglikli 12°nci maddesi ve
“Muhasebe Sistemi” baslikli 49°’uncu maddelerinde; kamu idarelerince kanunla belirlenen
biitce tiirleri disinda herhangi bir ad altinda biitge olusturulamayacagi, kamu hesaplarinin
kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran her tiirlii islemlerle garanti
ve yiikiimliliklerin belirlenmis bir diizen igerisinde hesaplara kaydedilecegi, muhasebe
sisteminin Kkarar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini saglayacak ve mali
raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulacagi ve
yiiriitiilecegi belirtilmistir. S6z konusu maddelerin, “Ust Yoneticiler” bashkli 11’inci ve
“Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddeleri ile birlikte degerlendirilmesi
sonucunda, iist yoneticinin sorumlulugunda bulunan tim mali islemlerin, tek bir muhasebe

sistemi araciligiyla yiiriitiilmesi ve raporlanmasi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.

“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in hazirlanmasina dayanak gosterilen miilga 178 sayili
KHK’nin 11’inci maddesinde yer alan “Muhasebe Sistemi” kavrami, 5018 Sayili Kanun’da
yer alan “Muhasebe Sistemi”nden bagimsiz ve ayri diisliniilemez. Ayrica s6z konusu KHK
Hazine ve Maliye Bakanligina, ikincil diizenlemelerle 5018 sayili Kanun’da sayilan
biitge/idare tiirlerinden farkly, fiili (de facto) biit¢e/idare olusturulmasi anlamina gelen ayr1 ve
bagimsiz bir muhasebe sistemi kurulmasi hususunda acik bir yetki vermemektedir. Hazine ve
Maliye Bakanligina 1 sayili CK’nin 221’inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi ile verilen
yetkinin, 5018 sayili Kanun’da agiklanan “Muhasebe Sistemi” iginde, kamu maliyesinin temel
ilkeleri, mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak sekilde degerlendirilmesi

gerekmektedir.
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Diger taraftan, Mali Tablolarin Sunulmasi1 bashkli 1 no.lu DMS’nin "Mali
Raporlamanin Niteliksel Ozellikleri ve Temel Ilkeler" baslikli boliimiinde de mali tablolarin
dogru, tam sunus ve eksiksiz olma oOzelliklerini tagimasi gerektigi ifade edilmektedir.
Standartlara gore; mali tablolardaki bilgiler, 6nemlilik ve maliyet c¢ercevesinde eksiksiz
olmalidir ve biitiinii kavramalidir. Bilginin bir kisminin dahil edilmemesi, bilginin tamaminin
yanlig ve yaniltici olmasina, bu nedenle de giivenilirlik ve uygunluk 6zelligini kaybetmesine

yol agacaktir.

2018 yilina iligkin Saglik Bakanligindan alinan denetimden gegcmemis Sosyal Tesisler
Konsolide Gelir-Gider Tablosu incelendiginde; 62.768.828,98 TL gidere Kkarsilik,
78.096.340,14 TL gelir saglandigi, dolayisiyla 15.327.511,16 TL kar elde edildigi
anlagilmaktadir. 2017 Sayistay Denetim Raporunda da bu hususa yer verilmis olmasina
ragmen konuyla ilgili herhangi bir ilerleme saglanamadigi ve uygulamaya 2018 yilinda da

devam edildigi goriilmektedir.

Bu itibarla, sosyal tesis faaliyetlerinin bagli olduklari kamu idaresine ait mali
tablolarda gosterilebilmesi i¢in, 5018 sayili Kanun’a uygun olarak, gerekli diizenlemelerin

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sosyal tesisler muhasebe takip sistemine yonelik “Sosyal
Tesisler Isletme Yonergesi Taslag” hazirlandigi, ayrica bulguda yer alan hususlarin
14.06.2019 tarih ve 259 sayili yazi ile Hazine ve Maliye Bakanligina iletildigi, ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, sosyal tesisler muhasebe takip
sistemine yonelik yonerge taslagimin hazirlandigi ve bulguya konu edilen sosyal tesisler
hakkinda verilecek cevaba esas olmak lizere Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisiiniin

istenildigi anlagilmaktadir.

31.12.2018 tarihi itibariyle sosyal tesislerce gerceklestirilen ve mali sonu¢ doguran
tiim iglemler idarenin donemsonu mali tablolarinda gosterilmemekte ve kayit dis1 kalmaktadir.
Sosyal tesislerin, bagl bulundugu idareden ayr bir tiizel kisiligi olmadigindan ve kurulmasi,
yonetilmesi ve isletilmesine iliskin yasal (kanuni) bir diizenleme bulunmadigindan bu
tesislerin, bagl bulundugu kamu kurumunun hukuk diizeninden ve biitce ile kesin hesabindan
ayr1 diisliniilemez. Bu itibarla, sosyal tesislerce gerceklestirilen faaliyetlere iligkin mali

sonuclarin, alacak, yilkiimlilik ve taahhiitleri igerecek sekilde, 5018 sayili Kanun’un
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ongordigi “muhasebe sistemi” igerisinde, mali saydamlik ve hesap verilebilirligi saglayacak
sekilde, Kurum mali tablolarinda, agiklama ve dipnotlar1 ile birlikte gosterilmesi ve

raporlanmas1 saglanmalidir.

BULGU 25: Saghk Bakanhgmma Bagh Calisan Tabiplerden Bazilarimin Tibbi
Kotii Uygulamaya lliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasim1 Yaptirmamasi ve

Bunlar Hakkinda Idari Para Cezas1 Uygulanmamasi

Saglik Bakanliginda Saglik Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii kayitlarina gore
idarecilik gorevi bulunmayan aktif tabiplik yapan yaklasik 77.000 tabip bulunmaktadir. Aktif
olarak tabiplik yaptiklar1 halde Tibbi K&tii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortast yaptirmayanlarin oldugu, tabiplerin zorunlu mesleki sigortalarini yaptirip
yaptirmadiginin - Bakanlik yahut il miidirliiklerince tespitinin yapilmadigi, sigorta
yaptirmayan tabiplere 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarim Tarzi Icrasma Dair

Kanun’un Ek 12°nci maddesinde dngoriilen idari para cezasinin uygulanmadigi gérilmiistiir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarin1 Tarz1 Icrasma Dair Kanun’un Ek 12°nci
maddesinde, “Kamu saghk kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, t1bbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorundadir. Bu sigorta priminin yarisi kendileri tarafindan, diger yarisi doner sermayesi
bulunan kurumlarda déner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitgelerinden odenir.” hilkkmii yer almaktadir. Bu hiikiim uyarinca, kamu saghk kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlar,
tibbi kotli uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca
kendilerine yapilacak riicu islemine karst Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali

Sorumluluk Sigortasi yaptirmak zorundadirlar.

Tibbi Koti Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi, 1219 sayili
Tababet ve Suabati San’atlarimi Tarzi Icrasina Dair Kanun’un Ek 12°nci maddesi
cergevesinde, serbest ya da kamu veya 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler,
dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin police kapsamindaki mesleki
faaliyeti ifa ederken, sozlesme tarihinden 6nceki on yillik dénemdeki veya sozlesme siiresi
icinde mesleki faaliyeti nedeniyle verdigi zararlara bagli olarak sozlesme siiresi iginde
kendisine yapilan tazminat taleplerine, bu taleple baglantili yargilama giderleri ile

hiikkmolunacak faize ve sigortali aleyhine ileri siiriilen tazminat talebine iliskin makul

Saglik Bakanlig1 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 98



T.C. Sayistay Baskanligi

giderlere kars1 poligede belirlenen limitler (Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortas1 Tarife ve Talimati) dahilinde teminat saglamak {izere 2010 yilindan
giiniimiize tabiplerin yaptirmalart zorunlu olan ve kamuyu ileride karsilagilacak tazminat

yiiklerinden kurtarmay yahut bu yiikleri hafifletmeyi hedefleyen bir sigorta tiirtidiir.

1219 sayili Kanun’un Ek 12°nci maddesi kapsaminda yukarida bahsi gecen tabipler,
sigorta yaptirmakla; 28 08.2012 tarih ve 28395 sayili Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigortast Genel Sartlar1 Tebligi’ne gore sigorta sirketleri de kendilerine
yapilan basvurular kapsaminda police saglamakla miikelleftirler. Sigorta yaptirma
yiikiimliliiglinii yerine getirmeyen tabipler i¢in 1219 sayili Kanun’un Ek 12’nci maddesinde,
“(...) zorunlu sigortalar: yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortasi yaptirtlmayan her
kisi icin besbin Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.” seklinde yer alan hiikiim uyarinca islem

yapilmadig tespit edilmistir.

Sigortalilara iliskin bilgilerin Saglik Bakanlig1 tarafindan denetlenmesine yardimci
bilisim temelli alt yap1 Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi mevcuttur. 16.12.2010 tarihinde
Saglik Bakanlig: ile Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi arasinda bir bilgi paylasim protokolii
imzalanmis olup protokol maddelerinde taraflar arasinda zorunlu mesleki sigortali hekimleri
ve branglarini takip edebilmek iizere alt yap1 kurulacagi ve giincel veri aligverisi yapilacagi
imza altina alinmustir. Ancak 31.12.2018 tarihi itibari ile Saglik Bakanlig1 Bilgi islem Genel

Miidiirliigii ve 11 Miidiirliiklerinde yeterli veri bulunmadig1 gériilmiistiir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarin1 Tarzi Icrasina Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesine istinaden tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin
Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi primlerinin yarisi
kendileri tarafindan, yaris1 istihdam edenlerce ddenmektedir. il miidiirliiklerine tabiplerin
bildirmeleri halinde kurum tarafindan prim tutarlarinin yarisinin 6dendigi goriilmustiir. Ancak

sigorta bildiriminde bulunmayanlar hakkinda hig¢ bir islem yapilmamustir.

Bakanliga bagl olarak calisan tabipler 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarini
Tarz1 Icrasma Dair Kanun’un Ek 12°nci maddesi gergevesinde Tibbi K&tii Uygulamaya Iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmak zorunda olup, sigorta yaptirip yaptirmamak

hususu se¢imlik degildir.

Bu itibarla, Bakanligin ilgili mevzuata uygun sekilde sigorta yaptirmayan tabiplerin

tespitini yapmas1 ve yaptirmayanlar hakkinda 1219 sayili Kanun’un Ek 12°nci maddesinde
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ongoriilen idari para cezasmin uygulanmasi i¢in miilki idare amirliklerine bildirimde

bulunulmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortas1 yaptirmayan tabiplerin takip edilmesi ve bunlar hakkinda uygulanacak idari para
cezalart ile ilgili olarak EKIP (Entegre Kurumsal Islem Platformu) uygulamas: yazilim
sistemine eklenecek modiil ile gerekli takip cezai islemin wygulanmasi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulguda yer verilen hususun
diizeltilmesi i¢in gerekli modiiliin yazilim sistemine eklenerek gerekli takip ve gerekli
hallerde de cezai islemlerin uygulanmasinin saglanacagi ifade edildiginden kamu idaresi

tarafindan yapilacak ¢aligmalar sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 26: Tasra Teskilat1 icin Ongﬁrﬁlen Sozlesmeli Kadrolara Atananlarin
Sozlesmeleri Sona Erdirilmeksizin Merkez Teskilatinda Yonetici Kadrolarinda

Gorevlendirilmesi

663 sayil1 Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda KHK uyarinca sozlesme
yapilan, baghekim ve bashekim yardimcilarindan bir kismimin Saglik Bakanligi merkez
teskilatinda Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcist ve Daire Bagkani olarak belli bir siire

ongoriilmeden gorevlendirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu KHK’nin 32’nci maddesinde; ekli (II) sayili cetvelde yer alan unvanlarda
sozlesmeli personel calistirilmasi ve bu personelin statiileri diizenlenmistir. (II) sayili
cetvelde, il saglik miidiirli, bagkan, baskan yardimcisi, bashekim, bashekim yardimcisi

iinvanlar1 i¢in sdzlesmeli personel ¢alistirilmast 6ngoriilmiistiir.

Ayn1 KHK’nin 42°nci maddesinin onuncu bendinde; “Ekli (1I) sayili cetvelde belirtilen
pozisyonlardaki sozlesmeli personelin sozlesmeleri iki yildan dort yila kadar yapilabilir ve
siire sonunda tekrar soézlesme imzalanabiliv. Bu gsekilde istihdam edilecek personelle
vapilacak sozlesme ekinde kurumsal hedefler ve performans degerlendirme kriterleri de
gozetilerek hazirlanan bireysel performans kriterleri ve hedefleri belirtilir. Sozlesme eki
performans hedeflerindeki gergeklesmelere bagli olarak siiresinden énce de sézlesmeler sona
erdirilebilir. Basarisizlik sebebiyle il saglhk miidiiriiniin degismesi halinde basarisizliga
sebebiyet veren baskan ve yardimcilart ile ilce saglik miidiirlerinin ve bashekimlerin

sozlesmeleri kendiliginden sona erer. Basarisizlik sebebiyle bashekimlerin sozlesmesinin sona
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erdirilmesi halinde bashekim yardimcilart ile miidiir ve yardimcilarinin sézlesmeleri de
kendiliginden sona erer. Siirenin bitmesi veya herhangi bir sebeple sozlesmenin sona ermesi
halinde yeni sézlesmeler yapilincaya kadar bu gorevler iki ayr gegmemek kaydiyla gegici
siireli gorevlendirilenler tarafindan yiiriitiiliir. Bashekimin degismesine bagh olarak

sozlesmesi sona eren personelle yeniden sozlesme yapilabilir.” hitkmi yer almaktadir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili CK’nin 372 nci

maddesinde;

“(5) Hastaneler, tibbi ve mali kriterler ile kalite, hasta ve ¢alisan giivenligi ve egitim
kriterleri ¢ercevesinde Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore alti aylik veya bir yillik
stirelerle degerlendirmeye tabi tutulur. Bu degerlendirme, kamu veya ozel degerlendirme
kuruluglarina da yaptirilabilir. Degerlendirme sonuglarina gére hastaneler yukaridan
asagiya dogru (A), (B), (C), (D) ve (E) seklinde gruplandiriir. Hastanelerin agirlikli
ortalamasi, il diizeyinde hastanelerin grubunu belirler.

(6) Yapilan degerlendirme sonuglarina gore il diizeyinde hastanelerin,

a) Grup diistiriilmesi,

b) (D) grubunda devralinmasi halinde, iigiincii degerlendirme sonucunda iist gruba
ctkarilamamus olmast,

c) (E) grubunda devralinmasi halinde, ikinci degerlendirme sonucunda iist gruba
ctkartlamamus olmast,

¢) Biinyesindeki hastanelerden birinin ard arda yapilan iki degerlendirmede de grup
diistiriilmesi,

d) Biinyesindeki hastanelerden birinin (E) grubu olarak devralinmas: halinde, ikinci
degerlendirme sonucunda bu hastanenin bir iist gruba ¢ikarilamamis olmast,

hallerinde Bakanlik¢a il saglhk miidiiriiniin ve varsa ilgili baskanin gorevine son
Verilir. Bu fikranmin (a), (b) ve (c) bentlerinde sayilan hallerin hastane dlgeginde
gergeklesmesi durumunda ise baghekimin gérevine son verilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde; her bir
sozlesmede performans kriterlerinin belirlendigi, performans kriterleri agisindan bagarilarin
olciildiigii ve degerlendirildigi, bu degerlendirme sonucu olarak da il saglik miidiirti, baskan
ve baskan yardimcisi ile il saglik miidiirtine bagl bashekim, bashekim yardimcilari ile miidiir
ve miidiir yardimcilarinin soézlesmelerinin devam etmesine veya son verilmesine karar
verildigi goriilmektedir. Ancak, il saglik midiirii, baskan, baskan yardimcisi baghekim ve

baghekim yardimcisi s6zlesmesi yapilan kisilerin bu gorevlerde fiillen bulunmayip merkez
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teskilatinda gorevlendirildigi durumlarda s6zlesme konusu isi yapmamakta, ait oldugu goreve
iligkin kadro bos birakilmaktadir. Bu nedenle s6zlesme konusu is yerine getirilmediginden
sozlesmelerin sona erdirilmesi gerekmektedir. Ayrica sézlesme yapilan il saghk miidiirligi
veya saglik tesisine katkilarindan dolayr hak edilmesi gereken ek 6demeler de o il saglik
miudiirliigli veya saglk tesisinde gorev yapilmamasma karsin kisilere ek 6deme olarak

sOzlesme yaptiklar1 yerden 6denmeye devam edilmektedir.

Diger taraftan soz konusu kisilerin merkez teskilatinda gorevlendirilmesine iliskin
kararlar incelendiginde; soOzlesme siiresince merkez teskilatinda gorevlendirildikleri
gorilmektedir. 663 sayili KHK’nin 42’nci maddesinin on sekizinci fikrasinda; sozlesmeli
personelin ihtiya¢ halinde Bakanligin ve baglh kuruluslarinin merkez teskilatinda siireli olarak
gorevlendirilebilecegi hiikkmii yer almaktadir. Ancak gorevlendirmeler siireli degil sozlesme

stiresince yapilmistir.

Miilga 2451 sayil1 Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine fliskin Kanun’un
2’nci maddesinde (2) sayili cetvelde gosterilen unvanlart tasiyan gorevlere miisterek kararla
atama yapilacagi belirtilmektedir. Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir, Genel Miidiir

Yardimcisi, Bakanlik Daire Baskani (2) sayili cetvelde sayilmaktadir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 3 sayili Ust Kademe
Kamu Yéneticileri Ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair CK’nin 2’nci
maddesinde; Kararnameye ekli (I) sayili cetvelde sayillan unvanlara Cumhurbagkani
Karariyla, (II) sayili cetvelde yer alan unvanlara ise Cumhurbaskani onayiyla atama
yapilacagi diizenlenmistir. Genel Miidiirler ile Strateji Gelistirme Bagskani kararla, Genel
Miidiir Yardimcilari, Daire Bagkanlari ile 1l miidiirlerinin ise onayla atanmasi gerekmektedir.
Bu cetvellerde sayilmayan kadro, pozisyon ve gorevlere, ilgili Cumhurbaskani yardimecisi,

bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan atama yapilacagi diizenlenmistir.

Dolayisiyla merkez teskilatinda; cumhurbagkani karar ve/veya onayi ile ilgili CK’da
yer verilen atama usulleri ile atama yapilmasi gereken gorevlere 3 sayili CK’ya aykir1 olarak

sozlesmeli statlideki kisilerden gorevlendirme yoluyla atama yapilmis olmaktadir.

Bu itibarla, tasra teskilatinda il saglik miidiirii, baskan, baskan yardimcisi, baghekim,
bashekim yardimcisi iinvanlart igin sdzlesme yapilan kisilerin, merkez teskilatinda Genel
Miidiir, Genel Midiir Yardimcisi, Strateji Gelistirme Bagkani gibi iinvanlara atama veya

gorevlendirme yapilabilmesi i¢in merkez teskilatinda ihtiyag duyulmast ve bu
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gorevlendirmenin belirli siire ile smirlt olmasi1 zorunlu olup, aksi halde sézlesmelerin sona

erdirilerek 3 sayili CK kapsaminda atama veya gorevlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 663 sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 42’nci maddesinin 18’inci fikrasinda belirtilen
hiikiim cercevesinde ihtiya¢ duyulmasi halinde s6zlesmeli personelin bilgi ve tecriibelerinden
yararlanmak maksadi ile Bakanlik merkez teskilattna mevzuata uygun olarak
gorevlendirmeler yapildigi, 3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2’nci maddesi

hiikmiine gore islem tesis edildigi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak tasra teskilatinda il saglik mudiiri, baskan, baskan yardimcisi,
bashekim, bashekim yardimecisi unvanlari i¢in sdzlesme yapilan kisilerin, merkez teskilatinda
Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimeisi, Strateji Gelistirme Baskani gibi unvanlara atama
veya gorevlendirme yapilabilmesi i¢in 663 sayili KHK’nin hiikiimlerinin goézetilmesi
zorunlulugu bulunmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu silirenin bitiminde de sdzlesme
hiikiimlerine ve ilgili mevzuata gore islem tesis edilmesi gerekmektedir. Diger yandan 3 sayili
CK’nin 2°nci maddesinde yer alan Cumhurbaskan1 Yardimcisi veya Bakan tarafindan yapilan
gorevlendirmeler ilgili kadrolarin bosalmasi halinde yapilan gorevlendirmelerdir. Bu sebeple,
663 sayili KHK’nin 42°nci maddesinin on sekizinci fikrasinda kapsaminda gorevlendirmeler
ile 3 sayili CK’nin 2’nci maddesine istinaden yapilan gorevlendirmeler birbirlerinden farklilik
teskil etmektedir. 663 say1li KHK nin 42°nci maddesinin on sekizinci fikrasina gore yapilmasi
gereken bir gorevlendirmenin s6z konusu CK’ya goére yapilmasinin uygun olmayacag agiktir.
Bulguda bu nedenle 3 sayili CK’nin 2’nci maddesine istinaden yapilan gorevlendirmelere

iliskin herhangi bir tespit yapilmamustir.

Bu itibarla, tasra teskilatinda il saglik miidiirli, baskan, baskan yardimecisi, bashekim,
bashekim yardimcist unvanlar i¢in sézlesme yapilan kisilerin, merkez teskilatinda Genel
Miidiir, Genel Midiir Yardimcisi, Strateji Gelistirme Bagkani gibi unvanlara atama veya
gorevlendirme yapilabilmesi icin 663 sayili KHK’nin 42’nci maddelerindeki sartlarin
gozetilmesi, merkez teskilatinda ihtiyag duyulmasi ve bu gorevlendirmenin belirli siire ile
siirlt olmasi zorunlu olup, aksi halde sdzlesmelerin sona erdirilerek 3 sayili CK kapsaminda

atama veya gorevlendirme yapilmasi gerekmektedir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 15.0 Adi: SAGLIK BAKANLIGI

2018

AKTIF HESAPLAR

NYii 2018

PASIF HESAPLAR

N Yih 2018

1 DONEN VARLIKLAR

3.270.904.555.47|

10 HAZIR DEGERLER

866.726.892,55

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI
157 DIGER STOKLAR HESABI

100 KASA HESABI 24.939.43
102 BANKA HESABI 4.015.619,25
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERIi HESABI ( - ) -3.768.430,74
104 PROJE OZEL HESABI 865.116.215,89
105 DOVIZ HESABI 2.672,42
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 1.332.917,98
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 2.958,32
12 FAALIYET ALACAKLARI 2.051.614,15|
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.713.162,01
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 4.595,56
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 308.541,38
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 2531520
14 DIGER ALACAKLAR 46.499.412,40|
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 46.499.412,40
15 STOKLAR 1.418.822.148,67)

1.418.798.577.21
23.571.46

16 ON ODEMELER
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI

936.796.200,56|
922.737.331,10

164 AKREDITIFLER HESABI 14.058.869.46
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 8.287,14)
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 8.287,14

B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

481.346.726,29

30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR

307 FINANSAL KIRALAMA ISLEMLERINDEN BORCLAR HESABI
308 ERTELENMIS FINANSAL KIRALAMA BORCLANMA MALIYETLERI HESABI

101.400.487,52

511.249.609,43
-409.849.121.91

32 FAALIYET BORCLARI

320 BUTGE EMANETLERI HESABI

323 BUTCELESTIRILMIS BORCLAR HESABI
325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI

209.450.793,41
20.024.884,87

481.893,00
188.944.015,54

B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
333 EMANETLER HESABI

93.491.591,98
24.465.759,37
69.025.832,61

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 36.336.063,96
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 30.591.161,94
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU ID ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 5.744 577,52
363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 324,50

37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 39.090.411,83
372 KIDEM TAZMINATI KAR$ILIGI HESABI 39.090.411.83

39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.577.377,59
397 SAYIM FAZLALARI HESABI 1.577.377,59

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

6.644.200.097,88

40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR

407 FINANSAL KIRALAMA iSLEMLERINDEN BORCLAR HESABI
408 ERTELENMIS FINANSAL KIRALAMA BORGCLANMA MALIYETLERI HESABI

6.323.147.052,20

16.869.517.816,98
-10.546.370.764,78

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

43 DIGER BORCLAR 1.029.220,65
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.029.220,65
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 320.023.825,03

320.023.825,03

06/05/2019 16:20
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TABLO 1.12 BILANGO

24 MALI DURAN VARLIKLAR
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H

8.864.990.141,30|
8.864.990.141.30

Kurum Kodu: 15.0 Adi:  SAGLIK BAKANLIGI 2018
AKTIF HESAPLAR NYih 2018 PASIF HESAPLAR N Yih 2018
2 DURAN VARLIKLAR 25.117.499.693,08 | B OZ KAYNAKLAR 21.262.857.424,38
22 FAALIYET ALACAKLARI 2.101.265,48] 50 NET DEGER 3.698.787.550,24
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.101.265,48 500 NET DEGER HESABI 3.698.787.550,24

51 DEGER HAREKETLERI
519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI

133.241.019.030,40
133.241.019.030,40

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

16.266.437.686,23|

1.037.336.410,67
1.488.308,73
10.920.716.739,18
4.725.378.233,32
809.075.200,69
3.165.950.216,52
-18.533.777.699,57
14.140.270.276.69

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 20.570,34]
260 HAKLAR HESABI 49.267.33335
264 OZEL MALIYETLER HESABI 260.112,53
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 3.945.917,97
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -53.452.793,51

29 DIGER DURAN VARLIKLAR -16.049.970,27]

343.303.680,03
-359.353.650,30

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (- )

57 GECMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGCLARI 895.317.646,29
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 895.317.646,29
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -86.674.653.092,93
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -86.674.653.092,93
59 DONEM FAALIYET SONUGLARI -29.897.613.709,62

-29.897.613.709,62

AKTIF TOPLAMI 28.388.404.248,55
Bilango Dipnotlan
510 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 946.805.357,83
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI| HESABI 946.805.357,83

P20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

12.764.588.790,63|

821 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

12.764.588.790,63

B22 KAMU-OZEL IS BIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI HESABI

12.593.800.153,51

523 KAMU-OZEL iSBIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

12.593.800.153,51

48 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI

1.393.544.580,18|

949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI

1.393.544.580,18|

P98 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI

51.193.736,83]

299 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI

51.193.736,83]

06/05/2019 16:20

PASIF TOPLAMI

28.388.404.248,55
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 15.0 Adi: SAGLIK BAKANLIGI Y i
EXonomik Kodlar GIDERIN TURD CariYil(N) Ekonomik Kodla GELIRIN TURD Cari Yil(N)
630 GIDERLER HESABI 4458.124332,43] | 600 GELIRLER HESABI 15.268.281.935.47
6301 01 Personel Giderleri 174%.062.126.24| | 600 01 Vergi Gelirleri 3.581.024.764,09
630 |01 | 01 | Memuriar 1370521077111 | 600] 01[ 01 | Gelirve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 3.106458.77464
630 |01 | 02 | Sozlegmeli Personel 297566587152 | 600] 01| 03 | Dahide Alinan Mal ve Hizmet Vergler 23361097230
630 {01 | 03 | Isgiler 335.740.181.99 | 600/ 01| 05 | Damga Vergisi 236.806.493,1§|
630 |01 [ 04 | Gegici Personel 47891982274 | 600 01| 06 | Harclar 2.143.896,57
63001 | 05 | Diger Personel 52547884 | 600/ 01| 09 |Baska Yerde Sinflandinimayan Vergiler 462135
630 | 02 gpmlqﬁvenlikmumlmnaDevletPrimi 3791.3843519] | 600( 03 Tegebbiis ve Milkiyet Gelirleri 8.890.088.602,6
iderleri
63002 | 01| Memuriar 333841591458 | 600| 03| 01 | Malve Hizmet Satig Gelirlri 35653.92544
63002 | 02 | Sazlegmeli Personel 336.168.216.47 | 60| 03[ 02 | Mallarin kulanma veya faaliyette bulunma izni ge 134.34390
63002 | 03 lsciler £1.308.465,09 | 00| 03| 03 [ KITve Kamu Bankalan Gelirlen 281.380,50
630102 | 04 | Gegici Personel 436319397 | 600{ 03| 04 | Kurumlar Hasilal 2576.474 67
630102 | 99 | Sosyal Givenik Primi Odemeleri Geckme Cezasi ve 103856174 | 600{ 03 | 05 | Kurumlar Karian 8.867.308.128.33
0] 03 aaaT:IaeHHinnetAhmGideneri o] | 0| | | Gelten 1620200943
600] 03] 09 | Diger Tegebbis ve Milkiyet Gelireri 32.340,36”
63003 T 01 | Urefime Yonelk Mal ve Mazeme Alimlar 2466.734,@ 600| 04 Alinan Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 943.938.329,09
630 | 03 | 02 | Tiketime Yonelk Mal ve Maizeme Almlar 4527326112
0% | 0 | Yok 24850 600 04 | 01 | Yurt Digindan Alinan Bagig ve Yardimlar 467.016.866,62
30 (05 00 | Goves Gderer T | 00 041 02 | Merkezi Yonetim Bitcesine Dahil Idarelerden Alinan 22705353
(B 5 | e A AR 600] 04 | 03 | Diger Idarelerden Alinan Bags ve Yardimiar 4.326.85403
0 (05T | Temsive Tanima Gaerer R 600 04| 04 | Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla 471.035.539.56
30 (03 07 [ ek Wi, Gayrvaddi ik A, B e srgpm | | 00| U] | o Yadmian —
Onanim 600 04 | 06 | Ozel Gelirer 0,00
630 (03 | 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderteri 4.208.245,01 LS Dijer Gelirer KRRV ‘
63003 | 09 | Tedavive Cenaze Giderleri 243.380.954 67
630 | 04 Faiz Giderleri u1s0m.ol | 600 05| 01 | Faiz Gelirleri 255220314
600( 05| 02 |Kisive Kuumlardan Alinan Payfar 91257162
6% | 4 | 03 | DigBor; Faiz Gterr STSU0TT =501 G5 | 03| Para Cezaan GITEE
IR BB 5| 08| Diger Gegi Gelrer 107468 28,7
60) % ol Ty J6LO079332 60g | 06 Sermaye Gelirleri 3895
(20157 | 01 | Comm e 2878 500 06| 03| WenkulKymetve Varik Geirer B
| e 5007530674 =G || Deger ve Mikar Degigimiei Geler FRRIR
630 (05 | 03 | KarAmaci Gitmeyen Kuruluglara Yapilan 186.722212.94
AR :iraar?esﬁglekrmaYapﬂaanan o= Teaaa | 0[] O Doviz Meveudunun Degerienmesinde Olugan Olumlu Kur 231.332.112,7(1
530 [0 | 06 | Yurdigna Yaplan Transerer g | O] 11| ® | Sollam Defereresiden Osan Oumk Farkir o
- 600( 11| 04 | Maddi Duran Varlilarin Degeriemesinden Olugan Olumiu 1.940.595 86
630) 07 Sermaye Transferleri 176.117.349.34 Fark. "
06I0512019 16:10 Safa /3
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TABLO1.13 FAALIYET SONUGLARITABLOSU

Adi:  SAGLIK BAKANLIGI

Kurum Kodu': 15.0 Yill 2 2018
Exonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil () Ekonomik Kodla GELIRIN TURU Cari Yil(N)
63007 | 01 | Yurligi Sermaye Transferter 15259926734 | 600| 11] 99 | Diger Deger ve Mitar Degisimleri Gelrler 115-5@1
63007 | 02| Yurtdig Sermaye Transferler 2351808200 | 600/ 15 Konusu Kalmayan Kargilik Gelirleri 42012
630 1 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 817491678
600{ 15| 04 | Kidem Tazminati Kargiiklanndan Kaynaklananiar 420720
@0 11| 01 | DvizMeveudunun Degerlenmesinde Olugan 2426691914 | 600{ 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 409.299.494,02
L - VEIEd Gel
630 | 11| 04 | KurDedighidi Digndaki Deder ve Miktar Degig 293531 = TR 0T | Gen BUlKap Kamu 10B208Isz Olaak A Wl Oayan VEIEG TR
63011 | 99 | Diger Deger ve Miktar Dedisimler Giderler 3.905.062,33 Gel
i el Ret ve adesinden Kaynakianan e 600{ 25| 02 8§f|BmKapKamuIdBedelsizOIAIMaIiOImayanVEIEd 18.259.621,17
Giderer §00[ 25| 03| Dz ve Den Kur Bedelsz Oarak Anan Vel OMayanVEIEq 2T
63012 | 01 | Vergi Gelifererinin Ret ve fadesinden Kaynakian 20695437063 Gel _ _
630 |12 | 03 | Tegebbis ve Milkiyet Gelirlerinin Ret ve adesinde 57577 94 60| 25| 04 gg?yalGuvKurBedeisuOIarakAlmanMahOImayanVElEd S
630[12 | 05 | Diger Gelilerin Ret ve fadesinden Kaynaklanan Gid 36429874 | 600 25| 05 | Mahallild Bedelsiz Ofarak Alinan Mali Omayan VEIEd Gel 8.926.969 41
630 13 Amortisman Giderleri 929016839167 | 610 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESABI 707.771.312,64
630 13 | 01 | Maddi Duran Varikiann Amortisman Giderler 9.262.145.291,39 sl Vergi Gelirerilerinin Ret ve ladesinden Kay 689.563.556,96
630 | 13 | 02 | Maddi Olmayan Duran Varliiann Amortsman 5484784 %
AIEARE gilg:pguranVa Ty —— DRI 610{ 01 01 | Gelirve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 689.351.067 23
i T Wadde ve Walzeme Giderler VT 610{ 01] 03 | Dahide Alinan Mal ve Hizmet Vergilen 98.74068
610{ 01| 05 | Damga Vergisi 80.05278
630 (14 | 01 | Kirtasiye Maizemeler 3028773013 | 610{ 01| 06 | Harclar 3370627
630 (14 | 02 | Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kulanian 1478071 [ 610] 03 Tegebbils ve Malkiyet Gelirlerinin Ret ve 204.586,53
Tiketim Malzeme _ ladesinden Kay
630 14 | 03 | Tibbive Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.189.971.210,84 G10[ G3| 01|Vl ve Fizmet St Gelen 207951
630 [ 14 | 04 | Yakitiar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 21.690.568,74 S0 T [ 05| Kurumiar Kara 578800
630 |14 | 05 | Temizleme Ekipmaniar 17.206.160,33 S10103 [ 6| Kira Geiren 871902
630 | 14 | 06 | Giyecek, Mefusat ve Tunaflye Maizemeler 313458920 = oToa Alinan Bags ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin Ret 0,00
63014 | 07 | Yiyecek 455791 61
630 |14 | 08| Icecek 6679059 | 610] 04 | 04 | Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Bag 0,00
630 14 | 09 | Canli Hayvanlar 263069 | 610] 05 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 18.003.169,17
530 [T [ 10 | Zia Waddeer ERTERE Gid
T Vem G 610{ 05| 01 | Faiz Gelirieri 2.196,16
530 [ 18 | 12 | Bakm Onanm ve Ureim Malzemelen T | 10| | O | ParaCezdn i i
AT Ve ragaem | 610 ®[ © | DoerCegl Glrr At
630 [ 14 | 14 | Naki Vasitalan Lastklen 1.851.497 60
630 14 | 15 | Degisim, Badis ve Satig Amagl Yayinlar 331.261 91
630 14 | 16 | SporMalzemeleri Grubu 457587 93 i
o | T | En Bt TR NET GELIR TOPLAMI: 14.560.510.622,81
630 |14 | 99 | Diger Tiketim Amagh Malzemeler 65.083,473,4(1
60|15 Kargilk Giderleri 43A249.4,78.60|
06/05/2016 16:18 Sayfa2(3
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TABLO1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 15.0 Adi:

SAGLIK BAKANLIGI

Yili s 2018
Exonomik Kodlar GIDERIN TUR( Cari Yil(N) Ekonomik Kodla GELIRIN TURD Cari Yil(N)
630 (15 | 04 | Kidem Tazminati Kargilklan 43249478 60
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 8.179.015,92
63020 | 01 | Gelierden Alacaklardan Silinenler 262500
63020 | 02 | Kigilerden Alacaklardan Siinenler 8.176.390,92
6305 Kamu Id Bedelsiz Of Devr Mali Olmayan 304.060.173,11
Varliklardan Kay Gid
63025 | 01 | GenelBitKap Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Dev 206483928 74
Var KayGid
630 |25 | 02 | OzelBitge Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Dev Var 4342389 3%
KayGid
630(25 | 03 | Dizve DenKurumiara Bedelsiz Olarak Dev Var 1832470,
KayGid
630(25 | 04 | Sosyal Gvenik Kurumlarina Bedelsiz Olarak Dev 357,803,868
Var KayGid
630 |25 | 05 | Mahalli Idarelere Bedelsiz Olarak Dev Viar KayGid 1.043.580,67
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 783.781.416,94
63030 | 06 | Proe Kapsaminda Yapilan Cari Giderier 783.781416,94
IE] Diger Giderler M98
630 |99 [ 99 | Yukanda Tanimianmayan Diger Giderler 2129833584
i - _ A
[ GIDERLER TOPLAMI: 44.458.124.332,43 |
\ Y
GIDERLER TOPLAMI( A) 44.458.124.332,43
GELIRLER TOPLAMI(B) 15.268.281.93547
INDIRIM ; ADE; SKONTO TOPLAMI (C) 0771131266 NETGELIR (D=B-() 14.560.510.622,81 (FAAUYET SONUCU D-A

~29.897.613.709,62
y/

06/05/2019 18:18

Sayfa3/d
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

(Saghk Bakanhgr)
Bulgu Ad1 Y/ Idare Aciklama
Tarafindan
Yillar .
Yapilan Islem
Bakanlik Tasra Teskilatinda Calismak Uzere | 2017 | Yerine 2018 yil
Baskan ve Baskan Yardimcisi Unvanlariyla Getirilmedi Denetim
Sézlesme  Imzalayan  Personelin ~ Merkez Raporunun
Teskilati YoOnetici Kadrolarinda Denetim
Gorevlendirilmesi Goriislini
etkilemeyen
tespitler ve
degerlendirmeler
kisminda yer
almaktadir.

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

(Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu)

Déner Sermaye Isletmelerine Tahsis Edilen | 2017 | Yerine 2018 yili

Sermaye Miktarlarinin Tam ve Dogru Sekilde Getirilmedi Denetim

Muhasebelestirilmemesi Raporunun
Denetim
Gorlistiniin
Dayanaklar1
kisminda yer
almaktadir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu | 2017 | Yerine 2018 yili

Biinyesindeki Sosyal Tesislerin Mali Getirilmedi Denetim

Islemlerinin 5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi Raporunun

ve Kontrol Kanunu’na Uygun Bigimde Denetim

Yiriitilmemesi ve Raporlanmamasi Gorislini

Saglik Bakanlig1 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 110




T.C. Sayistay Baskanligi

etkilemeyen
tespitler ve
degerlendirmeler
kisminda yer

almaktadir.

Hizmete Giren Sehir Hastanelerine ait Varlik ve

Yiikiimliliiklerin ~ Kayit  Edilmemesi, Kira

Odemelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi ve
Muhasebe  Ici

Envanter Islemlerinin

Yapilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

2018 yili
Denetim
Raporunun
Denetim
Gorlstiniin
Dayanaklar1
kisminda yer

almaktadir.

Kadrolarina

Merkez

Tasra  Teskilati  Sozlesmeli

Atananlarin  Sozlesme  Siiresince

Teskilati YoOnetici Kadrolarinda

Gorevlendirilmesi

2017

Yerine

Getirilmedi

2018 yili
Denetim
Raporunun
Denetim
Gortstini
etkilemeyen
tespitler ve
degerlendirmeler
kisminda yer

almaktadir.

Fiilen Santiye Halindeki Alanlar Igin Yer ve

Bahge Bakim “Hizmet Odemesi” Yapilmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

2018 yili
Denetim
Raporunun
Denetim
Gortistinii
etkilemeyen
tespitler ve
degerlendirmeler
kisminda yer

almaktadir.
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“Kullanim Bedeli” ve “Hizmet Odemeleri”ne | 2017 | Yerine 2018 yil1
[liskin Olarak Sirketin Odemesi Gereken Damga Getirilmedi Denetim
Vergisinin Idare Tarafindan Yiiklenilmesi Raporunun
Denetim
Gortstini
etkilemeyen
tespitler ve
degerlendirmeler
kisminda yer
almaktadir.
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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklan

1. Banka Mevduat Hesaplarinin Mevzuata Aykir1 Olarak Yetkisiz Kisilerce A¢ilmast Sonucu

Muhasebe Sisteminde Izlenmemesi, Raporlanmamas1 ve Zamanasimina Ugratiimas1
2. Do6viz Hesabimin Tam, Dogru ve Gergege Uygun Tutarlar1 Gostermemesi

3. Alacaklarin, Siniflandirma ve Tutar Bakimindan Dogru, Tam ve Ger¢ege Uygun Durumu

Y ansitmamasi

4. Tesislerin Taginir Mal Yonetmeligi'ne Uygun Muhasebelestirilmemesi Sebebiyle Tesis,

Makine ve Cihazlar Hesabinin Ger¢gek Durumu Yansitmamasi

5. Doner Sermaye Isletme Birimlerince Tasmmazlarin Mali Tablolarda Hatali Olarak

[zlenmesi

6. Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen Tasimirlara iliskin

Ayrilan Amortismanlarin Muhasebelestirilmesinde Hatalar Bulunmast

7. Saghk Bakanlhigma Bagli Déner Sermaye Isletme Birimleri Arasindaki Bedelli Mal

Teslimlerinin Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi

8. Doner Sermaye Isletme Birimlerinin Birbirlerinden Aldiklari Bedelsiz Mal ve Hizmetlerin

Hatali Muhasebelestirilmesi

9. Saghk Bakanhigina Bagli Doner Sermaye Isletme Birimlerinin Birbirleri Arasinda

Gergeklestirdigi Saglik Hizmeti Disindaki Satiglarin Hatali Muhasebelestirilmesi

10. Déner Sermayeli Isletmelerin Birbirlerine Verdikleri Mali Borglarm Hatal

Muhasebelestirilmesi

11. Saglik Tesisleri Aleyhine Diizenlenen Idari Para Cezalarinin Sorumlulara Riicu

Edilmemesi ve Bu Cezalarin ilgili Muhasebe Hesabina Kaydinin Yapilmamasi

12. Kapatilan Hastanelerde Istihdam Edilen Personele Ait Kidem Tazminati Karsiliklarinim

Iptal Edilmemesi

13. Sermaye Tahsis Edilmemis Déner Sermaye Isletme Birimleri Bulunmasi



B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. POS Cihazlar1 ile Yapilan Tahsilatlarin Banka Tarafindan Siiresi Igerisinde Isletmenin

Hesabina Aktarilmamasi Nedeniyle Gelir Kayb1 Olugmasi

2. Sosyal Giivenlik Kurumu Hasta Tedavi Avanslarinin Mahsup Edilememesi Nedeniyle

Alacaklar ve Alinan Siparis Avanslart Hesaplarinin Gergegi Yansitmamasi
3. Turistlere Verilen Saglik Hizmetlerinden Dogan Alacaklarin Takip Edilememesi
4. Su Analiz Bedelleri ile Su Tiiketim Bor¢larinin Mahsubunda Karsilasilan Sorunlar

5. 7143 sayili Kanun Kapsaminda Yapilandirilan Borglardan Ortaya Cikan Enflasyon Farki

ile Yapilandirilan idari Para Cezalarmin Biitceden Odenmesi

6. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmesinde ve Mutemetlerce Yirttiilen

Islemlerde Sorunlar Bulunmasi

7. Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerince Yapilan Tahsilatlarin Siparis Avanslart Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi
8. Ek Karsiliklar Prim Matrahiin Hatal1 Hesaplanmasi

9. Malzeme Kaynaklari Yonetim Sisteminin Sayima Dayanak Olusturacak Saglikli Veri

Uretmemesi

10. Siiresi Dolmus Teminat Mektuplarmin Nazim Hesaplarda Izlenmeye Devam Edilmesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

04.01.1961 tarih ve 209 sayili Saghk Bakanligina Bagli Saglik Kurumlarn ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un
I’inci maddesinde, Saglik Bakanliginin merkez ve tasra teskilatinda doner sermaye isletmesi

kurabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Doner sermaye isletmeleri ve bu igletmelere tahsis edilen doner sermayenin tanimina
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin (DSIBMY) “Tanimlar”
basliklt 3’lincii maddesinde yer verilmistir. S6z konusu maddenin (b) bendinde doner
sermaye, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli
kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iligkin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu
idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermaye; (h) bendinde isletme, (b)
bendi uyarinca verilen sermayenin tahsis amacini ger¢eklestirmek iizere kurulan doner

sermaye isletmeleri olarak ifade edilmistir.

1 sayil1 CK’nin 354’{incti maddesinde Bakanligin merkez hizmet birimleri sayilmistir.
Bu kapsamda 209 sayili Kanun’un 1’inci maddesine gore Bakanlikca merkez teskilatinda

asagida sayilan doner sermaye isletme birimleri kurulmustur:

a) Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,

b) Acil Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,
¢) Saghgin Gelistirilmesi Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,
¢) Saglik Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,
d) Saglik Yatirimlar1 Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,

e) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,
f) Halk Saglig1 Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,

g) Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,

&) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,

h) Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii Isletme Birimi,

1) Teftis Kurulu Baskanlig1 isletme Birimi,

i) Strateji Gelistirme Baskanlig1 Isletme Birimi,

j) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi Isletme Birimi,
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k) Ozel Kalem Miidiirliigii isletme Birimi.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
1.2.1.Teskilat Yapisi

Saglik Bakanligi merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. 1 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (CK) 371’inci maddesinde; Bakanligin tasra teskilati
kurmaya yetkili oldugu, il ve ilge yonetim birimlerinin il ve ilge saglik midiirliikleri oldugu
diizenlenmistir. Bu teskilatlanmaya paralel olarak, Bakanlik merkez hizmet birimleri, il saglik
miudiirliikleri ve il saglik miidiirliiklerine bagli saglik tesislerinde doner sermaye isletme

birimleri kurulmustur.
1.2.2.insan Kaynaklar

Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda bulunan doner sermaye isletmelerinde calisan
personelin sayisina iligkin Bakanlik biinyesindeki veri kayit sistemlerinde ve Bakanlik
tarafindan yayimlanan 2018 yili Idare Faaliyet Raporu’nda bir bilgi bulunmamaktadir. Diger
yandan, 2018 yili Idare Faaliyet Raporu’nda personele iliskin yayimlanan istatistiki bilgiler
hem genel biitcede hem de doner sermayeli isletmelerde goérev yapan personeli

kapsamaktadir.

209 sayili Kanun’un gecici 3’iincii maddesi ¢ercevesinde; Kanuna ekli (1) sayili
listede yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1)

say1l1 cetvelin Saglik Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.

Saglik Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Kadro plan1”
baslikli 5’inci maddesinde, doner sermaye kadrolarinin ihdasi, iptali ve benzeri islemlerin 190
saylli Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi

oldugu hiikmii bulunmaktadir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gecici 9’uncu maddesi ile 13.12.1983 tarihli ve 190 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten kaldirtlmistir.
Anilan maddede, 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki cetvellerinde yer alan
kadrolarin, maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢cinde yeniden diizenlenerek

genel kadro ve usuliine iligkin ilgili (2 sayili) CK’ya eklenecegi belirtilmis olmasina karsin
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s0z konusu kadrolar heniiz 2 sayili CK’ya eklenmemistir. Ayn1 maddede, alt1 aylik siire i¢cinde
anilan cetveller ile 10.05.2018 tarihli ve 7142 sayili Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak
yiirlirliige konulan Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili Cumhurbagkanligi Kararnameleri
cercevesinde yeniden teskilatlanan kurumlara ait kadro ve pozisyonlarin genel kadro ve
usuliine iligskin 1ilgili CK hiikiimleri gergevesinde gecerliligini koruyacagi hiikiim altina

alinmustr.
1.3.Mali Yapr

209 sayili Kanun ve bu Kanun’un 13’lincii maddesine dayanilarak ¢ikarilan Saglik
Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri Hakkinda Yonetmelik ile Saglik Bakanhg déner
sermaye isletmelerinin idaresi, sermayesi, gelir ve giderleri ile biit¢e islemlerine iligkin usul
ve esaslar diizenlenmistir. Anilan Yonetmelik’te doner sermaye isletmelerinin biitcelerinin
hazirlanmasi ve kabuliine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte biitce
hazirlik ve kabul siirecine iliskin islemlerin biitge ¢agrisinda belirtilen hususlar ¢ergevesinde

yiirlitiildigli gorilmiistiir.

S6z konusu Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde doner sermaye isletmelerinin gelirleri,

10’uncu maddesinde ise doner sermaye isletmelerinin giderleri sayilmistir.

209 sayil1 Kanun geregince Bakanlik merkez ve tasra teskilati icin 10.000.000.000,00
TL doner sermaye tahsis edilmistir. Doner sermaye gelirleri, isletme karlar ile bagislardan ve

Devlet yardimlarindan olusmaktadir.

Saglik Bakanligina bagli merkez ve tagra teskilatlarinda bulunan doner sermaye
isletme birimlerinin biitceleme siireci, Saglik Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi
tarafindan, il saglik miidiirliikleri ile merkez doner sermaye isletme birimlerine yapilan biitce

cagrisi ile baglamaktadir.

Il saghk miidiirliikleri, miidiirliiklerine bagl doner sermaye isletme birimlerine ait
biitce tekliflerini gerekgeleri ile birlikte hazirlayarak konsolide sekilde Strateji Gelistirme
Baskanliginin inceleme ve onayina sunmaktadir. Baskanlik¢a gerekli inceleme ve diizeltmeler
yapildiktan sonra ayni Bagkanlik¢a biitceler onaylanarak, ilgili il saglik miidiirliiklerine

gonderilmektedir.

Diger taraftan, Bakanlik merkez doner sermaye isletmesi ile isletme birimleri biitge

tekliflerini gerekceleri ile birlikte hazirlayarak Strateji Gelistirme Baskanliginin inceleme ve
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onayina sunmaktadir. Baskanlikca gerekli inceleme ve diizeltmeler yapildiktan sonra biitceler,

Saglik Bakani tarafindan onaylanarak, ilgili isletme birimlerine gonderilmektedir.

Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda bulunan 945 adet doner sermaye isletmesini
icerecek sekilde 209 sayili Kanun’un 4’lincii maddesine gore hazirlanan 2018 yili konsolide
bilangosunda; doner sermaye isletmelerinin sermayesi 8.864.990.139,30 TL olup toplam aktif
bliyiikligi 6.320.630.343,62 TL’dir. Kurumun gelir tablosuna gore, doner sermaye gelir
toplam1 45.649.994.938,78 TL, gider toplami 47.422.470.354,74 TL; dénem net zarari ise
1.772.475.415,96 TL dir.

15.11.2018 tarihli ve 7151 sayili Saglikla ilgili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 209 sayili Kanun’un 1’inci
maddesinde yapilan degisiklik sonucunda Bakanlik merkez ve tasra teskilati icin tahsis edilen
doner sermaye miktar1 on milyar TL'ye cikarilmistir. Ancak konsolide mali tablolarinda,
doner sermaye isletmelerinin sermayesi 8.864.990.139,30 TL olarak goriinmektedir. Bu
durumun 209 sayili Kanun’un 1’inci maddesi ile tahsis edilen sermayenin tamaminin merkez
ve tasra teskilatlarinda bulunan doner sermaye isletmelerine tahsis edilmemesinden
kaynaklandig1 anlasilmistir. Bu g¢ercevede, Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda sermaye

tahsis edilmeyen 96 adet isletme birimi bulunmaktadir.

Saglik Bakanligima bagli doner sermaye isletmelerine ait gecici mizandan alinan
bilgilere gore, 2018 yilinda 46.934.949.054,00 TL 6denek tahsis edilmis, 44.805.357.298,42
TL tutarinda harcama gergeklestirilmistir. Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmasina gore

O0denek ve harcama bilgileri asagida Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

Hesap Adx Gider Biitcesi (TL) | Gerg¢eklesme (TL) Kalan (TL)
01.Personel Giderleri 7.309.999.640,00 | 7.117.717.752,62 192.281.887,38
02.Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 1.064.590.706,00 | 1.022.070.268,60 42.520.437,40
Primi Giderleri

03.Mal ve Hizmet Alim Giderleri 19.652.230.923,00 | 18.587.376.670,35| 1.064.854.252,65
05.Cari Transferler 3.218.653.584,00| 3.064.260.150,18 154.393.433,82
06.Sermaye Giderleri 553.313.825,00 473.593.480,34 79.720.344,66
10.Ek Odeme 14.761.531.630,00 | 14.540.338.976,33 221.192.653,67
11.Gider Biit¢esi Dengeleme Paylari 374.628.746,00 0,00 374.628.746,00
TOPLAM 46.934.949.054,00 | 44.805.357.298,42| 2.129.591.755,58

Saglik Bakanligina doner 2018 yilinda

46.934.949.054,00 TL gelir planlanmis olup toplam 43.198.689.626,14 TL tutarinda biitce

baglh sermaye isletmeleri i¢in

geliri elde edilmistir. Biitce gelirlerinin ekonomik smiflandirmasina gore planlanan gelir ve
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gerceklesen gelir bilgileri asagida Tablo 2°de sunulmustur.

Tablo 7:Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

Hesap Ad1 Gelir Biitcesi (TL) | Gerg¢eklesme (TL) Kalan (TL)
03.Mal ve Hizmet Gelirleri 35.468.570.554,00 | 33.985.652.867,94 1.482.917.686,06
04.Alinan Bagis ve Yardimlar 7.517.209.795,00 1.524.916.327,41 5.992.293.467,59
06.Sermaye Gelirleri 35.927.167,00 96.988.270,81 -61.061.103,81
09.Diger Gelirler 3.913.241.538,00 7.591.132.159,98 -3.677.890.621,98
TOPLAM 46.934.949.054,00 | 43.198.689.626,14 3.736.259.427,86

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Saglik Bakanligima bagli merkez ve tasra teskilatinda bulunan doner sermaye
isletmeleri, DSIBMY’ye tabi olup, muhasebe islemleri Bakanhigin Tek Diizen Muhasebe

Sistemi (TDMS) isimli bilisim sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermaye igletmelerinin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine

iliskin usul ve esaslar DSIBMY’de diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 36’nc1 maddesine gore muhasebe islemi, bir isletmenin bir
kamu idaresi veya diger iicilincii kisilerle olan karsilikli ekonomik iliskileri veya isletmenin
kendi i¢inde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve para
cinsinden ifade edilebilen her tiirlii islemi ifade etmektedir. Muhasebe islemi; karsilikli
yilikiimliilik doguran miibadele iliskisi, bir mal veya hizmetin karsiliksiz olarak baska bir
kuruma veya diger iiglincii kisilere devri, isletmenin kendi i¢inde muhasebe igslemi olarak
degerlendirilmesi gereken ve para cinsinden ifade edilebilen amortisman hesaplanmasi,

yeniden degerleme yapilmasi, stoklarin kullanilmasi ve benzeri sekillerde gerceklesmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 38’inci maddesine gore, bir ekonomik deger yaratildiginda, bagka
bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Hesaplar mali yil esasina gore tutulmakta,

gelir ve giderler tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilmelidir.

Yonetmelik’in 565’inci maddesine gore mali tablolar, bilango, gelir tablosu, satislarin
maliyeti tablosu, nakit akim tablosu ve sermaye hareketleri tablosundan olugmaktadir. Mali
tablolarin amaci yatirimcilar, kredi verenler ve diger ilgililer i¢in karar almada yararl bilgiler
saglamak, gelecekteki nakit akimlarini degerlendirmede yararli bilgiler saglamak ve varliklar,

kaynaklar ve bunlardaki degisiklikler ile isletme faaliyet sonuglar1 hakkinda bilgi saglamaktir.
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Mali tablolarda yer alan bilgilerin karar vericiler tarafindan en iyi sekilde ve siiratle
kullanilabilmesi i¢in bu tablolarin anlasilabilir, ihtiyaca uygun, giivenilir, karsilagtirilabilir

olmas1 ve zamaninda diizenlenmesi gerekmektedir.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi
ile birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri
cergevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen

stirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime

sunulanlar asagida siralanmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanag,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
o Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

J Gelir tablosu,

Denetim yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile anilan Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak fiizere, mali tablolarin firetildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Saghik Bakanligma Bagli Déner Sermaye lIsletmeleri 2018 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cer¢evesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Banka Mevduat Hesaplarinin Mevzuata Aykirn Olarak Yetkisiz
Kisilerce Acilmasi Sonucu Muhasebe Sisteminde izlenmemesi, Raporlanmamasi ve

Zamanasimina Ugratilmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) hiikiimlerine aykiri
olarak, usuliince atanmis muhasebe yetkilisinin kontrolii disinda banka hesaplarinin
bulundugu, bu hesaplarda yer alan tutarlarin muhasebelestirilmedigi, kamu idarelerinin mali

tablolarinda gosterilmedigi ve hatta zamanasimina ugratildig1 goriilmiistiir.

5018 sayilt KMYKK'da, kamu idaresi hesaplarinin niteligi ve bu hesaplara iliskin
gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu gorev ve yetkilerin kimler tarafindan

kullanilacag: belirlenmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde hesap verebilirligi ve mali saydamligi
saglamay1 amaglayan, 5018 sayili Kanun’un 7, 8 ve 61’inci maddeleri uyarinca, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik ve hesap verilebilirligin
saglanmasi, para ve parayla ifade edilebilen degerlere iligkin tiim mali islemlerin usuliince
yetkili kilinmis muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda kayitlara alinmasi ve raporlanmast
zorunludur. Kanun’un 49’uncu maddesinde de, kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir,
gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden
olan her tiirlii islemlerle, garanti ve yiikiimliiliikklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara

kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi
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amaciyla tutulacag: ifade edilmistir.

Banka hesaplarinin, usuliince atanmis muhasebe yetkililerince agilip izlenmemesi ve
devir teslime konu edilmemesi sebebiyle, il saglik miidiirliigl, saglik tesisleri ve diger Saglik
Bakanligi birimlerine ait ¢esitli bankalarda agilmis 20 adet banka hesabindaki toplam
5.933,30 TL’nin 2018 yilsonu itibariyla zamanasimina ugratildigi tespit edilmistir. 2015, 2016
ve 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da bu tespite yer verilmis olmasina ragmen banka
hesaplarinda bulunan tutarlardan bir kisminin zamanasimina ugratilmaya devam edildigi
goriilmistiir. Bu sebeple, Saglik Bakanlig1 birimleri adina agilan banka hesaplarinda bulunan

tutarlar zamanasimina ugramamast igin Idarece gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, yerinde yapilan denetimlerde Toplum Yararina Program kapsaminda
calisanlara yapilacak iicret ddemeleri icin, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan saglik
tesislerine gonderilen paralarin, usuliince atanmis muhasebe yetkililerinin kontroliinde
olmayan banka hesaplarinda islem gormesi nedeniyle, muhasebelestiril(e)medigi ve
raporlan(a)madig tespit edilmistir. S6z konusu program kapsaminda ISKUR tarafindan il
saglik miidiirliikleri ve saglik tesislerine gonderilen toplam 73.887.579,36 TL’lik tutar,
muhasebe hesaplarina alinmamais ve kayit dis1 kalmistir. Bu nedenle, s6z konusu tutar ile buna

iligkin gelir ve harcamalar ile para transferleri Kurum mali tablolarina yansitilamamustir.

Banka hesaplariin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ve raporlamanin tam olarak
yapilmast amaciyla, s6z konusu hesaplarin muhasebe yetkilisi sorumlulu§unda acilmasi,
izlenmesi ve takip edilmesi zorunludur. Saglik tesislerince acilan ve usuliince atanmig
muhasebe yetkilisinin kontroliinde olmayan banka hesaplarinin, muhasebe yetkililerine

devredilerek muhasebe sistemi igerisinde izlenmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Il Saghk Miidiirliiklerine 24.06.2019 tarihli ve 2598 sayili

vazimiz ile bulguya iliskin gerekli talimat verilmistir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 31.12.2018 tarihi itibariyle 102-Banka Hesabi tam, dogru ve gergek
tutarlart gostermemektedir. S6z konusu hesaplarin tam, dogru ve gercege uygun tutarlar
gosterebilmesi ve raporlanabilmesi igin, gerekli Onlemlerin alinmasi kontrol ve kayit
islemlerinin temel muhasebe kavram ve ilkeleri ile DSIBMY de belirtilen hiikiimlere uygun

olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, banka hesaplarinin zamanasimina ugramasinin ve kayit disi1 kalmasinin

onlenmesi ve raporlamanin tam olarak yapilmasi amaciyla, s6z konusu hesaplarin muhasebe
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yetkilisi sorumlulugunda agilmasi, izlenmesi ve takip edilmesi gerekmekte olup bu konuda

yapilan ¢alismalar sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Doviz Hesabimin Tam, Dogru ve Gercege Uygun Tutarlan

Gostermemesi

Saglik Bakanligina bagli doner sermaye isletme birimlerinin 105-Doviz Hesabi
kullanimina iligkin 2018 yili igerisinde gerceklestirilen islemlerinin incelenmesi neticesinde
105-Doviz Hesabn ile ilgili doviz tevdiat hesaplarina iliskin banka mutabakatinin birbirini

dogrulamadig: tespit edilmistir.

DSIBMY’nin 78’inci maddesi, 105-Déviz Hesabi’nin muhasebe birimlerince tahsil
edilen veya banka hesaplarina intikal eden konvertibl doviz tutarlarinin izlenmesi igin

kullanilacagini diizenlemistir.

Anilan Yonetmelik’in “Yabanci para cinsinden yapilan islemler ve kur degisiklikleri”
baslikl1 41’inci maddesinde; yabanci para cinsinden yapilan islem ve faaliyetlerin ulusal para
cinsinden kaydedilecegi, kayit degerinin islemin gergeklestigi tarihteki kur olacagi ve varlik
ve yabanci kaynaklarin raporlama tarihinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca (TCMB)
belirlenen doviz alis kuru {izerinden degerlemeye tabi tutulacagi ve degerleme giinlindeki kur

iizerinden muhasebe kayitlarina alinacagi, hiikiim altina alinmustir.

Saglik Bakanligma bagh Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletme
Birimine ait 105-Doviz Hesabi ile ilgili olarak mali yilsonunda banka ile mutabakat
yapilmadigi, 31.12.2018 tarihi itibariyla bakiyeyi gosterir Halkbank’a ait yazida 29.677,69
Avro bakiye oldugu ancak 2018 yili Saglik Bakanhigi Déner Sermaye Isletmelerine ait
Bilanco’da yer alan 105-Ddviz Hesabi’nin bu tutart igermedigi ve kayit dis1 kaldigi tespit

edilmistir.

2018 mali tablolarinda yer verilen 105-D6viz Hesabi’nin, 31.12.2018 tarihi itibaryla,
doviz tevdiat hesaplarinda bulunan toplam 29,677,69 Avro’nun, ayn1 tarihte TCMB tarafindan
belirlenen doviz alis kuru ile degerlemesi sonucu 179.318,54 TL tutarinda eksik gosterdigi

tespit edilmistir.

Bu itibarla, muhasebe birimleri tarafindan isletme birimleri adina yerli ve yabanci para
cinsinden agilan banka hesaplarin muhasebe sistemi igerisinde takip edilmesi, donem sonu

muhasebe i¢i envanter islemleri kapsaminda mutabakat yapilarak, banka islemleri iizerinde i¢
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kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin ¢aligsmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya iliskin olarak gerekli muhasebe diizeltme kayitlari

yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresinin bulgu konusu ile ilgili olarak raporlama tarihi itibariyla,
2018 y1l1 mali tablolarini diizeltme imkani1 bulunmadigi1 ve konuya iligkin diizeltici islemlerin
2019 wyil1 igerisinde yapildigr anlasilmistir. Bu nedenle 31.12.2018 tarihi itibariyle 105-Déviz

Hesabi1 tam, dogru ve gercek tutarlar1 géstermemektedir.

Bulguda belirtildigi tizere, muhasebe birimleri tarafindan isletme birimleri adina yerli
ve yabanci para cinsinden agilan banka hesaplarinin muhasebe sistemi igerisinde takip
edilmesi, donem sonu muhasebe i¢i envanter islemleri kapsaminda mutabakat yapilarak,

banka islemleri tizerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin ¢aligmasi saglanmalidir.

BULGU 3: Alacaklarin, Smmiflandirma ve Tutar Bakimindan Dogru, Tam ve

Ger¢ege Uygun Durumu Yansitmamasi

Saglik Bakanligi doner sermaye isletmelerine ait mali tablolarda Alacaklar Hesap
Grubuna iliskin yapilan incelemeler neticesinde, alacaklarin siniflandirma ve tutar

bakimindan dogru, tam ve gercege uygun durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

1- DSIBMY nin “Kayit zamani, gelir ve giderlerin yil1” bashikli 38’inci maddesinde;
bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda, mali y1l esasina gore tahakkuk ettirilerek,

muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Baz1 saglik tesislerinin gergeklestirmis oldugu faaliyetlerinden dogan alacaklari igin
muhasebelestirmeye esas bilgi ve belgeleri muhasebe birimine géondermedikleri, dolayisiyla

s0z konusu alacaklarin muhasebe kayitlarina yansimadigi tespit edilmistir.

Mabhallinde yapilan denetimlerde, 120.11-Gergek Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda
takip edilmesi gereken, toplam 668.135,68 TL tutarindaki alacagin (Ankara Atatiirk Egitim ve
Arastirma Hastanesinin 334.562,97 TL ve Yozgat Sehir Hastanesinde 278.768,59 TL, Sorgun
Devlet Hastanesinde 54.833,79 TL) mali tablolara yansimadigi goriilmiistiir.

Ayrica Mersin Toros Devlet Hastanesinde sigorta sirketlerinden olan 1.909.758,24 TL
alacak ile gercek kisilerden olan 2.317.441,03 TL alacagin gercekte var olmadig kayitlarin
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sehven girildigi yazili olarak Idarece bildirilmistir.

Bunun yaninda kapatilan saglik tesislerinin alacak hesaplarinin incelenmesi

sonucunda, alacaklar hakkinda tam ve dogru bilgiye ulagilamamustir.

o Mersin Devlet Hastanesinin 120-Alicilar, 128-Siipheli Ticari Alacaklar, 136-
Diger Cesitli Alacaklar Hesaplari’nda toplam 10.069.852,83 TL alacagin,

o Yozgat Devlet Hastanesinin 120.15-Bagli Saglik Kurumlarina Verilen Saglik
Hizmetlerinden Alacaklar, 120.20-Banka Sandiklar1 Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve
Borsalardan Alacaklar Hesaplari’nda toplam 174.346,66 TL alacagn,

o Elaz1g Egitim ve Aragtirma Hastanesinde 120.01-Genel Biit¢ceden Alacaklar ve
136-Diger Cesitli Alacaklar Hesaplari’nda toplam 1.290.776,93 TL alacagin,

mabhiyeti tespit edilememekte ve bu alacaklar kapatilamamaktadir.

2- Doner sermaye igletme biriminin borg¢lu ve alacakli oldugu kisi ve kurumlarin hesap
bazinda, isim ve borg-alacak tutarlarini ayrintili olarak gosteren “Borg¢lar/Alacaklar Dokiim
Cetveli” (Ornek: 32/F) DSIBMY’nin hiikiimleri ¢ercevesinde diizenlenmemektedir.
TDMS’de yer alan raporda ‘Alacagin dogus tarihi’ ve ‘Bor¢lunun Adi Soyad: veya Unvanr’
yer almasina ragmen, ge¢mis yildan devredilen alacaklarin dogdugu tarih gosterilmemektedir.
Bunun yerine ge¢mis yil alacaklarinin dogdugu tarih acilis fisi tarihi olarak girilmektedir.
Sistemdeki bu eksiklikten kaynakli olarak alacaklarin zamanagimina ugrama durumu ile
alacaklara tahakkuk ettirilmesi gereken faizin miktarinin tam ve dogru olarak hesaplandigi
hakkinda denetim goriisii olusturulamamaktadir. Aym1 zamanda ger¢ek kisilerden olan
alacaklarin kisilerin isim ve TC kimlik numaralari ile alacak dokiim cetvelinde yer almasi
gerektigi halde doner sermaye isletme biriminin unvan ve vergi kimlik numarasi ile alacagin
kaydedilmesi sonucunda alacaklarin kisi bazinda takip edilmesi miimkiin olmamaktadir.
TDMS’de yer alan bu raporlarin amacina uygun bir sekilde ¢alismasi, hesap verebilirligi ve
mali saydamligi saglamasi amaciyla yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmesi

gerekmektedir.

3- DSIBMY’ne gore 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1 ve 138-Siipheli Diger
Alacaklar Hesabi, 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir kac¢ defa uzatilmis veya protesto
edilmis, yaz1 ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmis alacaklarin

izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Mabhallinde yapilan denetimler ile muhasebe sistemi kayitlar1 iizerinde yapilan

Saglik Bakanligina Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2018 Yili Sayistay Diizenlilik 125
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

incelemeler sonucunda, takip ve tahsili i¢in hukuk birimlerine génderilen alacaklara ait bilgi
ve belgelerin, ilgili muhasebe birimlerine intikal ettirilmedigi ve muhasebelestirilmedigi tespit

edilmistir.

5018 say1li Kanun’un “Kayit zaman1” baslikli 50’ nci maddesi ve DSIBMY *nin “Kayit
zamani, gelir ve giderlerin yili” baslikli 38’inci maddesi uyarinca bir ekonomik degerin
yaratildig1 ve baska bir sekle doniistiiriildiigli zaman muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
Ancak yapilan inceleme ve denetimlerde isletme alacaklarinin hukuki takibe konu olmasi
halinde, takibe konu alacak hakkinda muhasebe birimine bilgi verilmeden dogrudan ilgili
hukuk birimine sevk edildigi, bu nedenle takibe konu alacaklarin muhasebelestirilemedigi ve
raporlanamadig@i tespit edilmistir. Bu nedenle, Alacaklar Hesap Grubunun siniflandirma ve

tutar bakimindan dogru, tam ve gercege uygun degerleri géstermemektedir.

Bu itibarla, isletme alacaklarinin, kayit disi kalmasinin Onlenmesi, s6z konusu
Yonetmelik hiikkiimlerine uygun olarak niteligine uygun hesaplarda izlenebilmesi i¢in, is akis
semalarmin ¢ikarilmasi ve is akisina uygun muhasebe kayitlarinin gergeklestirilerek, tam,

dogru ve gercege uygun tutarlar1 gosterecek sekilde raporlanmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Il Saghk Miidiirliiklerine 24.06.2019 tarihli ve 2598 sayili

yvazimiz ile bulguya iliskin gerekli talimat verilmistir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresinin bulgu konusu ile ilgili olarak raporlama tarihi itibariyla,
2018 yili mali tablolarmi diizeltme imkani bulunmadigindan 31.12.2018 tarihi itibariyle
Alacaklar Hesap Grubu tam, dogru ve gercek tutarlar1 gostermemektedir. S6z konusu alacak
hesaplarinin tam, dogru ve gercege uygun tutarlari gosterebilmesi ve raporlanabilmesi igin,
gerekli onlemlerin alinmasi kontrol ve kayit islemlerinin temel muhasebe kavram ve ilkeleri
ile GYMY de belirtilen hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bulgudaki

tespitlere iliskin yapilacak diizeltmeler sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Tesislerin Tasinir Mal Yonetmeligi’ne Uygun Muhasebelestirilmemesi

Sebebiyle Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabimin Gerc¢cek Durumu Yansitmamasi

Saglik Bakanligina bagli doner sermaye igletme birimlerinin muhasebe islemlerinin
incelenmesi neticesinde, bazi isletme birimlerinde Taginir Mal Y6netmeligi’nde tanimlanan

“Tesislerin” 253.01-Tesisler Hesabi’nda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

DSIBMY 'nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu’na iliskin islemleri diizenleyen
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199’uncu  maddesinde, maddi duran varliklar hakkinda, Tasmir Mal Yonetmeligi

hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin

(s) bendinde tesis kavraminin tanimi yapilmistir. Buna gore;

“s) Tesis: Bir makine veya cihazin tirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve benzerini ileten,
dagitan veya bir makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri
toplayan, kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre
makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale
gelene kadar sanal ambar kayitlarinda takip edilen, ¢esitleri ile kod numaralart Tasinir Kod

Listesinin (B) béliimii 253 hesap detayinda yer alan sistemleri.” ifade etmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiince tasinir mal kapsamindaki tesisler ve detay kodlarina
iliskin olarak yayimlanan 39 sira no.lu Genel Teblig’in 4’ilincii maddesinde, tasinir mal
kapsaminda tesis olarak kabul edilecek taginirlar tanimlanmis, 5’inci maddesinde ise tesislerin

kaydedilmesi gereken tasinir detay kodlar1 belirtilmistir. Buna gore;

a) Haberlesme amagli baz istasyonlari ile binalarda kurulu bulunan elektronik veya
mekanik telefon santralleri, 253.01.01-1letisim/Haberlesme Tesisleri hesap koduna;

b) Kamu binasi veya yerleskesine enerji saglayan ve tasmir kod listesinin 253.02
kodunun alt detay kodlarina kaydedilenler diginda kalan biiyiik jeneratorler, 253.01.02-Enerji
Tesisleri hesap koduna;

¢) Kamu binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik sistemleri, personel ve
ziyaretci icin turnikeli-kamerali gegis sistemleri ile balik¢1 gemileri, ugak ve TIR’larin takibi
icin kurulan uydulu takip sistemleri ve uluslararast1 suyolu gemi trafigi yOnetim
sistemleri,253.01.03-Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri hesap koduna;

d) Diger kodlara kaydedilemeyen tesislerin ise 253.01.99-Diger Tesis ve Sistemleri
hesap koduna,

kaydedilmesi gerekmektedir.

Saglik Bakanligt doner sermaye isletme birimlerinde Tasinir Mal Yonetmeligi
hiikiimleri uyarinca tesislerin ilgili 253.01-Tesisler Hesabi’'nda tam ve dogru olarak
muhasebelestirilmedigi, bunun sonucunda da bilango hesaplarinda yer alan olan 253-Tesis,

Makine ve Cihazlar Hesabi’nin gergegi yansitmadigi goriilmiistiir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda s6z konusu tasimirlarin
253.01-Tesisler Hesab1’ndaki ilgili alt kodlara kaydedilerek muhasebe sistemine yansitilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Il Saglik Miidiirliiklerine 24.06.2019 tarihli ve 2598 sayili

vazimiz ile bulguya iligkin gerekli talimat verilmigtir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresinin bulgu konusu ile ilgili olarak raporlama tarihi itibariyla,
2018 yili mali tablolarini diizeltme imkani1 bulunmadigindan 253-Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesab1 tam, dogru ve gercek tutarlar1 gostermemektedir. S6z konusu hesaplarin tam, dogru ve
gercege uygun tutarlari gosterebilmesi ve raporlanabilmesi igin, gerekli onlemlerin alinmasi
kontrol ve kayit islemlerinin temel muhasebe kavram ve ilkeleri ile DSIBMY’de belirtilen
hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu konuda yapilan g¢alismalar

sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Doner Sermaye isletme Birimlerince Tasinmazlarin Mali Tablolarda

Hatah Olarak izlenmesi

Tiizel kisiligi bulunmayan Saglik Bakanligi doner sermaye isletme birimlerine ait
muhasebe kayitlarinda, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ve 252-Binalar Hesabi’nda kayitli

tasinmazlarinin bulundugu goriilmiistiir.

Kamu idarelerine ait taginmazlarin tapu kayitlarina ne sekilde tescil edilecegi 5018
sayil1 Kanun’un 45’inci maddesinde diizenlenmistir. Kanun’da, genel biit¢e kapsamindaki
kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, diger kamu idarelerin edindigi
tasinmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina tescil edilen

taginmazlarin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yonetilecegi diizenlenmistir.

5018 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesinde ise biitge tiirleri tanimlanmais, genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biitgeleri, merkezi yonetim biitgesi, sosyal gilivenlik kurumlari
biitceleri ve mabhalli idareler biitgeleri olarak hazirlanacagi belirtilmistir. Doner sermaye
isletme biitgelerinin 5018 sayilt Kanun’un 12°nci maddesinde belirlenen biitce tiirleri i¢inde
sayllmamistir. Doner sermayeli isletmeler ayr1 bir tlizel kisiligi bulunmayan, ilgili oldugu
idarenin biinyesinde faaliyet gosteren kuruluslardir. Bu nedenle, s6z konusu tasinmazlar,
doner sermaye kaynaklariyla alinmis olsa bile tiizel kisiligi olmadigi i¢in tapu sicilinde tescil
olamayacag i¢in doner sermaye mali tablolar1 yerine genel biit¢ce mali tablolarinda yer almasi

gerekmektedir.
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Bu itibarla, Idare tasarrufunda bulunan kamu kaynaklarinin, Genel Y&netim Muhasebe
Yonetmeligi'nde (GYMY) yer alan muhasebe temel kavramlarindan “tam agiklama” ve
Devlet Muhasebe Standartlarinca belirlenen temel ilkeler uyarinca “dogru ve tam sunus”
ilkelerine uygun olarak raporlanmasimi saglamak amaciyla, Saglik Bakanligina tahsisli

tasinmazlar (03) alt koduyla genel bilitce muhasebe kayitlarina alinmasi ve bilango

dipnotlarinda agiklama yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 8: 250-Arsalar ve Arazi Hesabi Listesi

Déner Sermaye Isletme Birimi Tutar (TL)

1 | Karabiik Saglik Midiirliiga 765.650
2 | Mardin Saghik Midiirliga 280.664
3 | Mus Saglik Miidiirligii 210.266
4 | Elazig Saghik Midiirliga 195.821
5 | Ardahan Saghk Midiirligi 147.389
6 | Kirikkale Saglik Midiirliigi 77.260
7 | Mugla Saglik Midiirligi 66.874
8 | Osmaniye Saglik Midiirligi 55.302
9 | Malatya Saglhk Midirligi 3.000
10 | Izmir Dikili Ilge Hastanesi 70.875
Toplam: 1.873.101,84

Tablo 9: 252-Binalar Hesabi Listesi

Déner Sermaye Isletme Birimi Tutar (TL)

1 SB Saglik Yatirrmlar1 Genel Miidiirliigii Isletme Birimi | 144.997.861,31
2 Gaziantep Sehitkamil Devlet Hastanesi 127.023,53
3 Karaman Devlet Hastanesi 156.234,26
4 Ankara Saglik Miidiirliigii isletme Birimi 6.116.942,90
5 Karaman Saglik Miidiirliigii Isletme Birimi 353.706,82
6 Kiitahya Saghk Miidiirliigii isletme Birimi 2.823.480,00
7 Sakarya Saglik Miidiirliigii isletme Birimi 465.349,63
8 Canakkale Saglik Miidiirliigii Isletme Birimi 97.307,29
9 [zmir Saglik Miidiirliigii Isletme Birimi 21.771,00
Toplam: 155.159.676,74

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu taginmazlarin, doner sermaye kaynaklartyla
almmis olsa bile tiizel kisiligi olmadig1 i¢in tapu sicilinde tescil olamayacagindan doner
sermaye mali tablolar1 yerine genel biitce mali tablolarinda yer almasi ve bilanco
dipnotlarinda agiklama yapilmasi gerektigi hususunda 24.06.2019 tarih ve 2598 sayil1 yazi ile
Il Saglik Miidiirliiklerine talimat verildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak 31.12.2018 tarihi itibariyle 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252-Binalar
Hesab1 tam, dogru ve gercek tutarlar1 gdstermemektedir. S6z konusu hesaplarin tam, dogru ve

gergege uygun tutarlart gosterebilmesi ve raporlanabilmesi icin, gerekli onlemlerin alinmasi
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kontrol ve kayit islemlerinin temel muhasebe kavram ve ilkeleri ile DSIBMY’de belirtilen

hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda
Izlenen Tasmirlara iliskin Ayrilan Amortismanlarin Muhasebelestirilmesinde Hatalar

Bulunmasi

a) 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda
Izlenmesine Karar Verilen Tasmirlarin Amortismana Tabi Tutulmams Kisminin

Donem Sonunda Amortismana Tabi Tutulmamasi

Saglik Bakanligina bagli doner sermaye igletme birimlerine ait muhasebe verilerinin
incelenmesi sonucunda, bazi isletme birimlerine ait elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran
varliklarin kayitli degeri ile ayrilmig amortisman tutar1 arasindaki farka iligkin donem sonunda

amortisman kaydi yapilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin (MYMY) 299-Birikmis Amortismanlar

Hesab1’nin isleyisini belirten 219’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayitli degeri ile ayrilmig
amortisman tutari arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi dénem

sonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

04.11.2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan amortisman ve tiikkenme paylarina
iliskin hiikiimler i¢eren 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigti Genel Tebligi’nin 6’nc1
maddesinin yedinci fikrasinda, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana
tabi maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabi’nda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin

amortismana tabi tutulacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayrica muhasebe ilke ve kurallarinin dayanaklarindan olan donemsellik kavrami
geregince, doner sermaye isletme birimlerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanmali ve
her donemin faaliyet sonuclar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmalidir. Ancak,
Saglik Bakanligina bagli baz1 doner sermaye isletme birimlerinde yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimleri ve donemsellik ilkesi dogrultusunda, doénem sonunda amortismana iliskin
muhasebe kaydinin yapilmamasi ve giderlerin ait oldugu yil mali tablolarina yansitilmamasi

sonucunda bu isletmelere ait mali tablolarin donemsellik ilkesine uygun olmadig: tespit
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edilmistir.

Bu sebeple kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklarin
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’na aktarildigi dénemin
sonunda, s6z konusu varliklarin kayithi degeri ile ayrilmis amortismani arasindaki farka iliskin

amortisman kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

b) Déner Sermaye Isletme Birimlerinin Bazilarinda Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklara iliskin Ayrilan Amortismanlarin Varhklarin Kayith

Degerinden Fazla Olmasi

Saglik Bakanligina bagli doner sermaye igletme birimlerine ait muhasebe verilerinin
incelenmesi neticesinde, bazi isletme birimlerinde elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklara iliskin hesaplanan amortisman tutarlarinin varliklarin kayitli degerinden fazla

oldugu goriilmiistiir.

DSIBMY nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1’nin

niteligine iliskin 249 uncu maddesinin ikinci fikrasinda;

“Isletmede kullammdan kaldirilan maddi duran varhklar kayith degerleri ile bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilmekle birlikte; birikmis
amortismanlar: da 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢, 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabwina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’nin 4’lincii maddesinde
ise, duran varliklara iligkin amortisman hesaplamasinin varligin maliyet bedeli lizerinden
yapilacagi, 5’inci maddesinde ise bu amortismanin varligin yararlanma stiresine gore Ek-1’de
yer alan Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlarda her

yil esit olarak ayrilacagi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, daha once maliyet degeri
iizerinden amortisman hesaplanan tasmirlardan cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitirenlerin kayitli degerlerinin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabi’na, 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1’nda izlenen amortisman tutarlarinin ise 299-

Birikmis Amortismanlar Hesab1’na kaydedilmesi gerekmektedir.

Amortisman varligin maliyet bedeli lizerinden ve varliktan yararlanma siiresine gore

ayrilmaktadir. Bu sebeple, varlik i¢in hesaplanan amortisman tutarinin varhigin kayith
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degerinden fazla olmamasi gerekmektedir. Ancak doner sermayeli isletme birimlerinde; elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklara iliskin hesaplanan amortisman tutarlarinin

varliklarin kayitlt degerinden fazla oldugu goriilmiistiir.

Bu itibarla, ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve
fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi
belirlenen tasinirlara iliskin gergeklestirilen hurdaya ayirma ve hurda satis1 islemlerinin tam

ve dogru olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Il Saghk Miidiirliiklerine 24.06.2019 tarihli ve 2598 sayili

yvazimiz ile bulguya iliskin gerekli talimat verilmistir” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresinin bulgu konusu ile ilgili olarak raporlama tarihi itibariyla,
2018 y1l1 mali tablolarini diizeltme imkani bulunmadigindan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi ve 299-Birikmis Amortismanlar Hesaplar1 tam, dogru ve
gercek tutarlart gdstermemektedir. S6z konusu hesaplarin tam, dogru ve gercege uygun
tutarlar1 gosterebilmesi ve raporlanabilmesi i¢in, gerekli 6nlemlerin alinmasi kontrol ve kayit
islemlerinin temel muhasebe kavram ve ilkeleri ile DSIBMY de belirtilen hiikiimlere uygun

olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Saghk Bakanhgina Bagh Doéner Sermaye Isletme Birimleri

Arasindaki Bedelli Mal Teslimlerinin Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi

Saglik Bakanliginin konsolide mali tablolar1 iizerinde yapilan incelemede, isletme
birimlerinin kendi aralarindaki bedelli mal teslimlerini, muhasebe yonetmeliklerine ve kurum
tarafindan yapilan diizenlemelere uygun olarak muhasebelestirmedigi ve raporlamadig: tespit

edilmistir.

DSIBMY ’nin muhasebe islemlerine iliskin temel ilkeleri ve bilanco ilkeleri geregince,
Bakanliga bagh isletme birimlerinin kendi aralarindaki mal satislarinda, mali satan ve alan
isletmelerin, bu islemleri kendi mali tablolarinda duruma gore alacak veya borg/gider
hesaplarinda muhasebelestirmesi, Bakanlik konsolide mali tablolarina tam ve dogru sekilde

yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu idarelerine bagl saglik kurum ve kuruluslarinin birbirlerinden yapacaklar1 mal
ve hizmet alimlarina iliskin Saglik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi’nin 2018/1 sayili

Genelge’sinde, doner sermayeli isletmeler arasindaki mal alimlarinda, mali satan isletmenin
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bunu 136.02.01.07-Kurumlararas1 Bedelli Tasinir Satislarindan Dogan Alacaklar Hesabi’nin
borcuna, satin alan isletmenin ise 336.11.01-Kurumlararast Bedelli Tasinir Satiglarindan
Dogan Borglar Hesabi’nin alacagina kaydedecegi diizenlendiginden, donem sonunda
136.02.01.07-Kurumlararast Bedelli Tasmir Satislarindan Dogan Alacaklar Hesabi ile
336.11.01-Kurumlararast Bedelli Tasinir Satiglarindan Dogan Borg¢lar Hesaplari’nin; kendi

aralarinda borg ve alacak toplamlari ile bakiyelerinin birbirine esit olmas1 gerekmektedir.

Saglik Bakanliginin 2018 y1l1 kesin mizaninda ilgili hesaplarin borg ve alacak tutarlar

asagidaki gibidir:

Tablo 10: isletmeler Arasi Bor¢-Alacak Mukayese Tablosu

Hesap Hesap Ad1 Bor¢ (TL) Alacak (TL) Bor¢ Bakiye Alacak

Kodu (TL) Bakiye (TL)

136.02.01.07 | Kurumlararas: Bedelli | 154.060.655,84 | 99.919.841,37 | 54.140.814,47
Tagimir Satigindan
Alacaklar
336.11.01 Kurumlararasi Bedelli 99.944.461,47 | 140.611.135,29 40.666.673,82
Tasimir Satislarindan
Dogan Borglar

Mubhasebe yonetmeligindeki varliklara ve yabanci kaynaklara iliskin ilkeler geregince,
Bakanliga bagli isletme birimlerinin kendi aralarindaki mal alimlarinda, satan ve alan isletme
birimlerinin bu islemleri dogru hesaplara kaydetmesi, bunlarin Bakanlik konsolide mali

tablolarina da tam ve dogru sekilde yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Il Saghik Miidiirliiklerine 24.06.2019 tarihli ve 2598 sayili

vazimiz ile bulguya iliskin gerekli talimat verilmistir” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresinin bulgu konusu ile ilgili olarak raporlama tarihi itibariyla,
2018 yili mali tablolarim1 diizeltme imkani bulunmadigindan 136.02.01.07-Kurumlararasi
Bedelli Tasmir Satislarindan Dogan Alacaklar Hesab1 ve 336.11.01-Kurumlararas1 Bedelli
Taginir Satislarindan  Dogan Borglar Hesaplar1  tam, dogru ve gercek tutarlar
gostermemektedir. S6z konusu hesaplarin tam, dogru ve gercege uygun tutarlar
gosterebilmesi ve raporlanabilmesi i¢in, gerekli Onlemlerin alinmasit kontrol ve kayit
islemlerinin temel muhasebe kavram ve ilkeleri ile DSIBMY de belirtilen hiikiimlere uygun

olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Déner Sermaye Isletme Birimlerinin Birbirlerinden Aldiklar1 Bedelsiz

Mal ve Hizmetlerin Hatali Muhasebelestirilmesi

Doner sermaye isletme birimlerinin konsolide mali tablolarinin incelenmesi
sonucunda, isletme birimlerinin birbirinden aldiklar1i mal ve hizmetlerin hatal

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

209 sayili Saghk Bakanligma Bagli Saghk Kurumlari ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un 3’{incii
maddesinde; bu Kanun’a tabi doner sermayeli isletmelerin gerekli gordiikleri hallerde ihtiyag
duyduklar1 mal ve hizmetleri belirleyecekleri fiyat iizerinden birbirlerinden temin

edebilecekleri ifade edilmistir.
Ayn1 maddede;

“Doner sermayeli isletmeler, kullanmadiklart veya ihtiya¢ fazlasi olan mal ve
demirbaglar: bedelsiz veya tespit edilecek bedel iizerinden birbirlerine devredebilirler.”

hiikkmii de bulunmaktadir.

Saglik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanliginin 2018/1 sayil1 Genelgesi’nde de, 209
sayili Kanun’un 3’lincii maddesine istinaden doner sermayeli isletmelerin birbirlerinden
yapacaklart mal ve hizmet alimlarinda hangi esaslar ¢ercevesinde hareket edilecegi ve bu

alimlara iligkin 6rnek muhasebe kayitlar1 agiklanmigtir. Buna gore;

a) Ihtiyag fazlasi demirbaslarin bedelsiz devrinde, tasmirin kayith degeri ile
amortisman degeri arasindaki fark devreden isletme tarafindan 689.05-Kurumlar Aras1 Mal ve
Malzeme Devrinden Dogan Zararlar Hesabi’nin borcuna, devralan isletme tarafindan ise
602.06-Isletmeleraras1 Bedelsiz Devredilen Mal ve Malzeme Gelirleri Hesabi’nin alacagia

kaydedilecegi,

b) Ihtiya¢ fazlas1 sarf malzemelerin bedelsiz devrinde ise, sarf malzemenin kayith
tutar1 devreden isletme tarafindan 623-Diger Satislarin Maliyeti Hesabi’nin borcuna, devralan
isletme tarafindan ise 602.06-Isletmeleraras1 Bedelsiz Devredilen Mal ve Malzeme Gelirleri

Hesab1’nin alacagina kaydedilecegi,
belirtilerek, bu konudaki muhasebe politikasi isletme birimlerine teblig edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Saglik Bakanligina bagli doner
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sermayeli isletmelerin konsolide mali tablolarinda 689.05-Kurumlar Aras1 Mal ve Malzeme
Devrinden Dogan Zararlar Hesabi ile 623-Diger Satislarin Maliyeti Hesab1’nin borg tutarlart
toplami ile 602.06-Isletmeleraras1 Bedelsiz Devredilen Mal ve Malzeme Gelirleri Hesabi’nin

alacak tutarinin birbirine esit olmasi gerekmektedir.

Doner sermaye isletmelerine ait 2018 mali yili konsolide bilangosunda, 623-Diger
Satiglarin Maliyeti Hesab1’nin borcunda 111.909.931,26 TL, 689.05-Kurumlar Aras1 Mal ve
Malzeme Devrinden Dogan Zararlar Hesabi’nin borcunda 654.339.612,03 TL, 602.06-
Isletmeleraras1 Bedelsiz Devredilen Mal ve Malzeme Gelitleri Hesabi'nin alacaginda ise

783.665.277,67 TL bulundugu toplam farkin ise 17.415.734,38 TL oldugu goriilmiistiir.

Bu farkliligin temel nedeninin, igletme birimlerinin birbirlerinden aldiklar1 bedelsiz
mal ve hizmet alimlarinin zamaninda gercege uygun olarak muhasebelestirilmemesinden

kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Bu itibarla, doner sermaye isletme birimlerinin birbirlerinden aldiklar1 bedelsiz mal ve
hizmet alimlarinin muhasebelestirilmesinde DSIBMY hiikiimlerinin uygulanarak, zamaninda
ve ger¢ege uygun olarak tam ve dogru bir sekilde muhasebelestirilmesi ve raporlanmast

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Il Saglik Miidiirliiklerine 24.06.2019 tarihli ve 2598 sayili

yvazimiz ile bulguya iliskin gerekli talimat verilmigtir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresinin bulgu konusu ile ilgili olarak raporlama tarihi itibariyla,
2018 yili mali tablolarini diizeltme imkani bulunmadigindan 602.06-isletmeleraras1 Bedelsiz
Devredilen Mal ve Malzeme Gelirleri Hesabi, 623-Diger Satiglarin Maliyeti Hesab1 ve
689.05-Kurumlar Arasit Mal ve Malzeme Devrinden Dogan Zararlar Hesaplari tam, dogru ve
gercek tutarlar1 gostermemektedir. S6z konusu hesaplarin tam, dogru ve gercege uygun
tutarlar1 gosterebilmesi ve raporlanabilmesi i¢in, gerekli 6nlemlerin alinmasi kontrol ve kayit
islemlerinin temel muhasebe kavram ve ilkeleri ile DSIBMY de belirtilen hiikiimlere uygun

olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Saghk Bakanhgina Bagh Doner Sermaye Isletme Birimlerinin
Birbirleri Arasinda Gergeklestirdigi Saghk Hizmeti Disindaki Satislarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Bir saglik tesisinin bir baska saglik tesisine saglik hizmeti disinda sundugu diger

Saglik Bakanligina Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2018 Yili Sayistay Diizenlilik 135
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

hizmet satiglarinin muhasebe sistemine kaydinda gelir hesap kodlarinin kullanilmasi yerine
gider hesap kodu ile biitce gider hesap kodlarinin ters calistirilmasi suretiyle muhasebe

yonetmeliklerine aykir1 kayit yapildig tespit edilmistir.

16.03.2017 tarihinde TDMS’de yayinlanan “Saglik tesislerinin birlik i¢i ve birlikler
arast saglik hizmeti disindaki hizmet alim giderlerine iliskin muhasebe kayitlari”na iliskin
yazida, saglik hizmeti dis1 satis yapan saglik tesisince yapilmasi gereken ornek muhasebe

kayd1 asagidaki sekilde gosterilmistir:

Tablo 11: Saghk Hizmeti Disi Satiga Iliskin Ornek Muhasebe Kaydi

Hesap Ad1 Borg (TL) Alacak (TL)
136.02.01.08- Kurumlar Arasi Saglik Dig1 Hizmet Alimindan Dogan 10.000
Alacaklar (Kdv Dahil)
740.06- Satilan Hizmetin Gider Kodu 10.000
830 Biit¢e Giderleri Hesabi (Ters Kayit) 10.000
835 Biitge Giderleri Yansitma Hesabi1 10.000

DSIBMY’de 740-Hizmet Uretim Maliyetleri Hesabi'na, MYMY de ise 830-Biitge
Giderleri Hesab1 ve 835-Biitce Giderleri Yansitma Hesaplari’na hangi durumlarda ters kayit
yapilacagi belirtilmistir. Yerinde yapilan denetimler sonucunda, isletmelerce diger saglik
tesislerine yapilan saglik dis1 hizmet satiglart mevzuatta belirtilen durumlardan olmamasi
sebebiyle yukarida belirtilen hesaplara hatali ters kayitlar yapildigr goriilmiistiir. Yapilan
hatali kayitlar sonucunda bu hesaplarin bakiyeleri olmas1 gerekenden diisiik goriinmekte ve

donem sonlarinda bu hesaplar ilgili hesaplara eksik tutarda aktarilmaktadir.

Bu itibarla, saglik disi hizmet satiglarinin satis1 yapan isletme icin gelir getirici bir
faaliyet olmasi sebebiyle satisin c¢esidine iliskin ilgili gelir hesabr ile biitce gelirleri ve biitce

gelirlerinden yansitma hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “19.01.2018 tarihli Kamu Idarelerine Bagh Saglk Kurum
ve Kuruluslarinin Birbirlerinden Yapacaklart Mal ve Hizmet Alimlart hakkinda 2018-1 sayili

Genelge ve ekinde belirtilen muhasebe kayit orneklerine gére islem tesis edilmektedir.’

denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, bir saglik tesisinin bir baska saglik
tesisine saglik hizmeti disinda sundugu diger hizmet satislarinda, “Kamu Idarelerine Bagl
Saghk Kurum ve Kuruluslarimin Birbirlerinden Yapacaklart Mal ve Hizmet Alimlar”
hakkinda 2018-1 sayili Genelge ve ekinde belirtilen muhasebe kayit 6rneklerine gore islem

tesis edildigi ifade edilmistir.
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Ancak mahallinde yapilan denetimlerde saglik tesisleri arasinda gercgeklestirilen saglik
hizmeti disindaki hizmet alimlarinda/satislarinda 16.03.2017 tarihinde TDMS’de yayinlanan
“Saglik tesislerinin birlik i¢i ve birlikler arasi saglik hizmeti disindaki hizmet alim giderlerine
iliskin muhasebe kayitlari”na iligskin yazida belirtilen 6rnek muhasebe kayitlarina gore islem
tesis edildigi goriilmiistiir. Bu sebeple, saglik dis1 hizmet satiglarinin satis1 yapan isletme i¢in
gelir getirici bir faaliyet olmasi sebebiyle satisin ¢esidine iliskin ilgili gelir hesab1 ile biitce

gelirleri ve biitge gelirlerinden yansitma hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Doner Sermayeli Isletmelerin Birbirlerine Verdikleri Mali Bor¢larin

Hatahh Muhasebelestirilmesi

Doner sermaye isletme birimlerinin konsolide mali tablolar1 {iizerinde yapilan
incelemede, saglik tesislerin birbirlerine verdikleri mali bor¢lari muhasebe yonetmeliklerine
ve kurum tarafindan yapilan diizenlemelere uygun olarak muhasebelestirmedigi ve

raporlamadigi tespit edilmistir.

DSIBMY ’nin 134-isletmeler Arast Mali Borglardan Alacaklar Hesabi’nin isleyisine
iligkin 116’nc1 maddesinde; hesaba vadesi faaliyet donemiyle sinirli olmak iizere isletmeler
arasi bor¢ verme iglemlerinden dogan alacaklarin borg, isletmece verilen borglardan yapilan

tahsilatlarin ise alacak kaydedilecegi, belirtilmistir.

Mezkur Yénetmelik’in 303-Isletmeler Aras1 Mali Borglar Hesabi’nin isleyisine iliskin
262’nci maddesinde ise hesaba, isletmelerden alinan ve vadesi bir yildan az olan mali
borg¢larin alacak, bu hesapta kayith tutarlardan geri 6denenlerin ise bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Saglik Bakanligina bagli doner
sermaye isletme birimlerinin mali tablolarimin birlestirilmesi ile olusan konsolide mali
tablolarda, 134-Isletmeler Arast Mali Borglardan Alacaklar Hesabi’nin bakiyesi ile 303-
Isletmeler Aras1 Mali Borglar Hesabi bakiyesinin birbirleri ile tutarli olacak sekilde esit

olmas1 gerekmektedir.

Doéner sermaye isletme birimlerine ait 2018 mali yili konsolide bilangosunda, 134-
Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar Hesabi bakiyesinin 184.325.097,08 TL, 303-
Isletmeler Aras1 Mali Borglar Hesab1 bakiyesinin 178.009.850,08 TL oldugu goriilmektedir.
Bu farkliligin temel nedeninin, isletmelerin birbirlerinden aldiklar1 mali borg¢larin zamaninda

gergege uygun olarak muhasebelestirilmemesinden kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

Saglik Bakanligina Bagli Déner Sermaye Isletmeleri 2018 Yili Sayistay Diizenlilik 137
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu itibarla, doner sermayeli isletmelerin birbirlerine verdikleri mali borg¢larin
muhasebelestirilmesinde DSIBMY hiikiimlerinin uygulanarak, zamaninda ve gercege uygun

olarak tam ve dogru bir sekilde muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Il Saglik Miidiirliiklerine 24.06.2019 tarihli ve 2598 sayili

yvazimiz ile bulguya iliskin gerekli talimat verilmigtir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresinin bulgu konusu ile ilgili olarak raporlama tarihi itibariyla,
2018 yili mali tablolarmi diizeltme imkan1 bulunmadigindan 134-Isletmeler Aras1 Mali
Borglardan Alacaklar Hesab1 ve 303-Isletmeler Aras1 Mali Borglar Hesaplar1 tam, dogru ve
gercek tutarlar1 gostermemektedir. S6z konusu hesaplarin tam, dogru ve gercege uygun
tutarlar1 gosterebilmesi ve raporlanabilmesi i¢in, gerekli dnlemlerin alinmasi kontrol ve kayit
islemlerinin temel muhasebe kavram ve ilkeleri ile DSIBMYde belirtilen hiikiimlere uygun

olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Saghk Tesisleri Aleyhine Diizenlenen Idari Para Cezalarimn
Sorumlulara Riicu Edilmemesi ve Bu Cezalarin ilgili Muhasebe Hesabina Kaydinin

Yapilmamasi

SGK tarafindan ¢esitli nedenlerle idare aleyhine diizenlenen idari para cezalarinin
muhasebelestirilmedigi ve raporlanmadig1 goriilmiistiir. Diger taraftan, idare agisindan borg
olan bu tutarlarin 6denmeden bekletildigi yahut sorumluluk aragtirmasi yapilmadan isletme

biitcesinden 6demesinin gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde, SGK tarafindan diizenlenen idari para cezalarinin bir kisminin
iptal edilmesine imkan taniyan somut kanitlar ve belgeler bulunmasina ragmen, bu belgeler
kullanilarak itiraz edilmedigi ve konunun c¢oziime kavusturulmadigi gibi 6demesinin de
gergeklestirilmedigi; bazi durumlarda ise bu cezalarin diizenlenmesine neden olan olay ve
kisilerin sorumlulugu arastirilmadan idari para cezasinin isletme biitcesinden o6dendigi
goriilmiistiir. Sorumluluk arastirmasi yapilmamasi nedeniyle, olayda kasit, ihmal veya hata

tespiti yapilamamakta ve riicu islemleri gergeklestirilememektedir.

Diger taraftan, bu islemlere iliskin olarak yapilmasi gereken muhasebe kayitlarinin da
ya yapilmadigi ya da ger¢ek durumu yansitmayacak sekilde muhasebelestirildigi
goriilmektedir. Doner Sermaye Isletmeleri TDMS iizerinde idari para cezalarmnm takibi
amactyla bir hesap kodu (770.99.08.01) tanimlanmasina ragmen, saglik tesislerinin bu kodu

kullanmadig1 ve idari para cezalarini gayrisafilik ilkesine aykir1 olarak genellikle anapara ile
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beraber 6dedigi goriilmiistiir. Bu nedenle, 6denen idari para cezalariin tam tutarinin tespiti

mumkun olamamaktadir.

Saglik tesisleri aleyhine diizenlenen idari para cezalarinin Oncelikle muhasebe
sistemine, idari para cezasi olarak kaydedilmesi; ardindan, ivedilikle hukuk birimlerine sevk
edilerek, idare lehine somut delil varsa iptali i¢in girisimlerde bulunulmasi; idari para
cezasinin kesinlesmesi halinde ise sorumlularin tespitine yonelik siirecin baglatilmas1 ve idari
para cezasi tutarinin sorumlulara riicu edilmesi gerekli iken, hali hazirda boyle bir siirecin
takip edilmedigi ve ¢cogu zaman idari para cezalarinin anapara édemeleri altinda ddenerek,
muhasebe sisteminde miistakil olarak gosterilmedigi ve sorumlulara riicu edilmedigi

gorilmiuistir.

Bu itibarla, idare aleyhine diizenlenen idari para cezalarinin net tutarinin tespiti
amaciyla, bu tutarlarin ilgili olduklar1 muhasebe koduna kaydinin saglanmasi ve bu cezalarin

nedeninin aragtirilarak varsa kusurlu personele riicu iglemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; saglik tesisleri aleyhine diizenlenen idari para cezalarinin
incelenerek idare lehine delil bulunanlarin iptali, muhasebe kayitlarinin yapilmasi, cezalarin
nedeninin arastirilmasi ve varsa kusurlu personele riicu islemlerinin baglatilmasi ile ilgili 81 il
saglik miidiirliiklerine yazili olarak duyuru yapilacak olup kurulmasi planlanan Alacak Takip

Modiiliinlin tamamlanmasina miiteakip takibi yapilacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, bulguda yer verilen hususun
diizeltilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagi ifade edildiginden kamu idaresi tarafindan

yapilacak ¢aligmalar sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 12: Kapatilan Hastanelerde Istihdam Edilen Personele Ait Kidem

Tazminati Karsiliklarinin iptal Edilmemesi

Yerinde yapilan denetimler ve muhasebe verileri lizerinde yapilan analizlerde; faaliyeti
sonlandirilan hastanelerde istthdam edilen personele ait kidem tazminati karsiliklarinin iptal

edilmedigi goriilmiistiir.

DSIBMY’nin “Temel kavramlar” bashkli 29’uncu maddesinde; ihtiyathilik ilkesi
geregi; muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara kars1 Yonetmelik’te belirtilen

durumlarda karsilik ayrilacagi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in ilgili maddelerinde, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve
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bir yil iginde 6denmesi 6ngoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklar: i¢in 372-Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabi’nin, bir yildan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklar1 i¢in 472-Kidem

Tazminati1 Karsilig1 Hesabi’nin kullanilacag diizenlenmistir.

Kidem tazminati karsiliklarinin konusu kalmamasi hali ise Yonetmelik’in 472-Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’na iliskin isleyisi diizenleyen 355’inci maddesinde diizenlenmistir.
Ilgili maddede; konusu kalmayan kidem tazminati karsiliklarmin 472-Kidem Tazminati
Karsiligit Hesabi’na borg, 679-Diger Olagandist Gelir ve Karlar Hesabi’na alacak

kaydedilerek iptal edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Muhasebe verileri ve yerinde yapilan incelemelerde asagidaki tabloda yer alan
hastanelerin personeline iliskin kidem tazminati karsiliklarinin iptal edilmedigi, bazi
hastanelerde ise devir ile birlikte ilgili sehir hastanesine kidem tazminati karsiliklarinin da

aktarildig1 belirlenmistir.

Asagidaki tabloda faaliyeti sonlandirilan doéner sermaye isletme birimlerine ait

muhasebe kayitlarinda yer alan kidem tazminati karsiliklar1 gosterilmektedir.

Tablo 12: Kidem Tazminati Karsiliklar: iptal Edilmeyen Hastaneler

Kapatilan Hastane Ad1

372 Kidem Tazminati

472 Kidem Tazminati

Karsihg1 Hesabi Karsihg1 Hesabi

Adana Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi - 15.900.791,18 TL
Elazig Egitim ve Arastirma Hastanesi - 13.959.709,26 TL
Eskisehir Devlet Hastanesi - 16.197.428,05 TL
Isparta Devlet Hastanesi 712.734,30 TL -

Isparta Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi 29.655,27 TL -

Kayseri Dr. Vedat Ali OZKAN Egt.ve Arast.Hastanesi - 18.333.478,04 TL
Manisa Devlet Hastanesi - 3.848.073,79 TL
Mersin Devlet Hastanesi 5.048,80 TL 15.135,81 TL
Mersin Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi 19.059,45 TL 139.011,57 TL
Toplam 766.497,82 TL 68.393.627,70 TL

Istihdam edilen personelin isten ayrilmasi halinde kidem tazminatma karsilik olarak
ithtiyathilik ilkesi geregi ayrilan bu tutarlarin ilgili hastanelerin faaliyetinin kalmamas1 ve
istihdam edilen personelin olmamasi sebebiyle bu hastanelerin mali tablolarinda yer almamasi
gerekmektedir. Ilgili personele ait karsiliklar artik istihdam edildigi kurulus tarafindan

hesaplanacaktir.

Bu itibarla, DSIBMY hiikiimleri dogrultusunda konusu kalmayan karsiliklarmn ilgili
karsilik hesabma borg, 679-Diger Olagandist Gelir ve Karlar Hesabi’na alacak kaydi

yapilmak suretiyle iptal edilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Il Saglik Miidiirliiklerine 24.06.2019 tarihli ve 2598 sayili

vazimiz ile bulguya iligkin gerekli talimat verilmigtir” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresinin bulgu konusu ile ilgili olarak raporlama tarihi itibariyla,
2018 yil1 mali tablolari diizeltme imkani1 bulunmadigindan 372-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabi, 472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesab1 ve 679-Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar
Hesaplar1 tam, dogru ve gergek tutarlar1 gostermemektedir. S6z konusu hesaplarin tam, dogru
ve gercege uygun tutarlart gosterebilmesi ve raporlanabilmesi icin, gerekli Onlemlerin
alinmas1 kontrol ve kayit islemlerinin temel muhasebe kavram ve ilkeleri ile DSIBMY de

belirtilen hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Sermaye Tahsis Edilmemis Déner Sermaye Isletme Birimleri

Bulunmasi

Saglik Bakanligina bagli bazi doner sermaye isletme birimlerine sermaye tahsis

edilmedigi gorilmiistiir.

Doner sermayeli isletmeler ayri bir tiizel kisiligi bulunmayan, ilgili oldugu idarenin
bilinyesinde faaliyet gosteren kuruluslardir. Doner sermaye, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan
ve genel idare esaslarina gore yliriitlilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin
faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu idaresine bagl olarak kurulmus isletmelere tahsis

edilen sermayeyi ifade etmektedir

209 sayili Saglik Bakanhigima Baglh Saglhik Kurumlart ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un 1’inci
maddesinde; Saglik Bakanligi merkez ve tasra teskilati i¢in tahsis edilecek doner sermaye

miktarinin on milyar TL oldugu belirtilmistir.

TDMS isimli bilisim sisteminde kayithh 500-Sermaye Hesabi’nin incelenmesi
neticesinde, 2018 yilinda Saglik Bakanligina bagli doksan alti adet doner sermaye isletme

birimine tahsis edilmis sermaye bulunmadig goriilmiistiir.

Bu itibarla, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve
stirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitilmesi
miimkiin olmayan mal ve hizmet liretimine iligkin faaliyetlerin siirdiirtilebilmesi i¢in kurulan

doner sermaye isletme birimlerine sermaye tahsis edilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Soz konusu isletme birimleri icin sermaye tahsisi onayi

alinarak gerekli islemlere basladik.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguda yer verilen hususun
diizeltilmesi i¢in gerekli islemlere baslanildig: ifade edildiginden kamu idaresi tarafindan

yapilacak ¢aligmalar sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: POS Cihazlan ile Yapilan Tahsilatlarin Banka Tarafindan Siiresi

Icerisinde Isletmenin Hesabina Aktarilmamas1 Nedeniyle Gelir Kaybi1 Olusmasi

Yerinde yapilan denetimlerde saglik tesisleri doner sermaye isletme birimlerince POS
cihazlarindan yapilan tahsilatlarmn, Kamu Haznedarh@ Genel Tebligi'® ve ilgili Banka
Protokolii hiikkiimlerine aykir1 olarak, siiresi igerisinde doner sermaye isletme birimlerine ait

banka hesaplarina aktarilmadigi tespit edilmistir.

24.03.2015 tarihinde Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu®® ile Halkbank A.S arasinda
saglik tesisleri doner sermaye isletmelerine ait banka hesaplarinin kullanimina iliskin usulii
diizenlemek iizere Protokol imzalanmustir. Ilgili Protokol baslangicta 3 yillik siire zarfi igin
imzalanmis olup, siire bitiminde bir yillik uzatma ile 2018 y1l1 igerisindeki islemler de kapsam

igerisine alinmustir.

POS tahsilatlarina iligskin olarak; Protokol’iin 7.3’lincii maddesinde; “Kredi karti ile
yvapilan tahsilat tutarimin tamami Banka tarafindan, tahsilatin yapildig giinii izleyen 25 giin
icinde, bitim siiresinin resmi tatile rastlamasi halinde, tatilin bitimini izleyen ilk is giinti

icerisinde iiye isyeri hesabindan ilgili vadesiz hesaba aktarilacaktir” denilmektedir.

08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Genel Tebligi’nin 2°nci maddesinde doner sermayelerin Teblig kapsaminda oldugu
belirtilerek, aym1 Teblig’in “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin

I3

tclincii fikrasinda; “...yurticinde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlart ile yapilan

18 8.03.2019 tarihinden itibaren 8.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligine gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

19694 sayili KHK ile 2017 yilinda ilga edilmis ve Saglik Bakanligi Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii olarak
teskilatlandirilmistir.
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tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina

aktarilmast zorunludur.” ifadesine yer verilmistir.

Saglik tesislerine ait POS ile yapilan kredi karti tahsilatlarina iligkin hesap 6zetlerinin
incelenmesi neticesinde; yapilan tahsilatlarin Kamu Haznedarligi Genel Tebligi hiikiimlerine
gore 20 giin, Protokol hiikiimlerine gore ise 25 giin igerisinde isletmelerin banka hesaplarina
aktarilmas1 Ongoriilmiistiir. Yapilan denetimlerde, tahsilatlarin Teblig ve Protokolde
ongoriilen siireler icerisinde isletme hesaplarina aktarilmadig: tespit edilmistir. S6z konusu
Protokolde Ongoriilen siire Teblig’de ongdriilen silireye aykirt olmakla birlikte, tahsilatlarin
anilan Teblig hiikiimlerine gore 20 giin igerisinde isletme hesaplarina aktarilmasi

gerekmektedir.

DSIBMY nin “Gelirlerin tahakkuku ve takibi” baslikli 8’inci maddesinde; isletme
gelirlerinin tahakkuku ve takibinin gelir gerceklestirme gorevlilerince, tahsil islemlerinin ise
muhasebe birimlerince yiiriitillecegi; “Gergeklestirme gorevlileri ve sorumlulugu” baslikl
10’uncu maddesinde de gelir gergeklestirme gorevlilerinin, isletme gelirlerinin tahakkuk ve

tahsilat islemlerini yiirtiteceklerini diizenlemistir.

Anilan Yonetmelik’in “Muhasebe yetkilisinin gorev ve yetkileri” bashkli 14’ilincii
maddesinin (a) bendinde; “Gelirleri ve alacaklar: ilgili mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz

ve fazla tahsil edilenleri ilgililerine iade etmek.” olarak ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda sorumlularin POS hesaplarindan
ilgili vadesiz banka hesaplarina yapilan aktarimlara iliskin stireleri kontrol etmesi ve azami
strelerin asilmasi halinde ise ilgili diizenlemelerde yer alan islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiz ile Tiirkive Halk Bankast A.S. arasinda 2019
yilinda yapilan ve bir 6rnegi il saglik miidiirliiklerine gonderilen Protokole; “Merkez ve tasra
teskilatimin talebi halinde Subeler tarafindan POS kurulumu ve POS cihazi iicretsiz olarak
saglanacaktir. POS cihaz arizalart arizamin bildirildigi iki isgiinii icinde ticretsiz olarak
giderilecektir. POS arizasimin giderilememesi durumunda gegici pos cihazi verilecektir. POS
tahsilat Islemlerinde, Kamu Haznedarligi Genel Tebligi geregince islem yapilacaktir. POS
islemleri ve kredi karti islemlerinden banka herhangi bir iicret, komisyon vb. masraf talep
etmeyecektir.” Hiikmii eklenmis olup il saglik miidiirliiklerine ayrica 24.06.2019 tarihli ve

2598 sayili yazimizla talimat verilmistir.” denilmektedir.
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Sonug olarak Bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, sorumlularin POS
hesaplarindan ilgili vadesiz banka hesaplarina yapilan aktarimlara iliskin stireleri kontrol
etmesi ve azami siirelerin asilmasi halinde ise ilgili diizenlemelerde yer alan islemlerin
yapilmas1 gerekmekte olup bu konuda yapilan calismalar sonraki yil denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 2: Sosyal Giivenlik Kurumu Hasta Tedavi Avanslarinin Mahsup
Edilememesi Nedeniyle Alacaklar ve Aliman Siparis Avanslar1 Hesaplarimin Gercegi

Yansitmamasi

Saglik Bakanligina bagli doner sermaye isletme birimlerinin muhasebe verileri
iizerinde yapilan inceleme neticesinde; gotiirii bedel hizmet sézlesmesi kapsaminda Sosyal
Gilivenlik Kurumundan (SGK) alacaklar1 ve gelen tutarlar1 izlemek iizere kullanilan 120.05-
Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Alacaklar Hesab1 ile 340.03-Sosyal Giivenlik Kurumundan
Almman Tedavi Avanslart Hesabinin takibe imkan vermedigi, bu hesaplarin yilsonlarinda

mahsubu gerekirken mahsuplarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Doner sermaye isletmeleri detayli hesap planina gore, 120.05-Sosyal Giivenlik
Kurumlarindan Alacaklar Hesab1 yararlanicilar tarafindan alinan saglik hizmetlerine karsilik
olarak Sosyal Giivenlik Kurumlarinin alacaklandirilmasi igin, 340.03-Sosyal Giivenlik
Kurumundan Alinan Tedavi Avanslari Hesabr ise global biitge planlamasi sonucu ilgili doner

sermaye isletme birimine aktarilan avans niteligindeki tutarlari izlemek i¢in kullanilmaktadir.

Saglik Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Terkin Edilecek Alacaklar” konulu 2012/33
sayilt Genelge geregi; yilsonlarinda 340.03-Sosyal Giivenlik Kurumundan Alman Tedavi
Avanslart Hesabt ile 120.05-Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Alacaklar Hesabinin
karsilastirilmast  ve 340.03-Sosyal Giivenlik Kurumundan Alman Tedavi Avanslari
Hesab1’nin bakiyesi olmasi halinde 120.05-Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Alacaklar Hesab1
ile mahsuplastirma yapilarak 340-Alinan Siparis Avanslari Hesabi’nin kapatilmasi
gerekmektedir. Bu islemlerden sonra 120.05-Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Alacaklar
Hesab1’nin bakiyesi kalmast durumunda ise ilgili Genelge geregi 659.03-SGK Alacaklari
Terkini Hesab1’na borg, 120.05-Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Alacaklar Hesabi’na alacak

kaydr yapilmak suretiyle terkin edilmelidir.
Doner sermaye isletme birimlerinin muhasebe verileri lizerinde yapilan incelemede;

Yilsonu itibartyla 340.03-Sosyal Gilivenlik Kurumundan Alinan Tedavi Avanslari
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Hesabi’nda toplamda 54.284.273,24 TL, 120.05-Sosyal Glivenlik Kurumlarindan Alacaklar
Hesabi’nda ise 17.680.880,53 TL bakiye bulunmasina ragmen 19 saglik tesisinde

mahsuplasma islemlerinin yapilmadigi,

Yilsonu itibartyla 120.05-Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Alacaklar Hesabi’nda
bakiye bulunmadigindan 340.03-Sosyal Giivenlik Kurumundan Alinan Tedavi Avanslari
Hesabi’nda toplamda 5.236.389.383,90 TL bakiye bulunan 614 saglik tesisinin 340-Alinan
Siparis Avanslari Hesabi’nin Onceki yillarda mahsubu yapilmayan islemlerden kaynakli

olarak fazla gosterdigi belirlenmistir.

flgili Genelge hiikiimleri; 120.05-Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Alacaklar
Hesabi’'nin 340.03-Sosyal Giivenlik Kurumundan Alinan Tedavi Avanslar1 Hesabi ile
mahsuplagsmas1 sonucu ortaya c¢ikan alacak bakiyesinin 659.03-SGK Alacaklar1 Terkini

Hesabu ile terkinini diizenlemistir.

Avans niteliginde olan 340.03-Sosyal Giivenlik Kurumundan Alinan Tedavi Avanslari
Hesabi’nda yillar itibariyla kiimiilatif olarak gelen bu tutarlar bilango hesaplarindan olan 340-
Alman Siparis Avanslar1 Hesabi’nin ve dolayisiyla saglik tesislerine ait ylikiimliiliiklerin

oldugundan fazla goriinmesine neden olmaktadir.

Yukarida yer verilen hususlar dogrultusunda saglik tesislerinin yilsonlarinda 120.05-
Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Alacaklar Hesab1 ve 340.03-Sosyal Giivenlik Kurumundan
Alman Tedavi Avanslari Hesaplari’nin mahsubunu yapmalari saglanarak donemsellik ilkesi
geregi ilgili yila ait gelir veya gider hesaplarinda gosterilerek faaliyet sonuglarina yansitilmasi
ve onceki yillarda mahsuplagmasi yapilamayan 340.03-Sosyal Giivenlik Kurumundan Alinan
Tedavi Avanslar1 Hesabi’nda biriken bakiyelerin mahiyeti arastirilarak gelir niteliginde olan

bu tutarlarin gelir hesaplarina alinmasi i¢in gerekli kayitlarin yapilmast saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Il Saghk Miidiirliklerine 24.06.2019 tarihli ve 2598 sayili

vazimiz ile bulguya iliskin gerekli talimat verilmistir” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresinin bulgu konusu ile ilgili olarak raporlama tarihi itibariyla,
2018 yili mali tablolarmi diizeltme imkanmi bulunmadigindan 31.12.2018 tarihi itibariyle
120.05-Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Alacaklar Hesabt ve 340.03-Sosyal Giivenlik
Kurumundan Almman Tedavi Avanslar1 Hesaplar1t tam, dogru ve gercek tutarlar
gostermemektedir. S6z konusu hesaplarin tam, dogru ve gercege uygun tutarlar

gosterebilmesi ve raporlanabilmesi i¢in, gerekli oOnlemlerin alinmasit kontrol ve kayit
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islemlerinin temel muhasebe kavram ve ilkeleri ile DSIBMY de belirtilen hiikiimlere uygun

olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, saglik tesislerinin yilsonlarinda 120.05-Sosyal  Giivenlik
Kurumlarindan Alacaklar Hesab1 ve 340.03-Sosyal Giivenlik Kurumundan Alinan Tedavi
Avanslar1 Hesaplari’nin mahsubunu yapmalar1 saglanarak donemsellik ilkesi geregi ilgili yila
ait gelir veya gider hesaplarinda gosterilerek faaliyet sonuglarina yansitilmasi ve onceki
yillarda mahsuplagmasi yapilamayan 340.03-Sosyal Giivenlik Kurumundan Alinan Tedavi
Avanslar1 Hesabi’'nda biriken bakiyelerin mahiyeti arastirilarak gelir niteliginde olan bu
tutarlarin  gelir hesaplarina alinmasi igin gerekli kayitlarin yapilmasi1 gerekmektedir.

Bulgudaki tespitlere iliskin yapilacak diizeltmeler sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Turistlere Verilen Saghk Hizmetlerinden Dogan Alacaklarin Takip

Edilememesi

Ozel saglik sigortas1 olmayan ve vatandasi oldugu iilke ile Tiirkiye arasinda sosyal
giivenlik alaninda anlagmasi bulunmayan yabanci iilke vatandaglarinin Tiirkiye’deki saglik
tesislerinde tedavi gormeleri sonucu idare lehine olusan alacagin takip ve tahsilinin
yapilamadig1, bu alacagi giivence altina alan kontrol mekanizmasi bulunmadigi ve bu nedenle

de kamu zarar1 olugma riskinin ortaya ¢iktig1 gorilmustiir.

Tirk vatandasi olmayan, 6zel saglik sigortas1 da bulunmayan ve vatandasi oldugu tilke
ile Tirkiye arasinda sosyal giivenlik alaninda anlagsma bulunmayan iilke vatandaslarinin
saglik tesislerinden aldiklar1 hizmetlere iliskin bedelleri kendilerinin 6demeleri
gerekmektedir. Ancak bu kisiler yanlarinda nakit para ve kredi kart1 veya herhangi bir 6deme
aracit bulunmamasi halinde, bir 6deme yapmaksizin saglik tesisini terk etmekte ve daha

sonrasinda Tiirkiye’den ¢ikis yapabilmektedir.

Tiirkiye’de yerlesik olmayan s6z konusu kisilerin saglik tesislerindeki teshis ve tedavi
hizmetleri nedeniyle olusan alacagi garanti altina alacak mevcut durumda kontrol
mekanizmasinin da bulunmamas: nedeniyle, bu alacaklarin tahsili tamamen ilgili sahsin

inisiyatifine kalmakta ve Tiirkiye’de hukuki takibi miimkiin olmamaktadir.

Uluslararas1 Saglik Turizmi ve Turistin Sagligi Hakkinda Yonetmelik’te “Turistin
Saglig1” olarak tanimlanan ve “iilkemizde herhangi bir nedenle gecici siireli olarak bulunan
yabancilarin, iilkemizde bulunduklar1 sirada ani gelisen hastaliklarda ve acil durumlarda

saglik hizmeti almas1” seklinde kapsami belirlenen bu hizmetler nedeniyle, 2018 mali yili
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donem sonu itibariyla, “120.11.02-Yurtdis1 Gergek Kisilerden Alacaklar Hesabi"nda kayith
36.401.755,37 TL alacagin bulundugu goriilmiistiir.

Bu itibarla, 6zel saglik sigortas: olmayan, vatandast oldugu iilke ile Tiirkiye arasinda
sosyal giivenlik alaninda anlagsmas1 bulunmayan ve Tiirkiye’de yerlesik olmayan yabanci tilke
vatandaglarinin, Tiirkiye’deki saglik tesislerinde tedavi gérmeleri sonucu idare lehine olusan
alacagin takip ve tahsilini saglayacak ve bu alacagi giivence altina alacak kontrol

mekanizmasinin kurularak bu konuda diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zel saglik sigortasi olmayan ve vatandasi oldugu iilke ile
Tiirkiye arasinda sosyal giivenlik alaninda anlagmasi olmayan yabanci iilke vatandaglarinin
alacaklarmin takip ve tahsili icin TDMS’ye eklenecek alacak takip modiiliinden tiim
alacaklarin takibi yapilacak ve bu alacaklarin giivence altina alinmasi i¢in gereken tedbir ve

diizenleyici islemler tahsis edilecegi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, bulguda yer alan hususlarin
diizeltilmesi igin gerekli tedbirlerin alimacagini ifade edildiginden kamu idaresi tarafindan

yapilacak ¢alismalar sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Su Analiz Bedelleri ile Su Tiiketim Bor¢larmin Mahsubunda

Karsilasilan Sorunlar

Idarenin yasal mevzuat uyarinca yapmis oldugu su tetkik ve tahlillerinden
kaynaklanan su analiz bedelleri ile Idarenin tiiketim amach kullandig1 su borglarinin
mahsuplastiriimadigl ve su tiiketim bor¢larinin muhasebe kayitlarina alinmamasi nedeniyle

kay1t dis1 kaldig: tespit edilmistir.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun “Sularla

ilgili hiikiimler” baglikl1 27 nci maddesinde,

“Kaynak sularimin teknik ve kalite standartlarina uygunlugu bakimindan belediye
veya il ozel idarelerinin sorumlulugunda bulunan i¢me sularmin Tiirkive Halk Saglig
Kurumu?® tarafindan yapilacak veya yaptirilacak her tiirlii tetkik ve tahlil bedelleri ilgili

belediye veya il ozel idaresince karsilanir. Belediyelerce odenecek tetkik ve tahlil bedelleri,

0 694 sayili KHK ile 2017 yilinda ilga edilmis ve Saghk Bakanlhigi Halk Saghgi Genel Miidiirliigii olarak
teskilatlandirilmustir.
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Saghk Bakanligi ve bagh kuruluslarina belediyelerce tahakkuk ettirilecek su kullanim

bedellerinden mahsup edilir.” denilmektedir.

flgili Kanun cercevesinde c¢ikarilan Insani Tiiketim Amachh Sular Hakkinda

Y énetmelik'in, “izleme, dezenfeksiyon ve analiz 6zellikleri” baslikl1 10’uncu maddesinde,

Halkin tiiketimine sunulan i¢me-kullanma suyu denetim ve analiz islemleri suyun
kalitesinin denetimi niteligindedir. Bu maddenin birinci fikrasi kapsaminda mevzuata
uygunluk denetimi amaciyla alinacak su numuneleri Miidiirliikce alinir. Alinan su
numunelerinin analizleri Kurumca vyetki verilen laboratuvarlarda yaptirilr. Kurumca
yvapilacak veya yaptirtlacak her tiirlii tetkik ve tahlil bedeli ilgili mahalli idarece karsilanir.
Belediyelerce ddenecek tetkik ve tahlil bedelleri, Saglik Bakanligi ve bagh kuruluslarina
belediyelerce tahakkuk ettirilecek su kullanim bedellerinden mahsup edilir ve buna iliskin

usul ve esaslar Kurumca belirlenir.”” denilmektedir.

Il saglhik miidiirliiklerinin su analiz bedellerinden dogan alacaklarin tahsilati ile ilgili
olarak; Istanbul ilinde 2014 yili dahil olmak iizere mahsuplasmanin yapilmadigi, Istanbul,
Erzurum ve Diyarbakir illerinde su tiiketim borglarinin su analiz alacaklarimi karsilamadigi,
bundan dolayr da il saglik miidiirliigli isletme birimlerinin alacaklarinin tahsil edilmedigi
goriilmiistiir. Ayrica ilgili il saghk miudirliklerinin mahalli idarelere olan toplam
3.319.201,22 TL (istanbul il saghk miidiirliigiiniin Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresine
(ISKI) 1.610.465,22 TL, Erzurum il saglik miidiirliigiiniin Erzurum Su ve Kanalizasyon
Idaresine (ESKI) 54.108,00 TL, Diyarbakir il saglik miidiirliigiiniin Diyarbakir Su ve
Kanalizasyon Idaresine (DISKI) 1.654.628,00 TL) borglari muhasebe kayitlarinda takip

edilmemektedir.

Anilan Kanun ve Yonetmelik’te agikca belirtildigi halde Saglik Bakanligina bagh tiim
kuruluslarin mahsuplagma kapsamina alinmamasi sonucunda, mahsuplagsma disinda kalan
saglik tesislerinin nakit olarak su borg¢larini belediyelere ddemesine karsin, belediyelerin su
analiz licretinden dogan borglarimi diizenli olarak il saglik miidiirliigii isletme birimlerine

O0demedikleri gorilmiistiir.

Halkin tiiketimine sunulan igme-kullanma suyu denetim ve analiz islemlerinin il saglik
midirligi tarafindan yapilmasit kanuni bir zorunluluktur. Su tetkik ve tahlillerinden

kaynaklanan su analiz bedelleri amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan alacak olup,
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bundan dogan alacaklarda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerince tahsili gerekmektedir.

Bakanliga bagli tiim saglik tesislerinin su tiiketiminden dogan borglar1 ile mevzuat
uyarinca yaptigi su tetkik ve tahlilerinden dogan alacaklarinin muhasebe sistemi igerisinde
mahsuplastirilarak, alacak artigir kalmasi durumunda, 6183 sayili Kanun uyarinca kanunda
belirtilen gecikme zammi da uygulanmak suretiyle alacagin asil ve fer'ilerinin takip ve
tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir. Bu islemlerin muhasebe sistemi igerinde tam ve dogru
olarak yapilabilmesi icin, il saglik midiirligii isletme birimlerinin mahalli idarelere olan su

bor¢larinin kayit disi kalmasinin 6nlenerek muhasebe kayitlarina tam, dogru ve gercek

tutarlari ile gayri safi olarak alinmasi saglanmalidir.

Tablo 13: Saghk Miidiirliiklerinin Mahsup Durumu
Istanbul Il Saghk Miidiirliigii Isletme Birimi
ISKI’den Su Analiz RN Mabhsup Sonrasinda Kalan Su
il Alacagi (TL) ISKI'ye Su Boreu (TL) Arll)aliz Alacagi (TL)
2014 746.866,00 169.876,82 576.989,18
2015 2.437.127,00 175.734,67 2.261.392,33
2016 1.730.963,00 274.379,14 1.456.583,86
2017 1.692.346,00 380.849,20 1.311.496,80
2018 1.896.433,00 609.625,39 1.286.807,61
Toplam 8.503.735,00 1.610.465,22 6.893.269,78
Erzurum il Saghk Miidiirliigii isletme Birimi
ESKI’ den Su Analiz . Mahsup Sonrasinda Kalan Su
il Alacagi (TL) ESKI" ye Su Boreu (TL) Arrl)aliz Alacagi (TL)
2015 947.950,00 - 197.685,00
2016 1.297.119,00 - 793.800,00
2017 1.985.447,00 - 1.205.161,00
2018 2.138.899,00 54.108,00 2.084.791,00
Toplam 6.369.415,00 54.108,00 6.315.307,00
Diyarbakar il Saghk Miidiirliigii isletme Birimi
DISKI’ den Su Analiz o Mahsup Sonrasinda Kalan Su
il Alacagi (TL) DISKI” ye Su Boreu (TL) Arrl)aliz Alacagi (TL)
2015 197.685,00 - 197.685,00
2016 793.800,00 - 793.800,00
2017 1.205.161,00 - 1.205.161,00
2018 1.265.702,00 1.654.628,00 -388.926,00
Toplam 3.462.348,00 1.654.628,00 1.807.720,00

Il saghk miidiirliigii isletme birimlerinin baska illere sunmus olduklar1 su analiz
hizmetlerinden olan alacaklarmin ilgili il belediyeleri ile su kullanim bedeli iligkisi
bulunmamaktadir. Bu konuda her bir isletmenin kendisine verilmis olan sermaye sonucunda
bir doner sermaye isletmesi oldugu g6z Oniine alindiginda, alacak ve borglar ile sorumlu

oldugu bir isletme birimi oldugu kabul edilmektedir. Il saglik miidiirliiklerinin baska illere
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sunmus olduklar1 su analiz hizmetlerinden olan alacaklar1 i¢in gerekli takibi yaparak

muhasebe kayitlarinin yapilarak mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, su analiz bedelleri ile su tiikketim borglarinin mahsubunda karsilasilan
sorunlarin giderilmesi igin, Insani Tiiketim Amacli Sular Hakkinda Yonetmelik’te de
belirtildigi gibi, Saglik Bakanliginin s6z konusu alacaklarin takibi, tahsili ve mahsuplagsma

islemlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli usul ve esaslar1 belirlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyelerden olan alacaklar ile ilgili olarak, kurumsal

diizenlemeler ¢ercevesinde gerekli tahsilat, mahsuplagma ve diger islemler devam etmektedir.

Il Saghk Miidiirliiklerine yénelik bu mahsuplasma,  alacak, takip ve tahsilat
islemlerinin yapilmasi yoniinden cesitli yazilar yazilmistir. En son mahsuplagma, alacak,
takip ve tahsilat islemlerinin yapilmasi konusunda gerekli uyarilar yapilmistir. Bu kapsamda
mahsuplasmaya iliskin var olan usul ve esaslara iliskin yeni ¢aliysmalar bagslatilmistir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, mahsuplasma islemleri icin gerekli
uyarilarin yapildigi konu ile ilgili yazilarin yazildig: belirtildiginden kamu idaresi tarafindan

yapilan ¢alismalar sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 5: 7143 sayih Kanun Kapsaminda Yapilandirilan Bor¢lardan Ortaya

Cikan Enflasyon Farki ile Yapilandirilan idari Para Cezalarinin Biitceden Odenmesi

a) 7143 sayih Kanun Kapsaminda Yapilandirilan Bor¢lardan Ortaya Cikan
Enflasyon Farkinin Biitceden Odenmesi

SGK borcu olan saglik tesislerinden bazilarinin 7143 sayili Kanun kapsaminda
bor¢larmi yapilandirdiklar: ancak yapilandirma nedeniyle ortaya ¢ikan enflasyon farkini, bu

bor¢larin olugsmasina neden olan kisilere riicu etmeden, biitgeden ddedikleri goriilmiistiir.

SGK’ya olan ve prim veya diger kaynakli bor¢lardan vadesinde 6denmeyenlerin 7143
sayillt Kanun kapsaminda yapilandirilmasi neticesinde enflasyon farkindan kaynaklanan bir

tutar ortaya ¢ikmaktadir.

S6z konusu tutarin, borcun vadesinde O0denmemesinin personelden kaynaklanip
kaynaklanmadigmin arastirilarak, sorumluluk tespit edilirse, bu sorumlulara riicu edilerek,
onlar tarafindan iistlenilmesinin saglanmasi gerekirken, boyle bir aragtirmanin yapilmadig: ve

enflasyon farkindan kaynaklanan tutarin anaparaya eklenmek suretiyle biitgeden 6dendigi
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tespit edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu borcun vadesinde ddenmemesinde personelin sorumlu olup
olmadiginin arastirilmasi, sorumluluk tespit edilmesi halinde s6z konusu tutarin sorumlulara

riicu edilmesi gerekmektedir.

b) 7143 sayih Kanun Kapsaminda Yapilandirilan idari Para Cezalarinn
Biitceden Odenmesi

7143 sayili Kanun kapsaminda yapilandirilan SGK borglarina iliskin bir diger sorun
ise cesitli nedenlerle SGK tarafindan diizenlenen idari para cezalarinin da ana paraya dahil

edilerek yapilandirilmasidir.

Yerinde yapilan denetimlerde, SGK tarafindan diizenlenen idari para cezalarinin da
bor¢ yapilandirma kapsamina alindigi ve borcun Odenmesi asamasinda, bu tutarlarin

anaparadan ayristirilmaksizin doner sermaye biit¢cesinden 6dendigi goriilmiistiir.

Halbuki idari para cezalarinin Oncelikle kisisel kusurun mevcudiyeti agisindan
arastirilarak, kisisel kusur tespiti halinde kisiye riicu edilmesi gereklidir. Kisisel kusurun tespit
edilemedigine dair bir tespit bulunmayan s6z konusu idari para cezalarinin, yapilandirma
kapsaminda taksitlendirilerek doner sermaye biit¢cesinden 6denmesi, kisisel kusurdan kaynakl

cezalarin doner sermaye biitcesine yiiklenmesi anlamina gelmektedir.

Bu itibarla, enflasyon farklarina neden olan anapara borglari ile idari para cezalarinin
gerekcesi incelenerek varsa sorumlularin tespit edilmesi ve kisisel kusurdan kaynakli

cezalarin sorumlulugu bulunan kisilere riicu edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “7143 Sayili Kanun kapsaminda yapilandirilan SGK
bor¢larinin, yapilandirmaya bagh enflasyon farki 6demelerinin personelden kaynakli olup
olmadiginin tespiti ve varsa sorumlulara riicu isleminin baslatilmas: i¢in yazismalar

yvapilarak takibi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1idare tarafindan verilen cevapta, bulguda yer verilen hususun
diizeltilmesi igin gerekli tedbirlerin alimacagini ifade edildiginden kamu idaresi tarafindan

yapilacak ¢aligsmalar sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 6: Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmesinde ve

Mutemetlerce Yiiriitiilen islemlerde Sorunlar Bulunmasi

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 4’lincii maddesinde; muhasebe yetkilisi
adina ve hesabina para ve parayla ifade edilen degerleri gegici olarak almaya, muhafaza
etmeye, vermeye, gondermeye yetkili ve bu islemlerle ilgili olarak dogrudan muhasebe
yetkilisine karsi sorumlu olan kamu gorevlileri ve yetkili memurlar muhasebe yetkilisi

mutemeti olarak tanimlanmistir.

Saglik tesislerinde muhasebe birimi bulunmadigindan, saglik tesislerince tahsil
edilmesi gereken cesitli nakit tutarlar, muhasebe yetkilisi adina yetkilendirilmis muhasebe

yetkilisi mutemetlerince alind1 karsiliginda gerceklestirilmektedir.

Gerek kanunlarda gerekse yonetmeliklerde muhasebe yetkilisi mutemetlerinin
gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi ve c¢aligsmalari ile alindilarin tagimasi gereken sartlar
belirlenmis olmasina ragmen yerinde yapilan denetimlerde asagidaki maddelerde siralanan

sorunlar tespit edilmistir;
a) Usuliince Yetkilendirilmemis Kisilerce idare Adina Tahsilat Yapilmas

Yerinde yapilan denetimlerde, usuliince yetkilendirilmemis bazi kisilerin, vezne ve

tahsilat islemlerini gergeklestirdigi goriilmiistiir.

5018 sayili KMYKK’nin ‘Yetkisiz tahsil ve 6deme’ baslikli 72’nci maddesinde;
yetkili kilinmamis higbir gercek veya tiizel kisinin kamu adina tahsilat yapamayacagi hiikiim
altina alinmistir. Maddenin devaminda, yetkisiz tahsilat yapilmasi durumunda ilgili kisiler

hakkinda idari ve cezai yonden gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Buna gore yukaridaki mevzuat hiilkmii dikkate alinarak, saglik tesislerinin
veznelerinde tahsilat yapan gorevlilerin usuliine uygun olarak yetkili merciler tarafindan

gorevlendirilmesi ve tahsilat siirecine iligkin gerekli kontrollerin saglanmas1 gerekmektedir.

b) Muhasebe Yetkilisi Mutemeti Alindilarinin Diizenlemesinde Mevzuatta

Belirtilen Sekil Sartlarina Uyulmamasi

Yerinde yapilan denetimlerde muhasebe yetkilisi mutemeti tarafindan diizenlenen

alindilarin mevzuatta dngoriilen sekil sartlarini tasimadig tespit edilmistir.
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Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve

Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 14’{incii maddesinin birinci fikrasinda,

“Alindilarda;

-Alindi sira numarasi,

-Para veya degerin yatirildigi/adina tahsilat yapildigi muhasebe biriminin adi,

-Para veya degeri teslime edenin(banka kredi kartiyla yapilan tahsilatta kart
sahibinin) adi soyant, unvami, TC kimlik veya vergi kimlik numarasi,

-Para veya degerin alindigi tarih, ne i¢in alindigi ve tutari,

-Alinan degerin cinsi, miktari, ayari ve belirtilmesi zorunlu olan diger ozellikleri,

gosterilir ve alindi, para veya degeri teslim alan muhasebe yetkilisi mutemeti

’

tarafindan adi, soyadi yazilarak imzalanwr. ...’

hiikmii yer almaktadir.

Yerinde yapilan denetimlerde, muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan diizenlenen
alindilarin muhasebe yetkilisi mutemetinin adi, soyad: ve imzasi olmadan diizenlendigi

gorilmiistir.

Bu itibarla, muhasebe yetkilisi mutemeti alindilarinin muhasebe yetkilisi
mutemetlerince mevzuatta belirtilen sekil sartlarina  uygun olarak diizenlenmesi

gerekmektedir.

C) Muhasebe Yetkilisi Mutemeti Alndilarmin  Usuliine Uygun Iptal

Edilmemesi

Yerinde yapilan denetimlerde muhasebe yetkilisi mutemeti tarafindan diizenlenen

alindilardan bazilarinin mevzuatta 6ngoriilen usule uygun olarak iptal edilmedigi goriilmiistiir.

DSIBMY 'nin “Alindi, ¢ek ve benzeri belgelerin iptali” baslikli 592°nci maddesinde,
iptal edilmesi gereken alindilarda sol alt koseden sag iist kdseye dogru cizilen iki paralel ¢izgi
arasina ‘iptal’ ibaresi yazilacagi, iptal edilen bu belgelerin arkasina iptal gerekgesinin
yazilarak yetkililer tarafindan imza altina alinacagi, iptal edilen dip koganli alindinin dip

kocanina iligtirilmek suretiyle muhafaza edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen hiikme ragmen saglik tesislerinde faaliyet gosteren veznelerce iptal
edilen bazi1 alindilarda iki paralel c¢izgi arasmna ‘iptal’ ibaresi bulunmadigi ve alindi
niishalarinin birbirine ilistirilmek suretiyle muhafaza altina alinmadig: tespit edilmistir. Bu

sebeple alindi iptallerinin mevzuatta belirlenen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi
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gerekmektedir.

Bu itibarla, muhasebe yetkilisi mutemetleri ve mutemetlerce diizenlenen alindilarda
yukaridaki maddelerde sayilan sorunlarin giderilmesi igin, saglik tesislerinin veznelerinde
tahsilat yapan gorevlilerin usuliine uygun olarak yetkili merciler tarafindan goérevlendirilmesi,
alindilarin mevzuatta belirtilen sekil sartlarina uygun olarak diizenlenmesi, alind1 iptallerinin
mevzuatta belirlenen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi ve Muhasebe Yetkilisi
Mutemetlerinin  Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’te muhasebe yetkililerine verilen kontrol gérevinin etkin bir sekilde ifa

edilerek gii¢lii bir kontrol mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Il Saglik Miidiirliiklerine 24.06.2019 tarihli ve 2598 sayili

yazimiz ile bulguya iliskin gerekli talimat verilmigtir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, Il Saglik Miidiirliiklerine bulguya
iligkin gerekli talimatlarin verildigi belirtilmekle birlikte; bulgu maddelerinde sayilan
sorunlarin giderilmesi i¢in, saglik tesislerinin veznelerinde tahsilat yapan gorevlilerin usuliine
uygun olarak yetkili merciler tarafindan gorevlendirilmesi, alindilarin mevzuatta belirtilen
sekil sartlarina uygun olarak diizenlenmesi, alindi iptallerinin mevzuatta belirlenen usul ve
esaslara uygun olarak yapilmasi ve Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri,
Yetkileri, Denetimi ve Caligma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’te muhasebe
yetkililerine verilen kontrol gorevinin etkin bir sekilde ifa edilerek gii¢lii bir kontrol
mekanizmasinin olusturulmas: gerekmektedir. Bu konuda yapilan c¢alismalar sonraki yil

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 7: Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerince Yapilan Tahsilatlarin Siparis

Avanslar1 Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Saglik tesislerinin muhasebe verilerinin incelenmesi sonucunda, bazi tesislerde
muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yapilan tahsilatlarin  340-Siparis Avanslar

Hesabi’nda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Saglik tesislerinde muhasebe birimi bulunmamasi sebebiyle saglik tesislerince tahsil
edilmesi gereken c¢esitli nakit tutarlar, veznelerde gorevlendirilen muhasebe yetkilisi
mutemetlerince alindi karsihiginda gerceklestirilmektedir. Tahsil edilen tutarlar, banka
hesaplarina yatirilmakta, icmal cetvelleri ve alindi niishalar1 ise muhasebe kayitlarina esas

olmak tizere, muhasebe birimlerine gonderilmektedir.
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DSIBMY ’nin 67°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;

“Muhasebe yetkilisi adina tahsilat yapmaya yetkili mutemetlerce yapilan tahsilat ve
teslim alinan degerler icin “Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindisi” (Ornek:10) kullanilir.
Alindi, birisi dip kogcan olmak iizere ii¢ niishali olup bir niishasi parayi teslim edene, bir

niishast alindvyr diizenleyen yetkilinin bagl bulundugu birime verilir.” hilkkmii bulunmaktadir.

Ayni bentte; mutemetlerce yapilan tahsilatlarin, miktara bakilmaksizin her on bes
giinde bir ve her haliikkarda mali yilin son is giiniinde muhasebe birimi veznesine veya banka
hesabia yatirilacag: ancak tahsilat tutarinin Maliye Bakanliginca®® belirlenen miktarin dort
katina ulagmas1 halinde bu siire beklenmeksizin, tahsilatin yapildigi glinii takip eden giiniin
mesai saati bitimine kadar muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina yatirilmasinin

zorunlu oldugu ifade edilmektedir.

DSIBMY’nin 340-Alman Siparis Avanslari Hesabi’nin niteligine iliskin 276’nci
maddesinde, bu hesabin isletmenin satis amaciyla gelecekte yapacagi mal ve hizmet teslimleri
ile ilgili olarak pesin tahsil ettigi tutarlarin izlenmesi i¢in kullanacagi belirtilmistir. Buna
iliskin detayli hesap planinda, muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yapilan tahsilatlarin
muhasebelestirilmesi ve izlenmesi i¢in 340.02-Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Avans1 Hesabi

olusturulmustur.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde, muhasebe yetkilisi mutemetleri,
kendilerine zimmet karsilig1 teslim edilen Tahsilat Alindi Makbuzlar1 karsiliginda yaptiklar
tahsilatlar1 muhasebe biriminin banka hesaplarina yatirdiklarinda muhasebe birimleri
tarafindan 1ilgili tutarlarin 340.02-Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Avanst Hesab1 altinda
mutemetler adina emanet olarak kaydedilmesi, tahsilata iliskin makbuz ve icmal fislerinin,
muhasebe birimine geldigi tarihte de ilgili tutarlarin tahsilatin ¢esidine gore ilgili muhasebe

hesaplarina aktarilmasi1 gerekmektedir.

Ancak bazi saglik tesislerinde muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan yapilan
tahsilat tutarlarinin, yukarida belirtilen is akisina uygun olarak, 340.02-Muhasebe Yetkilisi

Mutemedi Avans1 Hesabi’nda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, saglik tesisi veznelerinde muhasebe yetkilisi mutemetlerince yapilan

tahsilatlarin ilgili mevzuat hiikiimleri cergevesinde, is akisina uygun olarak yapildiginin

2L 703 sayih KHK ile 178 sayih Maliye Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname yiirtirliikten kaldirilmstir. 1 sayili CK ile “Hazine ve Maliye Bakanlig1” olarak diizenlenmistir.
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kontrol edilebilmesi ve islemlerin dogru ve tam olarak muhasebelestirilebilesi i¢in, 340.02-
Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Avansi Hesabi’nin kullanilarak, mutemet islemlerinin kisi

bazinda izlenmesi ve kontroliiniin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Il Saglik Miidiirliiklerine 24.06.2019 tarihli ve 2598 sayili

yvazimiz ile bulguya iliskin gerekli talimat verilmigtir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresinin bulgu konusu ile ilgili olarak raporlama tarihi itibariyla,
2018 yili mali tablolarini diizeltme imkani bulunmadigindan 340.02-Muhasebe Yetkilisi
Mutemedi Avansi Hesabi tam, dogru ve gercek tutarlar1 gostermemektedir. S6z konusu
hesaplarin tam, dogru ve gergege uygun tutarlar1 gosterebilmesi ve raporlanabilmesi igin,
gerekli onlemlerin alinmasi kontrol ve kayit islemlerinin temel muhasebe kavram ve ilkeleri

ile DSIBMY ’de belirtilen hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Ek Karsihiklar Prim Matrahinin Hatali Hesaplanmasi

Saglik Bakanlig il saglik miidiirliikleri igsletme birimleri ile bagh saglik tesisleri doner
sermaye isletmelerinin ek karsilik 6demelerinin incelenmesi neticesinde; 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu’nun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsamindaki caligsanlar i¢cin 6denmesi gereken ek karsiliklar prim matrahinin yanlis

hesaplanmasi nedeniyle hatali 6deme yapildig: tespit edilmistir.

5510 sayil1 Kanun’un “Prim oranlar1 ve devlet katkis1” baslikli 81’inci maddesinin (h)
bendinde; “4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malulliik ayliklar: ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak oliim
ayliklarimin  karsihigt olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin
biitcelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi odeneklerinin % 20°si
oraminda ek karsilik primi alinir. Ayrilan ek karsilik priminin tamami kurum biit¢elerinin
vetkili makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybagslarindan itibaren
alti ay icinde ve aylik esit taksitlerle odenir. Genel biit¢e kapsamindaki idarelerin ek karsilik

primleri Maliye Bakanligi biitgesine konulacak édenekten karsilanir.” denilmektedir.

Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsamindaki sigortalilar ise

memurlar ve emekli sandigi ile iligkilendirilen sézlesmeli personeldir.

Kamu idarelerinde ilk defa 5510 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan personel i¢in %11

oraninda sosyal giivenlik primi, %7,5 oraninda genel saglik sigortast primi olmak {izere
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toplamda idarenin biitcesinden %18,5 oraninda devlet prim 6denegi ayrilmaktadir.

5510 sayili Kanun’un gegici madde hiikiimlerince; 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi
Kanunu hiikiimlerine tabi personel icin ayrilan sosyal giivenlik prim orani %20°dir. Ayrica
%12 oraninda genel saglik sigortasi primi ayrilmaktadir. Fakat 5510 sayili Kanun’un gegici
4’lincii maddesinde %12 oraninda genel saglik sigortasi priminin ek karsilik hesabinda

dikkate alinmayacag belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda doner sermaye isletmelerinde
ek karsilik primleri matrahi; 5434 sayili Kanun’a tabi olarak istihdam edilen personelin sosyal
giivenlik prim 6denekleri kalemi, ilk defa 5510 sayili Kanun kapsaminda 4/1-c’li olarak
istihdam edilenlerin ise sosyal giivenlik prim Odenekleri kalemi ile saglik primi giderleri
kalemi alinarak tespit edilmelidir. Ardindan belirlenen matrahin %20°’si hesaplanarak ilgili
biitce kaleminde gosterilmelidir. Biitge yliriirliige girdikten sonra 10 is gilinli igerisinde
SGK’nin Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) bilgi sisteminde yer alan Ek Karsilik
Yeni Kayit bolimiine girerek ek karsilik ddemesini tahakkuk ettirmesi gerekmektedir.
Tahakkukun yapilmamasi veya eksik yapilmasi durumunda 5510 sayili Kanun’un 102’nci

maddesinde belirtilen idari para cezasinin ilgili idareye uygulanmasi gerekmektedir.

Saglik Bakanligi tarafindan doner sermaye isletmeleri icin biitge c¢agrilarinda bu
hususlar yer almasina ragmen bazi isletmelerin ek karsilik matrahlarini tiim personeli 5434
sayilt Kanun kapsaminda istihdam ediliyormus gibi tespit ettigi ve buna gore hesaplama

yaptig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda ek karsiliklar prim
matrahinim, 5434 sayili Kanun’a tabi personel igin “Sosyal Giivenlik Prim Odeneginin”, 5510
saylli Kanun’a tabi personel i¢in ise bu Odenege ek olarak “Saglik Primi Giderleri

Odeneginin” dahil edilerek hesaplanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Il Saglik Miidiirliiklerine 24.06.2019 tarihli ve 2598 sayili

vazimiz ile bulguya iliskin gerekli talimat verilmistir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguda yer verilen hususun
diizeltilmesi igin gerekli tedbirlerin alinacagini ifade edildiginden kamu idaresi tarafindan

yapilacak ¢aligsmalar sonraki y1l denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 9: Malzeme Kaynaklar1 Yonetim Sisteminin Sayima Dayanak

Olusturacak Saghikh Veri Uretmemesi

Saglik tesislerinin envanterinde bulunan dayanikli taginirlarin Taginir Mal Y 6netmeligi
hiikiimlerince numaralandirilmamis olmasi ve veri girisindeki eksiklikler tasiirlarin kontrol

ve sayimina engel teskil etmektedir.

Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin 36°’nc1 maddesinde giris kaydi yapilan taginirlara taginir
kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi gerektigi ve bu numaranin yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin iizerinde kalic1 olacak sekilde
belirtilecegi ifade edilmistir. Tasmirlarin  yonetmelik  hiikiimlerine uygun olarak
numaralandirilmas1 harcama yetkilisi ve taginir kayit yetkilileri tarafindan sayim ve
dolayisiyla tasmirlarin kontrol ve muhafaza yiikimliliigiiniin yerine getirilmesinin 6n
kosuludur. Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu? Stok Analiz ve Kontrol Dairesi
Bagkanliginin 29.11.2013 tarih ve 80.981.279 sayili yazisinda, MKY S’ nin Dayanikli Taginir
Bilgileri Modiiliinde marka, model, edinme yil1, seri no.su vb. bilgilerinin girilmesi suretiyle
veri girisinin tamamlanmasindan sonra sistem tarafindan otomatik bir kiinye numarasi
tanimlanacagi ve bu kiinye numarasina bagl her cihaza 6zgii bir kod tiretilecegi ve bu kodun
yer aldigi etiketin tasinir iizerinde en az bir goriiniir bolgeye ilistirilmis, basilmis olmasi
gerektigi belirtilmistir. Bir baska deyisle, ilgili yazi ile Taginir Mal Y6netmeligi’nin 36 nc1
maddesi ile getirilen sicil numarasi zorunlulugu genisletilerek her taginirin iilke genelinde
takibine olanak veren cihaza 6zgli kiinye numarasi atanmasi uygulamasi getirilmistir.
Boylelikle, tasinirlarin lizerine yapistirilan etikette sicil numarasi, kiinye numarasi ve kare kod

bilgilerinin tamaminin bulunmas1 hedeflenmistir.

MKYS verileri lizerinde yapilan incelemelerde, 560.024 adet dayanikli taginir icin
tasinir kayit yetkilileri tarafindan veri girisinin tamamlanmamis olmasi1 nedeniyle kiinye
numarasi, sicil no ve kare kodu igeren kod olusturulamamakta ve Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin 36’nct maddesinde Ongoriildiigi sekliyle cihazlara ilistirilememektedir.
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 32°nci maddesinde kamu idarelerine ait taginirlarin, taginir kayit
yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli
gordiigli durum ve zamanlarda sayimi yapilacagi belirtilmistir. Yonetmelik geregi sayim

yapilabilmesi i¢in, taginirlarin MKYS’deki kayitlari ile eglestirilebilmeleri gereklidir. Kiinye

22 694 sayili KHK ile 2017 yilinda ilga edilmis ve Saglik Bakanligi Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii olarak
teskilatlandirilmistir.
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numarasi olmayan tasiirlarin, MKY S’deki marka, model ve seri no bilgileri lizerinden tasinir
mal yonetim hesabi ile eslestirilmesi bu verilerdeki eksiklikler nedeniyle miimkiin degildir.
Sonug olarak, taginirlarin Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerince numaralandirilmamis olmasi
ve MKYS verilerindeki eksiklikler saglik tesislerinin envanterinde bulunan tasinirlarin

sayimina engel teskil etmektedir.

Bu itibarla, tagmirlarin kontrol ve sayimi i¢in taginirlara kiinye numarasi verilmesi ve

MKYS’deki veri eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinir Mal Yonetmeligi dayanmikli tasinirlarin
numaralandiriimasi baslikli 36 inct maddesinin (1) fikrasinda,; “Girig kaydi yapilan dayanikl
tasimirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarast verilir. Bu numara yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin tizerinde kalici olacak sekilde
belirtilir. Fiziki veya kullanim ozellikleri nedeniyle numaralandiriimas: miimkiin olmayan

tasimirlara bu islem uygulanmaz.” denilmektedir. Buna gére;

1) Saghk tesislerinin envanterinde bulunan dayamkli tasimirlar, biyomedikal ve
ayniyat olmak iizere iki ayri depo grubunda takip edilmektedir. Ayniyat depoda bulunan tiim
dayanikl tasimirlarin Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 36 °'nci maddesi geregince yazma, kazima,
damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle sicil numarasiyla takibi yapilmaktadir. Kiinye
numarast uygulamasi zorunlulugu, biyomedikal dayamikli tasimirlara ozgii olup, ayniyat
dayanikl tagummirlarin kiinye numarasi ile takibi ise zorunlu olmayp kullanici inisiyatifine
bwrakilmistir. Dolayisiyla raporda veri eksikligi olarak belirtilen ve sayist verilen tasinirlar

i¢in kiinye numarasi uygulamasi zorunlulugu bulunmamaktadur...” denilmektedir.

Sonug¢ olarak “560.024 adet dayanikli tasinir igin tasimir kayit yetkilileri tarafindan
veri giriginin tamamlanmamis olmasi nedeniyle kiinye numarasi, sicil no ve karekodu iceren
kod olusturulamamasi’ tespiti, kamu idaresinin cevabi lizerine sadece 8.213 adet biyomedikal

dayanikli taginirlar1 kapsayacak sekilde giincellenmistir.

Bu itibarla, bulguda belirtildigi {izere tasinirlarin kontrol ve sayimi i¢in biyomedikal
dayanikli taginirlara kiinye numarasi verilmesi ve MKYS’deki veri eksikliklerinin giderilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 10: Siiresi Dolmus Teminat Mektuplarinin Nazim Hesaplarda izlenmeye
Devam Edilmesi

Idare tarafindan yapilan ihalelere iliskin alinan teminat mektuplariin déner sermaye
isletme birimi bazinda takibinin yapilamadigi ve siiresi dolan teminat mektuplarinin 900-

Alinan Teminatlar Hesabi'nda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun “Teminat mektuplari” baslikli 35’inci
maddesinde idarelerin ihale konusu isin siiresini géz Oniinde bulundurarak kesin teminat
mektubunun siiresini belirleyecegi ifade edilmektedir. Yani kesin teminat mektubunun siiresi

ihale konusu isin bitis tarihini kapsayacak sekilde olmalidir.

Idareler tarafindan ihalelere iliskin teminat mektubu alindiginda 900-Alinan
Teminatlar Hesabi’na bor¢ ve 901-Alinan Teminatlar Alacaklar Hesabi’na alacak kaydinin

yapilmasi gerekmektedir.

DSIBMY’de siiresi dolan teminat mektuplarma iliskin bir  diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak aynmi Yonetmelik’in 599’uncu maddesi, Yonetmelikte hiikiim

bulunmayan hallerde MYMY ’'nin genel esaslarinin uygulanacagini ifade etmektedir.

MYMY ’nin 910-Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabi’na iliskin isleyisi diizenleyen
458’inci maddesinde teminat mektuplarinin muhasebe birimlerinde gereksiz olarak
bekletilmesini Onlemek i¢in alinan teminata ait igin sonuglandirilip sonuglandirilmadigi,
mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimlerince takip edilecegi ve her mali
yilsonunda teminata iliskin belgeler hakkinda ilgili idareden bilgi almip, bu bilgi
dogrultusunda s6z konusu mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilmesi ya

da ertesi mali yila devretmesi gerektigi soylenmektedir.

Yapilan incelemede, teminata ait igin bitmesi ve teminat mektubunun siiresinin
dolmasina ragmen teminat mektuplarinin bankalara iade edilmedigi ve 900-Alinan Teminatlar
Hesabi'nda izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir. Halbuki siiresi dolan teminat
mektuplarinin 900-Alinan Teminatlar Hesabi'na alacak ve 901-Alinan Teminatlar Alacakli

Hesabi'na borg kaydi yapilarak muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Bu noktada doner sermaye isletme birimlerince kullanilan muhasebe sistemi
TDMS’nin adi gegen hesap koduna kaydedilen tutarlari bir sonraki senenin agilis kaydina

toplam meblag iizerinden muhasebelestirmeye imkan tanimasi da isletme birimlerince teminat
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mektuplarinin zamanagimi takibinin yapilmasini zorlastirmaktadir.

Bu itibarla, siiresi dolmus teminat mektuplarimin takibinin yapilip bankalara iade
edilmemesi ve 900-Alinan Teminatlar Hesabi’ndan diisiilmemesi nedeniyle gecici ve kesin

mizanda ad1 gecen hesap kodlari fiili durumu tam ve dogru olarak gostermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Banka teminat mektuplarindan siiresi dolanlarin muhasebe
kayitlarindan ~ ¢ikariimast  ve ilgili bankaya iade edilmesine iligkin olarak saglik
miidiirliiklerine 24.06.2019 tarihli ve 2598 sayili yazimizla talimat verilmistir. Ayrica
Bakanligimiz Tek Diizen Muhasebe Sisteminde (TDMS) yer alan Teminat Mektubu
Modiiliinde  teminat mektuplarindan  siiresi  dolanlar rahatlikla izlenebilmektedir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresinin bulgu konusu ile ilgili olarak raporlama tarihi itibartyla,
2018 yili mali tablolarint diizeltme imkani bulunmadigindan 900-Alinan Teminatlar Hesabi1
ve 901- Alman Teminatlar Alacaklt Hesaplari tam, dogru ve gergek tutarlar
gostermemektedir. SO0z konusu hesaplarin tam, dogru ve gercege uygun tutarlari
gosterebilmesi ve raporlanabilmesi icin, gerekli Onlemlerin alinmasi kontrol ve kayit
islemlerinin temel muhasebe kavram ve ilkeleri ile DSIBMY ’de belirtilen hiikiimlere uygun

olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

2- Kurumun Bilancosu

Kurulug Ads : SAGLIK BAKANLIGI (2018) - Bitin Kurumiar Cari Yil - 2018
Tarih Aahi - 01.01.2018-31.12.2018 Rapor Tarhi : 07/02/2019 11:2009
Veri Kaynags : KDS-Tek Diizen Muhasebe Sistemni (TDMS) TDMS Link - hitp:/fjtdms. sagik gov. t TDMS/muh/main. htm

AKTIF (VARLIKLAR) Oncets Donem Car Danem PASIF (KAYNAKLAR) Oncekl Donem Carf Donam

1 DONEN VARUKLAR 4585751,33882 5.196,773511.43 3 KISA VADEL! YABANCI KAYNAKLAR

13,364,100,174.85 14 .360,845277 .42
10 HAZIR DEGERLER 142952121091 963,803,355.83 30 MAL| ECRCLAR 17.557,553.85 178,009,850.65
100 KASA HESABI 12,.929.13 3.912.15 303 ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR HESASI 17.557.553.85 178,009,850.638
%01 ALINAN CEKLER HESASI 0.00 0.00 32 TICARI BORCLAR S5,074,026,103.52 5.915,133,.023.76
102 SANKALAR HESAB! 1,484 095,630.82 966,633,656.94 320 SATICILAR HESABI 4,955,524, 183289 5.785,513,583.55
)103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESAB! ( - -S4 84590974 -3071.856.52 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESASI 11754395568 12849122683
10S DOVIZ HESABI 0.00 13.077.25 329 DIGER TICARI BORCLAR HESASI 657,952.65 1,178,213.33
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (- ) 0.00 0.00 33 DIGER BORCLAR 595.248.235.01 545,555.530.80
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESASBI 257.700.70 224.556.00 335 PERSONELE BEORCLAR HESABI 127.105.235.17 218,758,894.70
11 MENKUL KIYMETLER 0.00 0.00 336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI! 364.543.385.49 426,735,188.74
112 KAMU KESIMI TAHVIL, SENET VE BONOLARI HESABI 0.00 0.00 337 SGKdan Igletmaler Adina Galen Paralar Hesadi 103,598,6156.35 145136
118 DIGER MENKUL KIYMETLER HESABI 0.00 0.00 34 ALINAN AVANSLAR 5.771.038239.37 5.775,658,028.42
119 MENKUL KIYMETLER DEGER DOSIOKLOS0 KARSILIGH °.00 0.00 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI S.771.037.359.33 S.775.657,1583.38

HESASI (-)

12 TICARI ALACAKLAR 1,514 ,051,502.03 2.006.210,125.52 343 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 870.04 S70.04
120 ALICILAR HESASI 1.583,585,821.97 1.973.672.959.78 35 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDISLERI 0.00 0.00
121 ALACAK SENETLERI HESAEI 5.455.133.97 0.00 350 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDIS 0.0 0.00
SEDELLER| HESASI
122 ALACAK SENETLERI REESKONTU HESASI (-) 0.00 0.00 353 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDIS 0.00 0.00
SEDELLERI| HESASI
123 SANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 3.404.799.84 2.960.572.72 36 COENECEK DIGER YOKOMLOLOKLER 1.398,816,285.22 2.234,632.502.40
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3.768,623.54 4.236,945.61 360 OOENECEK VERGI VE FONLAR HESAEI 529,006,8565.29 544,140,634.14
127 DIGER TICAR| ALACAKLAR HESABI 38.674.75 38,674.75 361 ODENECEK SOSYAL GUVENUIK KESINTILERI HESAS! 19,440,082.458 105,051,548 41
128 SOPHEL! TICARS ALACAKLAR HESAE! 20.203,574.23 27.772,752.73 zeazsggleusca DONER SERMAYE YOKUMLOLOKLER! 521,653.909.04 654,386,325.76
129 SOPHEL! TICAR! ALACAKLAR KARSILIGI HESASI (- ) -2.404,526.22 -2,478,807.13 363 OOENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESASI 300,552.115.73 315.307.025.70
13 DIGER ALACAKLAR 274.290,907.03 479.521,836.53 366 MERKEZ HISSESI HESAE 400,407 432 84 432 033,138.67
=Y, ISLETMELER ARASI MAL| ECRCLARDAN ALACAKLAR 17.472,770.00 184.325,097.08 ﬁ;ﬁﬁgﬂg ERTELENMS VEYA o GLOKLER 27,574.481.17 23,546,505.55
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESAB! 42.720.533.53 46,572.295.98 362 ODENECEK DIGER YOKOMLOLOKLER HESASI 30.154,345.67 20,107.313.17
136 DIGER GESITLI ALACAKLAR HESASI 206.482.637.61 239.778,803.52 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 4,851.409.84 6.451,548.06
133 SOPHEL! DIGER ALACAKLAR HESASI 7.514.805.53 8.894,230.68 370 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YOKOMLOLUK o.00 0.00
KARSILIKLARI HESABI
139 SOPHELI DISER ALACAKLAR KARSILIGI HESABI ( - ) 0.00 -48.591.03 371 DONEM KARININ PESIN ODEPEN VERGI VE DIGER 0.0 0.00
YOKUMLOLUKLERI HESASI |
15 STOKLAR 586.151.728.34 1.302.267.017.43 372 KIDEM TAZMINATI KARSILJG! HESABL (- ) 4,841,754 66 16.442,240.52
150 ILK MADOE VE MALZEME HESABI 565058,124.02 1.300.913,695.07 373 MALIYET GIDERLER! KARSILISI HESASI 0.00 0.00
Sayfa:1/4
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2- Kurumun Bilan;osu
Kurulus Acs : SAGLIK BAKANLIGI {2018) - Bitin Kurumiar Cani Yil 12018
Tarih Araligi :01.01.2018-31.12.2018 Rapor Tarhi : 070022019 112209
Veri Kaynag: : KDS-Tek Dizen Muhasebe Sistermi (TDMS) TDMS Link : hitp:/fjtdms. sagik.gov tr' TDMS/muh/main.htm
AKTIF (VARLIKLAR) Oncstl Donam Cann Danem PASIF (KAYNAKLAR) Oncsk! Danem Car! Donam
151 YARI MAMULLER - ORETIM HESABI 0.00 0.00 379 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESASI 18,645.18 18.307.54
152 MAMULLER HESABI 0.00 0.00 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER 123278577 5413453003
TAHAKKUKLARI
153 TICARI MALLAR HESAEI 0.00 0.00 380 GELECEK AYLARA AT GELIRLER HESABI 1.2392.785.77 1.730,280.07
157 DIGER STOKLAR HESABI 1,052,604 .32 1353,319.42 381 GIDER TAHAKKIUKLARI HESASI 0.00 S92,404,633.56
158 STOK DEGER DOSOKLOGO KARSILIGI HESABI ( - ) 0.00 0.00 32 DIGER ¥ISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR HESASI 1,199,553.27 1,199,558.27
159 VERILEN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0.00 0.00 321 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGIS! HESAE! 0.00 0.00
173 TASERONLARA VERILEN AVANSLAR 13.711.362.51 714407453 393 MERKEZ VE SUEELER CARI HESASI 0.00 0.00
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GEUR &8 022 86622 437 .827.031.17 357 SAYIM VE TESELLOM FAZLALARI HESASI 0.00 0.00
TAHAKKUKLARI
180 GELECEX AYLARA AIT GIDERLER HESABI 3433837.112038 40653193227 g'SEQSDAIBGlER CESITLI KISA VADEL! YASANC! KAYNAKLAR 1.133.855.27 1.199,558.27
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESASI 20,506,839.11 31,155,155.90 £ UZUN VADELl YASANCI KAYNAKLAR 1.362,985,803.00 2215,854.218.50
%&@UK KURUMLARI ARASIE HIZMET ALIM GIDERLERI 3,.578,855.03 000 40 MALI BORCLAR 0.00 0.00
12 DIGER DONEN VARLIKLAR 1.311.70 0.00 403 ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR HESASI 0.00 0.00
150 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIS| HESASI 0.00 0.00 42 TICARI BORCLAR 0.00 0.00
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESAB! 0.00 0.00 420 SATICILAR HESABI 0.00 0.00
193 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR HESAE! 0.00 0.00 426 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESASI 0.00 0.00
185 1S AVANSLARI HESASI 950.26 0.00 429 DIGER TICARI BORCLAR HESASI 0.00 0.00
196 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0.00 0.00 43 DIGER BORCLAR 0.00 0.00
197 SAYIM VE TESELLUM NOKSANLAR! HESAB! 351.44 0.00 436 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 0.00 0.00
198 DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR HESAE! C.00 0.00 438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMES 0.00 0.00
SORCLAR HESAB!
129 DIGER DONEN VARLIKLAR KARSILIGI HESABI (-) 0.00 0.00 44 ALINAN AVANSLAR 0.00 0.00
2 DURAN VARLIKLAR 1.093.018,347.62 1,123,356,832.13 240 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI! 0.00 0.00
22 TICAR! ALACAKLAR 3.558.058.85 458214040 £49 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0.00 0.00
20 ALICILAR HESASI 0.00 0.00 47 BORC VE GIDER KARSIUKLARI 1.362,935,803.00 2215,854.218.50
221 ALACAX SENETLERI HESABI 0.00 0.00 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESAE! 1.362,935,803.00 2215,854,213.50
222 ALACAK SENETLERI REESKONTU HESASI (-) 0.00 0.00 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER 0.00 0.co
TAHAKKUKLARI
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3,558,052.85 4.582,140.40 460 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESASI 0.00 0.00
227 DIGER TICAR| ALACAKLAR HESABI 0. 0.00 481 GIDER TAHAKKIUKLARI HESASI 0.00 0.00
229 SUPHEL! TICARI ALACAKLAR KARSILIGI HESASI (-) 0.00 0.00 5 OZ KAYNAKLAR -8.348,316,241.39 -
10.756,055,152.30
23 DIGER ALACAKLAR 0.00 0.00 50 COENMIS SERMAYE S5,6578,591,551.36 5.6578,591,553.36
2%431%5"@.3 ARASI MAL| BORCLARDAN ALACAKLAR 0.00 0.00 500 SERMAYE HESASI 5,564,930,141.20 8,864,990,133.20
235 PERSONELDEN ALACAKLAR HESAEI 0.00 0.00 501 COENMEMIS SERMAYE HESABI (-) -3,186,338,579.54 -3,186,396,573.54
Sayfa:2/4
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2- Kurumun Bilangosu

Kurulug Acs : SAGLIK BAKANLIGI (2018) - Bitiin Kurumiar Cari Yil - 2018
Tarih Arahi - 01.01.2018-31.12.2018 Rapor Tarhi : 07/02/2019 112000
Veri Kaynads : KDS-Tek Diizen Muhasebe Sisterni (TDMS) TDMS Link  hitp:/fjtdms. sagik. gov. i TDMS/muh/main htm
AKTIF (VARLIKLAR) Oncswl Donem Ca1 Danem PASIF (AYNAKLAR) Oncex) Donem Cart Donem
236 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESASI 0.00 0.00 52 SERMAYE YEDEKLERS 17,204,220 80 17.266,743.16
239 $lPHEU DIGER ALACAKLAR KAR$!‘.IGI HESABI (-} C.00 0.00 522 MADO! DURAN VARLIKLAR YENIDEN DEGERLEME 17.204,220.80 17.266,743.16
ARTISLARI HESABI
24 MALI DURAN VARLIKLAR 0.00 .00 54 YEDEKLER 0.00 3.00
248 DIGER MAL| DURAN VARLIKLAR HESABI 0.00 0.00 549 OZEL FONLAR HESAE! 0.00 0.00
249 DIGER MAL| DURAN VARLIKLAR KARSILIGI HESAE! (-) 0.00 0.00 57 GECMIS YILLAR KARLARI 902,853.518.04 361,016.727.72
25 MADO| DURAN VARLIKLAR 1.062,409,.306.738 1.082.309.719.65 570 GECMIS YILLAR KARLARI HESASI 902.553.513.04 361.016,727.72
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 452570684 1873,101.82 58 GECMIS YILLAR ZARARLARI - -
13,618,398,743.12 15,040,458,756.55
251 YERALTI VE YERCSTU DUZENLERI HESASI 0.00 0.00 580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESASI (- ) - =
13.6518,398,7458.12 15.040,458,7665.58
252 BINALAR HESAB! 145.560,518.23 1S5,158676.74 52 DONEM NET KARIZARARI -1.928,577.033.47 -1,772,475415596
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESAE! 251153942433 2,687,705,656.91 520 DONEM NET KARI HESABI 0.00 0.00
254 TASITLAR HESABI 245.761,233.00 185,806.370.93 551 DONEM NET ZARARI HESABI { - ) -1,928.577.033.47 -1.772, 47541596
2S5 DEMIREASLAR HESAB! 1,935,553,490.23 2,158.377,039.92
256 DIGER MADDI DURAN VARUKLAR HESASI 0.00 0.00
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESASI (- ) -3,897.767,697.52 ~2.125021,451.37
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAE! 16,996,613.63 1740823463
258 VERILEN AVANSLAR HESABI 0.00 0.00
26 MADD| OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0.00 0.00
260 HAKLAR HESABI 11.576,282.70 11.3882,429.72
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 75.5687,74425 20,945 038 42
263 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESASI (- ) -£7.164,026.95 -823830,518.15
269 VERILEN AVANSLAR HESABI 0.00 0.00
27 OZEL TUKENMEYE TABI VARLIKLAR 0.00 D.00
271 ARAMA GIDERLERI HESABI 0.00 0.00
272 HAZIRLIK VE GELISTIRME GIDERLERI HESASI 0.00 D.02
278 SIRIKMIS TOKENME PAYLARI HESASI (-) 0.00 0.00
279 VERILEN AVANSLAR HESABI 0.00 0.00
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR 0.00 0.00
TAHAKKUKLARI
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESAE! C.00 D.03
281 GELIR TAHAKKUKLARI HESASI 0.00 0.00
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 27.050,958.93 36964,972.13
293 GELECEK YILLAR [HTIYACI STOKLAR HESABI 0.00 0.00
%L’?L%‘JR%%M STOKLAR VE MADD! DURAN 233,545, 45552 339,190.352.95
285 PE$|N ODENEN VERGI VE FONLAR HESAE! 0.00 0.00
Sayfa:3/4
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2- Kurumun Bilancosu
Kurulug Ads : SAGLIK BAKANLIGI (2018) - Bitin Kurumiar Cari Yil :2018
Tarh Aahii - 01.01.2018-31.12.2018 Rapor Tarhi : 07/02/2019 11:2009
Veri Kaynags : KDS-Tek Dizen Muhasebe Sistemi {TDMS) TDMS Link - hitp:/jtdms. sagik.gov i TDMS/muh/main_htm
AKTIF (VARLIKLAR) Onced! Donem Car Danem PASIF (ICAYNAKLAR) Oncek! Donem Carl Donam

297 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0.00 C.00

298 STOK DEGER DOSOKLOGU KARSILISI HESABI (-) 0.00 0.00

229 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESASI (- ) -206,455 £86.53 -302 225 .330.62

AKTIF VARLIKLAR TOPLAMI S5.778.765,736.45 6.320.630,343.62 PASIF KAYNAKLAR TOPLAMI S5.778,769.7365.46 6.320.630.343.62
1 DIP NOT =
*900-Alnan Teminatiar Hesadinin Sorg Baklyes! 2.477,296.488.12 TL or.
"301-Alnan Teminatiar Hesabinn Alacak Bakyes! 2,477,256, 48512 TL air.
“380-Gider TaahhOter Hesabinin Sorg Bakdyes! 10,493, 459,957 .33 TL dir.
"S81-Gider TaahhOten Hesabinn Alacak Sakiyes! 10,493,459,857 33 TL dir.
"910-Verien Teminatiar Hesabinin Sorg Sakyes! 82,517 182 83 TL di.
“311-Verien Teminaliar Hesabinin Alacak Sakiyes! S2.517,142.83 TL air.
*340-Demirtas Giderier Hesabnin Borg Eaklyes! 4,626,28598 TLar.
"341-Demirbas Giderien Hesabnin Alacak Balyes! 4,6265,2685.56 TL dr.

Sayfa:4/4
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3- Kurumun Gelir Tablosu
Kuriug Adi wm@mm-m Cari il -2018
Tarth Arst :01.04.2018 - 31.12.2018 Rapor Tarin - O7/022018 1226242
Var Kaynag : Tek DOzen Muhasebe Sigtemi (TOMS) TDMS Link - FitpUItdms. sagik.gov. 4 TDASS muh/main. htm
Gebr Kalorsied Crxokl Danan Carl Dooen g&m Oocels Doowts % | Caf Doven %
A | BROT SATSLAR TAITAST 55150 | 4470851200850 | 7,540,345 83503 0142 101.51
1 | 800 YURTIC! SATISLAR HESAES S agm G8E 07 24 | 42 050,000 788 58 | 20850 055 410 14 728 7912
2 |81 YURTINSI SATISLAR HESAR SA00 A2 10 81,140,002 04 55,350 575 75 008 014
3 |82 DIGER GELRLER HESAEI 20E2EE1T57T.9 | 0748452107 30| 7053070440 14 7 4% 2208
B | SATIS INCIRINLER (-) ~103 820 818 37 | T27.55 142 A5
1 |890 SATISTAN IADELER |-} HESAS anasay|  assswrzzes|  a7issoT@ L3 045
2 |81 SATIS ISKONTOLARS (-} HESARI 304,077 20 245557 10 14097000 200 000
3 |82 DIGER INDRIMLER () HES28! Jrameasto|  -sErasessss| 304058 4083 105 088
[C_|NEY SATISLAR T3 TIA22 | 4418719544070 S EVIITETOT 48 000 100,20
D | SATISLARN MALUYET! () LT3 0M22450 | 41,029.232,752.54 | -34.235, 9506, 528,04 4280 U285
1 %ﬂlW& HUMET MALIYET! (-} BTTTASTATAES | A0 015631 41853 | 54 141 373550 85 428y L2450
2 |&s DIGER SATISLARIN MALIYETI (-} e4me s | 19040158421 48 054 028 9 L% 225
E | BROT SATIS KARI VEYA ZARARI S1001350872| S157.685488818| 28W070170.4 n 715
F | FAALIYET GIDERLEN (- ATETARATAR | 430137555206| 260848035373 <2445 A0
1 wéﬁ;mnﬁmnms dAMBEREDN B2 10040 217484530 L05 090
2 |31 PAZARLANA SATIS VE DASITIM c00 000 000 000 0.00
CGICERLER |-) HESASI
3 |52 GENEL YONETM GIDERLERI SATESASE A2 11| 4.301,111,581.14 | 2605654 000 03 2441 L0
GIOERLER {-) HESASI
G | FAALIYET KARS VEYA ZARARI 1267 07066080 | 123548084550 34,480,825 71 1734 270
H m ‘l:‘ OLAGAN 14350080430 | 89055558180 4204805730 208 158
1 | 842 FAZ GELIRLER HESAS Masassras| 20074530588 2148000288 1 )
2 | 844 KONUSU KALMAY AN 2,000 00 240,700 55 847 700 55 000 000
KARSLIFLAR HESAER
3 [845 MENKLL KIYMET SATIS MARLAR c00 000 000 000 0.00
HE S
4 | 848 KANEIYC GELRLER HESAE 1730877 157 530.40 14052372 000 2.00
5 |847 REESKONT FAZ GELIRLER e00 0.00 00 0.00 8,00
HESAR
6 | 840 DIGER OLAGAN GELR VE 7235100488 swoez7asco| 24485081038 099 ar2
KARLAR HESAB!
| mmrmnmgcw TEASEAE0S 98| 8044817784 5135 517.52 -1032 EE]
|| GIOER VE ZARARLAR
1 | 954 KARSELK GIDERLER] HESAR! (-} 120 25 0% 136 535 18 1,111,708 10 202 200
2 | 655 MENKLL KIYMET SATIS oo 000 000 [N 4 000
ZARARLAR HESAE
856 KANEDY O ZARARLARS HESAR! () -1 060 B8 4770420 45 K31 L00 200
857 REESKONT FAZ GIDERLEN oo o0 am 00 o000
HESAR (-)
S | 850 DIGER OLAGAN GIDER VE JELAEAMZ | se0ms e 54 080 845 04 1030 1,51
ZARARLAR HESASS (-)
£ | LSTAOSSTEONS] 1200 37045003| 58187430053 2562 2.2
K | OLASANDISI GELIR VE KARLAR JRSETSRE2| 27262530058 | 16083580884 141 082
1 |71 ONCEXI DONEM GELIR VE 470378 28752405 T4 9 087 702 08 000 0.08
KARLARI HESAR
2 | 670 DIGER CLAGANDIS! GELIR VE WA AR | 24554008580 142 048 100 68 141 058
KARLAR HESAE!
L | OLAGANDIS! GIDER VE ZARARLAR () |  -15751001005| -7S27mW.36850| Ses20a0608 215 170
1 M%:mvm.an GEER VE c00 000 000 000 000
-
2 |21 ONCEX DONEM GIDER VE 11828 445 4 48247 930,44 - A0 887 13 495 L1t
ZARARLAR |-) HESABI
Sayla  1/2
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3- Kurumun Gelir Tablosu

Kuruug Adi mmmrm Car Yil - 2018

Tarth Araii :01.01.2018-31.12.2018 Rapor Tarihi : 072019 122642

Vert Kaynadi : Tek DQzen Muhasebe Sistemy (TOMS) TOMS Unk = httpoitdms. sagiik gov An TOMS muh/main.htm

Galr Katerriur! Crcald Davan Cat Do m Onced Donaey % Cut Doven %

3 | 620 DIGER OLAGANDIS!I GIDER VE -l B2 TR B2 T4 4T 81815 558 TER 030 55 -199 1.5
ZARARLAR (-} HESAEI

M | DONEM KET KARIZARAR AR ETTORAT | ATT2ATSAIS W 15810187751 B 401

1 | 400 DONEM KARI VEYA ZARARI SANBETTONEAT | A TT24T5 4058 1581 817 5 my 40

2 |81 DONEM KAR) VERGE VE DIGER 000 000 o0e e 000
:VA.‘E«& YORKUMLULU KA SILIKLARI (-

3 |92 DONEM KARI NET KARI VEYA SABETTEAT | T2 5. 1581 8T 5 B -4
JARAR mESAR

N | DONEM KARI VEYA ZARARI -N2BSTTOEAT | 177247541598 158,101.677.51 ~28.37 401

o : VERGI VE DI& YAS. YOK o0 Q0 0o 000 Q00
ReR

P | DONEM NET KARS VEYA ZARARI SIS ETT LAY | A TT24T541508 158,101,877.51 2837 4.0

1 OIP NOT 81

VO-Aknan Terrioatler Hasely s Borg Bakdyed
N0Aknan Territatier Hosels nn Aecek Beldyeal
WVE-Cddet TashhOber Hesalyran Bog Baklyes
V81-Gider TashhiSed Hesats ran Alacek Ba
WC-Varken Temetier Honalorun Sorg Bebdyesd

1,544 870,507 28 TL o
1,544 670,507 2% TL dr

8063 73493441 TL o
B 068 754 054 41 TL
02517, 14255 TL ot

N1 i-Verton Tersinetia » Leren Alacuk B bdy 2517 4285 TL &

Gal-Derstbey Gdetler Hesebrn Borg Baldywd 4508 28508 TL &

N 1-Deraibey Gderler Hesebnn Aoceh Hadyes 4 608 285 0 TL &t
Sayla 212
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

(Saghk Bakanhgr)
Bulgu Ad1 Y1/ Idare Aciklama
Tarafindan
Yillar
Yapilan
Islem
Kuruma Ait Banka Mevduatlarinin | 2017 | Tam Olarak
Nemalandirilmamast  veya  Diisik  Faiz Yerine
Orantyla Nemalandirilmast Getirildi
Ek Karsilik Primlerinin Hatali Hesaplanmasi | 2017 | Yerine 2018 yili Denetim
ve Raporlanmasi Getirilmedi | Raporunun Denetim
Gortstinii
etkilemeyen tespitler
ve degerlendirmeler
kisminda yer
almaktadir.
Kuruma Ait Alacaklarmm Saglikli Bir Sekilde | 2017 | Yerine 2018 yili Denetim
Kayit, Takip ve Muhasebelestirilmesinin Getirilmedi | Raporunun Denetim
Yapilmamasi ve Alacaklara Faiz Isletilmemesi Gortigiinlin
Dayanaklari
kisminda yer
almaktadir.
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Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

(Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu)

Bulgu Ad1

Yil/

Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Ac¢iklama

Kurum Alacaklarinin Muhasebe Kayitlar1 ile
Alacaklarin  Tahakkuk, Tahsil ve Takip
Islemlerinin Dogru Yapilmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

2018 yili Denetim
Raporunun
Denetim
Gorlistiniin
Dayanaklari
kisminda yer

almaktadir.

Kuruma Ait Alacaklarin Kayit, Takip ve
Mubhasebelestirilmesinin ~ Saglikli  Bir  Sekilde
Yapilmamasi ve Alacaklara Faiz Isletilmemesi

2017

Yerine
Getirilmedi

2018 yili Denetim
Raporunun
Denetim
Gorlsiiniin
Dayanaklari
kisminda

yer

almaktadir.

Ek Karsilik Primlerinin Hatali Hesaplanmasi ve
Raporlanmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

2018 yili Denetim
Raporunun
Denetim
Gortistinii
etkilemeyen
tespitler ve
degerlendirmeler
kisminda yer

almaktadir.
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Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

(Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu)

Bulgu Ad1

Y/

Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Ac¢iklama

Déner Sermaye Isletmelerine Tahsis Edilen
Sermaye Miktarlarinin Tam ve Dogru Sekilde
Muhasebelestirilmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

2018 y1l1 Denetim
Raporunun
Denetim
GOriistiniin
Dayanaklar1
kisminda yer

almaktadir.

Alacaklarin, Smiflandirma ve Tutar Bakimindan
Dogru, Tam ve Gergege Uygun Durumu
Yansitmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

2018 y1l1 Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
kisminda

yer

almaktadir.

Banka Hesaplarinin Mevzuata Uygun Olarak
Acilmamas1, Izlenmemesi, Isletiimemesi ve
Zamanagimina Ugratilmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

2018 yil1 Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
kisminda

yer

almaktadir.

Kuruma Bagli Saglik Tesisleri Arasindaki Bedelli
Mal Teslimlerinin Hatali1 Muhasebelestirilmesi ve
Raporlanmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

2018 y1il1 Denetim
Raporunun
Denetim
Gortistiniin
Dayanaklar1

kisminda yer
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almaktadir.
Ek Karsilik Primlerinin Hatali Hesaplanmasi ve | 2017 | Yerine 2018 y1l1 Denetim
Raporlanmast Getirilmedi | Raporunun
Denetim
Goriistini
etkilemeyen
tespitler ve
degerlendirmeler
kisminda yer
almaktadir.
MKYS’nin Tagmir Mal Yonetimine, Ihtiyag | 2017 | Yerine 2018 yil1 Denetim
Plavnlamasm.a ve Saylm_a Dayanak Olusturacak Getirilmedi | Raporunun
Saglikl1 Veri Uretmemesi
Denetim
Goriistini
etkilemeyen
tespitler ve
degerlendirmeler
kisminda yer
almaktadir.
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