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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), &zel radyo ve televizyon yaymlarini
diizenleyen miilga 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanun ile 1994 yilinda kurulmustur. 15.02.2011 tarih ve 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun 03.03.2011 tarih ve 27863
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kurulun mevcut teskilat yapisi
temel olarak, 6112 sayili Kanun ve bu Kanun’a istinaden 21.11.2011 tarih ve 28061 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Teskilati Ile Hizmet

Birimlerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklarina Dair Yonetmelik ile diizenlenmistir.

RTUK, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli III sayili

Cetvelde yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, diizenleyici ve denetleyici bir kurumdur.

6112 sayil1 Kanun’a gore radyo, televizyon ve istege bagl yayin hizmetleri sektoriinii
diizenlemek ve denetlemek amaciyla, idari ve mali 6zerklige sahip, tarafsiz bir kamu tiizel
kisiligini haiz RTUK, Hiikiimet ile olan iliskilerini Cumhurbagskani veya gorevlendirecegi bir
Cumhurbagkan1 yardimcisi veya bakan araciligiyla yiirtitiir.

6112 sayili Kanun’un 37°’nci maddesine gore Kurulun goérev ve yetkileri asagidaki
gibidir;

a) Yayin hizmetleri alaninda ifade ve haber alma 6zgiirliigiiniin, diisiince ¢esitliliginin,
rekabet ortaminin ve ¢ogulculugun gilivence altina alinmasi, yogunlagmanin onlenmesi ve
kamu menfaatinin korunmasi1 amaciyla gerekli tedbirleri almak.

b) Milli frekans planinda karasal radyo ve televizyon yayinlari icin televizyon kanal ve
radyo frekans planlamalarin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak.

¢) Yaym lisanst icin gerekli idari, mall ve teknik sartlar1 belirlemek ve sartlari
saglayanlara yayin lisans1 vermek, denetlemek ve gerektiginde iptal etmek.

¢) Radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerinin iletimi faaliyetlerine iliskin
idari, mali ve teknik sartlar1 belirlemek, yayin iletim yetkisi vermek ve gerektiginde iptal
etmek.

d) Yaymn lisans iicretleri, yillik televizyon kanal, multipleks kapasitesi ve radyo
frekans1 kullanim {icretleri ile yayn iletim yetkilendirme ticretini belirlemek.

e) Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinda yerlesik medya hizmet saglayicilarinin yayin
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hizmetlerini, Kanun hiikiimlerine ve uluslararas1 andlasmalara uygunlugu ag¢isindan izlemek
ve denetlemek.

f) Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinda yerlesik olmayan, ancak Tiirkiye Cumhuriyeti
yargl yetkisi altinda bulunan medya hizmet saglayicilarinin yaym hizmetlerinin Kanun
hiikiimlerine ve uluslararasi andlagmalara uygunlugunu goézetmek.

g) Yayin hizmetlerinin izlenmesi ve denetlenmesi igin gerekli izleme ve kayit
sistemlerini, gerekli hallerde yayinci kurulus stiidyolarina da cihaz yerlestirerek kurmak.

§) Medya hizmet saglayicilarinin yayin hizmetlerinde yer verecekleri koruyucu sembol
sistemi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek.

h) Yayin hizmetlerinde Kanuna ve ilgili diger mevzuata aykirilik tespit edilmesi veya
yayin lisansi sartlarina uyulmamasi halinde gerekli miieyyideleri uygulamak.

1) Yaym hizmetlerine iliskin kamuoyu arastirmalar1 yapmak veya yaptirmak ve bu
arastirmalarin sonuglarini ilgili taraflar ve kamuoyuyla paylagmak.

1) Yaymn hizmetlerinin izlenme ve dinlenme orani Ol¢limlerinin yapilmasma ve
denetlenmesine iligkin usul ve esaslar ile bu usul ve esaslara uymayan sirket ve kuruluglara
uygulanacak miieyyideleri belirlemek.

j) Teknolojik gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan yeni yaymn iletim yontemleri de
dahil olmak {izere yayin hizmetleri ile ilgili diizenlemeler yapmak ve deneme yayini izni
vermek.

k) Yaymn hizmetleri ile ilgili gelismeleri takip etmek, sektore iliskin genel stratejileri,
belirlemek; medya hizmet saglayicilarinin ¢alisanlarina yonelik egitim diizenlemek

1) Yaym hizmetleri alaninda hazirlanan mevzuat taslaklar1 hakkinda goriis bildirmek.

m) Gorev alanina giren konularla ilgili ikincil diizenlemeleri yapmak.

n) Yayin hizmetleri ile ilgili uluslararasi hukuk tiizel kisiligine sahip kuruluslar
nezdinde tilkemizi temsil etmek.

o) Ust Kurulun stratejik planim1 hazirlamak, performans &lciitlerini, amac ve
hedeflerini, hizmet kalite standartlarin1 belirlemek, insan kaynaklar1 ve ¢alisma politikalarini
olusturmak.

0) Engellilerin ve yaglilarin yayin hizmetlerine ve yeni teknolojilere erisimini
kolaylastirmak amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasini tesvik etmek.

p) Tasinmaz alimi, satimi, kiralanmasi ve tahsisi konularini karara baglamak.

r) Medya okuryazarhi@inin toplumun tiim kesimlerini icerecek sekilde
yayginlastirilmast amaciyla, basta Milli Egitim Bakanlig1 olmak iizere diger kamu kurumlari

ile igbirligi yapmak.
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s) Medya hizmet saglayicilar1 yerinde denetlemek.

s) Gerekli hallerde gecici veya belli bir ihtisas gerektiren nitelikteki igler i¢in hizmet
satin almak.

t) Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigii ve Yonetim Kurulu tiyeligi
icin adaylar1 belirlemek.

u) Kurul iiyeleri ile Kurum personelinin uyacaklart mesleki ve etik ilkeleri belirlemek.

ii) Ust Kurulun biitgesini goriismek ve karara baglamak.

v) Seferberlik ve savag ilan1 hallerinde gorev ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek icin
ihtiya¢ duyulan hususlari, Milli Savunma Bakanlig1 ile koordineli olarak ¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirleyerek yayinci kuruluglara bildirmek ve bunlari denetlemek.

y) Yayimn hizmetlerinde ailenin ve ¢ocuklarin korunmasi ilkesini gozeterek, aile ve
¢ocuk dostu yapim ve dizileri, Ust Kurulca bir énceki yilda uygulanan idari para cezalarmimn
yizde yirmisini agsmamak kaydiyla, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile birlikte
belirlenecek usul ve esaslara gore tesvik etmek.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasa’da Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde diizenleyici ve

denetleyici kurumlarin goérevleri ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Ust Kurul, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince secilen dokuz iiyeden olusmaktadir. Ust
Kurul tyeleri, se¢cim sonuglarinin Resmi Gazete’de yayimlandig tarihten itibaren onbes giin
i¢inde toplanarak kendi aralarindan bir Baskan ve bir Baskan Vekili segmektedir. Ust Kurul

{iyelerinin gorev siiresi alt1 yildir. Uyelerin iigte biri iki yilda bir yenilenmektedir.

Ust Kurul, Hiikiimet ile olan iliskilerini Cumhurbaskan: veya gorevlendirecegi bir
Cumbhurbagkan1 yardimcist veya bakan araciligiyla yiiriitiir. 2018/2 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi’nde 27.04.1984 tarih ve 3046 sayili Kanun’un 19/A maddesi uyarinca Kurumun
iliskili oldugu bakanlik Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 olarak belirlenmistir.

Ust Kurulun hizmet birimleri; daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana hizmet ve
destek hizmet birimleri ile danigma hizmet biriminden olusmaktadir.

Ana hizmet birimleri; izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanlig, izin ve Tahsisler
Dairesi Baskanligi, Uluslararasi Iliskiler Dairesi Baskanligi, Kamuoyu, Yayin Arastirmalar

ve Olgme Dairesi Baskanligi, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhgidir. Destek hizmet
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birimleri; Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi, Bilgi Teknolojileri Dairesi

Baskanlig1 ile Idari ve Mali isler Dairesi Baskanligidir. Danisma hizmet birimi Hukuk

Miisavirligidir. Baskana bagli olarak Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi kurulmustur.

Ankara merkez teskilati ile Istanbul, Izmir ve Diyarbakir bolge temsilcilikleri bulunmaktadir.

Ust Kurula verilen gérevlerin gerektirdigi asli ve siirekli gorev ve hizmetler, Ust Kurul

uzmanlari ile Ust Kurul uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ve idari personel

eliyle yiiriitilmektedir. Ust Kurul kadrolarina atanacaklarm, 657 sayili Kanun’un 48’inci

maddesinde belirtilen sartlar1 tagimalar1 gerekmektedir. Ust Kurul personeli, kadro karsiligi

sozlesmeli statiide istihdam edilmekte olup, {licret ve mali haklar disinda her tiirlii hak ve

yiikimliilikkler yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi bulunmaktadirlar.

Kurulda 31.12.2018 tarihi itibariyle mevcut insan kaynaklarina iliskin tablo asagida yer

almaktadir.

Tablo 1: insan Kaynaklar

KADRO UNVANLARI TOPLAM KADRO DOLU KADRO
SAYISI SAYISI

Bagkan Yardimcisi 2 2
1. Hukuk Miisaviri 1 1
Izleme ve Degerlendirme Dairesi 1 1
Baskani1
Izin ve Tahsisler Dairesi Baskan1 1 0
Uluslararas1  Iliskiler — Dairesi 1 0
Baskani
Kamuoyu, Yayin Arastirmalari ve 1 1
Olgme Dairesi Bagkani
Strateji Gelistirme Dairesi 1 1
Baskani1
Insan Kaynaklari ve Egitim 1 1
Dairesi Baskani
Bilgi Teknolojileri Dairesi 1 1
Baskani
Idari ve Mali TIsler Dairesi 1 1
Baskani
Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri 1 1
Bagkanlik Miisaviri 5 4
Daire Bagkan Yardimcisi 23 18
Aragtirmaci 13 2
Hukuk Miisaviri 6 2
Ozel Kalem Miidiirii 1 1
Miidiir 11 6
Ust Kurul Miisaviri 6 6
Uzman Denet¢i 7 7
Ust Kurul Uzmani 198 141
Miihendis 13 5
Uzman 73 65
Tabip 1 0
Avukat 12 6
Ust Kurul Uzman Yardimcisi 141 73
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Sistem Coziimleyici 1 0
Sayman 1 1
Ayniyat Saymani 1 0
Hemsgire 1 1
Kiitiiphaneci 1 1
Sef 40 36
Basteknisyen 3 3
Tekniker 7 4
Teknisyen 18 18
Programci 1 0
Veri Hazirlama ve Kontrol 14 4
Isletmeni

Memur 18 16
Sekreter 0
Sofor 18 11
Hizmetli 1 0
Siirekli Is¢i 158
TOPLAM 647 599 41+158)

1.3 Mali Yap1

RTUK merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmas1 nedeniyle, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile 5018 Sayili Kanun’un muhasebe islemlerini igeren 7, 8,

42,49, 50, 51, 52, 76 ve 78’inci maddelerine, tabidir.
Kurulun gelirleri asagida sayilan kalemlerden olugmaktadir.
a) Medya hizmet saglayici kuruluslardan alinacak yayin lisansi iicretleri.

b) Karasal ortamdan yayin yapan kamu ve 6zel medya hizmet saglayic1 kuruluslardan

aliacak televizyon kanal, multipleks kapasite ve radyo frekans yillik kullanim ticretleri.

c) 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, yaym hizmetlerinin iletimi faaliyetinde bulunan platform, multipleks ve
altyap1 isletmecileri ile verici tesis ve isletim sirketinden alinacak yayin iletim yetkilendirme

ucretleri.

¢) Medya hizmet saglayicilarinin, program destekleme gelirleri hari¢ aylik briit ticari

iletisim gelirlerinden ayrilacak yiizde birbuguk paylar.

d) Gerektiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 biitgesinden alinacak Hazine

yardimi.

Kurumun 2018 yil1 biitge gergeklesmelerine iliskin tablolar asagida yer almaktadir.
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Tablo 2: Gider Gergeklesmeleri

GIDERLER HESABI ODENEK (TL) GERCEKLESEN | GERCEKLESME
(Eklenenler Dahil) (TL) ORANI (%)

Personel Giderleri 62.190.000,00 58.707.807,87 %94,40
Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 9.750.000,00 8.302.216,02 %85,15
Mal ve Hizmet Giderleri 60.313.000,00 16.844.579,89 %27,93
Cari Transferler 27.701.000,00 10.794.788,08 %38,97
Sermaye Gideri 20.046.000,00 6.015.225,59 %30,01
TOPLAM 180.000.000,00 100.664.617,45 955,93
Tablo 3: Gelir Ger¢eklesmeleri

GELIRLER HESABI TAHMIN (TL) GERCFTIT_%ESEN GEé{giIleg/So;\/[E
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 44.930.000,00 47.448.394,91 %105,61
Diger Gelirler 135.070.000,00 57.333.254,55 %42,45
Tagimir Satis Geliri 5.695,22

Genel Toplam 180.000.000,00 104.787.344,68

Red ve Iadeler 262.139,12

Net Tahsilat 104.525.205,56 %058.07

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Analitik Biitce Hazirlama Rehberi cergevesinde hazirlanan RTUK biitcesinin
uygulama sonuclar1 ve muhasebe iglemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore
yapilmaktadir. Bu baglamda

539’uncu

blitce uygulama sonuglarin1 gostermek iizere anilan

Yonetmelik’in maddesinde  sayillan mali tablolar  diizenlenmektedir.

Muhasebelestirme islemleri Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi iizerinden

yapilmakta, mali raporlar ve tablolar bu sistem iizerinden iiretilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in S'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idaretasinir mal yonetimiayrintilihesapcetveliileidaretaginir mal
yonetimihesabiicmalcetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yoénetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtildigi iizere, i¢ kontroliin tanimlandig1 ve kurulacak ig

kontrol sistemini agiklayan 55’inci ve takip eden madde hiikiimlerine tabi degildir.

Bu nedenle diizenleyici ve denetleyici bir kurum olan RTUK de 5018 sayili Kanun’un

ongordiigi i¢ kontrol sistemi kurulmamastir.

Bununla birlikte diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanun’un 7’nci ve

b

8’inci maddelerinde ifadesini bulan “Mali Saydamlik” ve “Hesap Verme Sorumlulugu’

ilkelerine uygun davranma zorunlulugu mevcuttur.
Anilan Kanun’un “Mali saydamlik baglikli 7°nci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi

amactyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla,
a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin a¢ik olarak tanimlanmasi,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda gériisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglart

ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

¢) Genel yodnetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve

desteklemelerin bir yili gegmemek tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

d) Kamu hesaplarimin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe

prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmast,
Zorunludur.

Mali saydambligin saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve onlemlerin

alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.”
Denilmektedir.
Kanunun “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde ise;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili

olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
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kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadwr”
Hiikmiine yer verilmistir.

Kanunun emrettigi mali saydamlik ve hesap verebilme kurumun sorumlulugundadir.

Bu sorumluluk ¢er¢evesinde Kurumun yapist ve islemleri incelendiginde;

o Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Teskilat: ile Hizmet Birimlerinin Gorev,
Yetki ve Sorumluluklarina Dair Yonetmelik’in 12°nci maddesinde 6n mali kontrol gérevinin
Idari Ve Mali Isler Dairesi Baskanligina verildigi,

. Etik davranis s6zlesmesinin tiim personel tarafindan imzalandig,

o RTUK 2016-2020 Stratejik Planin, tiim birimlerin katilimiyla olusturulan
"Stratejik Planlama Ekibi", "Stratejik Planlama Birim Sorumlular1" ve "Stratejik Planlama
Yonlendirme Kurulu" tarafindan yiiriitillen toplanti ve c¢aligmalar ile gergeklestirildigi,
stratejik plandaki amag¢ ve hedeflerin tiim personel tarafindan 6grenilmesi ve sahiplenmesi
icin egitim ve bilgilendirme toplantilarinin yapildigi,

. Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin tanimimin yapilmadigi, bu islerin
stirecleri ve/veya is akis semalarinin mevcut olmadigi,

. Evraklar1 ve 6nemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler Imza
Yetkilileri Yonergesi ile belirlendigi ve yazili olarak ilgililere duyuruldugu,

o Muhasebe yetkilisinin, Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikte belirtilen sartlar1 tagidig,

o Kurumumun ilk stratejik plan1 olan RTUK 2011-2015 Stratejik Planinda GZFT
analizi yapilarak firsatlarin ve tehditlerin belirlendigi, 2016-2020 Stratejik Planinda analiz
teknigi olarak i¢ ve dis paydas analizleri ile birlikte "Problem Analizi" ne de yer verilerek
firsatlarin ve tehditlerin yeniden belirlendigi,

o Stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflere yonelik proje ve faaliyetlerin
gerceklesme durumlarini takip etmek ve izleme raporlart hazirlamak i¢in yillik performans
programlarinin Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginca verilen destek ile her birimin kendisi
tarafindan hazirlandigi ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligina bildirildigi, Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanliginin Performans Programlarimi uyumlastirarak Performans
Programi izleme Raporlar1 hazirladigy,

o Her y1l yenilenen i¢ genelge ile harcama birimlerinin, harcama yetkilililerinin,
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gerceklestirme gorevlilerinin belirlendigi, satin alma siireci tanimlandigi, temsil agirlama ve
avanslara iligkin limitlerin diizenlendigi, kimlerin hangi harcamalarda 6n mali kontrol
yapacaginin belirlendigi,

. Mali veriler, personele iligskin bilgiler, evrak sistemine yonelik bilgiler ve
Kurumun gorev alanindaki yayin kuruluslart ile ilgili islemler igin gelistirilen yazilim
uygulamalar1 (maas, personel, gelir, idari para cezalari, dava takibi, kiitiiphane bilgi sistemi
vb.), Evrak Yonetim Sistemi (EBYS) ve Sayisal Kayit Arsiv ve Analiz Sisteminin (SKAAS)

ile Yonetim Bilgi Sisteminin olusturuldugu,
Tespit edilmistir.

Kurulun yukarida belirtilen i¢ kontrol sistemine iligkin faaliyetler ve ulastig1 sonuglar
degerlendirildiginde; Kanun’daki diizenlemelerin ayrintili olmamasi ve ikincil diizenlemelerin
hangi esaslara gore hazirlanacagi hususunda belirsizlik olmasi nedeniyle Kurul tarafindan
yapilan diizenlemelerin i¢ kontrol sisteminin kurulmasinda yetersiz kaldigr ve 5018 sayili

Kanun’la kurulan sisteme uyum saglama noktasinda sorunlara neden oldugu,

Ic kontrol sisteminin temel unsurlarindan olan stratejik plan, faaliyet raporu,
performans programi gibi temel dokiimanlarin hangi esaslara gore hazirlanacagina dair bir
hiikiim olmadig1 i¢in Kurulun hazirladigi bu dokiimanlarin igeriginin mevcut mali sisteme ve

genel standartlara uyumlu olmadig ve ihtiyaci karsilamaktan uzak oldugu,

5018 sayilt Kanun'un diizenleyici ve denetleyici kurumlara uygulanmayan i¢ kontrol
sistemine iligkin hiikiimleriyle ilgili olarak, genel bir diizenleme yapilarak uygulama birligi

saglanmasi gerektigi degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 2018yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurumun Gelirlerinin Tahakkuk Esasina Gore

Muhasebelestirilmemesi

2018 yilinda RTUK tarafindan tahsil edilen gelirlerin tahakkuk esasina gore
muhasebelestirilmedigi ve gelirlere iliskin tahakkuk kayitlarinin Kurumun mali tablolarina

yansitilmadigr tespit edilmistir.

Mevcut mali sisteme gore, bu tiir alacaklarin Kurum tarafindan oOncelikle tarh ve
tahakkuklar1 yapilarak kamu alacagimin belirlenmesi ve ilgili hesaplara kaydedilerek
muhasebelestirilmesi gerekir. Bu sekilde muhasebelestirilmesiyle, kamu alacagi kayit altina
alinarak, hem takibi ve denetimi, hem de bu gelirlerin Kurumun yillik mali tablolarinda yer

almasi saglanmis olacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun uygulamaya konulmasiyla
birlikte yasal zorunluluk haline gelen tahakkuk esasli muhasebe sisteminde, islemler ve
olaylar ortaya ¢iktiklarinda muhasebe kaydinin yapilmasi ve mali tablolarina yansitilmasi

gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’un 37°nci maddesinde, gelirlerin ilgili kanunlarinda belirtilen
usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi; 38’inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh,
tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve
tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari; 60’mnc1
maddesinde, mali hizmetler biriminin ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini ytriitmekle gorevli olduklar: ifade

edilmektedir.

Kurum gelirleri ve uygulanacak muhasebe mevzuati bakimindan, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine tabi olmasi ve ayni zamanda
bu kurumlarin Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi kapsam maddelerinde sayiliyor olmasi, Kurumun bu ydnetmeliklere tabi

oldugunu gostermektedir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 4’iincli maddesinde yer alan; “Tahakkuk
esasi: Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye

konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini, ifade
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eder’hikmii ile 6’nc1 maddesinde yer alan; “a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir-
gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. ... hiikkmii
geregince, Kurum gelirlerinin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi ve tahakkuk

kayitlarinin da mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Kurumun gelir olarak tahakkuk ettirdigi alacaklarim1 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina, gelecek faaliyet donemlerinde tahsili gereken alacaklarimi ise 220 Gelirlerden
Alacaklar Hesabmna kaydetmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede, 2018 yili igerisinde
47.138.550,78 Tiirk Liras1 gelir tahsilati yapilmis oldugu kurum mali kayitlarinda
goriinmesine karsin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin, kurumun 2018 faaliyet doneminden
sonraki donemlerde tahsili gereken 6.342.051,01 Tiirk Liras1 alacagi bulunmasina ragmen 220

Gelirlerden Alacaklar Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

2017 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da konu edilmesine ragmen, Kurum tarafindan
sadece televizyon ve radyo ticari iletisim gelirlerinin tahakkuk esasina gore
muhasebelestirilmesi yapilmis olup (S6z konusu muhasebelestirme kaydinda da cari yil,
gelecek faaliyet donemi ayrimi yapilmadan iletisim gelirlerinin tamami 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina kaydedilmistir.), 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 41’inci maddesi geregince tahsil edilen diger gelirlerin

tahakkuk esasina gére muhasebe kayitlar1 yapilmamustir.

Aciklanan nedenlerle, tahakkuk kayitlarinin mali tablolara yansitilmamasinin mevcut
mali mevzuata aykirt oldugu ve Kurulun 2018 yili mali tablolarinin ger¢ek durumu tam olarak

yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilina ait ticari iletisim gelirleri 120- Gelirlerden
Alacaklar Hesabina, Tahakkuk Hesaplarina alinarak muhasebe kayitlar: yapilmis olup, 6112
sayult Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun 41'inci
maddesinde sayilan, Ust Kurul gelirleri ile idari para cezalarim da kapsayacak sekilde
tahsilat sistemini yonetecek web tabanli tahsilat programi uygulanmaya baglanmistir. Soz
konusu yazilimda Ust Kurul pay: disindaki Ust Kurul gelirlerinin gelir tahakkuku uygulamas:
heniiz baslatilamamis olup, Ust Kurul pay: disindaki gelirlerin tahakkuku farkli birimlerde
yapildigindan Ust Kurulun tiim birimleri tarafindan programin kullanima alinmas: ile gelir
tahakkuku uygulamasi tiim gelir tahakkuklar: i¢in baslatilacaktir. Frekans kullanim ve yayin
lisans ticretlerine ait tahakkuk islemlerinin yapilmasi ¢alismalarimiz devam etmekte olup,

calismalarimizin tamamlanmasi neticesine bahse konu tahakkuk islemlerine baslanilacaktir.
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Diger taraftan, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “120 Gelirlerden alacaklar hesabi” baslikli 66 nci
maddesinde “Bu hesap, mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi gelirleri,
sosyal giivenlik gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, bagis ve yardimlar ile diger
faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan alacaklar ve duran varliklar ana hesap grubu icindeki
gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina
inenler i¢in kullanilir.” hiikmiine yer verilmistir.Tanimda yer verilen “mevzuati geregince
gelir olarak tahakkuk ettirilen” ifadesinden anlasilacag iizere, bir gelirin “120 Gelirlerden
alacaklar hesabi’nda izlenebilmesi i¢in evieviyetle gelirlerin elde edilme siirecine dair, ilgili
mevzuatinda tahakkuk kaydi yapabilmeyi miimkiin kilan bir mekanizma olmalidir. 6112 sayli
Kanun’un 41’inci maddesinde sayilan Ust Kurul gelir kalemlerinin oOncelikle tahakkuk
kaydint yapilip sonra gelir kaydi yapilmasi isin dogasi ve fiiliyattaki uygulama karsisinda her
zaman miimkiin olamamakta; bu sebeple bazi hallerde tahsilat yapilip biitce gelirleri
hesabina kaydedilmektedir. Bu sebeple Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ndeki tanimda
ver verilen “mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen” ifadesi ile kastedildigi sekilde
gelir kalemlerinin oncelikle tahakkuk kaydini yapilmasinda fiili zorluklar bulunmaktadir.”

denilmektedir.

Sonucolarak;Bulgumuzda belirtilen hususlar Kurul tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacag bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandig tizere, 2018 yili
Kurul gelirlerinden televizyonveradyoticariiletisimgelirleriharig6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 41’inci maddesi geregince
tahsil edilen diger gelirlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmemesi ve tahakkuk
kayitlarinin  mali tablolara yansitlmamasinin, 120 GelirlerdenAlacaklarHesabive 220

GelirlerdenAlacaklarHesabinin hatali tiretilmesine yol ac¢tig1 degerlendirilmistir.

BULGU 2: Onceki Dénemlerden Tahsil Edilmeyerek Takibe Alinan Alacak

Tutarlarimin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

2018 yilinda RTUK tarafindan tahsil edilmesi gereken alacaklardan takibe alman
tutarlarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “121 Gelirlerden Takipli Alacaklar”
baslikli 67°nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, sosyal giivenlik
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gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirleri alacaklarindan

takibe alinan tutarlar icin kullanmilir.” denilmektedir.

Kurulun 2018 yili itibariyle, vadesi dolmasina ragmen tahsil edilemeyen 2.689.796
Tiirk Lirasi tutarindaki alacagmin, 2017 Yili Sayistay Mali Denetim Raporunda da konu
edilmesine ragmen 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmiyor olmasinin
mevcut mali mevzuata aykir1 oldugu, bu uygulamanin énemli riskler barindirdigi ve Kurulun
2018 yili mali tablolarinin ger¢ek durumu tam olarak yansitmamasina sebep oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamuidaresicevabinda; “2018 yilina ait ticari iletisim gelirleri 120- Gelirlerden
Alacaklar Hesabina, Tahakkuk Hesaplarina alinarak muhasebe kayitlar: yapilmis olup, 6112
sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun 41'inci
maddesinde sayilan, Ust Kurul gelirleri ile idari para cezalarim da kapsayacak sekilde
tahsilat sistemini yonetecek web tabanli tahsilat programi uygulanmaya baglanmistir. Soz
konusu yazilimda Ust Kurul payr disindaki Ust Kurul gelirlerinin gelir tahakkuku uygulamas:
heniiz bagslatilmamis olup, Ust Kurul pay1 disindaki gelirlerin tahakkuku farkli birimlerde
yapudigindan Ust Kurulun tiim birimleri tarafindan programin kullamma alinmast ile gelir
tahakkuku wygulamasi tiim gelir tahakkuklar: icin baslatilacaktir. Frekans kullanim ve yayin
lisans iicretlerine ait tahakkuk islemleri yapilmak iizere ¢alismalarimiz devam etmekte olup,
calismalarimizin tamamlanmasi neticesine bahse konu tahakkuk islemlerine baslanilacaktir”

denilmektedir.

Sonucolarak;Bulgumuzda belirtilen hususlar Kurul tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak aciklandigi iizere, Kurulun
2018 yili itibariyle, vadesi dolmasina ragmen tahsil edilemeyen 2.689.796 Tiirk Lirasi
tutarindaki alacaginin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmiyor olmasinin
mevcut mali mevzuata aykirt oldugu ve Kurulun 2018 yil1 mali tablolarinin gergek durumu

tam olarak yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmistir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Faaliyet Donemi Icinde Odenen Kidem Tazminatlarinin

Muhasebelestirilmesinde Kidem Tazminati Karsihiklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Yapilan inceleme sonucunda 2018 yili iginde emekli olan is¢ilere 6denen kidem

tazminati tutarlarinin 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabindan diistilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “372 Kidem tazminati karsiligt hesabi”
baslikl1 291’inci maddesinde; faaliyet donemi i¢inde 6denecegi dngoriilen kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi,uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki kidem tazminati karsilig1 hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde 6denecegi

ongoriilen kidem tazminati karsiliklar1 donem sonunda bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 292°nci maddesinde ise; Faaliyet donemi i¢inde ddenmek
iizere ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg;
O0denen kidem tazminati tutarlarinin bir taraftan karsilik ayrilmis kisminin bu hesaba, karsilik
ayrilmamis kisminin ise 630 Giderler Hesabina borg, 6denecek tutarin 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan toplam tutarin
830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca emekliye ayrilan personel i¢in ayrilmis olan kidem
tazminat1 karsiliklarinin, 372 Kidem Tazminati Karsiliklart Hesabina alacak, 472 Kidem
Tazminati Karsiliklari Hesabina borg, 6denen kidem tazminati tutarlarinin ise bir taraftan
karsilik ayrilmis kisminin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina, karsilik ayrilmamis

kisminin 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Emekli olan iscilere 6denen 505.982,13 TL kidem tazminati tutarinin 372-472 Kidem
Tazminati1 Karsilig1 hesaplar1 kullanilmadan muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin dogru ve

giivenilir bilgi liretmesini engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ust Kurulumuzda 4857 sayili Is Kanunu'na gore “isci”
kadrosunda personel ¢alistirilmasi ilk defa 2018 yilinda gerceklestirilmistir. Ust

Kurulumuzda ¢alistirilan siivekli isgilerin 2018 ve 2019 yillarina ait kidem tazminatlar

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

hesaplanmis olup, bundan boyle her yilsonunda tiim siirekli is¢ilerin kidem tazminatlar

tutarlart hesaplanarak bulguda belirtilen sekilde muhasebelestirilecektir.” denilmektedir.

Sonucolarak;Bulgumuzda belirtilen hususlar Kurul tarafindan kabul edilerek
gereginin yapilacagi bildirilmektedir. Bulgumuzda ayrintili olarak agiklandigi iizere, 2018
yilinda emekli olan is¢ilere 6denen 505.982,13 TL kidem tazminati tutarinin 372-472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 hesaplar1 kullanilmadan muhasebelestirilmesinin, mevcut mali mevzuata
aykiri oldugu ve Kurulun 2018 yili mali tablolarinin ger¢ek durumu tam olarak

yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 2: 15.01.2012 Tarihinden Sonra Géreve Baslayan Ust Kurul Uyelerine
Yapilan Ayhk Ucret ve Harcirah Odemelerinde 375 sayih KHK Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Kurumda 15.01.2012 tarihinden sonra goreve baslayan Radyo ve Televizyon Ust
Kurul iiyelerinin mali ve sosyal haklar ile ilgili olarak, TBMM tarafindan segilerek goéreve
baglamalar1 gerekge gosterilerek 375 sayilt KHK kapsaminda olmadiklar1 yoniinde alinan
Kurul Karar1 ile 375 sayili KHK hiikiimleri yerine 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun hiikiimlerinin dikkate alindig1 ve bu baglamda

aylik ticret ve harcirahlarin fazla hesaplandigi goriilmiistiir.

15.02.2011 tarth ve 6112 sayilh Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun’un “Ust Kurul iiyelerinin teminati, mali ve sosyal haklari”

baslikli 39°uncu maddesinde;

“Ust Kurul iiyelerine en yiiksek Devlet memuru icin belirlenen her tiirlii 6demeler
dahil mali haklar tutarinda ayhk ticret odenir. En yiiksek Devilet memuruna odenenlerden,
vergi ve diger yasal kesintilere tabi olmayanlar bu Kanuna gore de vergi ve diger kesintilere
tabi olmaz. 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve diger mevzuat
uyarinca en yiiksek Devlet memurunun yararlanmis oldugu sosyal hak ve yardimlardan, Ust

’

Kurul iiyeleri de ayni usul ve esaslar ¢ergevesinde aynen yararlanmirlar.’
Hiikmii ile RTUK iiyelerinin mali ve sosyal haklar1 diizenlenmis iken,

02.11.2011 tarihli 28103 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 666 sayili
“Kamu Gorevlilerinin  Mali Haklarmin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair” KHK’nin 1’inci maddesi ile 375 sayili
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KHK’ya eklenen Ek 11’inci maddesinde;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra;

b) 5018 sayii Kanuna ekli (III) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile Tasarruf Mevduan Sigorta Fonunun kadro ve pozisyonlarina 15/1/2012
tarihinden sonra ilk defa veya yeniden atanan kurul baskani, kurul iiyesi ...., ilgili mevzuati
uyarinca édenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla
calisma iicreti, kar payi ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger odemeler ile sosyal
hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net
tutari; kurul baskani igin bakanlik miistesari, kurul iiyesi icin bakanlk miistesar yardimcist,
....na mevzuatinda kadrosuna bagh olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar
kapsaminda yapilmasi ongoriilen 6demelerin bir aylik toplam net tutarini gegemez ve bunlar,

emeklilik haklari bakimindan da emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul edilir.

Diger mevzuatin bu maddeye aykirt hiikiimleri uygulanmaz.” denilerek, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarda 15.01.2012 tarihinden sonra goéreve baslayanlar icin yeni diizenleme

yapilmistir.

Gortilecegi tizere, soz konusu madde ile kurul iiyesi olarak diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin kadro ve pozisyonlarma 15.01.2012 tarthinden sonra ilk defa veya yeniden
atananlara yapilacak ddemeler i¢in yeni bir tavan uygulamasi getirilmis olup, kurul tiyeleri
icin iist sinir olarak bakanlik miistesar yardimcisinin emsal alinacagi, mevzuatinda kadrosuna
bagli olarak mali haklar ilesosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi Ongoriilen
odemelerin bir aylik toplam net tutarin1 gecemeyecegi acik¢a vurgulanmis olup, RTUK
tiyeleri igin farkli bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla 15.01.2012 tarithinden sonra
goreve baslayan tist kurul iiyeleri i¢in 375 sayilt KHK ile 6ngoriilen tutarin iizerinde herhangi

bir 6deme yapilmas1 miimkiin degildir.
Nitekim konuyla ilgili inceleme sirasinda kurumdan temin edilen;

04.04.2012 tarih ve 2012/21 sayilh Kurul Karari’nda yer alan “666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname Hakkinda” Hukuk Miisavirliginin 02.04.2012 tarih ve 335 sayili
gorliis yazist ve 11.07.2013 tarih ve 2013/13 sayih “375 sayii KHK’min Ek 11’inci
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maddesinin Ust Kurul Uyeleri yoniinden Uygulanmasi” nailiskinKurul Kararinda yer verilen

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanliginin 09.07.2013 tarihli yazilarinda da;

666 sayili KHK ile , “esit ise esit iicret” prensibinden hareketle, mevcut calisanlarin
mali haklarinda herhangi bir azalma ve mevcut statiilerinde bir degisiklik olmaksizin, benzer
gorev ve unvanlara sahip kamu gorevlilerinin {icretlerinin dengelenmesinin ve ilgililerin

tiimiine bu uygulamanin yayilmasinin amaglanmis oldugu,

666 sayili KHK ile 375 sayili KHK’ya eklenen Ek 11’inci maddenin (b) bendinde
herhangi bir istisnaya yer verilmeksizin 5018 sayili Kanun’a ekli (IIT) sayili cetvelde sayilan
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan
kurul bagskan1 ve kurul tiyesi ifadesi kullanilarak tiim diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
kapsam i¢ine alindig1, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile Rekabet Kurumunda
da 15.02.2012 tarihinden sonra goreve baslayan {ist kurul {iyeleri i¢in 666 sayillt KHK ile
getirilen sinirlarin dikkate alindigr belirtilerek (Diger diizenleyici ve denetleyici kurumlarda
da 666 sayili KHK hiikiimleri uygulanmaktadir), maddede “5018 sayili Kanun’a ekli (III)
sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlar kapsammda RTUK te sayilmis

olmakla, anilan diizenlemenin iist kurul baskan ve tliyelerini de kapsadig1 acik¢a belirtilmistir.

Ust kurul tarafindan verilen s6z konusu Karar’da ise, iist kurul baskan ve iiyelerinin
diger diizenleyici ve denetleyici kurumlarda oldugu gibi “atanma” usulii ile degil de Anayasa’
da ve 6112 sayil1 Kanun’da ifade edildigi lizere, “TBMM tarafindan se¢ilme” usuliiyle goreve
geldikleri ve 666 sayili KHK hiikiimlerinin atanmis {iiyeler i¢in uygulanacagi gerekce
gosterilerek, RTUK bagkan ve {iyelerinin mali ve sosyal haklarinda 6112 sayili Kanun’un 39’

uncu maddesi hiikkmiiniin uygulanacag belirtilmistir.

Oysa 375 sayili KHK’nin Ek 11’inci maddesinin (b) bendinde gecen “atama” ifadesini
ise “bir kisinin belli bir goreve getirilmesi, gorevin tahsis edilmesi” seklinde anlamak
gerektigi aciktir. Atamakisiyi memuriyet statiisiine sokan veya memuru belli bir makam ve
goreve getiren idari islemdir. Bu islem yasada belirtilen atamaya yetkili amirler ya da organlar
tarafindan yapilir. Kamu yonetiminde atama islemi, bir sozlesmeden ¢ok bir sart islem
niteligindedir. Sart islem, objektif hukuktan gelen bir gii¢ ve yetkinin kullanilmasini igerir.
Kisi atama islemiyle, hak ve ytikiimliiliikleri, yetki ve sorumluluklar: kural islemlerle 6nceden

saptanmis bir statliye girer. Bu statiinlin belirlenmesinde taraflarin bir rolii yoktur.

RTUK iiyelerinin secilmesine dair hiikiimler dayanagini Anayasa’dan alarak 6112
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saylll Kanun’un 35’inci maddesinde belirlenmis olup, TBMM tarafindan yapilan se¢im
sonucunun Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihten itibaren, hak ve yiikiimliliikleri, gorev
yetki ve sorumluluklart mevzuatla 6nceden belirlenmis yeni bir statiiye gegmektedirler. Mali
ve sosyal haklar konusunda ise 375 sayili KHK’nin Ek 11’inci maddesine dahil olmadiklarina
iliskin mevzuatta bir istisna bulunmadig1 gibi, se¢ilmis kurul bagkan ve tiyeleri i¢in farkli bir

diizenleme de bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 15.01.2012 tarihinden sonra goreve baglayan iist kurul iiyelerine yapilan
aylik iicret ve harcirah O6demelerinin hesaplamalarinda, 375 sayilih KHK’nin Ek 11’inci

maddesi hiikiimlerinin uygulanmamasi1 mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 1-Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun diger diizenleyici ve
denetleyici kurumlardan farkli olarak, gorevleri, iiyelerinin sayist ve se¢im usuliiniin
Anayasa’nin 133’ilinci maddesinde diizenlendigi ve ayni maddede kurulusu, gorev ve
yetkileri, tiyelerinin nitelikleri, se¢im usulleri ve gorev siirelerinin miinhasiran kanunla

diizenlenmesinin 6ngdriilmiis bulundugu,

10.07.2018 tarthli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan (3) sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin Eki (III) sayili cetvelde yer alan “Diizenleyici ve

denetleyici kurum bagkan ve iiyeleri” satirinda “(RTUK harig)” ibaresine yer verildigi,

2-Ust Kurul iiyelerinin, diger diizenleyici ve denetleyici kurumlardan farkli olarak,
“atama” ile degil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda yapilan “se¢imle” goreve
getirildigi,Anayasal diizenlemeye uygun olarak Ust Kurulun kurulusu, iiyelerin seg¢imi,
teskilati, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslarin 6112 sayili Radyo ve

Televizyonlarin Kurulus ve Yayim Hizmetleri Hakkinda Kanun ile diizenlendigi,

Anayasa’nin ve 6112 sayili Kanun’un s6z konusu hiikiimleri uyarinca, 5018 sayili
Kanuna ekli (IIT) sayili Cetvelde belirtilen diger kurul baskan ve iiyeleri Cumhurbaskaninca
atanirken, Ust Kurul iiyelerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda yapilan

secimle goreve getirildigi,

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 11/1’inci fikrasinin (b) bendinin
26.04.2016 tarihinde yiirtirliige girdigi, hukukun genel prensipleri ve emsal yarg: kararlar1 da
gozetilerek anilan tarihten sonra atananlari kapsadigi hususunun da goz ardi edilmemesi

gerektigi,
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375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 11/1’inci fikrasinin (b) bendinde yer
alan “diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden
atanan kurul bagkan, kurul iiyesi” ifadesinde “atanan” ibaresinin se¢ilmis olmasi nedeniyle, bu
diizenlemenin “atanan” diger diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kurul bagkani ve tiyelerini
kapsadigi, Ust Kurul iiyelerinin Anayasa’nin 133’iincii maddesi ve 6112 sayili Kanun’un
35’inci maddesi hiikmii uyarinca, “secilme” usuliiyle goreve geldikleri dikkate alindiginda,

anilan diizenleme kapsaminda olmadigi,

Ust Kurul iiyelerinin idari makamlarca atanmamasi ve yasama orgami tarafindan
secilmeleri, ylriittiikleri gorevlerinden alinamamalarinin, temel hak ve hiirriyetlere iliskin
0zel ve 6nemi haiz bir konuda Anayasa ile gérevlendirilmis bir diizenleyici kurul olmasinin
bir sonucu oldugu ve atama yoluyla gelinen gorevlerde ise idari denetim ve atamaya yetkili

amirin hiyerarsik vesayetinin esas oldugu,

Bulguda “atama” islemi “bir idari islem olarak” acgiklanmak suretiyle statiiniin
belirlenmesinde islemi gergeklestiren taraflarin bir roliiniin bulunmadigi ifade edilmekteyse
de; Ust Kurul iiyelerinin se¢imi yasama tasarrufu olarak Anayasa yargisinin denetimine tabi
oldugu, idari bir islem olarak idari yarginin denetimine tabi olan atama isleminden ayrildigi,
dolayisiyla, “atama” ibaresinin “Ust Kurul iiyelerinin yasama tasarrufu olarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan “secilmesi” islemini de kapsar bir sekilde degerlendirilmesinin

hukuken miimkiin olmadig;,

Diger yandan, kamu gorevlerine “atama” veya “seg¢ilme” yoluyla gelinmesi konusunda
mevzuatta bir belirsizlik bulunmadigi, 375 sayili Kanun Hilkmiine Kararname’de bu ayrima
gidilmemesi bdyle bir ayrimin mevcut olmadigi anlamina gelmedigi, bir¢ok kanun hiikmiinde

bu ayrimin altinin ¢izildigi

Ornegin; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4’{incii
maddesinin (a) bendinde “Kurulus ve personel kanunlari veya diger kanunlar geregince

secimle veya atama yoluyla kamu idarelerinde goreve gelenlerden;” ibaresine yer verildigi,

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde
“Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla
ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi,” hiikmiine yer

verildigi,

Kanun koyucunun 375 sayili Kanun Hiikmiine Kararname’de, yukarida sayilan diger
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kanunlarda oldugu gibi bu ayrima gitmedigi “diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kadro ve
pozisyonlarima ilk defa veya yeniden atanan kurul baskan, kurul {iyesi” ifadesine yer verdigi,
bulguda yer bulan yorumun ise, Anayasa’nin lafzina ve diizenlemesine agikca aykirilik teskil

ettigi,

Kanun koyucunun amacinin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 11’inci
maddesinin yukarida belirtilen hiikmiiniin kapsamina Ust Kurul iiyelerini de almak olsaydi,
madde metninde ‘“‘atanan” ibaresini kullanmak yerine, “atanan ya da segilen” ibaresini
kullanabilecegi ya da goreve nasil getirildiklerine bakilmaksizin tiim tiyeleri kapsar bir bagka

hiikmii tercih edebilecegi,

5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar kapsaminda Ust Kurulun da oldugu kabuliinden hareketle 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Ek 11/b bendi hiikmii kapsaminda Ust Kurul Baskan ve Ust Kurul

kurul iiyelerinin de yer aldig1 iddiasinin kabuliiniin hukuken miimkiin goriilmedigi,

Ust Kurulun 5018 sayili Kanun’a ekli (III) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve
denetleyici kurumlar arasinda yer aliyor olmasinin, tamamen biit¢e tipi ve smiflandirmasi

baglaminda bir husus oldugu,

Bulguda yer alan Ust Kurulun 04.04.2012 tarihli ve 2012/ 21 sayili Karari’nin
elestirisi ve analizi mahiyetinde olan gerek¢eye de katilmanin hukuken miimkiin olmadig,
bulguda mezkir karara yollama yapilarak 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Ek
11/b bendinde yer alan atama ifadesinin esasen se¢ilmeyi de kapsadiginin iddia edildigi, oysa

secilme ve atama, gerek mahiyeti gerekse usul, yonden farklilik arz eden kavramlar oldugu,
3- Ust Kurul iiyelerinin kadrosu ya da pozisyonunun bulunmadigi,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger personel kanunlarma tabi calisan
personelin kadrosuz ¢alistirilmast miimkiin bulunmadigi, sdzlesmeli personel isttihdaminda ise
kadro yerine pozisyon teriminin kullanildigi, bir kadro ya da pozisyona bagl olarak calisan

personelin atama suretiyle goreve alindig,

6112 sayili Kanun’un ekli (I) sayili kadro cetvelinde “Ust Kurul Bagkam ve Ust Kurul
Uyesi” unvanlarmin yer almadigi, dolayisiyla 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
anilan hilkkmiinde yer alan “diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kadro ve pozisyonlarina ilk

defa veya yeniden atanan kurul baskan, kurul iiyesi” ibareleri ile Ust Kurul Baskani ve
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iiyelerinin kastedilmedigi, bu ibare nedeniyle, kadrosu ve pozisyonu bulunmayan Ust Kurul
Bagkan ve iiyelerinin de diger diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagkan ve iiyeleri ile ayni
kapsamda degerlendirilmesi ve kanunun acik hiikmiiniin gérmezden gelinmesinin hukuken

isabetsiz bulundugu,

Kamu personel sistemimizde kadrosuz yonetim kurulu ya da denetim kurulu tyelikleri
bulundugu, bu tip iiyeliklerle ilgili ve hususiyetle ayliklarla ilgili konulardaki diizenlemelerde
kadro veya pozisyondan soz edilmemesi gerektigi, sayet kadrodan s6z ediliyorsa kadrosu

bulunan tiyeliklerle ilgili bir diizenleme yapilmis oldugu,

Kadrosu olsun ya da olmasin tiim tiyeliklerle ilgili bir diizenleme yapilmak isteniyor
olsaydi, 631 sayilt Kanun Hiilkmiinde Kararname’nin 14’lincii maddesinde belirtildigi sekilde
hiikiim sevk edilmesi gerekecegi ve bu hiikmiin, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin
Ek 11’inci maddesindeki s6z konusu diizenlemenin aksine, kurul baskan ve iiyelerinin
secilme veya atanma yoluyla goreve gelip gelmedigi ya da kadrosunun olup olmadigi

hususlarmin tiimiinii ihtiva eden bir nitelik tagidigs,

Ust Kurul Baskan ve iiyelerinin segilmis olmalari, kadro ve pozisyonlarinm
bulunmamasi nedenleriyle, 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin Ek 11’inci

maddesinde yer alan diizenleme kapsaminda olmadiklari,

4- 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’yle Ust Kurul iiyelerine en yiiksek Devlet memuru i¢in belirlenen her
tiurlii 6demeler dahil mali haklar tutarinda aylik iicret 6denecegi ve en yiliksek Devlet
memurunun yararlanmis oldugu sosyal hak ve yardimlardan, Ust Kurul iiyelerinin de ayni

usul ve esaslar gergcevesinde aynen yararlanacaklariin hiikkme baglandig,

Adi gecen Kararname’nin 164’iincli maddesiyle degistirilen 6112 sayili Kanun’un
39’uncu maddesinin birinci fikrasinin “Ust Kurul iiyelerine en yiiksek Devlet memuru icin
belirlenen her tiirlii odemeler dahil mali haklar tutarinda aylik iicret odenir. En yiiksek Devlet
memuruna odenenlerden, vergi ve diger yasal kesintilere tabi olmayanlar bu Kanuna gére de
vergi ve diger kesintilere tabi olmaz. 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu ve diger mevzuat uyarinca en yiiksek Devlet memurunun yararlanmis oldugu sosyal
hak ve yardimlardan, Ust Kurul iiyeleri de aymi usul ve esaslar cercevesinde aynen

yararlanirlar.” hitkmii Ust Kurul {iyelerinin mali ve sosyal haklarina iliskin 6zel ve ayrica

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnameye gore yeni bir kanuni diizenleme olmasi nedeniyle,

normlar hiyerarsisi de gozetildiginde evleviyetle uygulanmasi gerektigi,

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Ek 34’lincli maddesinde de “en yiiksek
Devlet memuru” “Cumhurbaskanlig1 idari isler Baskam” olarak belirlendigi ve Ust Kurul
iiyelerine yapilacak ddemelerin hesaplanmasinda Cumhurbaskanligi idari isler Baskanina

yapilan 6demelerin esas alinmasi1 gerekecegi,

Ote yandan, 702 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 7/16’nc1 fikras1 ile 5018
sayil1 Kanun’a ekli (III) sayil1 Cetvelde yer alan Niikleer Diizenleme Kurumu baskan ve
iiyelerine yapilacak 6demelerin, 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin Ek 11/1’inci
fikrasindan farkli olarak belirlendigi, dolayisiyla s6z konusu fikra hilkmiiniin tim diizenleyici
ve denetleyici kurumlarda uygulanmasi gereken mutlak ve istisnasiz bir hiikiim olmadigi,
kanun koyucunun, RTUK ile Niikleer Diizenleme Kurumu &rneklerinde oldugu gibi, 375
saylli Kanun Hiikmiinde Kararname’den farkli ve ozel kanuni diizenlemelere de yer

verebildigi,

703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’yle Ust Kurul iiyelerinin mali ve sosyal
haklarina iliskin 6zel olarak getirilen s6z konusu kanuni diizenleme gozetilmeksizin bulguda,
375 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararname’nin Ek 11’inci maddesine uyulmamasinin mevzuata

aykirilik olusturdugu yoniindeki degerlendirmede bulunulmasinin hukuken isabetsiz oldugu,
Belirtilmistir.

Sonug olarak ;
1-Kamu idaresi cevabinda Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun diger tiim diizenleyici

ve denetleyici kurumlardan farkli olarak Anayasa’da diizenlendigi belirtilmis ise de ;

Anayasa'nin “ Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, radyo ve televizyon kuruluslar: ve
kamuyla iligkili haber ajanslart” baslikli 133 lincli maddesine 21.06.2005 tarih ve 5370 sayil
Kanun’un 1’inci maddesiyle eklenen fikrada yer alan; "Radyo ve televizyon faaliyetlerini
diizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu dokuz iiyeden
olusur. Uyeler, siyasi parti gruplarimin iiye sayisi oraninda belirlenecek iiye sayisimin ikiser
kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti grubuna diisen iiye sayisi esas
alinmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca secilir. Radyo ve Televizyon
Ust Kurulunun kurulusu, gérev ve yetkileri, iiyelerinin nitelikleri, secim usulleri ve gérev

stireleri kanunla diizenlenir."”
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Hiikmii ile
- Radyo ve televizyon etkinliklerini diizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulan

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun dokuz iiyeden olusmast,

- Ust Kurul iiyelerinin, siyasal parti gruplarmin iiye sayisi oraninda belirlenecek
sayinin ikiser kat1 gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasal parti grubuna diisen say1 esas

aliarak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca secilmesi,

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurulusu, gérev ve yetkileri, iiyelerinin

nitelikleri, secim yontemleri ve gorev siirelerinin yasayla diizenlenmesi,

Ongoriilmiis iken Kurul iiyelerinin mali ve sosyal haklar1 konusunda bir diizenleme

bulunmamaktadir.

RTUK radyo ve televizyon yaymnlarinin diizenlenmesi ve denetlenmesiyle gorevli,
tiizel kisiligi haiz, 6zerk ve bagimsiz diizenleyici bir kurumdur. Bagimsizlik, kurul tiyelerinin
atanmasi, gorevden alinmasi siirecinde 6n plana ¢ikmaktadir. Kurul iiyelerinin atanma big¢imi,
gorev stiresi, yeniden secilip secilemeyecegi ve gorevden alinmaya iliskin hususlarinin
kanunla diizenlenmesi, bagimsizlig1 teminat altina alan unsurlardan birini olusturmaktadir.
Ancak her zaman kanunla diizenleme, bagimsizlik i¢in tek basina yeterli olmamaktadir.
Anayasada yapilan bu diizenleme ile kurul iiyelerinin goérev siiresi dolmadan goérevden

allmamama gilivencesi getirilmistir.

Bilindigi lizere, Anayasa’nin 104’lincii maddesinde yer alan “Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz”
hiikiimden dolayi, diizenleyici ve denetleyici kurum baskan ve {iyelerinin gorev siirelerinin
diizenlendigi (3) sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde RTUK hari¢ tutulmustur. Kanun
koyucu istese idi yukaridaki diizenlemede oldugu gibi Ust Kurulu 375 sayilh KHK’nmn Ek

11’inci maddesinin kapsami diginda tutulabilirdi.

2- Kamu idaresi cevabinda, Ust Kurul iiyelerinin diger diizenleyici ve denetleyici
kurumlardan farkli olarak, “atama” ile degil Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda
yapilan “se¢imle” goreve getirildigi bu nedenle 375 sayili KHK’nin Ek 11’inci madde

kapsaminda olmadiklar1 vurgulanmais ise de;
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5018 sayili Kanun’a ekli (III) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar i¢inde yer alan Kisisel Verileri Koruma Kurumunun dokuz iiyeden olusan
Kurulunun bes tiyesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, dort {iyesi ise Cumhurbagkani tarafindan
secilmektedir. Kurumdasec¢im yoluyla goreve gelen Kurul Bagkan ve iiyeleri i¢in mali agidan
farkli bir uygulama yapilmamakta ve 375 sayili KHK’nin ek 11’inci maddesi uyarinca
belirlenmis emsali personele mali ve sosyal haklar kapsaminda yapilan 6demeler ayn1 usul ve

esaslar ¢er¢evesinde 6denmektedir.

375 sayilh KHK’ya 666 sayili “ Kamu Goérevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi
Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname “ile eklenen Ek 11’inci madde; RTUK iin de aralarmda yer
aldigi 5018 sayili Kanun’a ekli (III) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar1 kapsamaktadir. Bu kararnamenin amaci “esit ise esit iicret prensibinden hareketle
mevcut calisanlarin mali haklarinda herhangi bir azalma olmadan kamu gorevlilerinin mali

haklar1 acisindan mevcut adaletsizliklerin giderilmesi” olarak belirlenmistir.

S6z konusu KHK da belirtilen (III) sayili cetvelde RTUK yer almakta olup kanun
koyucunun RTUK iiyelerinin secimle is bagma geldigi hususunu bilmemesi s6z konusu
olamaz. RTUK iiyeleri icin goreve gelis bicimlerine atfen yasal diizenlemede herhangi bir
istisna ve ayricalik tanindigina dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Boyle bir istisna iist kurul
iyelerinin mali haklarina iligkin olarak 666 sayili KHK Oncesi diizenlemelerde de yer

almamaktadir.

666 sayili KHK nin 1’inci maddesi ile 375 sayili KHK’ye eklenen 11’inci madde ile
(IIT) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kadro ve pozisyonlarina
15.01.2012 tarihinden sonra ilk defa veya yeniden atanan kurul baskani, kurul tiyelerine ilgili
mevzuatt uyarinca ddenen her tiirlii ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutarinin
Kurul Uyesi igin Bakanlik Miistesar Yardimcist kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal
hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen 6demelerin bir aylik toplam net tutarini
gecemeyecegi, hatta emeklilik yoniinden de emsali olarak belirlenen personele denk kabul
edilecegi, diger mevzuatin bu maddeye aykir1 hiikiimlerinin uygulanmayacagi acikca

vurgulanmustir.

Ayrica 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine iliskin161 sayili Maliye
Bakanligi Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi'nde de 15.01.2012 tarihi sonrasinda

diizenleyici ve denetleyici kurumlara kurul baskani veya kurul iiyesi olarak ilk defa veya
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yeniden atananlarin, mali ve sosyal haklari, 375 sayili KHK’nin Ek 11’inci maddesi ve bu
madde uyarinca yiiriirliige konulacak Bakanlar Kurulu Kararinda yer alacak hiikiimlere gore

tespit edilecegi belirtilmistir.

Ancak, RTUK aldig1 bir kurul karari ile Kurul iiyelerinin TBMM tarafindan secilmesi
ve metinde gegen ‘“atanan”sézciigiine dayanarak (lafzi) yorum yapmis, s6z konusu

diizenlemeye dahil olmadiklarina karar vermis ve uygulama bu yonde gergeklestirilmistir.

Mali haklarla ilgili boyle bir istisnanin kurul karar1 ile degil, ancak kanunla
diizenleme yapilabileceginden, 666 sayili KHK ile yapilan yasal diizenlemelerin RTUK

iiyeleri i¢in baglayict olmadigini sdylemek miimkiin degildir.

3 - Kamu idaresi cevabinda, Ust Kurul Baskan ve iiyelerinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulu tarafindan seg¢ilmis olmalar ile kadro ve pozisyonlarinin bulunmamasi
nedeniyle, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 11’inci maddesinde yer alan

diizenlemenin kapsaminda bulunmadiklari ifade edilmis ise de;

Idarenin kanuniligi ilkesi idarenin hizmet birimleri ile bu birimlerin kadro ve gérev
unvanlarinin ve gorevlerinin yasayla diizenlenmesini de igerir. Kadrolar, bir kamu hizmetinin
teskilatlanmasinin 6n kosuludur. Kadro unvani, personelin yerine getirecegi gorevleri,
yetkileri, haklar1 ve yilikiimliiliikklerini, aylik ve 6denekleri ile diger o6zliikk haklarini ifade
etmektedir. Kadro unvani ile personelin 6zellikle aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik haklar
arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Kadro ile birlikte, ana hizmet, danigma ve yardimci
hizmet birimlerinde istihdam edilecek ve genel idare esaslarina gore yiiriitiillmekte olan kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri ifa eden kamu goérevlilerinin statiileri kanun

ile diizenlenmektedir.

Nitekim 15.02.2011 tarih ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 11’inci bdliimiinde; RTUK iiyelerinin sayisi, nitelikleri, segim
usulleri, gorev ve yetkileri, gorev siireleri, teminati, mali ve sosyal haklar1 gibi kadro ve
pozisyonlarini belirleyen hiikiimler yer almakta ve bu hiikiimler dogrultusunda da kamu
gorevi ifa etmektedirler. Kamu gorevinde kadro veya pozisyon olmamasi miimkiin degildir.
Sadece iist kurul kadrolar1 RTUK biinyesinde ayr1 bir statii olup, diger personel ile ayni
hiyerarsik liste icinde bulunmamakta ve RTUK Personeli Gérevde Yiikselme ve Unvan

Degisikligi Yonetmeligi’ne tabi olmamaktadirlar.
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Ayrica, kurul baskan ve lyelerin kadro veya pozisyonlari diger diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin kendilerine ait 6zel kurulus kanunlarinda belirlenmis olup, ¢ogunda

kanunlarina ekli kadro cetvellerinde yer almamaktadir.

Bu nedenle Kamu idaresi cevabinda, kadrosu ve pozisyonu bulunmayan Ust Kurul
Baskan ve liyelerinin diger diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagkan ve iiyeleri ile aym
kapsamda degerlendirilmeyecegi ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 11’inci
maddesinde yer alan diizenlemenin kapsaminda bulunmadiklari seklindeki yorumun

gegerliligi bulunmamaktadir.

4- Kamu idaresi cevabinda Ust Kurul iiyelerine yapilacak ddemelerin hesaplanmasinda
Cumhurbaskanhi@ Idari Isler Bagkanina yapilan ddemelerin esas alinmas1 gerektigi belirtilmis

ise de;

2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasa’da Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 164’{incli maddesi ile Kamu idaresi cevabinda belirtildigi
anlamda 6112 sayil1 Kanun’un 39’uncu maddesi yeniden diizenlenmemis, sadece Bagbakanlik
teskilatinin kaldirilmasi nedeniyle yasalarin Anayasaya uyumlu olmasini saglamak amaciyla
bu maddenin birinci fikrasinda yer alan “Basgbakanlik Miistesar1” ibaresi “en yliksek Devlet
memuru” seklinde degistirilmistir “Basbakanlik Miistesar1” ibaresi gegen biitiin kanunlarda bu

sekilde degisiklik yapilmustir.

Ayrica, 375 sayili KHK’ye 703 sayili KHK’nin 178’inci maddesiyle eklenen Ek

34’iincli maddesinde yer alan,

“En  yiiksek Devlet memuru olan Cumhurbaskanhg Idari Isler Baskam ile
Cumhurbaskanhg: Idari Isler Baskanligi Baskan Yardimcilari ile daire baskanlarina;
swrasiyla  Basbakanlik Miistesarina, bakanlhk genel miidiirlerine ve bakanlik daire
baskanlarina miilga mevzuat hiikiimlerinde kadrolarina bagli olarak ongériilmiis mali ve
sosyal hak ve yardimlar kapsamindaki 6demeler ayni usul ve esaslar ¢ercevesinde yapilir. Bu
odemelerden vergi ve diger kesintilere tabi olmayanlar bu maddeye gore de vergi ve diger
kesintilere tabi olmaz. Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskani ve Baskan yardimcilari ile daire
baskanlari, emeklilik haklart bakimindan da sirasiyla Basbakanlik Miistesarina, bakanlik
genel miidiirlerine ve bakanlik daire baskanlarina denk kabul edilir. Ilgili mevzuatta mali ve

sosyal hak ve yardimlar ile emeklilik haklar: bakimindan Basbakanlik Miistesarina ve en
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yiiksek Devlet memuruna yapilan atiflar Cumhurbaskanlhig Idari Isler Baskanina yapilmis
sayilir.” seklindekidiizenlemede, Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskani ile Cumhurbaskanlig
Idari Isler Baskanhig1 Baskan Yardimcilari ile daire baskanlarina yapilacak mali ve sosyal
haklar konusunda ddemelerin usul ve esaslar1 belirlenmis olup, Cumhurbaskanhg Idari Isler
BaskanininBagbakanlik Miistesarinamiilga mevzuat hiikiimlerinde kadrolarmma bagli olarak
Ongoriilmiis mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsamindaki 6demelerin ayn1 usul ve esaslar

cercevesinde yapilacag belirlenmistir.

Sonug itibariyle; 666 sayili KHK ile 375 sayili KHK’ya eklenen Ek 11’inci maddenin
(b) bendinde yer alan diizenleme yiiriirliikkte oldugu siirece 15.01.2012 tarihinden sonra géreve
baslayan tist kurul iiyelerine yapilan aylik {icret ve harcirah 6demelerinin hesaplamalarinda bu
hiikiimlerin uygulanmas1 gerektigi, bu konuda alman Ust Kurul Kararinin, mevzuata aykiri

oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 3: Kablolu Yaymn Lisans Ucreti icin 6112 Sayih Kanunda Ongériilen
Taksit Tutar1 ile Yonetmelikte Ongoriilen Teminat Tutar1 Arasinda Uyumsuzluk

Bulunmasi

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda
Kanun’un 42°nci maddesinin 1’inci fikrasinda; “Yayin lisans iicreti birinci taksiti lisans
belgesinin verilmesinden énce édenmek kosuluyla kalan taksitler takip eden her yiuin Subat

aymn son giintine kadar 6denecek sekilde on esit taksitte, ...alinir.”,

RTUK Kablolu Yayin Yonetmeligi'nin 15/2°nci maddesinde ise; “Lisans iicretinin
Kanunun 42 nci maddesine gore taksitle odenmek istenmesi halinde, yayin lisansi verilmeden
once, yayin lisans ticreti birinci taksitinin lisans belgesinin verilmesinden once odenmek
kosuluyla, 4 taksit miktari tutarindan Ust Kurula muhatap diizenlenmis ve Kurulca belirlenen
ornege uygun 10 yil siireli banka teminat mektubu sunulur. Bu kapsamda Ust Kurula
sunulacak banka teminat mektubu tutari, birden fazla bankadan temin edilen banka teminat

mektuplari ile de saglanabilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Kablolu yaym lisans {icretinin taksitle 6denmesi halinde, yukarida belirtilen
Yonetmelik hitkkmii ile ilk dort taksit tutari i¢in teminat mektubu ile glivence saglanmis olup,
taksitler ddenmedigi durumda teminat mektubu nakde ¢evrilebilmekte; ancak bu durumda da

lisans iicretinin dort y1l sonra teminatsiz kalma riski ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka deyisle dort
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taksit tutarinda diizenlenen teminat mektubunun tahsil edilemeyen alacaklar i¢in kullanilmig
olmasi durumunda, 6denmeyen lisans iicreti alacaklar i¢in teminat olma vasfini kaybetmekte

ve yenilenmemektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, RTUK Kablolu Yayin Yonetmeligi’nin 15/2°nci
maddesinin 6112 sayili Kanun’un 42’nci maddesiyle uyumlu hale getirilmesi ve lisans
iicretinin teminatsiz kalmamasi i¢in teminat mektubu tutarinin en az on yillik taksit tutarinda

olmasini teminen gerekli mevzuat degisikliginin yapilmasi gerekmektedir.

Kamuidaresicevabinda; 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn
Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 42°nci maddesinin birinci fikras1 “Yaywn lisans iicreti ve yayin
iletim yetkilendirme iicreti, lisans veya yetki belgesi verilmesini miiteakip alti ay icinde egit
taksitlerle alinir.” hitkkmiinii igermekteyken, 10.09.2014 tarihli ve 6552 sayili Kanun’un
135’inci maddesiyle “Yayiwn lisans iicreti birinci taksiti lisans belgesinin verilmesinden once
odenmek kosuluyla kalan taksitler takip eden her yiuin Subat ayimin son giiniine kadar
odenecek sekilde on esit taksitte; yaywn iletim yetkilendirme iicreti, yetki belgesinin verilmesini
miiteakip alti ay icinde esit taksitlerle alinir.” seklinde degistirildigi, bu diizenlemeyle medya
hizmet saglayict kuruluslarin mali ylikiimliiliiklerinin hafifletilmesinin amaglandigi ve lisans
iicretinin bir yil icerisinde alt1 taksitle 6denmesi yerine, lisans siiresi olan on yil icerisinde on

taksitle ddenmesine imkan saglandigi,

6112 sayilh Kanun’da teminat mektubu sarti aranmamasma ragmen, ilgili
yonetmeliklerde lisans ticretinin taksitle 6denmek istenmesi halinde, yayin lisans1 verilmeden
once, yaym lisans {icreti birinci taksitinin lisans belgesinin verilmesinden 6nce 6denmek
kosuluyla, 4 taksit miktar1 tutarindan Ust Kurula muhatap diizenlenmis 10 yil siireli banka
teminat mektubu sunulacaginin hiikiim altina alindigi, lisans siiresinin on yil olmasina
ragmen, teminat mektubu sartinin dort yil i¢in aranmasinin nedeninin ise, sektérde dort yil
faaliyet gosteren medya hizmet saglayici kuruluglarin  kalici  hale gelmeleri ve

yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda daha 6zenli davranmalari oldugu,

Yonetmelik hiikiimlerinin 6112 sayili Kanun’la ¢elismedigi, aksine kanuni
degisikligin ihdas gayesine uygun olarak, kanunen giivence altina alinmayan Ust Kurul

gelirlerinin kismen giivence altina alinmasina imkan sagladigi,
Belirtilmistir.

SonucgolarakKamu idaresi cevabinda 6112 sayili Kanun’la teminat mektubu sarti
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getirilmemesine ragmen ilgili Yonetmelik’le bu sartin getirildigi ve kurul gelirlerinin kismen
giivence altina alindigr belirtilmistir. Teminat mektubu tutarinin dort taksit tutarinda
belirlenmesinin nedeninin ise teminat mektubu sarti aranmasinin kuruluglara ilave bir mali
yiktimliiliik getirdigi, sektorde dort yil faaliyet gosteren medya hizmet saglayici kuruluslarin
kalic1 hale gelmeleri ve yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda daha 6zenli davranmalari

oldugu ifade edilmistir.

Ancak 6112 sayili Kanun’un 42°nci maddesinin (3) numarali fikrasmin ikinci
ciimlesinde yer alan "iki ay icinde odeme yapilmazsa, Ust Kurulca ilgili medya hizmet
saglayict kurulusun yaymn lisansimin iptaline karar verilir' hikmii Anayasa Mahkemesinin
15.16.2012 tarih ve 2012/95 sayili Karar ile iptal edilmistir. S6z konusu hiikmiin iptal
edilmesi sonucu lisans iicreti 6denmemesi durumunda lisans iptali yapilamamaktadir. 6112
sayill Kanun’un 42’nci maddesinin 6’nc1 fikrasinda Ust Kurul gelirlerinin siiresinde
o0denmemesi halinde bu gelirlere 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un 51’inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda faiz uygulanacagi,
8’inci fikrasinda ise siiresinde denmeyen Ust Kurul gelirlerinin genel hiikiimlere gore tahsil
edilecegi belirtilmistir. Bu durumda kablolu yayin lisans {icretinin dort taksit tutari icin
teminat mektubu ile giivence saglanmig olup kalan taksit tutarlar1 6denmedigi takdirde, 6112
say1llt Kanun’un yukarida belirtilen 42’nci maddesi uyarinca ancak gecikme faizi uygulanarak
genel hiikiimlere gore tahsilat gerceklestirilebilecektir. Lisans iicretinin teminatsiz kalmasi ve
tahsilat icin baglatilacak yasal slire¢ zaman ve kaynak israfina yol acacagi gibi Kurul

gelirlerinin de azalmasina neden olabilecektir.

Aciklanan nedenlerle, RTUK Kablolu Yaym Y®netmeligi’nin 15/2’nci maddesinin
6112 sayili Kanun’un 42°nci maddesiyle uyumlu hale getirilmesi i¢in teminat mektubu
tutarinin en az on yillik taksit tutarinda olmasini teminen gerekli mevzuat degisikliginin

yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

33



T.C. Sayistay Baskanligi

Kurum Kodu:42.1 Adi: RADYO VETELEVIZYON UST KURULU Yil: 2018
AKTIF HESAPLAR N Yil1 2018 JPASiF HESAPLAR N Yili 2018
1- DONEN VARLIKLAR 15.855.753,76|3 KISA VADELIi YABANCI KAYNAKLAR v 16.759.360,68
10 HAZIR DEGERLER 12.474.970,83] |32 FAALIYET BORCLARI T 5.361.181,76
320 BUTCE EMANET LERI HESABI " 5.361.181,76
100 Kasa Hesabi 677,26] |33 EMANET YABANC I KAYNAKLAR v 9.362.340,10
102 Banka Hesabi 12.474.293,57
14 DIGER ALACAKLAR v 157.303,73 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI r 388.394,99
333 EMANETLER HESABI r 8.973.945,11
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI " 157.303,73
15 STOKLAR d 404.634,94] |36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 2.035.838,82
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI " 404.634,94] |360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.559.014,94
16 ON O DEMELER v 2.749.051,11] (361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTiLERI HESABI " 75.709,68
162 Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabi " 2.749.051,11 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iD ADINA YAPILAN TAHSILAT HESAB[ 401.114,20
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.220.603,38
43 DIGER BORCLAR v 96.150,00
Ls Ls
18 GELECEK AYLARA AiIT GIDERLER VE 69.793,15] (430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 96.150,00
GELIR TAHAKKUKLARI 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI d 3.124.453,38
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI i’ 69.793,15]5 O Z KAYNAKLAR v -7.082.249,01
2- DURAN VARLIKLAR v -3.678.038,71] [50 NET DEGER v 24.206.511,80
500 NET DEGER HESABI 24.206.511.80
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR v -3.678.038,71] (57 GECMIS YILLAR O LUMLU FAALIYET SONUC LARI 56.661.291,26
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 56.661.291,26
250 ARAZIi VE ARSALAR HESABI r 1.379.526,26
252 BINALAR HESABI r 2.341.914,00] (58 GECMIiS YILLAR O LUMSUZ FAALIYET SONUC LARI -85.714.644,27
253 TESIS,;MAKINE VE CIHAZLAR HESABI " 1.486.280,59] (580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -) " -85.714.644,27
254 TASITLAR HESABI " 268.663,73
255 DEMIRBASLAR HESABI i 27.147.457,87
257 BIRIKMiS AMORTiISMANLAR HESABI ( - ) " -36.969.381,16 |59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -2.955.407,80
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI " 667.500,000 [591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( - ) -2.955.407,80
26 MADDIi O LMAYAN DURAN VARLIKLAR T 0,00
260 HAKLAR HESABI Y 4.796.119,55
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) " -4.796.119,55
29 DiIGER DURAN VARLIKLAR d 0,00
294 ELDEN CIKARILAN STOKLAR VE MADDI DURAN 7 637.473,49
VARLIKLAR HESABI
299 BiRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) i -637.473,49
. L . L
AKTIF TO PLAMI 12.177.715,05  PASIF TO PLAMI 12.177.715,05
Bilanc¢o Dipnotlan :
910 ALINAN TEMINAT MEKTULARI HESABI 19.434.107,28
911 ALINAN TEMiNAT MEKTUPLARI EMANET LERI HESABI 19.434.107,28
421 L7 00
| GIDER TAAIIUTLER] KARSILIGHHESABL ~ AL Wotied Ranor 34
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949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANET LERI HESABI 1.104.996,85




T.C. Sayistay Baskanligi

RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci

Yardimci

H Hesa 2018 H Hes 2018
esap P GIDERIN TURU esap ' GELIRIN TURU
Kodu Kodu
Kod.1 | Kod.2 TL Kr Kod.1 | Kod.2 TL Kr
630 01 Personel Giderleri 58.707.807 | 87 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri Gelirleri
47.458.334 | 91
630 01 02 | Sozlesmeli Personel 52.954.719 | 17 600 03 01 | Mal ve Hizmet Satis Gelirleri
85.995 | 64
630 01 03 | Isciler 4.027.436 | 38 600 03 02 | Mallarm Kullanilma ve Faaliyette Bulunma Izni Gelirleri
47.372.339 | 27
630 01 05 | Diger Personel 109.881 | 99 600 05 Diger Gelirler
56.707.418 | 80
630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 8.302.216 | 02 600 | 05 | 01 |FaizGelirleri
Giderleri 1.515.402 | 01
630 02 02 | Sozlesmeli Personel 7.063.995 | 14 600 05 02 | Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar
54.225.865 | 20
630 02 03 | isciler 1.238.220 | 88 600 05 03 | Para Cezalan
379.890 | 59
630 03 Mal ve Hizmet Giderleri 16.567.869 | 40 600 05 09 | Diger Cesitli Gelirler
586.261 | 00
630 | 03 | 02 |Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Giderleri 2.139.641 | 84 600 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan Var Elde Edilen
Gelirler
17.912 | 40
630 03 03 | Yolluklar 1700681 | 73 600 o5 05 lc\g/lall_le}lli Id Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan Var Elde Edilen
elirier 17.912 | 40
630 03 04 | Gorev Giderleri 1.354.301 | 09 610 indirim iade ve iskontolar Hesabi
262.139 | 12
630 03 05 | Hizmet Alimlar 9.904.130 | 31 610 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri Gelirleri
252.689 | 16
630 03 06 | Temsil ve Tanitma Giderleri 469.336 | 20 610 05 Diger Cesitli Gelirler
9.449 | 96
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Menkul Mal, Gayri Maddi Hak alim Bakim ve Onarim

630 03 07 Giderleri 381.914 | 81 GELIRLER TOPLAMI:
1derten 104.183.666 | 11

630 03 08 | Gayri Menkul Mal Makim ve Onarim Gideri 617.863 | 42
630 05 Cari Transferler 10.794.786 | 08
630 05 01 | Gorev Zararlari 1.903.811 | 67
630 05 03 | Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 525.000 | 00
630 05 06 | Yurtdigina Yapilan Transferler 491.527 | 09
630 05 08 | Gelirlerden Ayrilan Paylar 7.874.447 | 32

Gelirlerden Ret ve Iadesinden Kaynaklanan
630 12 Giderler 0|00
630 12 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0|00 Gider Toplami:106.876.934,79
630 13 Amortisman Giderleri 12.504.255 | 38 Gelir Toplami: 104183666,11
630 13 01 Maddi duran Varliklarin Amortisman Giderleri 12.352.392 | 73 iade, indirim ve iskonto Toplanm:262.139,12
630 13 02 Maddi leayan Duran Varliklarin Amortisman 151862 | 65

Giderleri
630 99 Diger Giderler 044 Net Gelir:103.921.526,99
630 99 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 0|44

GIDERLER TOPLAMI 106.876.934 | 79 FAALIYET SONUCU: -2.955.407 80
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kurumun Gelirlerinin Tahakkuk Esasina Gore Kismen 2016 yili
Muhasebelestirilmemesi  ve Yerine Sayistay Mali
Tahakkuk  Kayitlarinin Getirildi Denetim
Yansitilmamasi Raporunun
“Denetim
Goristini
Dayanaklar1”

Boliimiinde 1
ve 2 numarali
bulgular
olarak, 2017
yili
Raporunda ise
1 numarali
bulgu olarak
yer  almigtir.
2018 yil1
verileri
incelendiginde
23.05.2018
tarihinden
itibaren 120
hesap
kullanilarak
TV ve radyo

ticari 1iletisim
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gelirlerinin
tahakkuk
kaydinin
yapildigi,
diger gelir
cesitlerinin ise
tahakkuk
kayitlarinin
yapilmadigi
tespit
edilmistir.
2018 yili
Denetim
Raporununda
1 numarali
bulgu olarak

yer

almaktadir.

Onceki Dénemlerden Tahsil Edilmeyerek Takibe
Alman Alacak Tutarlarinin Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda Izlenmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

2018 yilinda
takipli
alacaklar
hesab1
kullanilmamig
olup 2018 yil1
Denetim
Raporunda 2
numarali

bulgu olarak

yer

almaktadir.
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