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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na ekli (II) sayili Cetvel’e gore “6zel biitceli” bir kurulustur. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanlhigi’'nin “Say2000i” saymanlik otomasyon sistemi iizerinden
yiriitilmektedir.

Bagkanligin gelirleri sunlardir:

Genel biitgeden yapilacak yardimlar

Baskanliga yapilacak her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler

Liizumu halinde Bagbakan onayi ile diger kaynaklardan yapilacak transferler

Bagkanlik degerlendirilmesinden elde edilen gelirler

Diger gelirler

2013 yili baslangic 6denegi 99.791.000- TL'nin, ekonomik siniflandirmaya gore

dagilimi asagida gosterilmistir.

01.Personel giderleri : 11.667.000- TL

02. SGK Devlet Primi giderleri : 1.585.000- TL
03. Mal ve Hizmet alim giderleri : 12.122.000-TL
05. Cari Transferler : 72.217.000- TL

06. Sermaye giderleri: 2.200.000-TL

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetimin bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alman ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
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e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli.
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

Avanslann Yil Sonunda Usuliine Uygun Olarak Kapatilmayip, Takip Eden Yila
“Kisilerden Alacaklar Hesabr” Kullanilarak Aktanlmasit ve Yeni Yilda “Devreden

Avans” Olarak Kullanilmasi

Harcama yetkilisi mutemedi olan Koordinatorler’e verilen avanslarin, mali yilin
sonunda bir aylik siirenin dolmasi beklenilmeksizin mahsubu yapilmayan harcamalara ait

belgelerinin muhasebe yetkilisine verilmesi suretiyle kapatilmas1 gerekir.

Mali yil sonuna kadar ve mahsup doneminde kapatilmayan avans hesabi, 140-

Kisilerden Alacaklar Hesab1i’na bor¢ kaydedilerek kapatilir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin 13’iincii maddesinde:

“Mali yi1l sonuna kadar kapatilmayan veya mahsup doneminde mahsup edilecegi
idaresince bildirilmeyen 6n 6deme tutari, yil sonunda mutemet adina ilgili hesaba borg
kaydedilerek 6n 6deme hesabi kapatilir. Mutemet adina bor¢ kaydedilen tutarlar hakkinda
muhasebe yonetmeliginde belirtildigi sekilde islem yapilir” hitkmii yer almistir.

Bagkanlik’ta, y1l sonunda kapatilmayan ve mahsup doéneminde mahsup edilecegi
bildirilmeyen avans tutarlari, koordinator adina bor¢ kaydedilmektedir. Takip eden yilda; yil
sonunda 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na bor¢ kaydedilen bu tutarlar, ayn1 hesaba alacak
kaydedilip 160-Is Avans ve Kredileri Hesab1’na “devreden avans” olarak kayit yapilarak ayni

avans, ayni mutemede tekrar “avans” olarak kullandirilmaktadir.

Mevzuata yukarida yer verildigi iizere, avanslarin yil sonunda kapatilmasina dair
yapilacak islemler belirtilmistir. Bir sonraki yilda 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na alinan,
mahsup edilmeyen avans kalanlarmin kapatilarak tekrar avansa doniistliriilmesi islemi

mevzuata uygun degildir.

Bu uygulama ile 160-Is Avans ve Kredileri Hesab1 ile 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabi’na yapilan kayitlar mevzuatta tanimlandigi sekilde yapilmamaktadir. Bu sebeple

muhasebe kayitlari, hareketli ve gercek durumu yansitmayan islemlerden olugmaktadir.
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140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’nin, yil sonunda kapatilmayan avanslarin tekrar ayni
mutemede kullandirilmak amaciyla bir sonraki yila devir yapan hesap olarak degil, mevzuatta
tamimlandig1 sekliyle; mali yilin sonunda kapatilmayan avanslarin takip ve tahsilinin

gergeklestirilmesini teminen kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte yer
verildigi sekilde yurt disi teskilatinin ihtiyaglar1 i¢in verilen avans ve agilan kredilerin
mahsubu ve artiklarinin iadesinde “nakit iadesi yapilamaz, verilecek yeni avans veya agilacak
krediden mahsup edilir” hilkmii geregi ofis hesaplarindaki bakiye tutarlarin sonraki yil i¢inde

gerceklestirilecek ilk projenin avansi olarak muhasebelestirildigini,

Konu ile ilgili olarak Maliye Bakanligindan yonetmelik degisikligi talep edildigini ve

alinacak cevaba gore islem yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak: Yil sonunda avans hesaplarinin kapatilmamasi ve kapatilmadigi igin
140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na gecici olarak kaydedilerek, avanslarin sonraki yila devri
icin bir “usul” olarak kullanilmasi hususunda; Kamu Idaresi Maliye Bakanlhigindan
yonetmelik degisikligi talep edildigini ve alinacak cevaba gore islem yapilacagini bildirmekle
beraber 2013 yili i¢inde herhangi bir diizeltme ve bu konuya iligkin bir diizenleme

yapilmamistir.

Bu uygulama, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin mali tablolarda ger¢cek durumu

yansitmamasina neden olmaktadir.

BULGU 2:

Siiresinde Kapatilmayan Avanslarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabr Aracihig:
ile Takip Edilmemesi

Siiresi i¢inde veya mahsup donemi sonuna kadar nakden veya mahsuben kapatilmayan

avanslarin, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda takip edilmesi gerekir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 104/b-6’nc1, 106/b-3’tlincii, 108/b-6’nc1 vel12/b-
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3’lincii maddelerindeki diizenlemeler geregince, siiresinde kapatilmayan avanslar, 140-Kisilerden

Alacaklar Hesabina borg kaydedilerek takibi yapilir.

Bagkanlik’ta siiresi icinde kapatilmayan avanslar, avans hesaplarinda bekletilmekte,

140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na kaydedilmemektedir.

Avanslarin, harcama yetkilisi mutemetleri ve muhasebe birimi tarafindan takip edilmesi,
stiresinde mahsubu tamamlanmayan avanslarin ilgili kisi adina agilacak 140-Kisilerden

Alacaklar Hesabi’na kaydedilerek takip ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin
Bagkanlik faaliyetleri karsisinda yetersiz kaldigi ve Bagkanlikca yapilan kimi islemlerin
yonetmelikte belirtilen hususlar arasinda bulunmamasi hasebiyle anilan yonetmelige aykiri is

yapildig1 izlenimi verildigini,

Yonetmeligin Baskanligin ihtiyaglarini karsilayamayan Avanslar, Kigilerden Alacaklar
Hesaplar1 ile ilgili boliimlerine iliskin Maliye Bakanligindan Bagkanligimiz ihtiyaglari
dogrultusunda yeni hiikiimler konulmasi ile ilgili goriismeler yapildigini ve Maliye

Bakanligindan alinacak goriise gore islemler yapilacagini belirtmektedir.

Sonug¢ olarak: Kurum, Merkezi yonetim muhasebe Yonetmeligi'nin Baskanligin
ithtiyaglarin1 karsilayamayan Avanslar, Kisilerden Alacaklar Hesaplar ile ilgili boliimlerine
iliskin Maliye Bakanligindan Bagkanligin ihtiyaglar1 dogrultusunda yeni hiikiimler konulmasi
ile ilgili goriismeler yapildigin1 ve Maliye Bakanligindan alinacak goriise gore islemler

yapilacagini belirtmekte ise de;

Kurum tarafindan 2011, 2012, 2013 yili uygulamalarinda bu konuda herhangi bir
caligma yapilmamis herhangi bir islem tesis edilmemistir.

Siiresi icinde kapatilmayan avanslarin mevzuatta yer verildigi iizere Kisilerden
Alacaklar hesabina kaydedilmemesi 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’nin dolayisiyla da mali

tablolarin ger¢ek durumu yansitmamasina neden olmaktadir.
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BULGU 3:

Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda Kayith Tutarlara Gecikme Zamm

Uygulanmamasi

140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na kayith tutarlarin, mevzuat hiikkiimlerine gore takip

ve tahsil edilmesi gerekir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 83’linci maddesinde: “(4) Kisilerden
alacaklar hesabinda kayitli tutarlar, Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir.

Ayn1 Yonetmeligin 83/8.maddesi hiikmiine gore; harcama yetkilisi mutemetlerine
verilen avanslart siiresinde mahsup etmeyenlerden, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca gecikme zammui alinir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri geregince; 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na “kisi

borcu” olarak kaydedilen tutarlarin takip ve tahsilinin yapilmes1 gerekir.

Bagkanlik’ta 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi mevzuatta tanimlandigi sekliyle

kullanilmamakta, takip ve tahsil usullerine uyulmamaktadir.

140-Kisilerden Alacaklar Hesabi’na kaydedilen kisi bor¢larindan gecikme zammu tahsil
edilmemesi, eksik gelir tahsilatina ve mali tablolarin gercek durum hakkinda hatali bilgiler

iiretmesine sebep olmaktadir.

Kisilerden alacaklarla ilgili olarak, muhasebe birimince mevzuata uygun olarak
takibinin yapilmasi ve mevzuatta yer verilen oranlarda gecikme zammi hesaplanip tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi geregi 160-Is
Avans ve Kredileri Hesabinda takip edilen devam eden proje ve faaliyetlere iliskin avanslar

yil sonu itibari ile sonraki mali yila devam etmekte olan proje ve faaliyetlerin avansi olarak
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aktarilabilmesi i¢in zorunlu olarak 140-Kisilerden Alacaklar hesabina alinarak yil sonu islemi

yapildigini,

Baskanlik bu durumun muhasebe mevzuatinin yurtici islemler dikkate alinarak
hazirlanmasindan kaynaklandigini, sorunun muhasebe diizenlemelerinde de c¢o6ziilmesini
saglamak Ttzere yil icerisinde Maliye Bakanligi ile gerekli goriismelerin yapilmasinin

diistintildiiglini belirtmistir.

Sonug¢ olarak: Baskanlik’ta 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 mevzuatta tanimlandigi
sekliyle kullanilmamakta, takip ve tahsil usullerine uyulmamakta, borclarindan gecikme
zammi tahsil edilmemekte ve dolayisiyla mali tablolarin ger¢cek durumu hakkinda hatali

bilgiler iiretilmesine sebep olunmaktadir.

Bagkanlik bu durumun muhasebe mevzuatinin yurtici islemler dikkate alinarak
hazirlanmasindan kaynaklandigini, sorunun muhasebe diizenlemelerinde de ¢o6ziilmesini
saglamak Ttzere yil icerisinde Maliye Bakanligi ile gerekli goriismelerin yapilmasinin
diisiiniildiiglinii belirtmigse de Kurum tarafindan 2011, 2012, 2013 yili uygulamalarinda bu

konuda herhangi bir ¢aligma yapilmamis herhangi bir islem tesis edilmemistir.

Kisilerden Alacaklar Hesabi’na kaydedilen kisi borglarindan gecikme zammi
uygulanmamasi, eksik gelir tahsilatina ve mali tablolarin gercek durum hakkinda hatali

bilgiler iiretmesine sebep olmaktadir.

BULGU 4:

Baskanhk Tasinmazlar’’nin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Tasinmaz fiili durumu ile muhasebe kayitlarinin uyumlu olmas1 gerekir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 175 ve 176’nc1 maddeleri hitkkmiine gore,

kamu idarelerine ait her tiirlii binalar ile bunlarin biitiinleyici pargalar1 ve eklentilerinden
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yonetmeligin yiirtirliik tarihinden 6nce mevcut olup, hesaplarda yer almayanlar, tespit edilen

degerleri tizerinden hesaplara kaydedilmelidir.

S6z konusu Yonetmelik hiikmiine gore; yonetmeligin yayimi tarihi olan 01.01.2007
tarthinde 6nce mevcut olup envanteri yapilan binalar, 252-Binalar Hesab1’na, 500-Net Deger

Hesabu ile birlikte ¢alistirilarak kaydedilir.

Baskanlik tasinmaz kayitlarinda bulunmasina ragmen, bazi binalarin muhasebe

kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Bagkanligin taginmaz varliklarinin dokiimii incelenmis, mal varlig1 olarak Ulus/Opera
semtindeki hizmet binasi ile Bilkent Camlik Sitesi’nde 8 adet villanin bulundugu goriilmiis,

ancak Basgkanligin mali tablolarinda bu kayitlara yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: Baskanlik tasinmazlarinin fiili sayimlarmin tutanaklarla
belirlenmesi ve deger tespitinin yapilabilmesi i¢in Deger Tespit Komisyonu olusturulacagini,

deger tespiti yapildiktan sonra muhasebe kayitlarina alinmasinin saglanacagini belirtmistir.

Sonug olarak: Kamu Idaresi cevabinda, Baskanlik tasinmazlarinin fiili sayimlarinin
tutanaklarla belirlenmesi ve deger tespitinin yapilabilmesi icin Deger Tespit Komisyonu
olusturulacagini ve deger tespiti yapildiktan sonra muhasebe kayitlarina alinmasinin
saglanacagini belirtmisse de Kurum tarafindan denetimin basladigi 2011 yilindan itibaren
uygulama bu sekilde devam etmektedir. Ayrica 2012 yili Denetim Raporu ile bu husus
kuruma bildirilmistir. Bu uygulama neticesinde 252-Binalar Hesabi, gercek durumu

yansitmamakta mali tablolar gercek bilgi tiretmemektedir.

DENETIM GORUSU

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi'min 2013 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar1”
boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay: Kisilerden Alacaklar ve Binalar hesap alanlar1 harig,

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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