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1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu, 5018 sayili Kanuna ekli 6zel biitgeli idareler

kapsaminda yer almaktadir.

Kurum; 19.03.2012 tarihi itibariyle Saglik Bakanligimdan eklenen ddenek ile fiilen
faaliyete ge¢mistir. Bu baglamda; Genel Midiirliik iken genel biitceye kaydedilen gelirleri
ozel biitgeli bir kurum niteligi kazanmasiyla kendi biit¢esine kaydedilmeye baslanmistir.

Dolayisiyla; Kurum, gelir boyutu itibariyle 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunun mali islemleri, Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1 biinyesindeki merkez saymanlik iizerinden gergeklestirilmektedir. Harcama
birimlerine ait 6deme emirleri ilgili harcama birimi tarafindan KBS Harcama Yonetim
Sisteminde olusturulmakta, muhasebe biriminde kontroller yapildiktan sonra SAY2000i

sistemi lizerinden islemler onaylanmaktadir.

Kurumun gelir ve alacaklarinin takip, tahsil ve iade iglemleri Strateji Gelistirme Daire

Bagkanligina bagli muhasebe birimi tarafindan yiiriitiilmektedir.
Kurum Biitce Faaliyetlerine iliskin Bilgiler

Kurumun 2014 yili biitgesi, blitce uygulama sonuglar1 ve temel mali tablolara iliskin

aciklamalar agagida sunulmustur;
Biit¢ce Uygulama Sonuclar

Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumuna 2014 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
85.359.000,00 TL oOdenek tahsis edilmistir. Yil icerisinde yapilan ekleme ve diisiilme
islemlerinden sonra toplam biit¢ce 6denegi, 84.023.074,24 TL olmustur.

Biitce Giderleri

Kurumun 2014 yili biitce 6denek ve harcamalari, fonksiyonel smiflandrma ve
ekonomik smiflandirmanin 1 inci ve 2 nci diizeylerine gore asagida yer alan tablolarda

gosterilmistir;
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Tablo 1: Fonksiyonel Smiflandirmaya Gére Odenek ve Harcama Tablosu

TURKIYE iLAC VE TIBBi CIHAZ KURUMU (TL)
L . TOPLAM
KESINTILI KBO'YE . .
. ODENEGE
. L BASLANGIC TOPLAM GORE .
GIDERIN TURU . - . HARCAMA GORE
ODENEGI ODENEK HARCAMA
. HARCAMA
(KBO) ORANI (%)
ORANI (%)
01- GENEL KAMU HiZMETLERIi 27.006.000,00 | 29.774.021,56 27.867.568,54 103,19 93,60
03-KAMU DUZENI VE GUVENLIK HiZMETLERI | 463.000,00 463.000,00 458.440,38 99,02 99,02
07- SAGLIK HIZMETLERI 57.890.000,00 | 53.786.052,68 53.293.164,97 92,06 99,08
TOPLAM 85.359.000,00 | 84.023.074,24 81.619.173,89 95,62 97,14

2014 yilinda o6zel biitceli olan Kuruma, genel kamu hizmetleri i¢in baslangicta

27.006.000,00 TL o&denek verilmis olup yil igerisinde yapilan ekleme ve diigiilme

islemlerinden sonra toplam o6denek 29.774.021,56 TL olmustur. S6z konusu o6denegin

27.867.568,54 TL’lik kismi kullanilarak toplam 6denegin % 93,60 oraninda harcama

gerceklestirilmistir.

Kuruma, saglik hizmetleri i¢in ise baslangicta 57.890.000,00 TL 6denek verilmis olup

yil icerisinde yapilan ekleme ve diisiilme islemlerinden sonra toplam 6denek 53.786.052,68

TL olmustur. S6z konusu 6denegin 53.293.164,97 TL’lik kism1 kullanilarak toplam ddenegin

% 99,08 oraninda harcama gerceklestirilmistir.
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Tablo 2: Ekonomik Simflandirmanin Birinci Diizeyine Gére Odenek ve Harcama Tablosu

TURKIYE iLAC VE TIBBi CIHAZ KURUMU (TL)
. TOPLAM HARCAMA ORANI
HARCAMA KALEMIi . HARCAMA
ODENEK (%)
01- PERSONEL GiDERLERI 34.090.251,33 34.090.251,33 100
02-SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA DEVLET PRiMi 5.372.262,81 5.372.262,81 100
GIDERLERI
03-MAL VE HiZMET ALIM
. . 26.811.560,00 24.951.252,43 93,06
GIDERLERI
05 CARI TRANSFERLER 949.000,010 707.301,29 74,53
06- SERMAYE GIDERLERI 16.800.000,00 16.498.106,03 98,20
TOPLAM 84.023.074,24 81.619.173,89 97,14

2014 yilinda toplam Kurum biitgesi 84.023.074,24 TL olarak gerceklesmistir. Toplam
odenegin 81.619.173,89 TL’lik kismi1 kullanilarak toplam 6denegin %97,14 oraninda harcama
gerceklestirilmistir. Tablo 2’de goriildiigii lizere harcama kalemleri icerisinde en yiiksek
harcama toplam Odenegin %100’u oraninda Personel Giderleri ve Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinde gerc¢eklestirilmistir.

Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri toplam o6denegi yil igerisinde
yapilan ekleme ve diisiilme islemleri ile 5.372.262,81 TL olarak gerceklesmistir. Bu 6denegin
%100’iine tekabiil eden 5.372.262,81 TL’si harcanmustur.

Mal ve hizmet alim giderleri toplam 6denegi y1l igerisinde yapilan ekleme ve diisiilme
islemleri ile 26.811.560,00 TL olarak gerceklesmistir. Bu 6denegin %93,06’sina tekabiil eden
24.951.252,43 TL’si harcanmustur.

Cari transferler toplam 6denegi yil icerisinde yapilan ekleme ve diisiilme islemleri ile
949.000,010 TL olarak gerceklesmistir. Bu oOdenegin  %74,53’ine tekabiil eden
707.301,29TL si harcanmistir.

Sermaye giderleri toplam 6denegi yil icerisinde yapilan ekleme ve diisiilme islemleri

ile 16.800.000,00 TL olarak ger¢eklesmistir. 2014 yil1 yatirim ihtiyaglarmin karsilanabilmesi
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amactyla saglik sektorii i¢in tahsis edilen s6z konusu toplam 6denegin 16.498.106,03 TL’si

harcanmistir. Harcama tutar1 2014 yili toplam yatirim 6deneklerinin %98,20’sine tekabiil

etmektedir.

Biitce Gelirleri

Kurum, Merkezi Yonetim Biitcesi kapsaminda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanun’a ekli II sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idareler arasinda yer aldigindan

giderler, hazine yardimi ve 6z gelirler kullanilarak finanse edilmistir.

Kurumun 2014 yili gelirleri asagidaki tabloda gosterildigi gibidir;

Tablo 3: Kurumun Gelir Durumu

KURUMUN GELIRLERI

(TL)

YILI HAZINE YARDIMI

OZ GELIRLER

TOPLAM

2014 0

63.107.055,24

63.107.055,24

Tablo 4 : 2014 Yili Planlanan Gelir ve Gergeklesme Durumu

TURKIYE iLAC VE TIBBi CiHAZ KURUMU
(2014 Y1h Gelir Biitcesi Gerceklesmeleri)

2014 YILI
2014 PLANLANAN
. . . GERCEKLESEN FARK
GELIiR KALEMLERI GELIR .
GELIR
ANALIZ VE LABORATUAR GELIiRLERi 17.500.000,00 14.539.063,24 -2.960.936,76
iLAC RUHSAT GELIiRLERI 36.500.000,00 32.448.642,71 -4.051.357,29
URUN KAYIT GELiRLERi 9.600.000,00 6.138.854,70 -3.461.145,30
URUN SERTIFIiKA GELIRLERI 4.000.000,00 3.653.829,44 -346.170,56
KiTAP YAYIN VB. SATIS GELIRLERI 3000,00 465.224,78 462.224,78
iDARi PARA CEZALARI 0,00 9.989,19 9.989,19
FAiZ GELIiRLERIi 2.700.000,00 4.293.092,58 1.593.092,58
BAGIS VE YARDIMLAR' 0,00 195.993,72 195.993,72
DIGER CESITLI GELIRLER 0,00 1.362.364,88 1.362.364,88
HAZINE YARDIMLARI 15.056.000,00 -15.056.000,00
TOPLAM 85.359.000,00 63.107.055,24 -22.251.944,76
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2014 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 15.056.000 TL’lik hazine yardimi
ongoriilmiistiir. Ancak Kurum 06z gelirlerinin yeterli olmasi nedeniyle hazine yardimi
kullanilmamustir. Planlanan gelir %73,93 oraninda gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiit¢e giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna verilecektir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINIiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yirlitilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinm tiim O6nemli yOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANCO TABLOSU

Kurum Kodu : 40.59 Adi : TURKIYE iLAC VE TIBBi CiHAZ KURUMU Yil: 2014
AKTIiF HESAPLAR N Yih 2014 PASIF HESAPLAR N Yih 2014
1 DONEN VARLIKLAR 36.567.063,91 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.982.988,63
10 HAZIR DEGERLER 31.213.014,05 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.236.098,46
100 KASA HESABI 0,00 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 36.214,96
102 BANKA HESABI 31.213.014,05 333 EMANETLER HESABI 1.199.883,50
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) 0,00 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.746.890.17
108 (-) DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.746.890,17
12 FAALIYET ALACAKLARI 2.108.294,68 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 0,00
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.108.294,68 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 0,00
14 DIGER ALACAKLAR 97.701,65 5 OZ KAYNAKLAR 44.238.483,90
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 97.701,65 50 NET DEGER 2.854.477.81
15 STOKLAR 1.609.242,26 500 NET DEGER HESABI 2.854.477,81
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.609.242,26 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 68.377.609,39
16 ON ODEMELER 1.538.811,27 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 68.377.609,39
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -26.993.603,30
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU (-) -26.993.603,30
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.538.811,27
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2 DURAN VARLIKLAR

10.654.408,62

25 MADDIi DURAN VARLIKLAR

10.654.408,62

PASIF TOPLAMI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 19.267.480,96

254 TASITLAR HESABI 176.675,73

255 DEMIRBASLAR HESABI 9.815.246,29

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -18.604.994,36

26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 8.366.717,91
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -8.366.717,91
AKTIiF TOPLAMI 47.221.472,53
Bilango Dipnotlarn :

900 GONDERILECEK BUTGE ODENEKLERI HESABI 0,00
901 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,00
902 BUTCE ODENEK HAREKETLERI HESABI 0,00
903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,00
904 ODENEKLER HESABI 0,00
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1.705.256,79
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 1.705.256,79
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 40.999.687,07
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 40.999.687,07
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 32.659.430,96
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 32.659.430,96

47.221.472,53
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
(TEKLi DUZEYDE)
Kurum Kodu : 40.59 Adi: TURKIYE iLAC VE TIBBi CiHAZ KURUMU Yih : 2014
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 93.847.933,63 600 GELIRLER HESABI 66.854.330,33
630 01 Personel Giderleri 34.090.251,33 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 60.594.719,66
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 5.372.262.81 600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 195.993,72
Primi Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 22.378.525,24 600 05 Diger Gelirler 5.757.112,95
630 05 Cari Transferler 707.301,29 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 306.504,00
630 12 Gf:hrlerln Ret ve Iadesinden Kaynaklanan 1.845.806,27
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 14.102.861,98 NET GELIiR TOPLAMI : 66.854.330,33
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 2.999.897,76
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 4.216.847,19
630 99 Diger Giderler 8.134.179,76
GIDERLER TOPLAMI : 93.847.933,63
GIDERLER TOPLAMI( A) 93.847.933,63
GELIRLER TOPLAMI( B) 66.854.330,33
INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI ( C) 0,00 NET GELIR ( D=B- C) 66.854.330,33 FAALIYET SONUCU (D A) 26.993.603,30
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunun performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarimin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tiirkiye ilag Ve Tibbi Cihaz Kurumunun hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yil Idare Faaliyet Raporu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesi ile kamu
idarelerine yliriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini igeren performans programi hazirlama ylikiimliligi getirilmesine ragmen
2014 yili Performans Programi’nin hazirlanmadigi goriilmiistiir. Bu durum, Kurumun
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmim Olgiilmesine iliskin sistemlerini heniiz

olusturamadigini gostermektedir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iligkin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde, zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasmdan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olglilmesine iligkin sistemlerin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say1li
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasit denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi,
kamu idarelerinin performansmnin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve

saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunun yaymmladigi 2013-2007

donemine ait Stratejik Plan ve 2014 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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3. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunun
yaymmladigi 2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuclarmnin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu, 02.11.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Saglik Bakanligina bagl 6zel biitceli bir kurulus
olarak kurulmustur. 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 28.11.2013 tarihi itibariyle genel
olarak usuliine uygun olarak hazirlanmis olup, Aralik 2013 tarihinde Kurumun internet
sayfasinda yayimlanmistir. Ancak 2013-2017 yillarimi1 kapsayan Stratejik Planin, Aralik
2012°de hazirlanmast gerekirken gecikmeli olarak Aralik 2013’de hazirlanmigs olmasi

nedeniyle, zamaninda yayimlanmadig1 ve dort yillik bir donemi kapsadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesine gore,
kamu idarelerinin yiirlitecekleri faaliyetler ile bunlarm kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

gostergelerini igeren “Performans Programi” hazirlama yiikiimliiliigii yerine getirilememistir.

Performans esasl1 biitceleme; performans bilgisine dayanan bir sistemdir. Performans
hedef ve gostergelerinin  olusturulmasi, performansin degerlendirilmesi, idarelerin
faaliyetlerinin bilgi ve verilere dayali olarak izlenmesini gerekli kilar. Bu anlamda kamu
idarelerinin performans esasli biitceleme sisteminin gerektirdigi bilgileri toplayacak bir
performans bilgi sistemi olusturmalar1 gerekmektedir. Bu sebeple 2014 yilina ait Performans
Programi’nin hazirlanmamis olmasi, performans esasli biitce sistemine tam olarak

gecilemediginin bir gostergesi olarak diisiiniilmektedir.

2014 yili Faaliyet Raporu, 02.03.2014 tarihinde hazirlanmis ve Mart 2014 tarihinde
Kurumun internet sayfasinda yayimlanmistir. Ancak 2014 yili Performans Programi’nin
hazirlanmamasindan miitevellit ilgili Rapor Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet

Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen sekil ve kapsam gerekliliklerine uygun degildir.

Performans Programi’nin olmamasit bulgu konusu yapilmistir. Ancak, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin “Performans Bilgileri”
baslikli Gegi¢ci Madde 2’de yer alan, “Kamu idareleri ilk performans programlarim

hazirladiklart yila kadar, faaliyet raporlarinin performans bilgileri boliimiinde sadece
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faaliyet ve projelere iliskin bilgilere yer verirler.” hiikiimden dolayi, 2014 yili Faaliyet

Raporu’nun sekil ve kapsam gerekliliklerine uygun olamamas1 bulgu konusu yapilmamustir.

Kurumun 2014 yili Performans Programinin olmamasi, performans ydnetimi ve
faaliyet sonuglarmin 6lciilmesine iligkin sistemlerin heniiz olusturulamadigini gostermektedir.
S6z konusu sistemlerin olusturulmast i¢in 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinmn
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans

bilgisi raporlarinin mevcudiyeti dncelikli olarak gereklidir.
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6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: 2013-2017 Stratejik Plan'in zamaninda hazirlanmamasi

2013-2017 yillarint kapsayan Stratejik Plan'in, Aralik 2012°de yaymlanmis olmasi
gerekirken, Aralik 2013 tarihinde yaymlandig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 7°’nci maddesinin 1’inci bendinde, stratejik planlarin bes yillik donemi
kapsadigi hiikiim altmma almmistir. Ancak s6z konusu Stratejik Plan, Aralik 2013 tarihinde

yayimnlanmis olmasi sebebiyle, dort yillik bir donemi kapsamaktadir.

Diger yandan, yapilan incelemede Stratejik Plan'm yaymm tarihinin gecikmesi
nedeniyle 2014 Performans Programi'nin da hazirrlanamadigi ve uygulanamadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik Plan c¢alismalarmin, Kalkinma Bakanligmin
yayimladig1 listede stratejik plan hazirlayacak kurumlar arasinda yer almamasina ragmen
Bakanligin talimatlar1 dogrultusunda Ust Yonetici tarafindan olusturulan Stratejik Planlama
Ekibi tarafindan Mart 2012°de baslanildigi, 2013-2017 Stratejik Planinin 2013 Yili sonunda
yayimlanabildigi, bu nedenle uygulanmasina 2014 yilinda ancak baglanabildigi,

Bundan sonraki stratejik plan ¢aligmalarinda siirelere dikkat edilecek olup, stratejik

plan ¢aligmalarinin zamaninda tamamlanacag1 ve uygulamasina zamaninda baslanacagi,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan bundan sonraki stratejik plan ¢aligmalarinda siirelere
dikkat edilecegi, stratejik plan ¢aligmalarinin zamanmda tamamlanacagi ve uygulamasina

zamaninda baslanacagi bildirildiginden s6z konusu ¢aligmalar takip edilecektir.
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BULGU 2: "Uyan sistemlerini etkinlestirerek iiriinlere iliskin istenmeyen etki
bildirimlerini artirmaya yonelik faaliyetlerde bulunmak.” hedefine iliskin “Performans
Gostergesi 2.2.2 Uriinlerden kaynakl istenmeyen etkilerdeki azalma oran1”nn ilgililik

kriterini karsilamamasi

2013-2017 donemini kapsayan Stratejik Plan'da Hedef 2.2°’de yer alan “Uyari
sistemlerini etkinlestirerek iriinlere iligkin istenmeyen etki bildirimlerini artirmaya yonelik
faaliyetlerde bulunmak.” hedefine iliskin “Performans Gostergesi 2.2.2 Uriinlerden kaynakli
istenmeyen etkilerdeki azalma orani’nm, ilgililik kriterini karsilamadigi tespit edilmistir.
Uriinlerden kaynakli istenmeyen etkilerdeki azalma, iiriinlere iliskin istenmeyen etki

bildirimlerini artirmaya hizmet etmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Uriinlerin istenmeyen etkilerinin bildirilmesi igin advers
etki bildirim sistemlerinin kullanildigi, bu sistemlerde saglik ¢alisanlar1 ve hastalardan gelen
"advers" (ters) etki bildirimlerinin kabul edildigi, iiriinlerin kullanimindan kaynaklanan
istenmeyen etki bildirimlerinin artirilmasi iriinlerden kaynakli istenmeyen etkilerin
azaltilmasi anlamma geldigi, yani istenmeyen etki bildiriminde ne kadar artis saglanirsa
alinacak tedbirlerle istenmeyen etkilerde azalma gerceklesecegi, istenmeyen etki
bildirimlerini artirmaya yOnelik faaliyetlerin artirilmasi, istenmeyen etkilerin azaltilmasi
anlamini tasidigi, diger bir ifade ile “lrlinlerden kaynakli istenmeyen etkilerdeki azalma
orant’’nin artmasi, Urlinlere iligkin istenmeyen etki bildirimlerini artirmaya yonelik
faaliyetlerin de arttigin1 gosterdigi, tirlinlere iliskin istenmeyen etki bildirimlerini artirmaya
yonelik faaliyetlerin 6l¢iilmesinden ziyade, daha ¢ok tiriinlerden kaynakli istenmeyen etkilerin

ne kadar azaltildiginin 6nem arz ettigi,

Bu nedenle, “iiriinlerden kaynakli istenmeyen etkilerdeki azalma orani’” seklinde
belirlenen performans gostergesinin dolayli da olsa bu hedefin dl¢lilmesinde kullanilabilecek

bir gosterge oldugu,

Ancak yukarida yapilan a¢iklamalar ve performans denetim goriisii de dikkate almarak
ilgili performans gostergesi yeniden degerlendirilerek ilgili birimlerle ve yonetsel diizeyde
istisare edilecek olup, gerekirse performans gostergesinin degistirilecegi, kaldirilacagi veya

giincellenecegi,

ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak: Kurum tarafindan “lirinlerden kaynakli istenmeyen etkilerdeki azalma
orant’’ seklinde belirlenen performans gostergesinin dolayli da olsa sdzkonusu hedefin
Ol¢iilmesinde kullanilabilecek bir gdsterge oldugu ifade edilmis ise de; s6z konusu Stratejik
Hedefte istenmeyen etki bildirimlerini artirmak hedeflenmistir, bu hedefe iliskin “Performans
Gostergesi 2.2.2 Uriinlerden kaynakli istenmeyen etkilerdeki azalma orani”nin séz konusu
hedefe hizmet etmedigi diisiiniilmektedir. Hatta {irlinlerden kaynakli istenmeyen etkilerdeki
azalma oraninin artmasi, istenmeyen etki bildirimlerini de azaltacaktir. S6z konusu
Performans gostergesi, hedefin gergeklesmesi ile ulasilmak istenen amaca hizmet etmekteyse

de; Stratejik Hedef ile Performans Gostergesi arasinda dogrudan bir ilgi kurulamamaktadir.

BULGU 3: "Saghk cahsanlarinin bilin¢ diizeyindeki artis orami" olarak tarif

edilen Performans Gostergesi 2.3.2°nin ol¢iilebilirlik kriterini karsilamamasi

Stratejik Plan'da yer alan Hedef 2.3 Saglik c¢alisanlarinin biling diizeyini artirmak
hedefine iliskin PG 2.3.2. Saglik calisanlarinin biling diizeyindeki artig orani gdstergesinin
Olctilebilirlik kriterini karsilamadig tespit edilmistir.

Biitiin performans gostergelerinin miimkiin oldugunca daha somut ve dlgiilebilir bir

sekilde tanimlanmasi, planin izlenmesi agisindan fayda saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda: Hedefe yonelik yapilacak caligmalarn, iriinlerin dogru
kullanimmin saglanmas1 ve risklerin en aza indirilmesi konularinda saglik meslegi
mensuplarinin biling diizeyinin yiikseltilmesi ve saglik alanindaki giincel gelismelerle ilgili
meslek gruplarma yonelik egitim, strateji ve yontemlerin kullanilmast olarak ifade
edilebilecegi, “Saglik calisanlarinin biling diizeyindeki artis orani’’ olarak belirlenen
performans gostergesinin saglik ¢alisanlarina yonelik olarak yapilacak anket vb. caligmalar ile
tespit edilmesinin hedeflendigi, ayrica saglik calisanlarindan alinacak advers etki bildirimde
meydana gelen artiglarin  da saghk calisanlarinmn biling diizeyinin  dlgiilmesinde

kullanilabilecegi,

Ancak yukarida yapilan a¢iklamalar ve performans denetim goriisii de dikkate almarak
ilgili performans gostergesi yeniden degerlendirilerek ilgili birimlerle ve yonetsel diizeyde
istisare edilecek olup, gerekirse performans gostergesinin degistirilecegi, kaldirilacagi veya

giincellenecegi,

ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan “Saglik c¢alisanlarinin biling diizeyindeki artis
orant’’ olarak belirlenen performans gostergesinin saglik calisanlarma yonelik olarak
yapilacak anket vb. caligmalar ile tespit edilmesinin hedeflendigi ifade edilmisse de; 2014
yilma ait Kurum Stratejik Plan1 (2013-2017) izleme ve Degerlendirme Formunda s6z konusu
performans gostergesine iliskin 6l¢iimiin yapilamadigi goriilmiistiir. Bu nedenle  biitiin
performans gostergelerinin miimkiin oldugunca daha somut ve Olgiilebilir bir sekilde

tanimlanmasi, planin izlenmesi agisindan fayda saglayacaktir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: 2014 y1h Performans Programi'min hazirlanmamis olmasi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; kamu
idarelerinin, yiirlitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

gostergelerini igeren performans programi hazirlamalar1 gerektigi belirtilmistir.

Kamu idarelerinin biit¢elerini stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
ama¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasma dayali olarak hazirlamalarma iliskin
hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanligi yetkili kilinmistir. Maliye Bakanligi, 5018 sayili
Kanunla verilen bu yetkiye dayanarak “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda YOnetmelik” ile  “Performans Programi Hazirlama Rehberi’ni

yaymlamigtir.

Yonetmeligin “Performans programmin ilgili idarelere gdnderilmesi ve kamuoyuna
aciklanmas1” basliklt 7°nci maddesinin (4) numarali bendinde, performans programlarmin

Ocak ay1 i¢cinde kamuoyuna agiklanacagi hiikkme baglanmistir.

Ancak, Kurum tarafindan 2014 yili Performans Programi'nin hazirlanmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu 1’e¢ yonelik olarak yapilan agiklamalarda da
belirtildigi tizere, ¢esitli nedenle Kurumun 2013-2017 Stratejik Planin’in yayimlanmasinda ve
uygulanmasinda ge¢ kalinmis olmasi miinasebetiyle, stratejik plana bagl olarak hazirlanmasi
gereken 2014 yili Performans Programi’nin hazirlanamadigi, Stratejik Plan'in (2013-2017)
Aralik 2013’te yayimlandigindan 2014 Y1l Biitgesi hazirliklarma paralel olarak olusturulmasi

gereken performans programinin hazirlanmasi i¢in yeterli zaman kalmadigi ve bu nedenle

Tiirkiye ila¢ Ve Tibbi Cihaz Kurumu 2014 Y11 Performans Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

ancak 2014 yilinda performans programi hazirliklar1 yapilarak 2015 Yili Performans

Programinin hazirlandigi,

Bundan sonraki performans programi hazirlik ¢aligmalarinda siirelere dikkat edilecek
olup, performans programi caligmalari zamaninda tamamlanacagi ve uygulamasina

zamaninda baglanacag,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum tarafindan bundan sonraki performans programi hazirlik
caligmalarinda siirelere dikkat edilecegi, performans programi ¢aligmalar1 zamaninda
tamamlanacagl ve uygulamasma zamanmda baslanacagi bildirildiginden kurum tarafindan

yapilan ¢aligmalarin izlenmesi yerinde olacaktur.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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