
 

 

ANKARA SOSYAL BİLİMLER 

ÜNİVERSİTESİ 

2014 YILI 

SAYIŞTAY DENETİM RAPORU 

 

Ağustos 2015  



 

 

 



 

 

İÇİNDEKİLER 

1. KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI HAKKINDA BİLGİ ......................... 1 

2. DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU ............................................... 3 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU............................................................................................................... 3 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI .......................................................... 3 

5. DENETİM GÖRÜŞÜ ................................................................................................................................... 5 

6. DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE DEĞERLENDİRMELER ........................... 6 

7. EKLER ........................................................................................................................................................ 10 



 

 

 



 

 

KISALTMALAR 

ASBÜ  : Ankara Sosyal Bilimler Üniversitesi 

RG  : Resmi Gazete 

ASGP  : AraĢtırma, Strateji GeliĢtirme ve Programlama Birimi 

BAP  : Bilimsel AraĢtırma Projeleri 

 

  



 

 

  



 T.C. SayıĢtay BaĢkanlığı 

 

Ankara Sosyal Bilimler Üniversitesi 2014 Yılı Düzenlilik Denetim Raporu 1 

 

1. KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

 Üniversite, 22.01.2013 tarihinde kabul edilerek 31.01.2013 tarih ve 28545 sayılı RG’de 

yayınlanan 6410 sayılı Kanunun Ek 148 inci maddesi ile kurulmuĢtur. Üniversitenin Sosyal 

ve BeĢeri Bilimler, Siyasal Bilgiler, Yabancı Diller, Dini Ġlimler ve Hukuk Fakülteleri olmak 

üzere 5 fakültesi, Sosyal Bilimler, Türk Dünyası AraĢtırmaları, Batı Dünyası AraĢtırmaları, 

Doğu ve Afrika AraĢtırmaları ile Ġslami AraĢtırmalar Enstitüleri olmak üzere 5 enstitüsü 

bulunmaktadır. 

 Üniversitenin mevcut fakülte ve enstitülerinde 2013-2014 ve 2014-2015 eğitim öğretim 

dönemlerinde öğrenci alınmamıĢ ve eğitim faaliyetine baĢlanmamıĢtır.  

Ankara Sosyal Bilimler Üniversitesi, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 

Kanuna ekli “II sayılı Cetvel” de yer alan bilimsel özerkliğe ve kamu tüzel kiĢiliğine sahip, 

Yüksek Öğretim Kuruluna bağlı özel bütçeli bir kuruluĢtur. 

Üniversite bütçesi, analitik bütçe hazırlama rehberi çerçevesinde hazırlanır. Uygulama 

sonuçları ve muhasebe iĢlemleri Merkezi Yönetim muhasebe yönetmeliğine göre yapılır. Bu 

bağlamda bütçe uygulama sonuçlarını göstermek üzere anılan Yönetmeliğin 510 ve 514’üncü 

maddelerinde sayılan mali tablolar düzenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye 

Bakanlığının Say2000i saymanlık otomasyon sistemi üzerinden yürütülmektedir. 

Üniversitenin 2014 yılında bütçe ile verilen toplam ödeneği 42.473.716,00 TL’dir. Yıl 

içerisinde 22.473.321,50 TL si tenkis edilmiĢtir. Neticede kullanılabilir bütçe ödeneği 

20.000.394,50 TL olmuĢ ve bu tutarın tamamı harcanmıĢtır. Bu durumda bütçe gerçekleĢme 

oranı % 100 dür. 

Bütçede 30.495.000,00 TL gelir tahmini yapılmıĢtır. Bütçe uygulama sonucunda 

23.609.949,55 TL gelir elde edilmiĢtir. Gelir gerçekleĢme oranı % 77,42 olmuĢtur. 

Ankara Sosyal Bilimler Üniversitesinin 2014 mali tablolarına göre gelir ve gider 

durumu aĢağıda gösterilmiĢtir. 
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2014 YILI BÜTÇE GİDER GERÇEKLEŞMELERİ 

AÇIKLAMA 
BaĢlangıç 

Ödeneği 

Toplam 

Ödenek 

 

Toplam 

Harcanan 

 

Bütçe 

GerçekleĢme 

Oranı ( % ) 

BÜTÇE GĠDERLERĠ 42.473.716,00 22.473.321,50 20.000.394,50 % 100 

 

2014 YILI BÜTÇE GELİR GERÇEKLEŞMELERİ 

AÇIKLAMA Bütçe Tahmini 
GerçekleĢen 

Gelir Toplamı 
GerçekleĢme Oranı(%) 

BÜTÇE GELĠRLERĠ 30.495.000,00 23.609.949,55 % 77,42 

 

2014 yılı gerçekleĢen faaliyet giderleri 20.000.394,50-TL, gerçekleĢen faaliyet 

gelirlerinin ise 23.609.949,55-TL olduğu görülmüĢtür. 

Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5 inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda SayıĢtaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aĢağıda yer 

alanlar denetime sunulmuĢ olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8 inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıĢtır. 

BirleĢtirilmiĢ veriler defteri. 

Geçici ve kesin mizan. 

Bilanço. 

TaĢınır kesin hesap cetveli ile taĢınır hesabı icmal cetveli, 

Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

Faaliyet sonuçları tablosu. 

Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiĢtir. 
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2. DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

Ģekilde zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 

denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüĢtür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 
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gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiĢtir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluĢturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüĢü oluĢturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiĢtir. 
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5. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Ankara Sosyal Bilimler Üniversitesinin 2014 yılına iliĢkin yukarıda belirtilen ve ekte 

yer alan mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği 

kanaatine varılmıĢtır. 
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6. DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

BULGU 1: Kurumun stratejik planı ile performans programının bulunmaması 

ve Kurum bütçesinin stratejik plana dayalı olarak hazırlanmaması. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanununun 9 uncu maddesinde aynen; 

“Kamu idareleri; kalkınma planları, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel 

ilkeler çerçevesinde geleceğe iliĢkin misyon ve vizyonlarını oluĢturmak, stratejik amaçlar ve 

ölçülebilir hedefler saptamak, performanslarını önceden belirlenmiĢ olan göstergeler 

doğrultusunda ölçmek ve bu sürecin izleme ve değerlendirmesini yapmak amacıyla katılımcı 

yöntemlerle stratejik plan hazırlarlar. 

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen düzeyde ve kalitede sunulabilmesi için 

bütçeleri ile program ve proje bazında kaynak tahsislerini; stratejik planlarına, yıllık amaç ve 

hedefleri ile performans göstergelerine dayandırmak zorundadırlar. 

Stratejik plan hazırlamakla yükümlü olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama 

sürecine iliĢkin takvimin tespitine, stratejik planların kalkınma planı ve programlarla 

iliĢkilendirilmesine yönelik usul ve esasların belirlenmesine Devlet Planlama TeĢkilatı 

MüsteĢarlığı yetkilidir. 

(Ek fıkra: 24/7/2008-5793/30 md.) Kamu idareleri, yürütecekleri faaliyet ve projeler 

ile bunların kaynak ihtiyacını, performans hedef ve göstergelerini içeren performans programı 

hazırlar. 

 Kamu idareleri bütçelerini, stratejik planlarında yer alan misyon, vizyon, stratejik 

amaç ve hedeflerle uyumlu ve performans esasına dayalı olarak hazırlarlar. Kamu idarelerinin 

bütçelerinin stratejik planlarda belirlenen performans göstergelerine uygunluğu ve idarelerin 

bu çerçevede yürütecekleri faaliyetler ile performans esaslı bütçelemeye iliĢkin diğer 

hususları belirlemeye Maliye Bakanlığı yetkilidir. 

 Maliye Bakanlığı, Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığı ve ilgili kamu idaresi 

tarafından birlikte tespit edilecek olan performans göstergeleri, kuruluĢların bütçelerinde yer 

alır. Performans denetimleri bu göstergeler çerçevesinde gerçekleĢtirilir.” 

Denilmektedir. 
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5018 sayılı Kanuna göre idareler, bütçelerini stratejik planlarında yer alan misyon, 

vizyon, stratejik amaçlara ve hedeflerle uyumlu ve performans esasına dayalı olarak 

hazırlamaları gerekmektedir. 

 Kamu idaresi cevabında; Üniversitemiz, 31.01.2013 tarih ve 28545 sayılı Resmi 

Gazete yayımlanan 6410 sayılı Kanunun Ek 148’inci maddesi gereğince kurulduğu,  5018 

sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesi hükmüne dayanılarak 

hazırlanan “Kamu Ġdarelerinde Stratejik Planlamaya ĠliĢkin Usul ve Esaslar Hakkında 

Yönetmeliğin” 8’inci maddesinin 2’inci fıkrasındaöngörülen stratejik planlama ekibinin; 

yeterli akademik ve idari personel mevcut olmadığından  oluĢturulamadığı,katılımcı 

yöntemlerle stratejik plan hazırlanması temel hedefi doğrultusunda çalıĢmalara hız verilmiĢ 

olup beraberinde performans programı ve kurum bütçesinin de hazırlanmıĢ olacağı beyan 

edilmiĢtir. 

 Sonuç olarak  Ankara Sosyal Bilimler Üniversitesi’nin bir stratejik planı 

bulunmamaktadır. Dolayısıyla Kurum bütçesi stratejik plana göre hazırlanmamıĢtır.  

 

BULGU 2: İç kontrol sisteminin kurulmamış olması 

26.12.2007 tarih ve 26738 sayılı RG de yayınlanarak yürürlüğe giren Kamu Ġç Kontrol 

Standartları Tebliği çerçevesinde yapılan inceleme sonucunda aĢağıdaki hususlar tespit 

edilmiĢtir: 

1. Etik Değerler SözleĢmesi personel tarafından imzalanmamıĢtır. Misyonun 

gerçekleĢtirilmesini sağlamak üzere idare birimleri ve alt birimlerce yürütülecek görevler 

yazılı olarak tanımlanmıĢtır. Ġdarenin yöneticileri hassas görevlere iliĢkin prosedürleri 

tanımlamamıĢtır.  

Her görev için eğitim ihtiyacı belirlenmemiĢ, planlı bir eğitim faaliyeti 

yürütülmemiĢtir. Eğitim faaliyetleri yazılı bir plan ve  programa dayanmadan ihtiyaçlar 

doğrultusunda yürütülmektedir.  

Personelin performansını ölçmeye  yönelik kriterler belirlenmemiĢtir. Birimlere ait iĢ 

akıĢ Ģemaları oluĢturulmamıĢtır. Ġmza ve onay mercileri belirlenmemiĢ ve personele   

duyurulmamıĢtır. Ġdari anlamda yapılan yetki devirlerinin belirlendiği bir  “Ġmza Yetkileri 
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Yönergesi”  çıkarılmamıĢtır. 

2. Üniversite yeni kurulduğu için; stratejik planları hazırlık safhasındadır. Henüz 

tamamlanmamıĢtır. Kurum, yürüteceği program, faaliyet ve  projeleri ile bunların kaynak 

ihtiyacını, performans hedef ve göstergelerini içeren bir performans programları yoktur. 

Dolayısıyla; Bütçelerini stratejik plan ve performans programlarına uygun olarak 

hazırlamamıĢlardır. Ġdare, 2014 yılı için amaç ve hedeflerine yönelik riskleri belirlememiĢ ve 

dolayısıyla riskleri bertaraf etmeye yönelik eylem planı da hazırlanmamıĢtır. 

3. Her bir faaliyet ve riskleri için uygun kontrol strateji ve yöntemleri (düzenli gözden 

geçirme, örnekleme yoluyla kontrol, karĢılaĢtırma, onaylama, raporlama, koordinasyon, 

doğrulama, analiz etme, yetkilendirme, gözetim, inceleme, izleme vb) belirlenmemiĢtir. 

 Ġdare, faaliyetleri ile mali karar ve iĢlemleri için gerekli yazılı prosedürleri ve bu 

alanlara iliĢkin düzenlemeleri hazırlamamıĢ ve personelin eriĢimine sunmamıĢtır. 

 Personel sayısının yetersizliği nedeniyle idari iĢlemlerde görevler ayrılığı  ilkesi tam 

olarak uygulanamadığı halde idareciler bu riskin farkında olmayıp gerekli önlemleri 

almamıĢlardır. 

 Yöneticiler, iĢ ve iĢlemlerin prosedürlere uygunluğunu sistemli bir Ģekilde kontrol 

etmemektedirler. 

4. Yöneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaçları çerçevesinde beklentilerini görev 

ve sorumlulukları  kapsamında personele bildirmemiĢtir. 

Gelen ve giden her türlü evrak dahil iĢ ve iĢlemlerin kaydedildiği, sınıflandırıldığı ve 

dosyalandığı kapsamlı ve güncel  bir sistem mevcut olmayıp EBYS henüz iĢlerlik 

kazanmamıĢtır. Hata, usulsüzlük ve yolsuzlukların bildirim yöntemleri belirlenmemiĢ ve 

duyurulmamıĢtır. 

5. Ġç kontrol sistemi yıllık olarak değerlendirilmemekte, eksik yönleri  ile uygun 

olmayan kontrol yöntemleri belirlenmemektedir. Üniversitede sadece bir iç denetçi görev 

yapmakta olup, henüz iç denetim birimi oluĢturulmamıĢtır. 

 Kamu idaresi cevabında; Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel 

Müdürlüğünün 02.12.2013 tarih ve 70451396-24-10775 sayılı Genelgesinde ve Kamu Ġç 
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Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı Rehberinde belirtilen Kamu Ġç Kontrol 

Standartlarına Uyum Eylem Planı Hazırlama Grubu ile Ġç Kontrol Ġzleme ve Yönlendirme 

Kurulunun Üniversitede akademik ve idari birimlerde yeterli sayıda personel bulunmaması 

nedeniyle oluĢturulamadığı ve 2014 yılı içerisinde iç kontrol faaliyetlerine baĢlanamadığı, 

ancak, sorgu üzerine iç denetim biriminin danıĢmanlığında iç kontrol sisteminin kurulmasına 

yönelik hazırlık çalıĢmalarına baĢlanıldığı,  

Üniversite senatosunun 28.04.2015 tarih ve 2015/07 sayılı kararı ile “Ankara Sosyal 

Bilimler Üniversitesi Etik Davranış İlkeleri ve Etik Kurul Yönergesi” nin kabul edildiği, 

Yönerge ekinde yer alan etik sözleĢmenin ilgili madde gereğince bir ay içerisinde tüm 

personele imzalatıldıktan sonra özlük dosyalarına konulacağı  

Üniversite senatosunun 28.04.2015 tarih ve 2015/06 sayılı kararı ile “Ankara Sosyal 

Bilimler Üniversitesi İmza Yetkileri Yönergesi” nin kabul edildiği,  

06 Nisan 2015 tarihi itibariyle Elektronik Belge Yönetim Sistemine (EBYS) geçildiği;  

Ġç kontrol sisteminin kurulmasına yönelik diğer çalıĢmaların ise devam ettiği  

Beyan edilmiĢtir. 

 Sonuç olarak  Kurum tarafından gönderilen cevap ve eki belgelerden iç kontrol 

sisteminin kurulması için faaliyete geçildiği ancak tamamlanamadığı anlaĢılmıĢtır. 
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7. EKLER 

Ek 1: Kamu İdaresi Mali Tabloları 
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