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T.C. Sayistay Bagkanligi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BiLGI

Mali Yapr:

Cankir1 Il Ozel idaresi 5018 sayih Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunun 3iincii
maddesinde yer alan smiflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2013 yih bitcesi ile wverilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla aktarilan diger kaynaklarla yiritmektedir.

Bu kapsamda 2013 yili bitcesiyle 19.500.000,00 TL gelir ve 6denek 6ngorilmis olup,
gecen yildan devreden 33.599.140,09 TL odenek ve Merkezi idare Biitgesinden kullanim
amact belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 81.493.796,92 TL kaynak ile birlikte yil
Odenekleri 134.592.937,01 TL’na ulagmustir.

Cankir1 il Ozel idaresinin sunulan mali tablolara gére 2013 yih Gelir ve Gider durumu
asagida gosterilmistir.

CANKIRI IL OZEL IDARESI 2013 YILI GELIR BUTCESI
Tahmini Gerceklesen

Vergi Gelirleri 550.000,00 782.501,16
Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 1.425.000,00 1.681.174,52
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger - 80.224.549,73
Gelirler (Tahsisli )

Diger Gelirler 17.525.000,00 20.147.630,52
Sermaye Gelirleri - -
TOPLAM Oz Gelir 19.500.000,00 22.611.306,20
TOPLAM Genel Gelir 19.500.000,00 102.835.855,93

2013 YILI ODENEKLER TABLOSU

Toplam Bitce Merkezi Onceki Toplam Bitce Odenegin Sonraki Yila
Odenekleri Idareden Yildan Odenegi Harcanan Devreden
Aktarilan Devreden Kism

134.592.937,01 | 81.493.796,92 | 3.599.140.09 | 134.592.937,01 66.825.566.59 66.819.237,53
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CANKIRI iL 6ZEL IDARESI 2013 YILI GIDER BUTCESI
Tahmini Gergeklesen

Personel Giderleri 6.161.002,00 23.290.362,59
Sosyal Giv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 527.000,00 3.710.891,79

Mal ve Hizmet Alim Gideri 7.207.043,00 13.926.017,06
Cari Transferler 1.080.778,00 6.861.571.51
Sermaye Giderleri 5.864.054,00 19.036.723,64
Sermaye Transferi 80.006,00 -

Yedek Odenekler 1.080.117,00 -

TOPLAM 19.500.000,00 66.825.566,59

Muhasebe ve Raporlama Sistemi:

Cankir1 1I Ozel idaresi mali islemlerini 5018 sayii Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme sureclerinin etkili ¢alzsmasin:
saglayacak ve mali raporlar:n duzenlenmesi ile kesin hesabin c¢ikariimasina temel olacak
sekilde kurulur ve yaratalar.

Kamu hesaplar:, kamu idarelerinin gelir, gider ve varl:klar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmas:na veya azalmas:na neden olan her tirli islemlerle garantilerin ve
ylkamluliklerin belirlenmis bir dizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amacuyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu Kanunun 49ncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanhginca yapilacagi hikmil
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mabhalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yo6netmeligi ¢ikarilmastir.

Cankir1 Il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Butce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhgmin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi tizerinden yiritiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Isler

Mudarlugunce gerceklestirilmektedir.

2013 yili denetimi kapsaminda Cankiri Il Ozel Idaresi tarafindan Kamu Idaresi
Hesaplarmin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap ddonemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
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sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yurutalip sonuclandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gecici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan cekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplari sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Butce giderleri ve 6denekler tablosu

. Butce gelirleri ekonomik smiflandirilmas: tablosu
. Faaliyet sonuclar: tablosu

Denetim g6rust, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclar: tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gvenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir bitin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlhs beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallart ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul guvence
elde etmek ve mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuratalmistar.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar: olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kamti elde etmek Gzere yirtilen denetimler;
uygun denetim prosedrleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yénetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorusu olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:
Amortismana Tabi Duran Varhklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Yevmiye defterinde, Maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan 252 Binalar
Hesabi, 253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabir ve 255 Demirbaslar
Hesab: islem gérmis olmasina ragmen 257 Birikmis Amortismanlar Hesab: ( - ) nin islem
gOrmediginden hareketle amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadig:
ve “Duran varhklar amortisman ve yeniden degerleme defteri’nin de (Ornek- 65)” tutulmadig:
anlasiimaktadir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Usulii Y6netmeliginde bu konuya iliskin olarak;

"25 Maddi duran varl:klar

MADDE 162 - (1) Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullan:imak (zere
edinilen ve tahmini yararlanma suresi bir y:ldan fazla olan fiziki varl:klar ile bunlara iliskin
birikmis amortismanlar:n izlenmesi i¢in kullan:/:r.

(2) Maddi duran varlklar niteliklerine gore bu grup iginde agilacak asagidaki
hesaplardan olusur.

250 Arazi ve Arsalar Hesab:

251 Yeralt: ve Yerust Duzenleri Hesab:

252 Binalar Hesab:

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab:

254 Tagitlar Hesab:

255 Demirbaglar Hesab:

256 Diger Maddi Duran Varl:klar Hesab:

257 Birikmis Amortismanlar Hesab: (-)

258 Yap:Imakta Olan Yati:mlar Hesab:

259 Yatizzm Avanslar: Hesab:

257 Birikmis Amortismanlar Hesab: (-)

Hesab:n niteligi

MADDE 178 - (1) Bu hesap, maddi duran varl:ik bedellerinin ekonomik Omri
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullan:Z:r” seklinde hiikiim

altina alinmistir.
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30 Aralik 2006 tarih ve 26392 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yaym tarihinde
yururlige giren ve genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe sistemine dahil
edilen duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tikkenme paymna tabi tutulacag: ve ve
bunlara iliskn esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikenme paymin sire, yontem
ve oranlarna iliskin hususlar: diizenleyen “Genel Yonetim Kapsam:ndaki Kamu /darelerinde
Uygulanacak Amortisman ve Tilkkenme Pay: Siire, Yontem ve Oranlarina fligkin Genel
Teblig”de amortisman ve tikenme payina tabi duran varliklar bashgi altinda tek tek
sayillmistir.

Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Genel Teblig'de sayillan amortismana tabi
duran varhklardan Cankir1 il Ozel idaresi 2013 yili hesap ve islemleri arasinda; 252 Binalar,
253 Tesis, Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255 Demirbagslar hesabi kullanilmis olmasina
karsin 257 Birikmis Amortismanlar hesabmin kullamlmadigi dolayisiyla s6z konusu duran
varlklar icin amortisman kayitlarmin yapilmadigi ve tutulmasi gereken 'Duran Varlklar
Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri' ile ' Duran Varlklar Amortisman Defteri'nin
tutulmadig1 goralmustar.

Yonetmelik ve Genel Teblig hiukimlerine gore maddi duran varliklardan amortisman
tabi olanlar icin amortisman ayrilmas: gerektigi halde ayrilmamasi, tutulmas: gereken '‘Duran
Varliklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri' ile 'Duran Varliklar Amortisman
Defteri'nin tutulmamasi nedeniyle mali tablolarin duran varhklar yoniinden gercek durumu

yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "2013 Ekim Denetimlerimiz esnasinda, ilgili Mevzuat
geregince Idaremizce olusturulan komisyon marifetiyle, Demirbaslarimiz, Binalarmuz, tasit
ve araglarmmz tek tek sayilarak, envanteri cikaridmig, 2013 yii sonunda Muhasebe
Kayitlarimizla da tutturulmasmin temini saglanmistir.  Amortisman ayrilma islemleri ne
baslanmis ise de; il Ozel idaresine devrolan 14 adet Beldenin kayith gayrimenkulleri ve is
araclarmin da dahil edilmesi islemleri halen sirdirtilmekte oldugundan, Maddede belirtilen
hususlar 2014-Agustos ayina kadar Mali tablolarimiza iglenerek tamamlanmas: saglanacaktir"

denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresince verilen cevapta; Amortismana tabi duran varhklarin
2013 yihnda envanterinin  cikarildigi,2014 yihinda ise bunlar igcin amortisman isleminin
yapilacagi bildirilmistir.213 sayili Vergi Usul Kanunu ve bu Kanun uyarinca Maliye
Bakanhg: tarafindan yayimlanan Tebligler geregi amortisman ayriimas: hususunda kurumla

gorus birligine varilmigtir.  Ancak, amortisman islemleri gergeklestirilmediginden 257-
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Birikmis Amortismanlar Hesabi1 ile 630-Giderler Hesabi1 yonlyle 2013 yili mali tablolarinda

gercek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 2:

Il Ozel idaresi'nin gayrimenkul kiralamalarindan kaynaklanan ve cari yil olan
2013 yihindan sonraki yillan kapsayan vadelendirilmis kira alacagi bulunmasina karsin
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabr cahstinlmadigindan bu alacaklarnin mali tablolarda

yer almamasi.

Mabhalli idareler Bitce ve Muhasebe Ydénetmeliginin 147 ’nci maddesinde, kurumca
gelir olarak tahakkuk ettirilen ve icinde bulunulan faaliyet dénemini takip eden dénemlerde
tahsili 6ngdrulen her turli vergi, resim, har¢ gelirleri, mal veya hizmet satis gelirlerinden
kaynaklanan senetli ve senetsiz alacaklar ile mevzuati geregince faaliyet donemini asan bir
streyle tecil veya tehir edilen alacaklarin 22 - Faaliyet alacaklari hesap grubu iginde izlenmesi
gerektigi; bu grupta yer alan tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin, dénen varliklar ana
hesap grubu icerisindeki ilgili hesaplara aktarilacagi, faaliyet alacaklarmin niteliklerine gore
bu grup icinde acilacak faaliyet alacaklari, 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi
ve 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabindan olusacag: belirtilmektedir.

Aym Yonetmeligin 148’inci maddesinde ise 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
mevzuat: geregince tahakkuk ettirilen ve icinde bulunulan faaliyet dénemini takip eden
donemlerde tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi igin kullamlacag: belirtilerek
hesabin isleyisi anlatiimaktadir.

Ayrica Il Ozel idareleri Detayh Hesap Planinda da 220.03.06.01.99 Hesap kodunda
tesebbis ve mulkiyet geliri olarak diger tasinmaz kira gelirleri yer almakta olup cari hesap
donemini takip eden donemler icin kontrata bagh kira gelirlerinin 220 Hesabinda takip
edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yukarida yer alan aciklamalara karsin Cankimri il Ozel idaresi Cevre Koruma ve
Kontrol Mudurlugi'nin  kayitlarina gore 2013 ve sonrast Yyillari icin tasinmaz Kira
kontratlarindan kaynaklanan uzun vadeli kira alacaklari toplami olan 139.261,00 TL 220

Gelirlerden Alacaklar Hesab1 calistiriimadigindan bu hesap mali tablolarda yer almamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda: "2014 Ocak ayindan itibaren maddede belirtilen islem
dizeltilmistir. Bundan boylede madde hiikmiine uyulacaktir. Buna ait Muhasebe Islem Fisi
ektedir, (EK- 4 )" denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Raporda konu edilen husus2014 yili ocak ayinda muhasebe islem
fisiyle duzeltimis ancak 2013 yili itibariyle 220- Gelirden Alacaklar Hesab:

cahstirilmadigindan mali tablolar bu yonlyle gercegi yansitmamaktadir.

DENETIM GORUSU

Cankir: Il Ozel Idaresinin 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin "Denetim Gorustinin Dayanaklar" bolimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi ve 630-
Giderler Hesabi hari¢ tim o6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmastir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLEND/RMELER

BULGU 1:

il Milli Egitim Mudiirligiine bagh okullann onarim giderleri ile hizmet ahmlan
ve cari giderlerini karsilamak tizere Milli Egitim Bakanhgi’nca il Ozel idare hesabina
aktarilan 6denekler ile 1l 6zel Idaresi bitcesinden bu isler icin ayrilan 6deneklerin
kullanomin stirecinde gerceklestirme gorevlisi ile ihale komisyonu baskanimin merkezi
idarenin tasra teskilatinda yani Il Milli Egitim Madurligiinde gérevli birim yoneticileri

arasindan gorevlendirilmesi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 33 tncli maddesinin birinci
fikra sinda Gergeklestirme gorevlisinin Harcama yetkilisince gorevlendirilecegi belirtilmis,
Maliye Bakanhginca cikarilan “’ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
Yonetmeliginin 12/3 tnct maddesinde de; Harcama yetkilileri,yard:mc:lar: veya hiyerarsik
olarak kendisine en yakin (st kademe y0neticileri arasindan bir veya daha cok say:da
gerceklestirme gorevlisini 6deme belgesi duzenlemek (zere,gdreviendirir, hikmine yer

verilmistir.

4734 Sayilh Kamu Ihale Kanununun “’Ihale Komisyonu’’ baslikli 6 inc1 maddesinde;
“Inale yetkilisi, biri baskan olmak tizere, ikisinin ihale konusu isin uzman: olmas: sartyla,
ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu bir
personelin kat:/imiyla kurulacak en az bes ve tek say:da kigiden olusan ihale komisyonunu,
yedek uyeler de dahil olmak Uizere gdrevlendirir.

(Degisik ikinci fikra: 30/7/2003-4964/5 md.) /haleyi yapan idarede yeterli say: veya
nitelikte personel bulunmamas: halinde, bu Kanun kapsam:ndaki idarelerden komisyona uye

alnabilir’” denilmistir.

Yukarda aciklanan hiikiimler incelendiginde;S6z konusu 6denekler il 6zel idaresi ile il
Ozel idaresi destek hizmetleri muadurligt bitcesinde yer aldigindan bu 6deneklerin
harcanmast icin yapilan ihalelerde  harcama yetkilisi ile ihale onay makami il 6zel idaresi
Destek Hizmetleri Mudura olup,, gerceklestirme gorevlisinin de harcama yetkilisince
gorevlendirilecek yardimcisi veya hiyerarsik olarak en yakin Ust kademe yonetici olmasi
gerekmektedir.
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Bahse konu iglemler incelendiginde, harcama yetkilisi ve ihale onay makam: gérevleri
il 0zel idaresi destek hizmetleri mudart  tarafindan yerine getirildigi halde Gergeklestirme
gorevlisinin il milli egitim maduarligiunde gorevli bir yonetici oldugu gorulmistir. Oysa ilgili
kanun hikmine gore gerceklestirme gorevlisinin  de harcama yetkilisinin  kendi
yardimcilarindan veya en yakin Ust kademe yoneticisinden birinin olmas: (il 6zel idare destek

hizmetleri mudurliglnden) gerekmektedir.

Diger yandan yine il 0zel idaresi bitcesinde yer alan bu 6deneklerin harcanmasi ile
ilgili ihalelerde gorev yapacak  ihale komisyonunun ihale yetkilisince  Kamu TIhale
Kanununun yukarda acgiklanan 6 inci maddesine gore olusturulmadigr gortlmistir.  Tlgili
maddeye gore ihale komisyonu baskanmin ihale yetkilisince kendi idaresinde gérev yapan
personel arasindan secilmesi gerekmektedir.Ancak ihaleyi yapan idarede yeterli say1 ve
nitelikte personel yoksa bu kanun kapsamindaki idarelerden komisyona (lye alinabilir. Bu
hiikme ragmen il Ozel idaresi destek hizmetleri midurligince yapilan s6z konusu ihalelerde
ihale komisyon baskan: olarak il milli egitim muduarluginden gorevlendirme yapilmasi

yukarida yeralan hukimlere uygun gérilmemektedir..

Kamu idaresi cevabinda: "Idaremizde vyeterli sayida personel bulunmamakta
oldugundan madde hikmine uyulamayan islemlerimiz mevcut ise de bundan bdyle madde

hiikmiine uyulmaya gayret edilecektir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Kurumunca verilen cevapta; S6z konusu hususa uyulacag: bildirilmis

olup, konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun olacag: dustinilmektedir.

BULGU 2:

il Ozel idaresi 2013 yih biitcesine konulan ve enciimen karari ile Koylere Hizmet
Goturme Birliklerine aktarilan édeneklerin bir kismumn, 5302 sayih il Ozel idaresi
Kanunu ile 5355 sayih Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri Kanunu hukimleri dikkate

ahinmadan gonderilmesi ve birliklerce de harcanmasi

5302 Sayili Il Ozel idaresi Kanununun 64 iincii maddesi' nde; “Idare il genel meclisi
karar: ile il 6zel idaresi gorev alan:na giren konularda diger kamu kurum ve kuruluglar:na ait
yap:m, bakim, onarim ve tagima iglerini bedelli veya bedelsiz Ustlenebilir veya bu kuruluslar
ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktarim:nda
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bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimin: tGstlenen kurulugun tabi oldugu mevzuat hikimlerine
gOre sonuclandir:Zir” denilmistir. Boylece il 6zel idaresi butgesine kdylere hizmet gotiirme

birlikleri ne aktarilmak tzere 6denek konulmas: yolu agilmistir

Ote yandan 5535 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun Kéylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri bashkli 18 inci maddesinde de;

“(Degisik birinci climle: 29/12/2005 - 5445/1 mad.) /lgelerde, tar:m driinlerinin
pazarlanmas: hari¢ olmak Uzere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyap: tesisleri ile koylere
ait diger hizmetlerin yuritilmesine yard:mc: olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal
kalkinmay: saglamak Uzere, tim koylerin istiraki ile o ilgenin adin: tagiyan, koylere hizmet
gOturme birligi kurulabilir. Bakanlar Kurulu, bu konuda genel izin vermeye yetkilidir.

Nl 6zel idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluglarz; koye yonelik hizmetlerine iligkin
yapim, bakim ve onarim iglerini aralar:nda yapacaklar: anlasmaya gore koylere hizmet
gotirme birlikleri araciligiyla gerceklestirebilir. Bu takdirde, gerekli kaynak bu birliklere

aktar:ir ve s0z konusu is, birligin tabi oldugu esas ve usdllere gore sonuclanduri/ir.

Il ozel idaresi bitce gelirlerinin ne kadarmn koylere hizmet gotiirme birliklerine
aktar:lacag:, kdylere hizmet goturme birliklerinin sunacag: yati:m plan:, yiudlik calisma

program: ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlasziriir...”” denilmistir.

Gerek il Ozel idare Kanununun gerekse Mahalli idare Birlikleri Kanununun yukarda
belirtilen ilgili maddeleri birlikte degerlendirildiginde; II 6zel idaresi butcesine konulan
koylere yardim 0Odeneklerinden adi gecen birliklere aktarma yapilabilmesi igin 6Oncelikle
aktarilan odenegin il Ozel idaresinin gérev alanina giren islerin yapilmasinda kullaniimasi
gerekmektedir. Bu islerin neler oldugu her iki kanunda da agikga belirtilmis olup: Bunlar; yol,
su, kanalizasyon ve altyap: tesisileri, bakim, onarim, tasima isleri ve koylere ait diger
hizmetlerdir. Bu hizmetler disinda baska bir amagcla birliklere 6denek aktariimasi mimkin
olmadig: gibi birliklerinde kendilerine aktarilan 6denekleri gonderilme amaclari diginda baska

bir amacla (baska islerde) kullanmas: mimkin degildir.

Durum bdyle iken il 6zel idaresi bitcesine konulan kdylere yardim 6édeneklerinden
encumen karar ile birliklerin diger harcamalarinda kullanmiimak tizere aktarmalar yapildigi ve
bu aktarmalarin birliklerce cari harcamalarda kullandigi gorilmustir (araclarin  kaskosu,

bilgisayar programi alimi v.b).
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Yasalarda il 6zel idaresi bitgesine konulan koylere yardim Gdeneginin hangi islerin
yapimu igin hangi amagcla birliklere aktarilacag: tek tek sayilmis olmasina ragmen,birligin 6z
gelirleri ile karsilamas: gereken cari giderler icin hem butceden 6denek aktarilmasinin hemde
birliklerce cari giderlerinde bu 0Odeneklerin kullanilmasmin yasal bir dayanagmin mevcut

olmadig1 dustntlmektedir.

Kamu idaresi cevab:nda: "Madde hikmine uymaya azami gayret gosterilmektedir.

Bundan boylede uyulmaya devam edilecektir,"denmektedir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresince verilen cevapta; Bulgu konusu husus idarece uygun
gorulerek mevzuata uygun hareket edilecegi kabul edilmis olmakla birlikte sonraki denetimde

konunun izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 3:

il 6zel idaresi biitcesinden 237 sayih Tasit Kanunu hiikiimlerine uygun olmayan

sekilde valilik hizmetlerinde kullamiimak Uzere iki adet hizmet araci alimi yapilmasi

237 Sayili Tasit Kanununun 1 inci maddesinde il 6zel idarelerin bu kanuna tabi oldugu

belirtilmistir.
Ilgili Kanunun 10 uncu maddesinde;

“Genel butceye dahil daireler, katma butceli idareler ve doner sermayelerin y:l iginde
her ne gsekilde olursa olsun edinebilecekleri tag:itlar:n cinsi, adedi, hangi hizmette
kullanzlacag: ve kaynag: y:li bltge kanunlarina bagl: (T) isaretli cetvelde gosterilir.

Yukar:da say:lanlar disznda kalan kurum ve kuruluslar taraf:ndan bu Kanun geregince
tagst edinilebilmesi, edinilecek tasizin cinsi, adedi, hangi hizmette kullan:lacag: ve kaynag:
gosterilmek suretiyle onceden al:nmzs Bakanlar Kurulu karar:na baglhidir. (Ek clmle:
3/7/2005-5393/85 mad.) Ancak, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlar:n bag/: kuruluslar: ile
mahalli idare birlikleri kendi meclislerinin karar: ile tas:t edinirler. Ancak, Avrupa Birligi ile
yaratilen mali isbirligi kapsam:ndaki projelerle ilgili olarak y:l icerisinde al:nmas: gerekli
gorilen tagitlar ile Bagbakanl:k hizmetlerinde kullanzimak UGzere y:l icerisinde hibe edilen
tagitlar Maliye Bakanl:g: ile Devlet Planlama Tegkilat: Mustesarliginin uygun gorust tzerine
Bakanlar Kurulu karar: ile edinilebilir.
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Icisleri Bakanliginca liizum goriildugi takdirde, bu Kanuna bagl: (1) say:li cetvelde
yazi: "Il Valileri" tag:itlar:;, gelir durumu misait olan il 6zel idare biitcelerinden de sat:n

al:nabilir.

Bu Kanuna ekli (1) say:/: cetvelde belirtilenlerin (Dusisleri Bakanl:g: Mistesar: haric)
emir ve zatlarna verilenler, (2) say:/: cetvelin birinci ve ikinci sirasinda yer alanlar, guvenlik
onlemli (z:rhlz) araclar ve koruma alt:na al:nanlarla ilgili yonetmelik hikimlerine gore tahsis
olunan araglar dis:nda hibe dahil, her ne suretle olursa olsun yabanc: menseli binek ve
station-wagon cinsi tag:t edinilemez. Yerli muhteva oran: % 50'nin alt:nda kalan tagitlar

yabanc: mengeli say:/ir. Bu oran: artzrmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir...”” denilmistir.

Yukarda aciklanan madde hikminden de anlasilacag: tzere bu araclarin il 6zel idaresi
butgesin den satin alinabilmesi i¢in yukarida belirtilen yasal hikumlerin yerine getirilmesi
gereklidir. Buna gore ahnacak tasitin 1 sayili cetvelde belirtilen ‘Il Valisi ‘tahsisli makam
aract olmasi gerekmektedir. Oysa alinan tasitlar Valilik hizmetlerinde kullaniimak (izere
alindigindan hizmet aracidir ve icisleri Bakanhg: biitcesinden tahsis edilecek odeneklerle
genel bltce kapsaminda alinmasi gerekmektedir. Valilik makam araci olarak distiniilse dahi T
cetvelinde 1 bir adet makam araci tahsisi yapildigndan sadece bir adet ara¢ ahnabilecektir.
Diger taraftan hizmet araci olarak kullanilacak araclarin 10’ncu maddede belirtildigi lzere
yabanct menseli olmamasi gerekmektedir. Alinan araclarin marka ve motor hacimleri g6z

oniine ahndiginda yerli ara¢ olmadigi da gorilmektedir.

Valilik hizmetlerinde kullamilmak (izere ahnan araclarla ilgili tespitler iki noktada
toplanabilir. Birincisi,Kanuna ekli (1) sayili cetvelde belirtilen il valileri tasitlarmin, gelir
durumu masait olan il 6zel idare butgesinden alinabilecegi belirtilmis olsa da, alinabilecek
tasit il valisinin makam araci olarak bir adettir, valilik hizmetlerinde kullanilacak tasitlar ise
genel biitce 6denekleri kapsaminda Icisleri Bakanhg: Biitcesinden tahsis edilecek odeneklerle
alinabileceginden 11 6zel idaresi butcesinden valilik hizmet araclarmin ahnmasmin  mimkin
olmadig1 diistiniilmektedir.ikinci olarak alnacak tasitlarin Kanunun 10 uncu maddesinde
belirtilen yabanci menseli olmamas: sart da yerine gelmemistir..Bilindigi Uzere yerli muhteva
oram1 %50 nin altinda kalan tasitlar yabanci menseli sayilmaktadir.. Ahmi yapilan araclara
bakildiginda,bunlarin  yerli ara¢ niteliginde olmadig1 (gerek marka olarak gerekse motor

hacmi olarak ) aciktir.

Dolaysiyla valilik hizmetlerinde kullanilmak Uzere 03.07.2013 tarih ve 2230 nolu
0deme emri ile bedeli il 6zel idaresi butgesinden ddenerek Devlet Malzeme Ofisinden yapilan
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ara¢  satinalmasmin  yukarida yeralan mevzuat  hikumlerine  uygun  olmadig:

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Bu hususta 2013 / Ekim ayi1 denetiminden itibaren is ve
islemlerimizde mevzuata uygun islem yapilmasina titizlikle 6zen gosterilmektedir"

denmektedir.

Sonug olarak: Idarece verilen cevapta; Is ve islemlerde mevzuata uygun islem
yapilmasina titizlikle 6zen gosterilecegi belirtilmekle birlikte, benzer hususlar bakmundan

sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun olacag: diisuiniilmektedir.
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EKLER

EK-1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

GANKIRI IL OZEL IDARESI 2013 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 101.083.916,26 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.812.073,41
10 HAZIR DEGERLER 99.657.816,67 | 32 FAALIYET BORCLARI 23.079,83
102 Banka Hesabi 99.657.816,67 | 320 Butce Emanetleri Hesabt 23.079,83
103 Ver.Cek.ve Gond.Em.Hs. 0,00
104 Proje Hesaplar: 0,00 |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.249.244,15
330 Alinan Depozitolara ve Tem.Hs. 759.858,78
12 FAALIYET ALACAKLARI 300.000,00 | 333 Emanetler Hs. 489.385,37
120 Gelirlerden Alacaklar 0,00 | 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.539.749,43
121 Gel. Tak.Alacaklar Hs. 300.000,00 | 360 Odenecek vergi ve fonlar Hs. 1.380.972,90
361 Odenecek Sosyal Giv.Kesintiler Hs. 147.693,28
13 Kurum Alacaklan 310.598,89 | 362 Fon.veya Dig.Kam.Id.Adina Yap.Tah.Hs. 11.083,25
132 Kurumca Ver.Boclardan 0.00
Alcaklar Hs,
137 :;kipteki Kurum - Alacaklan 310.598,89 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
41 Uzun Vadeli Dis Mali Borglar Hs. 0,00
14 DIGER ALACAKLAR 15.300,03 | 410 Dis Mali Borglar Hs. 0,00
140 Kisilerden Alacaklar Hs. 15.300,03
5 0OZ KAYNAKLAR 166.734.150,99
15 STOKLAR 629.488,60 | 50 NET DEGER 91.050.354,31
150 ilk Madde ve Malzemeler Hs. 629.488,60 | 500 Net Deger Hesabi 91.050.354,31
16 ON ODEMELER 170.712,07
160 Is Avans ve Krediler Hs. 0,00 |51 DEGER HARAKETLERI 0,00
161 Personel Avanslar: 0,00 [ 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hs. 0,00
Bitce Disi Avans ve Krediler )
162 Hs. 170.712,07 | 519 Deger Haraketleri Sonug hs. 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 68.462.308,14 | 57 GECN,IIS VILLAR OLUMLUY 68.831.806,95
FAALIYETLER SONUCU
22 FAALIYET ALACAKLARI 413.000,00 | 570 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyetler Sonucu hs. 68.831.806,95
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220 Gelirlerden Alacaklar Hs. 413.000,00
MADDI DURAN GECMIS YILLAR OLUMSUZ
240 4.216.697,46 | 58 . -36.342.269,64
VARLIKLAR FAAILEYTELER SONUCU
Mali Kururuluslara ) .
240 3.585.521,26 | 580 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyetler Sonucu hs. -36.342.269,64
Yat.Sermayeler Hs.
Mal ve
241 631.176,20
Hz.ir.Kur.Yat.Sermayeler Hs.
MADDI DURAN . .
25 60.928.106,12 | 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 43.194.259,37
VARLIKLAR
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 197.962,48 | 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hs. 57.894.649,27
252 Binalar Hesabi 69.772.261,37 | 591 D6nem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hs. -14.700.389,90
253 Tesis Makine ve Cihazlar Hs. 9.605.120,72
254 Tagitlar Hesabi 5.061.950,08
255 Demirbaglar Hesabi 2.007.265,56
257 Birikmis Amortismanlar Hs.(-) -27.117.543,29
Yapimakta Olan Yatirimlar
258 1.401.089,20
Hesab1
MADDI OLMAYAN
26 350.602,94
DURAN VARLIKLAR
260 Haklar Hesab1 350.602,94
DIGER DURAN
29 2.553.901,62
VARLIKLAR
294 Elden Cikarllacak Stoklar 2.553.901,62
AKTIF TOPLAMI 169.546.224,40 PASIF TOPLAMI 169.546.224,40
9- BORGLU NAZIM HESAPLAR 4.364.546,22 | 9- ALACAKLI NAZIM HESAPLAR 4.364.546,22
GENEL TOPLAM 173.910.770,62 GENEL TOPLAM 173.910.770,62
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

FAALIYET GIDERLERI TOPLAMI (Tahakkuk Esasl) 104.427.138,28
Personel Giderleri 27.225.187,92
Memurlar 5.346.344,54
Sozlesmeli Personel 1.300.119,86
Isciler 17.467.581,93
Gegici Personel 0,00
Diger Personel 3.111.141,59
Milletvekilleri
Cumhurbagkan: Odenegi
Istinbarat Personeli
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4,651.026,18
Memurlar 585.783,24
Sozlesmeli Personel 0,00
Isciler 4.065.242,94
Gegici Personel
Diger Personel
Milletvekilleri
Istihbarat Personeli
Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve Zamlan
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 44 561.596,90
Uretime Ydnelik Mal Ve Malzeme Alimlar: 401,18
Tuketime Yo6nelik Mal Ve Malzeme Alimlar: 11.312.227,55
Yolluklar 409.559,42
Gorev Giderleri 59.956,63
Hizmet Ahmlari 13.234.199,30
Temsil Ve Tanitma Giderleri 585.094,98
Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim Ve Onarim Giderleri 3.234.165,51
Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri 15.725.992,33
Tedavi Ve Cenaze Giderleri
Faiz Giderleri 0,00
Kamu Kurumlarina Odenen I¢ Borg Faiz Giderleri
Diger i¢ Borg Faiz Giderleri
D1s Borg Faiz Giderleri
Iskonto Giderleri
Kisa Vadeli Nakit Islemlerine Ait Faiz Giderleri
Cari Transferler 2.031.417,86
Gorev Zararlart 142.000,00
Hazine Yardimlar: (Mahalli Idare Yardimlari) 1.643.195,30
Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 246.222,56
Hane Halkina Yapilan Transferler
Yurtdigina Yapilan Transferler
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Gelirlerden Ayrilan Paylar

Sermaye Transferleri 14.733.106,05

Yurtici Sermaye Transferleri 14.733.106,05

Yurtdist Sermaye Transferleri

Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri

Ddviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklar:

Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar

Stoklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar

Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar

Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsi Borg Stokundaki Azahslar

Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsinden Alacaklardaki Azalslar

Kur Deg. Disindaki Deger ve Miktar Degisimlerinden Kaynaklanan Giderler

Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri

Amortisman Giderleri 4.254.436,51

Maddi Duran Varlklarin Amortisman Giderleri 4.254.436,51

Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderleri

Diger Duran Varhklarin Amortisman Giderleri

ilk Madde ve Malzeme Giderleri 6.970.366,86
Kirtasiye Malzemeleri 70.410,60
Beslenme, Gida amagh ve Mutfakta Kullanilan Tiketim Malzemeleri 261,10
Tibbi ve Labaratuvar Sarf Malzemeleri 252.752,93
Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 4.444,012,70
Temizleme Ekipmanlar 16.400,66
Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 732,29
Yiyecek
Icecek

Canlh Hayvanlar

Zirai Maddeler

Yem

Bakim, Onarim ve Uretim Malzemeleri 161.883,45
Yedek Parcalar 1.631.752,15
Nakil Vasitalar: Lastikleri 389.892,98
Degisim, Bagis ve Satis Amagh Giderler 2.268,00

Spor Malzemeleri Grubu

Basinch Ekipmanlar

2007 Tasmnir Kodlar:

Diger Tketim Amach Ekipmanlar

Karsihk Giderleri

Supheli Alacak Karsiliklari

Dahili Sigorta Risk Gider Karsilig:

Diger Borg ve Gider Karsiliklar:

Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler

Gelirlerden Alacaklardan Silinenler
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Kisilerden Alacaklardan Silinenler

Kurum Alacaklarindan Silinenler

Diger Kurum Alacaklarindan Silinenler

Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler

Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler

Diger Giderler

Yukarda Tanimlanmayan Diger Giderler

FAALIYET GELIRLERI TOPLAMI (Tahakkuk Esash)

147.621.397,65

Vergi Gelirleri

Gelir ve Kazang Uzerinden Ahnan Vergiler

18.863,53

Milkiyet Uzerinden Alinan Vergiler

Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri

Uluslararas: Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler

Damga Vergisi

Harclar

18.863,53

Baska Yerde Siniflandiriilmayan Vergiler

Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri

1.106.033,84

Mal ve Hizmet Satis Gelirleri

22417219

Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma izni Gelirleri

KiT ve Kamu Bankalar: Gelirleri

Kurumlar Hasilati

Kurumlar Karlar

Kira Gelirleri

881.861,65

Diger Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri

Ahnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

113.512.135,14

Yurt Disgindan Alinan Bagis ve Yardimlar

Merkezi Yénetim Bitgesine Dahil Idarelerden Alnan Bags ve Yardimlar

43.144.438,33

Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar

70.367.696,81

Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar

Proje Yardimlar

Ozel Gelirler

Diger Gelirler

32.984.365,14

Faiz Gelirleri

3.263.091,22

Kisi ve Kurumlardan Ahnan Paylar

29.039.257,53

Para Cezalar

446.519,02

Diger Cesitli Gelirler

235.497,37

Sermaye Gelirleri

Tasinmaz Satis Gelirleri

Tagmir Satis Gelirleri

Menkul Kiymet Ve Varlik Satis Gelirleri

Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri

Déviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumlu Kur Farklar

Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar
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Stoklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar

Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar

Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsi Borg Stokundaki Azahglar

Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsinden Alacaklardaki Artiglar

Kur Degisikligi Disindaki Deger ve Miktar Degisimlerinden Kaynaklanan Gelirler

Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri

Karsihk Gelirleri

Kidem Tazminati Karsiliklar

Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklari

Diger Karsilik Gelirleri

NET FAALIYET SONUCU

43.194.259,37
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://lwww.sayistay.gov.tr
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