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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Sahil Giivenlik Komutanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli | sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitge kanunlariyla verilen o6deneklerle gergeklestirmektedir. 2017 yili Biitgesiyle Sahil
Gilivenlik Komutanligina 649.761.000 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel Biitceli
Idareler 6denegi toplaminin % 0,10’una tekabiil etmektedir.

Komutanlik¢a, sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére yil iginde
643.667.980,53 TL o6denek alinmis, 62.943.151,80 TL’si tenkis edilmis, kalan 580.724.828,73

TL’nin tamami harcamistir. Odenek iistii harcama yapilmamustir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Komutanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.
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Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara wuygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aliysmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {¢iincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Komutanligin muhasebe hizmetleri merkezde Igisleri Bakanligi Merkez Saymanlik

Miidiirliigi, tasrada ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi
hesabi1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, Komutanligin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuclar

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu 1idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmast
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim ¢alismalar1 sirasinda; Komutanligin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar
ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri
arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu
mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilancoda Maddi Duran Varliklar Hesabindaki Degerler ile Tasinmaz

Icmal Cetvellerindeki Degerlerin Tutarsiz Olmasi

Bilangoda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesabindaki degerler ile tasinmaz icmal

cetvellerinde yer alan degerlerin tutarsiz oldugu goriilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmeligin “Kayit sekli” baslikli

7°nci maddesinde;
“(1) Kamu idareleri;

. d)Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini Ek 6'daki "Sinirli Ayni Haklar

ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu ' nda,
ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olugturulur.” denilmektedir.

S6z konusu Yonetmeligin “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli

Gegici 1’inci maddesinde;

“(Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.- 6/2/2017-2017/9854 K.) (1)Yonetmeligin 5 inci
maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri tizerinden muhasebe
kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden kayitlara alimincaya kadar

emlak vergi degerleri tizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara alinir:

a)Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevili birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.
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b)Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Yukaridaki yonetmelik hiikiimlerinde agikca ifade edildigi iizere en ge¢ 30/09/2014
tarihi itibar1 ile mevcut tasinmazlarin fiili envanterinin kurumlarin kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince tamamlanarak muhasebe birimlerine vermeleri, muhasebe birimlerinin de
1/10/2014 tarihi itibariyla fiili envanter bilgileri {izerinden muhasebe kayitlarini yapmalari
gerekmektedir. Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken rayi¢ degerlerin tespiti
ve degerlerin gilincellenmesine iligkin islemlerin ise 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerekmektedir.

Ancak Bilangoda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesabindaki degerler ile tasinmaz
icmal cetvellerinde yer alan degerlerin tutarsiz oldugu goriilmektedir. Bilangoda Arazi ve
Arsalar Hesab1 368.291.315,18 TL, Binalar Hesab1 76.586.732,12 TL olmak iizere toplam
444.878.047,30 TL degerinde tasinmaz mal yer alirken, Tasinmaz Icmal Cetvellerinde
707.686.258,77 TL degerinde tasinmaz mal yer almaktadir. Bu durumda Maddi Duran Varliklar
Hesab1 262.808.211,53 TL eksik olarak muhasebe kayitlarinda yer almaktadir. Bu da tasinmaz
form ve cetvellerinde yer alan degerlerin muhasebe kayitlarina dogru islenmedigini
gostermektedir. 1/10/2014 tarihi itibartyla fiili envanter sonucu tespit edilen tasinmazlarin s6z
konusu tasinmaz form ve cetvellere kaydedilerek muhasebe kayitlarina islenmis olmasi

gerektiginden mali tablolarla tutarli olmas1 gerekmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuata aykir1 uygulamanin sonucu olarak, Bilangoda yer alan
Maddi Duran Varliklar Hesabinin taginmaz mallar yoniinden dogru ve giivenilir veri icermedigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sahil Glivenlik Komutanligi baglisi tim Harcama Birimlerine
envanterlerinde bulunan tasinmazlarim “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmelik” geregi maliyet veya rayi¢ bedelleri lizerinden Maliye Bakanligi muhasebe

sistemine kaydettirilmesi hususunda emirler verildigi;
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Sahil Gilivenlik Komutanliginin Maddi duran varliklar hesabiyla tasinmaz icmal

cetvellerinde olusan farkliliklarin sebebi olarak;

a. Mal Midiirliikleri ve Saymanliklara yapilan tasinmaz kayzt talepleri neticesinde tim
tasinmazlarin ~ MEOP  sistemine  kayit  ettirildigi, ancak baz1  tasinmazlarin

muhasebelestirilmedigi;

b. Komutanligin ise MEOP sistemine kayit ettirilen tasinmazlarin muhasebelestirilmis

oldugunu varsayarak tasinmaz icmal cetvellerinde yer vermesinden kaynaklandigt;

Halihazirda MEOP sistemine kaydettirilen tasinmazlarin muhasebelestirilmesi
konusunda, Maliye Bakanlig1 baglist Mal Midiirliikleri ve Saymanliklara yapilan resmi

taleplerin sonu¢landirilmasinin beklendigi;
Ozetle ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresinin cevabinda ¢oziime yonelik Maliye Bakanlig1 ve bagh
birimleriyle irtibata gecildigi ifade edilmekle birlikte, somut olarak herhangi bir ¢oziime

ulasilamamis ve diizeltme yapilmamuistir.

Bu durumda, Bilangoda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesabindaki degerler ile
tasinmaz icmal cetvellerinde yer alan degerlerin tutarsizligi devam ettiginden, Bilangoda yer
alan Maddi Duran Varliklar Hesabinin taginmaz mallar yoniinden dogru ve giivenilir veri

icermedigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sahil Giivenlik Komutanliginin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alani hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Atik Motor Yaglarinin Ekonomik Olarak Degerlendirilememesi

Atik motor yaglarinin, Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi hiikmii geregi lisansh tek

geri kazanim bertaraf firmasi olan Petrol Sanayi Dernegine (PETDER) bedelsiz verilmek
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zorunda bulunulmasi nedeniyle ekonomik olarak degerlendirilemedigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanununa dayanilarak c¢ikarilan Atik Yaglarin Kontrolii
Yonetmeligi’nde atik motor yaginin tanimi yapilmis, bu tanimlanan atik motor yaglarinin
yetkilendirilmis kuruluslara verilmesi gerektigi ve bu islemin {icretsiz olarak gergeklestirilecegi

ifade edilmistir.

Ancak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini
saglamak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun amaglarindandir. Buna
gore, kamu kaynagi olan ihtiyag fazlas1i mal ve hizmetlerin satig, kiralama, miibadele ve diger
yollarla ekonomik olarak degerlendirilebilmelerinin temini kamu kurumlarmin temel

gorevlerindendir.

Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nda Sahil Giivenlik Komutanliginin ihtiyag fazlasi
ve standart dis1 malzemelerinin bedelli veya bedelsiz devir islemlerini 4645 sayili Emniyet
Genel Midiirliigiine Ait Arag, Gereg, Mal ve Malzemenin Satis, Hibe, Hek ve Hurda Durum
ve Islemleri ile Hizmet Satisina Dair Kanun hiikiimlerine gore yiiriitecegi ayrica, 3212 sayili
Silahli Kuvvetler Ihtiyag Fazlas1 Mal ve Hizmetlerinin Satis, Hibe, Devir ve Elden Cikarilmast;
Diger Devletler Adma Yurt Disi ve Yurt i¢gi Alimlarm Yapilmasi ve Egitim Gorecek Yabanci
Personel Hakkinda Kanun kapsaminda Tirk Silahli Kuvvetlerinin yararlandigi hak ve

imkanlardan aynen yararlanacagi hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu 4645 sayilt Emniyet Genel Miidirliigiine Ait Arag, Gereg, Mal ve
Malzemenin Satis, Hibe, Hek ve Hurda Durum ve Islemleri ile Hizmet Satisina Dair Kanun’un
I’inci maddesinde belirtilen mal, malzeme ve hizmetin 6zel ve tiizel kisilere satilmasini,

bunlarin iirettikleri veya sahip olduklari mal ve malzeme ile miibadele edilmesini diizenlemistir.

Ancak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, 2872 sayili Cevre Kanununun 8, 11 ve
12 nci maddeleri ile 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8’inci maddesinin birinci fikrasinin
(@) ve (i) bentlerine dayanilarak hazirlanan ve 30.07.2008 tarih ve 26952 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Atik Yaglarin Kontrolii Yo6netmeligi” hiikiimleri dolayisiyla piyasada atik motor
yaglarin1 toplamaya yetkili bagka firma olmamasi ve anilan yonetmelikte bedelsiz devrin

ongoriilmesi nedeniyle Sahil Giivenlik Komutanlig: ile diger tim Kamu Kurum ve Kuruluslar

tarafindan bu ekonomik kaynak bedelsiz devredilmektedir.

Sahil Giivenlik Komutanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

Buna gore, 5018 sayili Kanunun amag ve ilkeleri dogrultusunda, atik motor yaglarinin
PETDER’e bedelsiz verilmesi yerine bedelli bir sekilde miibadele veya satisa konu
edilebilmesini teminen, Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeliginin piyasada rekabet¢i kosullarin
saglanabilecegi sekilde Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan tadil edilmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu atik motor yaglarin miktar ile transfer, analiz,
ilan vb. masraflar birlikte degerlendirilerek satiginin maliyet-etkinligine karar verilebilecegi, bu
maksatla Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeliginde yapilacak degisiklikle atik motor yaglarin
satig/miibadele/bedelsiz teslimatina atik motor yag tireticisi tarafindan karar verilmesinin kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi agisindan faydali olacaginin degerlendirildigi,

Ozetle ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak 5018 sayili Kanunun amag ve ilkeleri dogrultusunda, atik motor
yaglarinin PETDER’e bedelsiz verilmesi yerine, bedelli bir sekilde miibadele veya satisa konu
edilebilmesini teminen, Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeliginin piyasada rekabetci kosullarin
saglanabilecegi sekilde Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan tadil edilmesinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Verilen Depozito ve Teminatlarin Yillar Itibariyla Takibini Saglayacak
Hesaplara Kaydedilmeden ilgili Yilina Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Sahil Giivenlik Marmara ve Bogazlar Bolge Komutanlig1 ile Sahil Giivenlik Onarim
Destek Komutanlhiginin (Istanbul) yaptig1 elektrik aboneligi teminat ddemelerinin dogrudan

giderlestirilerek yanlis hesaba kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 142’nci maddesinde 226 nolu Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya
bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir
yildan daha uzun stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin
kullanilacagr belirtilmistir. Yonetmeligin 61 ve 143’lincii maddelerinde de 126 ve 226 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinin hesabin isleyisine iligskin hiikiimlere yer verilmistir.

Yapilan incelemede, kamu idaresinin gercekte bir gider mahiyetinde bulunmayan
elektrik abonelikleri i¢in verilmis olan depozito ve teminatlarin, yillar itibariyla takibini

saglayacak 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmeden ilgili yilina dogrudan
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gider kaydedildigi goriilmiistiir. Bu durumda 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi
kaydedilmeyen teminat tutar1 kadar eksik, 630 Giderler Hesabi ise hatali kaydedilen teminat

tutar1 kadar fazla goriilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hilkmii geregi elektrik abonelikleri i¢in verilmis olan
depozito ve teminatlarin gider hesaplar1 yerine 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay Baskanligi tarafindan yapilan uygunluk denetimleri
sonucu eksik goriilen bahse konu bulgunun tekrarlanmamasi konusunda gerekli dnlemlerin
almmast hususunda Harcama Birimlerine emir verilmistir. Komutanligimiz tarafindan
yapilacak I¢ Kontrol Denetimlerinde, abonelige bagl depozito ve teminat ddemelerinin kisa
(ayn1 mali y1l i¢in) veya uzun siireli (bir sonraki mali yila sarkan alimlar) olmasina bagli olarak
126 veya 226 numarali hesaplarda takip edilebilmesi amaciyla, 6deme kalem tiirii olarak
“Abonelik I¢in Verilen Depozitolar (Uzun vadeli veya Kisa vadeli)” meniisii iizerinden

gerceklestirilip gergeklestirilmedigi hususuna dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak elektrik abonelikleri i¢in verilmis olan depozito ve teminatlarin 630
Giderler Hesab1 yerine 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirilmesi
gerektiginden, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi ile 630 Giderler Hesabinin dogru ve

giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

TABLO 1.1 BILANGO
Kurum Kodu : 10.83 Adi:  SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGH vl - 2047
AKTIF HESAPLAR M Yili 2017 PASIF HESAPLAR N Yili 2017

4 DOMNEN VARLIKLAR 54,2:]?,135“1# 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.981.194 .97
12 FAALIYET ALACAKLARI T3TTE, B2 FAALIYET BORCLARI 1.130.380,18
125 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB! T3.776.86 220 BUTCE EMANETLER] HESABI 830.166,0+
T3 DiSER ALACARLAR S7a1i9.20 325 MAKIT TALEF VE TAHSISLERI HESAEI 340,314, 14
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAEI 374.110.20 2 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 862.473,83
165N COEMELER 53755290071 330 ALINAMN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAR! 21342060
233 EMAMETLER HESAEI £04.044,20
182 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 10,020 060,26 L GDENECER DISER YORDMLOLIRLER B05.616.93

164 AKREDITIFLER HESABI 34.730.220,61 | e TR
251 ODEMECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESAR! 740,338 46
2 DURAN VARLIKLAR 405.054.028,72 262 FOMLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAFILAM TA 04.728.47
22 FAALIYET ALACAKLARI 447.330,14 7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 102123 97
226 VERILEMN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB! 447.330,14 272 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 102.123.67
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 404.606.638,58 § Lt )7UN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 18.197.115,77

250 ARAZ] VE ARSALAR HESAB 268.201.315,18 —

252 BINALAR HESAB! 7H.506 732,12 143 DIGER BORCLAR 7,80
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESAE | - | -40.271.348,72 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB! 7.00

47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

18197 107,87
18.197.107.87

5 07 KAYNAKLAR

438.082.904,11

50 NET DEGER
500 NET DEGER HESAB!

524 880.613,74
52483081374

51 DEGER HAREKETLERI

1801 655 267 51

519 DEGER HAREKETLER| SOMNUG HESAB! 1.B01.655.267,51
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI B4R 53T 85
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESAB B43.537.80

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGCLARI

-1.309 655417 86

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI | -1.309.855.417,86
59 DONEM FAALIYET SONUGLARI -573 646037 AT
581 DOMNEM OLUMSUZ FAALIYET SOMUCU HESABI ( - ) -579.628.007 17

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan -

459.261.214,85

00 GOMDERILECEK. BUTCE ODENEKLERI HESABI 125.139.571.10Q
P01 BUTCE ODENEKLERI HESAB -T47.80H 592,33
02 BUTCE ODENEK HAREHETLERI HESAB! B22 662 021,23

PASIF TOPLAMI

459.261.214,85
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TABLO 1.1 BILANGO
Kurum Kodu : 10.83 Adi:  SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI vil- 2047
E10 ALIMAN TEMINAT MEKTUPLARI HESAEI 18.114.197 53
B11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMAMNETLER] HESAB! 18.114.197 53
b0 GIDER TAAHHUTLERI HESAEI nmmz.zq
EZ1 GIDER TAARHUTLER] FARSILIGI HESARI 24.707.032.29
B43 BASKA BIRIMLER ADIMA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI 4.856.839,12
B43 BASHKA BIRIMLER ADIMA [ZLENEN ALACAK EMAMETLERI HES 4.856.839,12
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TAELO 1.2 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 10.83 Adi:  SAHIL GOVENLIK KOMUTANLIGI Yih ;2007

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (N) Ekonomik Kndlal‘ GELIRIN TORD Cari Yil (N}
630 GIDERLER HESAEI 626.991.754,26 | | &00 GELIRLER HESABI 47.345.657 .09
630 | 01 Personel Giderleri 201528822 18] | son| 04 Vergi Gelirleri 2581385379
630 | 01 01 Memurar 247 11288625 | son[ D1 OO Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 21.847.520,71
630 | 01 03 | Tsgiler 32457530013 [ eon| DT O3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 555.1085,0
630 [ 01 [ 04 | Gegici Personel 2493333 | 600| 01| 05 | Damga Vergis 2.403.237,94
fizn | 01 05 | DigerPersonel 212642237 | soo| 03 Tegebbiis ve Milkiyet Gelirleri 30454947
630 | 02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi AT024.247.93

Giderleri son| 03 [ M Mal ve Hizmet Sabs Gelider 75,00
630 | 02 [i]] Memurlar 2120205454 | son| D3| 08 Kira Gelideri A.045418,77
630 | 02 02 | Sazlesmeli Fersanel 17003 [ soo| 02 Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
630 | 02 | 03 | lsgiler B.721.023.28 —=
530 | 02 | 0% | Gegic Persondl gog | 00| 04| 08 _f'" =T
630 [ 02 Mal ve Hizmet Alm Giderleri AT 03 Diger Gelirler
530 | 03 | 02 | Tuketime Yanelk Nal ve Malzeme Alrmian 103,156 53034 | o0 Eg E; E_a'z i‘""”‘l"" e
0 |03 | 02 | Volluklar gEETEaT | |0 i _ —
630 | 03 | OF | Gorev Giderien Tzsagang| | 00|00 0F |DgerGestiGeiner 5.870.741.48
e T | Hzmet Bimian B noEd | 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 1.080.194,.2
630 | 02 | 08 | Temsilve Tanima Giderier 3D0B0T08 [T 68 | Diger Defer ve Mikiar Degigimier Gelren 1.080.181,22
630 | 03 07 | Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alem, Bakim we 0805 713,24

Onanm
630 | 03 08 | Gayrimenkul Mal Bakim we Onanm Giderier 184311869
630 | 03 08 | Tedavi ve Cenaze Giderler 43.111.47]
630 | 05 Can Transterer 3.000.283 50 MET GELIR TOPLAMI : 47.345.657,09
630 | 05 02 | Kar Amaci Gitmeyen Kunduslara Yapilan 3.000.000. 00y

Transferer
630 | 05 4 | HaneHalkina Yapilan Transferer 283,501
630 | 12 Gelirlerin Ret ve [adesinden Kaynaklanan TRAE2140,18

Giderler
60 | 12 01 Vergi Geliderlerinin Rt ve [adesinden Kaynaklan 78240777
60 | 12 03 | Tesebbis ve Mulkiyet Gefirennn Ret ve [adesind=
60 | 12 05 | Diger Geliderin Ret ve [adesinden Kaynaklanan Gid
630 | 13 Amortisman Giderleri
630 | 12 01 | Maddi Duran Varliklarm Amortisman Giderden 30006047 B1
630 | 30 Proje Kapsanminda Yapilan Cari Giderler E25.154.40
630 | 20 05 | Proje Kapsaminda Yapilan Cani Giderer 20825154 40
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TABLO 1.2 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 10.33 Adi:  SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI AT
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (M) Ekonomik H_udla.‘ GELIRIN TURD Cari Yil (N)
If GIDERLER TOPLAMI - 626.991.754, 26“\|
\ A
GIDERLER TOPLAMI A) 626.991.754,26
GELIRLER TOPLAMI B) A7.345 657 09 E y
INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C} 0,00 NET GELIR | D= B-C) 47345 657.09 k FAALIYET SONUCU D-A —579.646.007,17
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