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1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 18.11.1960 tarihinde 132 sayili Kanun ile kurulmus, kisa
ad1 ve markas1 “TSE” olan, tiizel kisiligi haiz, 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen, Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili kurulusu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelde yer alan 6zel biit¢eli bir kamu idaresidir.

TSE, her tiirlii madde ve mamulleri ile usul ve hizmet standartlarin1 yapmak gayesiyle
kurulmus olup yalmiz TSE tarafindan kabul edilen standartlar, “Tiirk Standardi” adini

almaktadir.

Kurumun merkezi Ankara olup 7 adet bolge koordinatorliigi, 3 adet il koordinatorliigi

ile pek ¢ok ilde temsilciligi bulunmaktadir.

TSE idari yapisi; Genel Kurul, Teknik Kurul, Yonetim Kurulu, Denetleme Kurulu,

Ihtisas Kurullari, Genel Sekreter ve Hizmet Birimlerinden olusmaktadur.

Kamu idaresinin yiiriitme organi Yonetim Kurulu, en yiliksek karar alma organi ise

Genel Kurul olup kurumun iist yoneticisi, Genel Kurul tarafindan secilmektedir.

TSE personeli kadrolu personel, gecici personel ve sdzlesmeli personel olmak iizere 3
sekilde istthdam edilmektedir. Personel, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin a bendi kapsaminda sigortali sayilir. Ayrica,
0zel bilgi ve ihtisas gerektiren islerde diger kanunlarin s6zlesmeli personel calistiriimasi
hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin, sozlesmeli olarak yerli ve yabanci uzmanlar
calistirllabilmektedir. Kamu idaresi muhasebe islemlerini Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi (GYMY) ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde (MYMY) belirlenen

ilke, standart ve usullere gore yiiriitmekte ve raporlamaktadir.

Kurumsal kodu 40.22 olan kamu idaresinin muhasebe islemlerini yiiriiten tek bir
muhasebe birimi bulunmakta olup kod 6818’dir. Kurumun merkez ve tasra olmak {izere toplam

26 harcama birimi bulunmaktadir.

Kamu idaresinin ortak oldugu sirketler ve dis temsilcilikleri mevcut olup bu hususlarla

ilgili agiklamalar asagida yer almaktadir.

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 1
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A) Kamu idaresinin Ortakliklar1 Hakkinda Bilgi
132 sayili Kanun ile TSE; standardizasyon gorevleri disinda kalan ana faaliyetlerini
kuracagi, istirak edecegi veya isbirliginde bulunacagi yerli ve yabanci sirketler eliyle yiiriitme

yetkisine sahiptir. Ilgili Kanun’un Ek 2’nci maddesinde;

“Enstitii, standardizasyon gérevleri disinda kalan ana faaliyetlerinin tamamini veya bir
kismint kuracag, istirak edecegi veya isbirliginde bulunacag: yerli ve yabanci sirketler eliyle
yiirtitebilir. Sirket kurulmasina veya istirak edilmesine, Genel Kurulun karari ve Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakaninin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca karar verilir. Genel Kurul,

gerektiginde bu konudaki yetkisini Yonetim Kuruluna devredebilir”
Denilmektedir.

Bu hiikiim uyarinca kamu idaresinin kurulusunda ve istirakinde bulundugu ortakliklara

asagida yer verilmistir.

Tablo 1: TSE Ortakhklar:

Sirket Unvam Sirketin Toplam Sermayesi Ortakhk Pay1

Muallimkoy Teknoloji 123.875.000,00 TL %1,61
Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.

Uluslararasi Uygunluk 100.000.000 TL %100
Degerlendirme Servisi A.S. (ICAS)

TSE SOJUZTEST Metroloji ve 693.981,61TL %49
Kalibrasyon Ltd. Sti.

Ozbek-Tiirk Test Merkezi 1.166.600 USD %51

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanlig

B) Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesme Bilgileri
Tablo 2: 2016 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesme Rakamlar

BASLANGIC GERCEKLESEN BUTCE
2016 YILI ODENEGI GIDERI
01 | PERSONEL GIDERLERI 188.997.000,00 191.174.880,49
02 | SGK DEVLET PRiMi GIDERLERI | 40.267.000,00 39.210.546,82
MAL VE  HIZMET ALIM
03 | GIDERLERI 50.093.000,00 82.190.144,01
05 | CARI TRANSFERLER 1.877.000,00 4.700.914,38
06 | SERMAYE GiDERLERI 24.500.000,00 48.677.429,68
08 | BORC VERME 0,00 74.960.000,00
TOPLAM 305.734.000,00 440.913.915,38

2016 yilinda 6ngoériilen baslangic 6denegi 305.734.000,00 TL olup, yil i¢inde eklenen
232.116.000,00 TL o6denek ile toplam &denek 537.850.000,00 TL olmustur. Dénem sonu
itibariyle biitce gideri %82 gerceklesme orani ile 440.913.915,38 TL dir.

C) Biitce Gelirleri Tahmin ve Ger¢eklesme Bilgileri
Tablo 3: Biit¢ce Gelirleri Tahmin ve Gerceklesme Bilgileri

2016 BUTCE GELIR [2016 GERCEKLESEN
2016 YILI TAHMINI GELIR
TESEBBUS VE  MULKIYET
03 | GELIRLERI 287.720.000,00 348.310.388,91
05 | DIGER GELIR 31.002.000,00 123.186.663,15
TOPLAM 318.722.000,00 471.497.052,06

2016 yil1 biitce geliri tahmini Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirlerinde 287.720.000,00 TL,
Diger Gelirlerde ise, 31.002.000,00 TL olmak {izere toplam 318.722.000,00 TL’dir. Donem
sonu itibariyle gergeklesen biitce gelirleri toplami 471.497.052,06 TL olup, tamami 6z gelir
olan bu tutarin 348.310.388,91 TL’si Tesebbiis Miilkiyet Gelirlerine, 123.186.663,15 TL’si ise

Diger Gelirlerine aittir. Biitce gelirlerinin ger¢eklesme oran1 %148’dir.

Kamu idaresi 2016 yilinda faaliyet geliri olarak 463.329.374,49 TL elde etmis, faaliyet
giderleri ise 331.905.686,26 TL olarak ger¢eklesmis, dolayisiyla ddnem sonunu olumlu faaliyet

sonucu ile kapatmustir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar / Teminat mektuplar1 sayim tutanag,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar: tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanlig

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Mal Yonetmeligindeki Degisikliklere Uygun Tasinmaz Mal

Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni
“baslikli 6’nc1 maddesinde; hesap planini olusturan hesaplara ait bilgilerin ayrinti bazinda
kaydina mahsus olarak tutulan yardimci hesap defterleri, yonetmeligin uygulanmasinda

kullanilacak defterler arasinda belirtilmistir.

“Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 170’inci maddesinde, kamu idaresinin
miilkiyetinde olan taginmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi hiikiim altina

alimmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin “Mevcut

tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesinde;

“Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasmmmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevili birimlerince, mevcut kullamim gsekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith taginmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

Hiikmii ile kamu idarelerinin taginmazlariyla ilgili yasal bir diizenleme yapilmistir.

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 7
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250 Arazi ve Arsalar ile 252 Binalar Hesaplarinin incelenmesi sonucunda;

Tasinmaz Mal Yonetmeligi’nin gecici maddesinde belirten tasinmaz mal formlar1 ve
icmal cetvellerinin diizenlenmedigi, Yonetmeligin degismeden onceki ekli formlarina uygun

bir onceki yil diizenlenmis form ve icmallerin mevcut oldugu,

Bu hesaplarla ilgili Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen “bilgilerin
ayrintt bazinda kaydina mahsus olarak tutulan ’ibaresine uygun yardimci hesap defterlerinin

olmadig tespit edilmistir.

Belirtilen nedenlerle bilangoda yer alan 250 Arazi ve Arsalar ile 252 Binalar
Hesaplarinin bakiyelerinin gergegi yansitip yansitmadigt hususunda bir degerlendirmede

bulunulamamustir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; 2017 yilinda Tasinmaz Mal Yonetmeligi’nin gegici

maddesinde belirtilen tasinmaz mal icmal cetvellerinin diizenlenecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2017 yili i¢in gerekli islemlerin yapilacagi
belirtilmigse de 2016 yili bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar ile 252 Binalar
Hesaplarinin bakiyelerinin gercegi yansitip yansitmadigi hususunda bir degerlendirmede

bulunulamayacagindan, Kurum mali tablolar1 bu hesaplar yoniinden dogru veri liretmemistir.

BULGU 2: Gider Taahhiitleri Hesab1 Ve Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Taahhiit hesaplari hesap grubunu
aciklayan 471’inci maddesinde, yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara
gecerli olmak tiizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitlerinin, mevzuati
geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya

feshedilenlerin sdzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Hesap grubuna iliskin islemleri agiklayan 472°nci maddesinde ise, gerek yili igin
gecerli, gerekse ertesi mall yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere
dayanilarak girisilen gider taahhiitlerinin, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlar ile
taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demelerinin
ve bu ddemelerden yapilan kesintilerin, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya

tamamen bozulan sozlesmelere iligskin taahhiitler ve diger bilgilerin “Taahhiit Karti”na

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 8
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kaydedilecegi,

Girisilen gider taahhiitlerine iliskin bilgilerin, sézlesmenin imzalanmasindan itibaren en

geg U is glinil i¢inde ilgili kamu idaresi tarafindan muhasebe birimine bildirilecegi,

Idarece yapilan bildirim iizerine taahhiit kartinin diizenlenecegi ve gerekli kayitlarin
yapilacagi, Gider taahhiitleri kayitlarinin yapildigi muhasebe islem figine taahhiit kartinin

onayli bir 6rneginin eklenecegi,

Gider taahhiitleri hesabinin, harcama birimleri itibariyla tutulacagi ve taahhiit
tutarlarinin, bu hesaba katma deger vergisi hari¢ tutarlar {izerinden kaydedilecegi, bu hesapta

yer alan tutarlarin biit¢e hazirlanmasi sirasinda dikkate alinacag,
Hiikiim altina alinmistir.

920 Gider Taahhiitleri Hesabinin isleyisini aciklayan 474 {incii maddesinde ise, girisilen
taahhiit tutarlar ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin bu hesaba borg, 921 Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi,

Girigilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle hesaplanan hakedis tutarlarinin veya
herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlarinin sézlesme fiyatlari tizerinden bu hesaba

alacak, 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi,
Belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerine aykirt olarak 2016
yilinda 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmadigi,
bu hesaplarin yilsonu bakiyelerinin 20.109.249,73 TL tutarda olmasi gerekirken, 14.216.713,72
TL tutarda oldugu dolayisiyla, 5.892.536,01 TL eksik goriindiigii tespit edilmistir.

Kamu idaresinin gelecek yillara yaygin yiiklenmelerinin muhasebe sisteminde takibine
ve denetimine olanak veren hesaplar, ilgili taahhiit hesaplar1 olup bu hesaplar kullanilmadig:
stirece; kurumun izleyen yillarda devam eden taahhiitlerinin oldugu, bu taahhiitlerin ilgili
yillarda tamamlanacag bilgisi edinilemedigi gibi sonraki yillar biit¢elerinin hazirlanmasi

asamasinda muhasebe sisteminden de yararlanilamayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiit Karsilig1

Hesaplarinda gerekli diizeltmelerin yapildigi, girisilen gider taahhiitlerine iliskin bilgilerin,
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s0zlesmenin imzalanmasindan itibaren en geg ti¢ is giinii icinde muhasebe birimine bildirilmesi
gerektigi hususunda ihale islemlerini gerceklestiren birimin bilgilendirildigi, bundan sonraki
stirecte taahhiit kartlarinin diizenli bir sekilde agilabilmesi ve takibi i¢in girisilen gider

taahhiitlerinin bulgumuzda belirtilen hususlar ¢er¢evesinde takibinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuzla ilgili gerekli dnlemlerin alinacag:
bildirilmis olsa da, 2016 yili bilancosunda 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesaplarinda 5.892.536,01 TL tutarindaki hata devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Tiirk Standardlar1 Enstitiisti 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Gorilisiiniin Dayanaklart” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 10
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Istiraklerde Bulunan Sermayenin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirillan Sermayeler Hesabina Kaydedilmemesi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin; 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi’nin, “Hesabin Niteligi” baslikli 159’uncu maddesinde mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine

mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

“Hesaba Iliskin Islemler” ve “Hesabin Isleyisi” baslikl1 160 ve 161’inci maddelerinde;
sermayesine istirak edilen mal ve hizmet {lireten kuruluslara gerek nakdi sermaye ve gerekse
ayni sermaye seklindeki istiraklerin ger¢ege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, nakdi
veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayitli tutarlarin, kuruluslarin 6zkaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlara esit olmasi gerektigi ve taahhiit edilen sermaye

tutarlarinin bu hesaba borg, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilecegi,

247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin “Hesabin niteligi” ve “Hesabin isleyigi” baslhkli
165 ve 166°’nc1 maddelerinde ise, kamu idarelerinin mali kuruluglar, mal ve hizmet iireten
kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, sermaye taahhiitlerinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg

kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

TSE tarafindan sermayesine istirak edilen kuruluglar itibariyla yapilan inceleme

sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1-) Sermayesinin tamami 100.000.000,00 TL olan Uluslararasi Uygunluk
Degerlendirme Servisi A.S$.’nin (ICAS) 31.12.2016 tarihli bilangosunda 6denmis sermayesi
99.960.000,00 TL belirtilmis olup, TSE’nin 31.12.2016 tarihli bilangosunda 100.000.000,00
TL 6dendigi goriilmektedir. Yapilan incelemede, 40.000,00 TL nin istirak pay1 olarak degil,
ticaret sicili kayit masraflari i¢in oldugu anlasilmis olup, cari gider olarak kaydedilmesi gereken
tutarin sermaye taahhiidiiniin yerine getirilmesi seklinde kayitlara gectigi anlasilmistir. Bu

durumda 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin alacaginda 40.000,00 TL noksan tutar
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bulunmaktadir.

2-) Sermayesinin yiizde kirk dokuzu (%49) Kuruma ait olan TSE Sojuztest Metroloji ve
Kalibrasyon Ltd. Sti.’nin 6denmis sermayesi 31.12.2016 tarihi itibari ile 693.981,61 TL
goriilmektedir. Buna gore, TSE’nin 31.12.2016 tarihli bilangosunda istirak paymin 340.050,98
TL(%49) olmasi gerekirken, 176.400,00 TL olmasi nedeniyle 163.650,98 TL, 241 Mal Ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina eksik kayit yapilmis olmaktadir.

3-) Sermayesinin %20’si Kuruma ait olan Muallimkdy Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Yonetici Anonim Sirketinin ise, 26.03.2015 tarihli Olaganiistii Genel Kurul toplantisinda
10.000.000,00 TL olan esas sermayesinin 113.875.000,00 TL artirilmak suretiyle
123.875.000,00 TL’ye ¢ikarilmasi hiikiim altina alinmistir. Bu durumda TSE’nin ortaklik orani
% 20’den %1.61°e inmis olmaktadir. Sirket ana s6zlesmesinin 18’inci maddesine gére donem
net karindan %5 kanuni yedek akce ayrildiktan sonra kalan tutarin %35°1 kéar sahiplerine
dagitilmakta olup, donem net karinin geri kalan kismai ile ne yapilacag ise Genel Kurul Kararina
gore tespit edilmektedir. Sirketin 2015 yili donem net kart1 33.003.299,83 TL, 2016 yil1 donem
net kari ise 50.644.856,40 TL’dir. S6z konusu verilere gore, TSE nin sirasiyla en az 25.239,27
TL (33.003.299,83x0.95x0.05x0.0161) ve 38.730,65 TL (50.644.856,40x0.95x0.05x0.0161)
kar pay1 tahakkuk ve tahsil etmis olmasi gerekmektedir. Ancak bdyle bir kayda rastlanmamustir.
TSE’de Genel Kurul Kararlar1 da mevcut degildir. Kar pay1 tahakkuk islemlerinin yapilmamast
nedeniyle, 241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabia 63.969,92
TL eksik kayit yapilmis bulunmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, TSE nin istirakleri dolayisiyla, kurum mali tablolarinda
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler ve 600 Gelirler Hesabinda
227.620,90 TL, 630 Giderler, 830 Biit¢e Giderleri, 835 Gider Yansitma, 800 Biit¢e Gelirleri ve
805 Gelir Yansitma Hesaplarinda 163.650,98 TL, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda ise
40.000,00 TL hata olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 1- Sermayesinin tamami (100.000.000,00-TL)
Enstitiiye ait olan Uluslararast Uygunluk Degerlendirme Servisi A.S.’ye (ICAS) olan sermaye
taahhiidiiniin 2016 y1l1 igerisinde yerine getirildigi, 40.000,00-TL tutarl ticaret sicil islemleri
ile 1ilgili masraflarin da ICAS tarafindan gonderilecek kar paymndan diisiilerek muhasebe

kaydinin yapilacagi,

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanlig

2- Sermayesinin %49’u Enstitiiye ait olan TSE Sojuztest Metroloji ve Kalibrasyon Ltd.
Sti.’nin 31/12/2016 tarihli bilangosunda bulunan 693.981,61-TL 6denmis sermayesine ait
istirak pay1 oraninca (340.050,98-TL) muhasebe kayitlarinda goriinmesi gereken 163.650,98-
TL lik tutarin, ilgili biitce tertibinin acilarak 2017 y1l1 itibariyle bulguda belirtildigi sekilde kayit

altina alinacag,

3- Sermayesinin %1,61°1 Enstitiiye ait olan Muallimkdy Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Yonetici Anonim Sirketi’ne istirakten kaynaklanan ve bulguda belirtilen toplam 63.969,92-TL
kar payi, tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin yapilmasi amactyla Muallimkdy Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Yonetici Anonim Sirketi Yonetim Kurulundan resmi yazi ile talep edilecegi,
Muallimkdy Teknoloji Gelistirme Bolgesi A.S’den gelecek cevaba gore gerekli islemlerin
gerceklestirilecegi,

Belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istinaden gerekli diizeltmelerin ve
islemlerin yapilacagim belirtmis ise de, 2016 yil1 mali tablolarinda 241 Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler ve 600 Gelirler Hesabinda 227.620,90 TL, 630 Giderler, 830
Biit¢ce Giderleri, 835 Gider Yansitma, 800 Biitge Gelirleri ve 805 Gelir Yansitma Hesaplarinda
163.650,98 TL, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda ise 40.000,00 TL hata devam etmektedir.

Bulgu konusu 2017 yili denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 2: Tasitlar Hesabinda Hata Bulunmasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin  “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinde, para mevcudu, alacaklar ve maliyetinin belirlenmesi miimkiin veya uygun
olmayan kalemler haric, kamu idareleri tarafindan edinilen varlik ve hizmetlerin, bunlarin elde

edilme maliyet bedelleriyle muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Devlet Malzeme Ofisi Miidiirliigiinden 40 adet kamyonet ve 1 adet minibiis aliminda
DMO’nun 29.12.2015 tarihli faturalar1 2016 yilinda ge¢ géondermesi nedeniyle KDV tutar
indirim konusu yapilamamis olup, s6z konusu KDV tutarlar1 630 Giderler Hesabina

kaydedilmistir.

Sonug olarak, indirilemeyen KDV tutarlari, tagitlarin aliminda maliyet unsuru olmustur.

Bu nedenle indirilemeyen KDV’ nin 254 Tasitlar hesabinda gosterilmesi gerekmekte olup, 630
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Giderler Hesabinda ve 254 Tasitlar Hesabinda 414.945,94 TL tutarinda hata oldugu tespit

edilmistir.

Tablo 4: 254 Tasitlar Hesabinda Gosterilmeyen Tutarlar

Belge No Tutar
16867 88.516,71
16868 11.990,16
16869 13.843,87
16870 300.595,20
TOPLAM: 414.945,94

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliiglinden 40 adet
kamyonet ve 1 adet minibiis aliminda indirilmeyen KDV tutarlar1 2017 y1il1 igerisinde tasitlarin
maliyetine eklenecegi, ancak tasitlarin oncelikle Tasmir Kayit Yonetim Sistemi igerisinde
diizeltilerek muhasebe kayitlarina yansimasinin yapilmasinin gerektigi, bu tasitlarin hizmet
gereklerine gore Tiirkiye ¢apinda bulunan 20 hizmet noktasina dagitildigi, tasinir sisteminde
farkl1 ambarlarda bulunan tagitlarin fiyatlarinin diizeltilmesi i¢in ilgili harcama birimleriyle
gerekli yazigsmalarin yapilmis oldugu, harcama birimlerinden gelen diizeltilmis tasinir iglem
fisleri olusturulduktan sonra muhasebe sistemine aktarilarak ilgili uygunsuzluklarin

giderilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2017 yilinda gerekli diizeltme kayitlarinin
yapilacagr belirtilmis olup, 2016 yili mali tablolarinda 630 Giderler ve 254 Tagsitlar
Hesaplarinda 414.945,94 TL tutarinda hata oldugu tespit edilmistir.

BULGU 3: Mesleki Yeterlilik Kurumuna Aktarilan Uyelik Aidatinin, Mevzuat
Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Belirlenmesi ve Bu Tutar Uzerinden Odemenin

Gergeklestirilmesi

5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Kanunu’nun “Kurumun Organlart”

baslikli 5’inci maddesinde; Kurumun Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve hizmet birimlerinden
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olustugu; “Genel Kurul” baslikli 6’nc1 maddesinde ise Genel Kurulun, Kurumun en {ist karar

organi oldugu ve asagida belirtilen iiyelerden olustugu belirtilmistir.

a) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan iki iiye.
b) Milli Egitim Bakanligindan {i¢ iiye.

¢) Avrupa Birligi Bakanligindan bir {iye.

¢) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan bir iiye.
d) Cevre ve Sehircilik Bakanligindan bir iiye.

e) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan bir iiye.
f) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan bir tiye.
g) Giimriik ve Ticaret Bakanligindan bir iiye.

§) Kalkinma Bakanligindan bir iiye.

h) Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan bir iiye.

1) Maliye Bakanligindan bir iiye.

1) Saglik Bakanligindan bir iiye.

J) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligindan bir {iye.

k)Universitelerin ¢alisma ekonomisi, isletme ve mesleki egitim ile ilgili alanlarindan

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenecek ii¢ 6gretim iiyesi.

uye.

1) Tiirkiye Is Kurumundan bir iiye.

m) Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligindan bir

n) Tirk Standardlar1 Enstitiisiinden bir iiye.

o) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden dort iiye.

0) Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonundan dort iiye.
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p) Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginden iki tiye.
r) Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birliginden bir {iye.
s) Tiirkiye Ihracatgilar Meclisinden bir iiye.

s) En cok iiyeye sahip li¢ is¢i sendikalar1 konfederasyonunun her birinden en az bir {iye

olmak iizere sahip olduklari iiye sayilarina oranla toplam yedi iiye.
t) En cok iiyeye sahip igveren sendikalar1 konfederasyonundan {i¢ iiye.

5544 sayili Kanun’un 7°’nci maddesine gore Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanan
biitgeyi aynen veya degistirerek kabul etmek ve iiyelerin aidat miktarini belirlemek Genel

Kurulun goérevleri arasinda sayilmistir.

MYK Genel Kurul tiyelerinin 6deyecegi aidatin belirlenmesine iligkin usul 5544 sayil

Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’nun 26’nc1 ve 28’inci maddelerinde aciklanmastir.
Buna gore;
Mezkir Kanun’un “Gelirler ” baslikli 26’nc1 maddesinde,
“(1) Kurum gelirleri sunlardir:

a)Bu Kanunun 6 ncit maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, ig¢i ve isveren konfederasyonlari ile diger kuruluslarin Genel Kuruldaki
her bir temsilcisi i¢in, olagan Genel Kurulun yapildig: tarihte gegerli olan aylik briit asgari

ticretin yirmi katini gegmemek tizere, miktart Genel Kurulca belirlenen aidatlar.

b) Kurumun Genel Kurula sunulan biitcesinden, bu maddenin (a) bendine gére
belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra kalan kisim tizerinden 6’nci maddenin birinci fikrasinda

belirtilen her bir Bakanlik ile kamu kurum ve kurulusu icin esit miktarda belirlenen aidatlar.

2

“Biit¢e” baslikl1 28’inci maddesi birinci fikrasinda;

“(1) Kurumun gelirlerinin giderlerini karsilamasi esastir. Kurum gelirleri bir bankada
agtlacak hesapta tutulur. Bu gelirlerden hesap yili sonuna kadar harcanmayan paralar Maliye

Bakanligina bildirildikten sonra Kurumun ertesi yil gelir hesabina aktarilir ve takip eden Genel
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Kurul iiyelik aidatlar: gelir fazlasi dikkate alinarak belirlenir.”

Hiikiimleri ile {iyelik aidatlar1 belirlenirken dikkate alinmasi gereken hususlar

belirtilmistir.

Kanun’un yukarida anilan maddelerinden anlasilacagi iizere, MYK tarafindan Bakanlik,
kurum ve kuruluslar i¢in iiyelik aidatlari belirlenirken; Genel Kurula sunulan biitgeden
Kanun’un 26’nc1 maddesinin (a) bendinde belirtilen (meslek kuruluslari, is¢i ve isveren
konfederasyonlar1 ile diger kuruluslarin ) 22 iiye i¢in belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra
kalan kismin 17 kurulusa esit miktarda paylastirilacagi ifade edilmistir. Bu aidatlar belirlenirken
mezkir Kanun’un 28’inci maddesinde belirletilen hiikiim dogrultusunda bir 6nceki yilda
harcanmayip gelir hesabina aktarilan paranin gelir fazlasi olarak dikkate alinip, bir sonraki yilin

aidatlarinin belirlenmesinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu cercevede, Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan gelir fazlasinin dikkate alinip
alinmadigin1 degerlendirmek icin hesap detay: talep edilmistir. MYK tarafindan gonderilen
hesap detay1 incelendiginde 2016 yili icin MYK tarafindan “Gelir Fazlasinin” tamami dikkate
alinmadan, sadece “Gelir Fazlasindan Kullanilacak Net Finansman Ongoriisii” adi altinda
onceki yillardan devreden gelirin yaklasik %35°lik kisminin diislilerek Kurul paymin
hesaplandig1 goriilmiistiir. Kurumlarin 6deyecegi yillik aidat tutarinin, asagidaki Tablo’da

goriilecegi iizere, yasal diizenlemelere aykiri olarak yapildig:r goriilmiistiir.

Tablo 5: 2016 Yili MYK Aidati Hesabi

SATIR 2016 YILI MYK AIDATI HESABI TUTAR

A Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2015 Tarihine Devreden Gelir Fazlasi 14.178.000.00 TL

B Orta Vadeli Plan (OVMP 2015 — 2017) Biit¢e Tavanlar1 Esas Alinarak 01.01.2016 -30.06.2017 (18 25.971.000,00 TL
aylik) Dénemi Harcama/Gider Ongoriisii

C 18 Aylik Gideri Karsilamak igin 2016 Yilinda Elde Edilmesi Gereken Gelir Hedefi (C= B-A) 11.793.000,00 TL

D Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Y1ili Gider Biitge Tavan1 (OVMP 2015 -2017) 16.861.000,00 TL

E 2016 yili Gelir Fazlasindan Kullanilacak Net Finansman Ongériisii (E=D-C) 5.068.000,00 TL

F 2016 Y1l Gelir Biitgesi Ongoriisii (F-C)(G+H) 11.793.000,00TL

G Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger Gelirler 4.602.660,00 TL

H Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 7.190.340,00 TL

| Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 7.190.340.00 TL

3 Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kur?luslarz, Isci ve Igveren Konfederasyonlar: ve Diger Sosyal 56034000 TL
Taraflar Pay1 [(Ekim/2015) Briit Asgari Ucret: 1273,50 x 20 x 22)1

K Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar: Toplam Pay: (F=D-E) 6.630.000,00 TL

L Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 2016 Yili Aidat Tutar1 Hesab1 (G=F/17) 390.000,00 TL

M Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar: 2016 Yili Aidat Tutari 390.000,00 TL
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2016 yilt i¢in 390.000,00 TL olarak belirlenen aidat tutarmin tespitinde; 2015-2017
Orta Vadeli Mali Plan’da Mesleki Yeterlilik Kurumu i¢in 6ngoriilen 2016 yili 6denek teklif
tavani 16.861.000- TL ile 2017 yil1 6denek teklif tavaninin yarist 9.110.000-TL nin toplanu
olan 25.971.000-TL iizerinden bir buguk yillik bir hesaplama yapilmig, Kanun’un 6’nci
maddenin birinci fikrasinda belirtilen 17 adet bakanlik ile kamu kurum ve kuruluslarinin

O0demesi gereken aidat 390.000-TL olarak tespit edilmistir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan yukarida anlatilan yontem ile tespit edilen 2016
yil1 aidat1 olan 390.000 TL 11.05.2016 tarihinde TSE tarafindan, Kurum hesabina aktarilmistir.

Kurul, elindeki 14.178.000,00 TL’lik gelir fazlasinin-mevzuata aykir1 olarak-
5.068.000,00 TL’sini diisiip, elindeki nakit kaynagin1 9.110.000,00 TL olarak tutarken, yil
icerisinde elde edecegini tahmin ettigi gelirlerle (11.793.000,00 TL) bu rakam 20.903.000,00
TL’ye ulasmaktadir. 2016 yil1 tahmini gider rakaminin 16.861.000,00 TL oldugu goz oniine
alindiginda, Kurul tarafindan siirekli olarak yil1 giderinin {izerinde kaynak yaratmasi s6z konusu

olmaktadir.

Halbuki, s6z konusu hesaplamada, dnceki yillardan devreden gelirin tamami diisiilmiis
olsaydi asagidaki tablolarda goriilecegi iizere TSE tarafindan MYK’ya aktarilacak tutar
124.862,35TL olacakti.

Tablo 6: Genel Kurul Uyelerinden Ahnmasi Gereken Aidat Tutarimin Hesabi

SATIR 2016 YILI MYK AIDATI HESABI* TUTAR

A Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Yili Gider Biitge Tavam (OVMP-2015-2017) 16,861,000.00 TL
B Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2015 Tarihine Devreden Gelir Fazlas1 14,178,000.00 TL
C 2016 Y1ih Gider Biitce Tavanindan Gelir Fazlasinin Diigiilmesi (C=A-B) 2,683,000.00 TL
D Genel Kurul ﬂyelerinden Aidat Gelirleri 2,683,000.00 TL

£ Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Is¢i ve Isveren Konfederasyonlart ve Diger Sosyal 560340.00 TL
Taraflar Pay [(Ekim/2015) Briit Asgari Ucret: 1273,50 x 20 x 22)1 T

F Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlari Toplam Pay:1 (F=D-E) 2,122,660.00 TL

G Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar: 2016 Yili Aidat Tutar1 Hesab1 (G=F/17)** 124,862.35 TL

* "Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger Gelirler" kismi ihmal edilerek yapilan hesaplama.

** Genel Kurul tiyelerinden alinmasi gereken aidat tutar1 124.862,35 TL'dir.

Aciklanan nedenlerle; MYK tarafindan, yasal diizenlemede belirtilmeyen bir uygulama

ile y1llik aidat miktarinin fazla hesaplandig1 anlagilmistir.

2014 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda; MYK Kanunu’nun 28’inci maddesinin 1’inci
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fikras1 hilkkmii karsisinda, Bakanliklar ile diger kamu kurumlarinin 6deyecegi tiyelik aidatlarinin

gelir fazlasi1 dikkate alinarak hesap edilmesi gerektigi TBMM ne raporlanmaistir.

MYK tarafindan kanuna aykir1 yapilan bu hesaplamanin, temel biitce ilkelerine ve 5544
Sayil1 Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’un 19’uncu maddesi birinci fikrasi (¢) bendinde yer
alan “ Kurumun stratejilerine, amag ve hedeflerine uygun olarak, Kurumun yillik biit¢esi ile
mali tablolarimi hazirlamak” ilkelerine aykirilik teskil ettigi, gelir ve gider denkliginin

bozularak biitceleme ilkelerinin de géz ardi edildigi kanaatine ulagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Mesleki Yeterlik Kurumunca tespit edilen ve anilan
kuruma 6denen 390.000,00-TL tutarindaki 2016 yili aidatindan 6denmesi gereken 124.862,35-
TL diisiilerek kalan 265.137,65-TL tutarin Mesleki Yeterlilik Kurumundan 18/05/2017 tarih ve

E.206490 sayili resmi yazi ile iadesinin istendigi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edilmis olup, bulgu konusu
husus, TSE dahil MYK Kanunu’nun 6’nct maddesindeki 17 bakanlik, kamu kurum ve
kurulusunu ilgilendirdiginden TBMM’nin bilgisine sunulmasinin uygun olacagi

distiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TSE 01.01.2016- 31.12.2016 DONEMI BILANCOSU

AKTIF 526.533.734,69 PASIF 526.533.734,69
I DONEN VARLIKLAR L. .

217.069.430,69 111 KISA VADELI IC MALI BORCLAR 40.752.116,01
HAZIR DEGERLER 102.912.348,65 FAALIYET BORCLARI 3.248.308,70
Kasa Hesab1 0,00 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.828.794,35
Alinan Cekler Hesab1 0,00 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.688.532,55
Banka Hesab1 90.501.704,89 Emanetler Hesabi 2.140.261,80
Verilen Cekler ve Gon. Emirleri Hesabr ( -) -705.602,16 ALINAN AVANSLAR 14.628.393,48
Doviz Hesabi 8.226.268,02 ODENECEK DIGER YOKUMLULULER 19.046.619,48
Doviz Gonderme Emirleri Hesabi -297.374,04 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 7.752.983,96
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 5.187.351,94 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 10.512.681,50
FAALIYET ALACAKLARI 104.506.757,80 Fonlar veya Dig. Kamu ida. Ad.Yap.Tahs.Hs. 780.954,02
Gelirlerden Alacaklar Hesabi 79.399.332,49 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
Gelirden Takipli alacaklar Hesabi 24.141.685,07 GELECEK AYL. AIT GEL. VE GID. THK 0,00
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 965.740,24 DIGER KISA VAD. YBNC. KAYN. HESABI 0,00
DIGER ALACAKLAR 1.483.997,55 KISA VADELI iC MALi BORCLAR TOPLAMI 40.752.116,01
Kisilerden Alacaklar Hesabi 1.483.997,55 IV UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.078.619,02
Diger Cesitli Alacaklar 0,00 FAALIYET BORCLARI 0,00
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STOKLAR 2.637.628,29 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 0,00

ilk Madde ve Malzeme Hesab1 2.637.628,29 ALINAN AVANSLAR 0,00

ON ODEMELER 5.528.698,40 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 5.078.619,02

Is Avans ve Kredileri Hesabi 0,00 GELECEK AYL. AIT GEL. VE GID. THK. 0,00

Personel Avanslar1 Hesabi 0,00 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00

Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 5.528.698,40 UZUN VADELTYABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 5.078.619,02
GELECEK AYL. AIT GID. VE GEL. THK. 0,00 V OZ KAYNAKLAR 480.702.999,66
DIGER DONEN VARLIKLAR 0,00 NET DEGER HESABI 752.315.580,80
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 217.069.430,69 Net Deger Hesab1 752.315.580,80

11 DURAN VARLIKLAR

309.464.304,00 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 19.448.019,68
FAALIYET ALACAKLARI 1.547,24 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesab1 19.448.019,68
" GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
MALI DURAN VARLIKLAR 103.840.693,16 -422.484.289,05
MADDI DURAN VARLIKLAR 205.622.063,60 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi -422.484.289,05

MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

0,00

DONEM FAALIYET SONUCLARI

131.423.688,23

DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 131.423.688,23
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI i

309.464.304,00 OZ KAYNAKLAR TOPLAMI 480.702.999,66
AKTIF TOPLAM .

526.533.734,69 PASIF TOPLAM 526.533.734,69
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TSE 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIDERLER GELIRLER

Ekonomik |GIDERIN TURU Cari Y11 (N) Ekonomik Kodlar |GELIiRIN TURU Cari Y1l (N)

Kodlar

630 |1 |1 |Memurlar 2.326.973,33 600 |03 |01 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 335.834.452,99

630 |1 (2 |S6zlesmeli Personel 188.486.382,28 600 |05 |01 Faiz Gelirleri 10.452.204,96

630 |1 (4 |Gegici Personel 361.324,95 600 |05 |02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 4.890.737,35

630 (2 [2 |Sozlesmeli Personel 39.204.854,32 600 |05 |03 Para Cezalar 1.204,89

630 |2 |99|Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme|5.946,43 600 |05 |09 Diger Cesitli Gelirler 109.504.230,63
Cezas1 ve Zamlari

630 |3 |2 |Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar1 |10.758.250,34 600 |11 |01 Do6viz Mevcudunun Degerlemesinden 2.646.543,67

Olusan Olumlu Kur Farklar1

630 |3 |3 |Yolluklar 8.166.089,75

630 |3 |4 |GOREV GIDERLERI 2.546.221,99 GELIRLER TOPLAMI (B): 463.329.374,49

630 (3 |5 |Hizmet Alimlar1 40.538.931,76

630 (3 |6 |Temsil ve Tanitma Giderleri 1.019.267,13

630 (3 [7 |Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim|2.290.810,64 FAALIYET SONUCU(B-A)= 131.423.688,23
ve Onarim Giderleri

630 3 [8 |Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri|994.544,84

630 [5 [3 |Kar Amact Giitmeyen Kuruluslara Yapilan|391.500,00
Transferler

630 [5 [6 |Yurtdisina Yapilan Transferler 4.309.414,38

630 [11(1 |D&viz Mevcudunun Degerlemesinden Olugan|160.534,23

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

22



T.C. Sayistay Baskanlig

Olumsuz Kur Farklari

630 |11|6 |Kur Degisikligi Nedeniyle Doviz Cinsi Borg|22.317,06
Stokundaki Artisl

630 [12(3 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Ret ve|977.640,69
[adesinden Kaynakla

630 [12|5 |Diger Gelirlerin Ret ve Iadesinden|81.658,88
Kaynaklanan Giderler

630 (13|1 |Maddi Duran Varliklar Amortisman Giderleri|19.436.575,96

630 (13|2 |Maddi Olmayan Duran Varliklar|4.137.597,13
Amortisman Giderleri

630 [13(3 |Diger Duran Varliklarin Amortisman|1.114.680,83
Giderleri

630 (14|1 |Kurtasiye Malzemeleri 896.771,00

630 |14(2 |Beslenme, Gida Amaghh ve Mutfakta|28.748,51
Kullanilan Tiiketim Malzeme

630 (14|3 |Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 975.760,19

630 (14(4 |Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katk: Yaglar 13.920,76

630 [14(5 |Temizleme Ekipmanlari 60.722,51

630 [14(6 |Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri |106.852,07

630 [14|7 |Yiyecek 36.829,40

630 [14(8 |icecek 179.853,59

630 [14(10|Zirai Maddeler 21.403,37

630 |14|12 |Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 265.393,80

630 |14|13|Yedek Parcalar 256.387,03
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630 (14|14 [Nakil Vasitalar1 Lastikleri 1.491,52
630 [14(15|Degisim, Bagis ve Satis Amagli Yayinlar 635,59

630 |14|17 |Basingh Ekipmanlar 8.003,13
630 (14 (99 |Diger Tiiketim Amacli Malzemeler 73.266,33
630 |30|6 |Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.167.089,50
630 |99|99 |Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler = |481.041,04

GIDERLER TOPLAMI (A):

331.905.686,26
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Tiirk Standardlar1 Enstitlisiiniin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii’'niin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

¢ 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2016 y1l1 Performans Programu,
2016 yil1 idare Faaliyet Raporu,

e Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi TSE’nin hazirladig1 yukarida sayilan iig

temel belge incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Stratejik Planda mevcudiyet, zamanlilik, ilgililik kriterlerinin karsilandigi, sunum

kriterinin kismen karsilandigi, 6l¢iilebilirlik kriterinin ise karsilanmadigi, tespit edilmistir.

Performans Programinda, mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerinin karsilandig, iyi
tanimlanma ve sunum kriterlerinin kismen karsilandigi, ancak bazi hedeflerin faaliyet odakli
belirlendigi, ¢iktt veya sonu¢ odakli olmadigi, biitcenin biiyiikk bir kismimnin performans
hedefleri ve performans programiyla iligkilendirilmemesi nedeniyle ilgililik kriterinin

karsilanmadig1 tespit edilmistir.

Faaliyet raporunda, mevcudiyet, zamanlilik, dogrulanabilirlik ve tutarlilik kriterlerinin
karsilandigi, sunum kriterinin kismen karsilandigr goriilmiistiir. Performans hedef ve
gostergelerinde meydana gelen olumsuz sapmalarin nedenlerine yer verilmemesi nedeniyle

gecerlilik/ikna edicilik kriteri hakkinda bir degerlendirme yapilamamustir.

Faaliyet sonuglariin 6l¢timiinii yapan veri kayit sistemi ile ilgili olarak olumsuz yonde

bir tespit yapilmamistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitlin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari

olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
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lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Tiirk Standardlari Enstitlisiiniin yayimladig 2013-2017 dénemine ait
Stratejik Plan, 2016 yil1 Performans Programi ve 2016 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2016 y1l1 performans denetimi kapsaminda Tiirk Standardlar1 Enstitiisiiniin yayimladig1

2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yil1 idare

Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgililmesine yonelik olarak iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge lizerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine

uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve

performans bilgisinin iiretilmesi i¢cin kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi

yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler asagida yer alan Tablo

1’de goriilmektedir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri

Tanim

Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari

Mevcudiyet hazirlamasi

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Ngililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin ol¢iilebilir olmasi

Iyi Tanimlanma

Hedeflerin veya gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Hedeflerin(gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve

Tutarlilik raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi
Raporlanan performans bilgisinin kaynagma kadar izlenebiliyor
Dogrulanabilirlik olmast

Gegerlilik/Ikna edicilik

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
denetlenen idare tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmay1 aciklayan

nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik

Veri kayit sistemlerinin ger¢eklesmeleri tam ve dogru sekilde 6lgerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi
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STRATEJIK PLAN

Tirk Standardlar1 Enstitiisii (TSE) 2013-2017 Stratejik Planinda, 2 stratejik amag
altinda 9 strateji ve 7 stratejik hedef yer almaktadir.

Stratejik plan ile ilgili yapilan degerlendirmede,
Mevcudiyet, zamanlilik, ilgililik kriterlerinin karsilandig,

Faaliyet maliyetleri tablosunun yer almadigi, dolayisiyla sunum kriterinin kismen

karsilandig,

Stratejik hedeflerin 6l¢iilebilir sekilde ifade edilmedigi halde hedefe yonelik performans

gostergelerine de yer verilmedigi, dl¢iilebilirlik kriterinin kargilanmadigi,
Tespit edilmistir.
PERFORMANS PROGRAMI

TSE 2016 Yili Performans Programinda, 42 adet performans hedefi, bu hedeflere

ulagsmak i¢in de 48 adet performans gostergesi belirlenmistir.

Performans Programu ile ilgili olarak Tablo 1°deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik,

sunum, ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:

5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi hiikiimleri cercevesinde TSE 2016 Yili

Performans Programinin mevcut oldugu,

Performans Programindaki bazi hedeflerin faaliyet odakli belirlendigi, ¢ikt1 veya sonug

odakl1 olmadig,

Performans gostergelerinden bazilarmin iyi tanimlanmamis oldugu, iyi tanimlanma

kriterinin kismen karsilandigi,

Performans hedefi tablosundaki agiklama kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme
amaclarma ve performans hedefinin gerek¢esine deginilmedigi, sunum kriterinin kismen

karsilandig,

Biitcenin  9%93,07'lik  kisminin performans hedefleri ve performans programiyla

iliskilendirilmedigi, ilgililik kriterinin karsilanmadig,
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Tespit edilmistir.
FAALIYET RAPORU

TSE 2016 Yili Faaliyet Raporu ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet,
zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriterleri agisindan

yapilan degerlendirmede;

TSE 2016 Yihi Faaliyet Raporunun mevcut oldugu, mevzuatta 6ngoriilen siirelerde

hazirlandig1, dogrulanabilirlik, tutarlilik kriterlerini karsiladigi,

Performans hedef ve gostergeleri itibariyle Performans Sonuglar1 Tablosuna ve Raporun
“Faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiiniin “Mali bilgiler” baslig1 altinda i¢ ve

dis mali denetim sonugclarina, yer verilmediginden, sunum kriterini kismen karsiladigi,
Goriilmiistiir.

Performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen olumsuz sapmalarin nedenlerine
yer verilmemesi nedeniyle gecerlilik/ikna edicilik kriteri hakkinda bir degerlendirme

yapilamamustir.
FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESi VE DEGERLENDIRILMESI

Faaliyet sonuglarinin 6l¢iimiinii yapan veri kayit sistemi ile ilgili olarak olumsuz yonde

bir tespit yapilmamastir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGTU 1: Stratejik Planda Faaliyet Maliyetleri Tablosunun Olmamasi

Kamu Idareleri i¢cin Hazirlanan Stratejik Planlama Kilavuzuna gére tiim amag ve

hedefleri iceren bes yillik maliyet tablosu, stratejik planda yer almas1 gereken temel unsurlardan
biridir.

Anilan kilavuza gore, her bir hedefi gerceklestirmeye doniik faaliyetlerin ortaya
konulmasi sonrasinda faaliyetlerin biitge ile iligskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amagla
once her bir hedef icin gerekli faaliyetlerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklasik
maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag
maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulagilmalidir. Bes yillik

toplam ise stratejik planin toplam tahmini maliyetini vermelidir.

Tirk Standardlar1 Enstitiisi 2013-2017 Stratejik Planinda, faaliyet maliyetleri

tablosunun yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Tirk Standardlari Enstitiisi 2013-2017 Stratejik
Planimmin 2013 yili itibariyle ylriirliige girmis oldugu, 2018-2022 Stratejik Plan Hazirhik
Calismalarmin devam ettigi ve bulguda belirtildigi sekilde faaliyet maliyetleri tablosunun yeni

Stratejik Planda yer almasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi bildirilmis olup, konu

gelecek stratejik plan doneminde takip edilecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Olciilebilir Hedefler Belirlenmedigi Halde Hedefe

Yonelik Performans Gostergelerine Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “E- Hedefler” baslikli boliimiinde
hedef, amaclarin gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amag¢ olarak
tanimlanmis; hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi

gerektigi belirtilmistir.

Kilavuz’un “F- Performans Gostergeleri” baslikli boliimiinde hedeflerin 6lciilebilir
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olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine
yer verilmesi gerektigi ve performans gostergelerinin de Olgiilebilirliginin  saglanmasi

bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tirk Standardlar1 Enstitiisi 2013-2017 Stratejik Planinda; stratejik hedeflerin
Olciilebilir sekilde ifade edilmedigi, stratejik hedeflerin dlgiilebilir sekilde belirlenmemesine

ragmen, performans gostergelerine de yer verilmedigi, tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Bulguda bahsedilen hususlarin géz 6niine alinarak
hedeflerin, belirlenen amaglarin gergeklestirilmesine yonelik maliyet, kalite ve zaman
cinsinden ifade edilebilir olmasini teminen 2018-2022 Stratejik Plan c¢alismalarinin

stirdiiriilecegi belirtilmistir.

Sonugc olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi bildirilmis olup, konu

gelecek stratejik plan doneminde takip edilecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Biitcenin %93,07'lik Kisminin Performans Hedefleri ve Performans

Programiyla iliskilendirilmemesi

5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde: “Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin
istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak
tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine
dayandirmak zorundadirlar... Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan
misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak

hazirlarlar.” hitkiimleri ile performans esasl biitceleme sistemine gegis dngoriilmiistiir.

Tirk Standardlar1 Enstitiisii 2016 Yili Performans Programinda 42 adet performans
hedefi belirlenmis ve bu hedefleri ger¢eklestirmek tizere 305.734.000,00 TL biitge ici kaynak
kullanilmasin1 6ngdrmiistiir. Program doneminde faaliyetlerin ve performans hedeflerinin
gerceklestirilmesi i¢in ongdriilen toplam 305.734.000,00 TL kaynagin % 6,93’ (21.189.000
TL) faaliyetlerle iliskilendirilirken, % 93,07’s1 (284.545.000 TL) genel yonetim giderleri

baslig altinda toplanmustir.

Kurumun toplam biit¢esinin agirlikli kisminin herhangi bir stratejik hedef ve performans
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hedefiyle iliskilendirilmemis olmasi performans esasli biitgeleme sistemine tam olarak uyum
saglanamadigin1 gostermektedir. Kurumun faaliyetlerinin performans hedefleri ve performans

programiyla iliskilendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2018-2022 Stratejik
Planinin ve performans gostergeleri kaynak ihtiyacinin, stratejik hedefler ve performans

hedefleri gbz Oniine alinarak hazirlanma siirecinin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi bildirilmis olup, konu

2017 yili denetiminde takip edilecektir.

BULGU 4: Hedeflerin Bazilarinin Faaliyet Odakh Belirlenmesi Cikt1 veya Sonug¢
Odakli Olmamasi

Tiirk Standardlar1 Enstitiisti 2016 yil1 Performans Programindaki bazi hedeflerin faaliyet
odakli belirlendigi, ¢ikt1 veya sonug¢ odakli olmadigi tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde ¢ikti; idare tarafindan iiretilen nihai {iriin
veya hizmetler, sonug; idarenin sundugu iirlin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde

meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmastir.

Tiirk Standardlart Enstitiisti 2016 yili Performans Programinda belirlenen asagidaki

hedeflerin faaliyet odakli belirlendigi, ¢ikt1 ya da sonug odakli olmadigi goriilmiistiir.

PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

idare Adx 40.22 - TURK STANDARDLARI ENSTITUSU

Amag Uygunluk  degerlendirme  hizmetlerinde ulusal ve

uluslararasi pazar paymin artirilmasi

Hedef Enstitliniin teknik altyapisinin gelistirilmesi
Performans Hedefi Tuzla Enerji Laboratuvar1i Ek Bina
Yapim

Performans 2.2.14: Tuzla Enerji Laboratuvar1 Ek Bina Yapimi

Performans Gostergeleri Olcii Birimi {2014 2015 2016
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1 |Tamamlanma orani Yiizde 0 0 100

Performans 2.2.4 - 2.2.10: Laboratuvarlarin kurulmasi

Faaliyetler Kaynak Thtiyaci

Biitce Biitce Dis1 | Toplam
1 |Tuzla Enerji Laboratuvar1 Ek Bina Yapimi {1.500.000 0 1.500.000
Genel Toplam 1.500.000 0 1.500.000

PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

idare Adx 40.22 - TURK STANDARTLARI ENSTITUSU

Amag Uygunluk degerlendirme hizmetlerinde ulusal ve uluslararasi

pazar payinin artirilmasi

Hedef Enstitlintin teknik altyapisinin gelistirilmesi

Performans Hedefi Elektroteknik Laboratuvar: Ek Bina Yapim

Performans 2.2.15: Elektroteknik Laboratuvari Ek Bina Yapimi

Performans Gostergeleri Olcii Birimi|2014 2015 2016

1 |Tamamlanma orani Yiizde 0 0 100

Performans 2.2.4 - 2.2.10: Laboratuvarlarin kurulmasi

Faaliyetler Kaynak ihtiyaci
Biitce Biitce Dis1 | Toplam
1 |Elektroteknik Laboratuvart Ek Bina|1.000.000 0 1.000.000
Yapimi
Genel Toplam 1.000.000 0 1.000.000
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PERFORMANS HEDEFi TABLOSU

Idare Ad1 40.22 - TURK STANDARTLARI ENSTITUSU

Amag Uygunluk degerlendirme hizmetlerinde ulusal ve uluslararasi pazar
payiin artirilmasi

Hedef Enstitlinlin teknik altyapisinin gelistirilmesi

Performans Hedefi

Bilgi

Teknolojileri

Ortak Kriterler

Test

Laboratuary, Kripto Modiil Test Lab, Gomiilii
Sistemler Lab kurulmasi, Siber Giivenlik-CTF

Lab, Biyometrik Lab kurulmas:i faaliyetlerinin

devam
Performans Olcii 2014 2015 2016
Gostergeleri Birimi
1 |Lab kurulmasi Adet 0 3 2
Faaliyetler Kaynak Thtiyac

Biitce Biitce Di1s1 | Toplam
1 |Laboratuar altyapisinin|500.000 0 500.000

olusturulmasi

Genel Toplam 500.000 0 500.000

PERFORMANS HEDEFI TABLOSU

Idare Ad1 40.22 - TURK STANDARTLARI ENSTITUSU

Amag Uygunluk degerlendirme hizmetlerinde wulusal ve
uluslararasi pazar paymin artirilmasi

Hedef

Yiiksek Gii¢ Yiiksek Gerilim Laboratuvar: Kurulmasi

Performans Hedefi

Kurulmasi

Yiiksek Gii¢ Yiiksek Gerilim Laboratuvari
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Performans Gostergeleri Olcii 2014 2015 2016
Birimi
1 |Tamamlanma orani Yiizde 0 0 40
Faaliyetler Kaynak Thtiyaci
Biitce Biitce Dis1 | Toplam
1 |Yiksek  Gii¢  Yiksek Gerilim |2.250.000 0 2.250.000
Laboratuvart Kurulmasi
Genel Toplam 2.250.000 0 2.250.000

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 2018-2022 Stratejik Plan1 hazirlik ¢alismalari
kapsaminda performans programi ¢alismalarinin da, performans hedefleri belirlenirken ¢ikti

veya sonu¢ odakli olmasi konusunda ¢aligmalarin da devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda tespit edilen hususlarin sonraki yillarda
hazirlanacak performans programlarinda dikkate alinacag: bildirilmistir. Bulgu konusu, 2017

yil1 denetiminde takip edilecektir.
BULGU 5: Performans Gostergelerinden Bazilarinin iyi Tamimlanmams Olmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y énetmelik’e gore;

performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasi esastir.

"lyi tantmlanma” kriteri, net ve anlasilabilir performans hedef ve gostergeleri hazirlama
gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini acik¢a tanimlamalidir.
Gostergelerin 1y1 tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik basariyr yanlis
raporlamas1 riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu idarelerinin

performans hedef ve gostergelerini agik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.
Iyi tanimlanma, iki 6zellikle ilgilidir:
Tanimin igerigi: Gosterge yalnizca tek bir sekilde mi agiklanabiliyor?

Tanimin durumu: Tanim, kamu idaresinin diger bir dokiimaninda yazili hale getirilerek

resmilestirilmis mi?

Yukaridaki agiklamalar 1s18inda TSE 2016 Yili Performans Programinda yer alan
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performans gostergelerinden 10 tanesinin iyi tanimlanmamis oldugu kanaatine varilmis olup,

asagida bu performans hedef ve gostergelerine yer verilmistir.

Performans Hedefi

Bilisim Teknolojilerinde yeni

belgelendirme alanlarinda hizmet

verilmeye baslanmasi

Performans Gostergeleri

Olcii Birimi

2014 2015 2016

1

Yeni belgelendirme hizmeti
verilen bilisim teknolojileri

belgelendirme alan sayisi

Yiizde

3 5 1

Performans Hedefi

Tiim taraflarin

standart hazirlama ve

katiliminin bir

artirmak.

gbzden gecgirme siireclerinde
onceki

doneme goére en az % 10

sistematik gozden gecirme siireclerinde
katiliminin saglanmasi
Performans Gostergeleri Olcii 2014 2015 2016
Birimi
1 |Tim  taraflarin  standart|Yiizde 0 0 100
hazirlama ve  sistematik

Performans Hedefi

Standart hazirlama faaliyetleri neticesinde,
ihtiyaclara cevap verebilen uygulanabilir,

etkin ve kaliteli ¢ciktilarin saglanmasi

Performans Gostergeleri Olcii Birimi [2014 2015 2016
1 |Yazim ve terclime|Yiizde 0 0 100
hatalarinin ~ bir  Onceki
doneme gore % 10
azaltilmasi.
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Performans Hedefi

Standart
ekonomik

uygulanmasi ile sarf malzeme miktarmin

hazirlama calismalarinda

calisma yontemlerinin

azaltilmasi.

azaltilmasi
Performans Gostergeleri Olcii Birimi|2014 2015 2016
1 [Sarf malzemelerin % 10|Yiizde 0 0 100

Performans Hedefi Ilgili tiim taraflarin standart hazirhk
asamalarindaki tiim bilgi ve dokiimanlara
kolay ulasmalarinin saglanmasi

Performans Gostergeleri Olcii Birimi|2014 2015 2016

1 [Miitaalaya gonderilen tasari|Giin 0 0 100

standardlarla  ilgili  olarak
taraflarin ihtiyaci olan bilgi ve
dokiimanlarin en ge¢ 5 giin
icinde temin edilmesi
2 |Ihtisas Kurullar1 / Teknik|Giin 0 0 100

Komitelerin talep ettigi bilgi ve
dokiimanlarin en ge¢ S giin
icinde temin edilmesi.

Performans Hedefi Yaymlanmis olan standartlara
erisebilirligin ve standartlarla ilgili her
tiirli bilgilendirme hizmetlerinin
gelistirilmesi

Performans Gostergeleri Olcii 2014 2015 2016

Birimi
1 [Teknik kurulda kabul edilen|Giin 0 0 100
standardlarin baskiya hazirlanmasi
ve fiyatlandirilmas: islemlerinin en
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gec 15

sonuglandirilmasi.

giin

i¢inde

Yaymlanmis

giincel bilginin ilgili tiim taraflara

standardlarla

15 giin i¢inde duyurulmasi.

ilgili|Giin

100

Performans Hedefi

Bolgesel ve

kuruluslarinin TK/CG toplantilarina

Uluslararasi

sahipliginin yapilmasi

standardizasyon

(9%

Performans Gostergeleri Olcii Birimi (2014 2015 2016
1 |Yilda en az 1 adet TK/CG|Adet 0 0 100
toplantisina  ev  sahipligi
yapmak.

Performans Hedefi

Taslak standartlara verilen teknik ve editoryal

goriis sayisinin artirllmasini saglamak

Performans Gostergeleri Olcii 2014 2015 2016
Birimi
1 |Gortis sayisim1 %10 artirmak |Yiizde 0 0 100

Performans Hedefi

kuruluslarinin  Genel

Bolgesel ve Uluslararas: standardizasyon

Kurul ve TK/CG toplantilarina istirak

Kurul,

Teknik

etmek
Performans Gostergeleri Olcii 2014 2015 2016
Birimi
1 |Yi icinde gergeklestirilen|Adet 0 0 100
Bolgesel ve Uluslararasi
standardizasyon  kuruluslarmin
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Genel Kurul, Teknik Kurul
TK/CG ve benzeri 10 adet
toplantiya istirak etmek.

Performans Hedefi ISO, IEC, CEN, CENELEC calisma grubu
iyelik sayisim artirarak, paydaslarimizi
Avrupa, Uluslararas1 ve Bolgesel Teknik
Komite ve Alt Komitelerin Calisma
Gruplarmma aktif olarak katilmalar:

konusunda tesvik etmek

Performans Gostergeleri Olcii 2014 2015 2016
Birimi
1 |Yil icerisinde ISO, IEC, CEN,|Yiizde 0 0 100

CENELEC Teknik Komite ve
Calisma  Gruplaria  iyelik

sayisin1 %0 3 artirmak.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; TSE 2018-2022 Stratejik Plan1 hazirlik ¢alismalart
kapsaminda performans gostergeleri tanimlanmasi siirecinde gostergelerin  daha iyi
tanimlanmasina yonelik harcama birimlerine gerekli bildirimde bulunuldugu ve tedbirlerin

alindig1 belirtilmigtir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda tespit edilen hususlarin sonraki yillarda
hazirlanacak performans programlarinda dikkate alinacag bildirilmistir. Bulgu konusu, 2017

yil1 denetiminde takip edilecektir.
BULGU 6: Performans Hedefi Tablolarinda A¢iklama Kismina Yer Verilmemesi

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nin Ek kismi, kamu idarelerince hazirlanacak

performans programlarinin formatini belirlemektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi'ne gore, kamu idarelerince hazirlanacak
Performans Programlarinin "ll-Performans Bilgileri” ana bashg: altinda yer alan "C-

Performans Hedef ve Gaostergeleri ile Faaliyetler” bashikli boliimiinde;
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Her bir performans hedefi i¢in hazirlanacak Performans Hedefi Tablosuna yer

verilecegi,

Performans hedefi tablosundaki agiklama kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme

amagclarina ve performans hedefinin gerekcesine kisaca deginilecegi;
Belirtilmistir.

TSE 2016 yil1 Performans Programinin "2.5 Performans Hedefleri Ve Gostergeleri ile
Faaliyetler" baslikli boliimiinde, Performans Hedefi Tablolarinda agiklama satirlarina yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 2018-2022 Stratejik Plan1 hazirlik caligmalar
paralelinde yiiriitiilen Performans Programi dahilinde Performans Hedefi tablolarina agiklama

satirinin eklenecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda tespit edilen hususun sonraki yillarda
hazirlanacak performans programlarinda dikkate alinacagi bildirilmistir. Bulgu konusu, 2017

yil1 denetiminde takip edilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 7: Faaliyet Raporunda i¢ ve Dis Mali Denetim Sonuclarmma Yer

Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinda Yer Almasi Gereken Hususlar” baslikli dérdiincii boliimiiniin
“Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18’inci maddesinde birim ve idare
faaliyet raporlarinin kapsami ve sekli belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca “Faaliyetlere iliskin
bilgi ve degerlendirmeler” boliimiiniin “Mali bilgiler” baglig1 altinda i¢ ve dis mali denetim

sonuclar1 hakkindaki 6zet bilgilerin yer almasi gerekmektedir.

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2016 Y1l Faaliyet Raporunun “Faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler” boliimiiniin “Mali bilgiler” basligi altinda i¢ ve dis mali denetim sonuglari
hakkinda bilgi verilmedigi tespit edilmistir. Bu boliimlerin belirtilen bilgileri igerecek sekilde

hazirlanmas1 uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
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Hakkinda Y6netmelik hiikiimlerine uygun olarak Tiirk Standartlar1 Enstitiisii 2017 Y1l1 Faaliyet

raporunda I¢ ve Dis Mali Denetim Sonuglarina yer verilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda TSE 2017 yil1 Faaliyet Raporunda i¢ ve dig mali
denetim sonuglarina yer verilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu, 2017 yili denetiminde takip

edilecektir.
BULGU 8: Faaliyet Raporunda Performans Sonuclari Tablosunun Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinda Yer Almasi Gereken Hususlar” baslikli dérdiincii boliimiiniin
“Birim ve idare faaliyet raporlarinin sekli” baslikli 19’uncu maddesinde, idare faaliyet
raporlariin Yonetmelik eki Ek-1’de yer alan sekle uygun olarak hazirlanacagi hiikiim altina

alimmustir.

Birim ve idare faaliyet raporlarinin basliklar itibariyle sablonunu ortaya koyan Ek-1’¢
gore, idarelerin hazirlayacaklar faaliyet raporlarinda, “Performans Bilgileri” ana baglig altinda

“Performans Sonuglar1 Tablosu” basligina yer vermeleri gerekmektedir.

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2016 Y1li Faaliyet Raporu incelendiginde performans hedef

ve gostergeleri itibariyle Performans Sonuglar1 Tablosuna yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Enstiti 2016 yili Idare Faaliyet Raporunda
performans hedeflerinin gerceklesme durumlarina iliskin bir degerlendirme ve tablonun
sunuldugunu ancak harcama birimleri seviyesinde belirlenen performans degerlendirmelerinin
sonraki yillarda hazirlanacak faaliyet raporlarinda s6z konusu boliimlere yer verilecegi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu ve dayanaklari dogrultusunda sonraki
yillarda hazirlanacak faaliyet raporlarinda s6z konusu boliimlere yer verilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu 2017 yili denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 9: Performans Hedef ve Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerine Yer Verilmemesi

5018 sayili Kanun'un 41'inci maddesinde; idare faaliyet raporunun biitce hedef ve

gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini de igerecek sekilde hazirlanacagi,
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmeligin "Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarmim Kapsami1" 18'inci maddesinde ise; idarelerin performans bilgileri
baslig1 altinda, performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin gerceklesme durumu

ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verecekleri,
Hiikiim altina alinmustir.

Bu hiikiim uyarinca Kurum Faaliyet Raporunda performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede Tiirk Standardlar1 Enstitiisii 2016 Faaliyet Raporunda performans
hedef ve gostergelerinde meydana gelen olumsuz sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Enstiti 2016 yili Idare Faaliyet Raporunda
performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen sapmalarin nedenleri ile ilgili genel bir
aciklama yapilmis oldugu, bulguda belirtilen hususlarin da dikkate alinarak 2017 Y1l1 Faaliyet

Raporunda gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istinaden gerekli diizeltmelerin 2017
yili Faaliyet Raporunda yapilacagi belirtilmis olup, bulgu konusu 2017 yili denetiminde

izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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