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T.C. Sayistay Baskanlig1

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gelir Idaresi Bagkanliginin teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarin diizenleyen 5345
sayil1 Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 09.07.2018 tarih ve
30473 sayil1 (3. Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanarak anilan tarihte ylriirliige giren 703
Karar Sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda KHK nin 70’inci maddesi
ile “Gelir idaresi Baskanhig: ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde
degistirilmis ayrica anilan Kanun’un 1 ila 28’inci maddeleri, 29’uncu maddesinin {i¢iincii ila
altinc1 ve sekizinci fikralari, 30’uncu ila 35’inci maddeleri, ek 1’inci maddesi, gecici 1 ila

gecici 7°nci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

Sonraki siirecte GiB, 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 134 ila 157 nci maddeleri
dogrultusunda Hazine ve Maliye Bakanligina baglh kurulus olarak teskilat, gorev, yetki ve

sorumluluklar ¢ergevesinde yeniden diizenlenmistir.

Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 137’nci

maddesine gore Baskanligin gorevleri sunlardir:
a) Bakanlikca belirlenen Devlet gelirleri politikasini uygulamak,
b) Miikelleflerin vergiye uyumunu kolaylastirmak ve hizmetlerini yerine getirmek,

€) Miikellef haklarimin korunmasi ve miikellef ile Baskanlik iliskilerinin karsilikli

giiven esasina dayanmasi konusunda gerekli tedbirleri almak,

d) Miikellefleri vergi mevzuatindan dogan haklari ve &devleri konusunda

bilgilendirmek,
e) Devlet gelirleri politikasiyla ilgili mevzuat ¢alismalarina katilmak,
f) Devlet alacaklarinin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri almak,

g) Islem ve eylemlerinden dolay: idari yargi mercilerinde yaratilan ihtilaflarla ilgili
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olarak bu merciler nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak, gerektiginde itiraz, temyiz ve
tashihi karar yoluna gitmek; temyiz yoluna gidilip gidilmeyecegi hususunda tasra teskilatina
muvafakat vermek; sikayet bagvurularmi karara baglamak; uygulamada ortaya ¢ikan

ihtilaflarin en aza indirilmesine ve uygulama birliginin saglanmasina yonelik tedbirleri almak,
h) Vergilendirmeyle ilgili bilgileri toplamak ve bilgi islem faaliyetlerini yiiriitmek,

i) Vergi kanunlarinda veya diger mali kanunlarda yer alan her tiirlii istisna, muaflik ve

indirimlerin maliyetlerini 6l¢mek, ekonomik ve sosyal etkilerini analiz etmek,
j) Vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almak,

K) Mahalli idare gelirleri politikasi ile Devlet gelirleri politikasinin uygulanmasinda

uyumu saglayici tedbirler almak,

) Gelirleri etkileyen her tiirli mevzuat tekliflerini, vergi teknigi ve uygulamalari

acisindan inceleyerek goriis bildirmek,

m) Gelir mevzuatinin uygulanmasima iligkin olarak diger kurum ve kuruluslarla

isbirligi yapmak, bu amagla veri aligverisini gerceklestirmek,

n) Gorev alanina giren konularda, uluslararasi gelismeleri izlemek ve Avrupa Birligi,

uluslararas1 kuruluglar ve diger devletlerle isbirligi yapmak,

0) Terkini gereken vergiler ile tahsili zamanasimina ugrayan Hazine alacaklarinin

kanunlar geregince terkin edilmesiyle ilgili islemlerin yerine getirilmesini saglamak,

p) Nitelikli insan kaynagmin kazandirilmasi, yetkinliklerin gelistirilmesi, kariyer

planlarinin yapilmasi ve performanslarinin dl¢iilmesini saglamak,
r) Kurumsal etik kurallar diizenleyerek personele ve miikelleflere duyurmak,

s) Faaliyet sonuglarini, diizenli araliklarla kamuoyuna duyurmak ve yillik faaliyet

raporunu izleyen y1l kamuoyuna agiklamak,

t) Kanunlarla, Cumhurbaskanligi kararnameleriyle ve ilgili mevzuatla verilen diger

gorevleri yapmak.
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1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Hazine ve Maliye Bakanliginin bagl kurulusu ve genel biitceli bir idare olan Gelir
Idaresi Baskanlig1 (GiB) merkez teskilat1 ve dogrudan merkeze bagh tasra teskilat1 olarak

orglitlenmistir. Merkez teskilat1 asagidaki hizmet birimlerinden olusmaktadir:
e Gelir Yonetimi Daire Baskanlhig: (I, 11, III, IV )
e Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi
e Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Bagkanlig: (I, IT )
e Tahsilat ve Ihtilafli Isler Daire Baskanlig (I, I1)
e Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Baskanligi (I, 11)
e Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire Baskanlig
e Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
¢ Personel Daire Bagkanlig1
e Destek Hizmetleri Daire Baskanligi
e Hukuk Misavirligi
e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

Baskanligin tasra teskilati ise, dogrudan merkeze baglh vergi dairesi baskanliklari ile
vergi dairesi baskanli§i kurulmayan yerlerde faaliyet gosteren, Vergi Dairesi Baskanligi ve
Vergi Dairesi Bagkanina verilen gorev ve yetkileri haiz vergi dairesi miidiirliiklerinden

olusmaktadir.

2018 yil sonu itibariyla GIB tasra teskilat1 biinyesinde 30 Vergi Dairesi Bagkanlig1 (29
Vergi Dairesi Bagkanligi ve 1 Biiyiikk Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi), 173 Grup
Midiirliigii, 404 Midiirliik, 57 Takdir Komisyonu Baskanligi, 52 Gelir Miidiirliigii, 464 Vergi
Dairesi, 575 Bagli Vergi Dairesi (Malmidiirliigii biinyesinde) ile 5 sube (Eskisehir Vergi

Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde) bulunmaktadir.

GIB’in, 2018 yilinda 479’u (%1,2) merkezde, 38.029°u (%98,8) ise tasra teskilatinda

olmak iizere toplam 38.508 dolu kadrosu bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

GIB, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde

yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce kanunlariyla

verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir.

GiB’e 31.12.2017 tarihli ve 30287 sayil1 Resmi Gazetede (Miikerrer) yayimlanarak

yirtirliige giren 2018 yili Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile toplam 3.221.518.000 TL 6denek

tahsis edilmistir. Anilan 6denek toplami 2018 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Genel

Biitceli idarelere (I Sayili Cetvel) verilen 6denek tutarmin %0,43’{ine tekabiil etmektedir.

GIB tarafindan sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére 2018 yil1 biitce

gideri ve 6denek kullanimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1: 2018 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler

Y1l iginde Alinan Odeme Emirleri 3.420.583.133,00
Yapilan Tenkisler 41.643.510,66
Kalan 3.378.939.622,34
Y1l Icindeki 6demeler 3.378.939.622,34
Mahsup dénemi I¢indeki 6demeler 0
Toplam 3.378.939.622,34
Odenek Ustii Harcamalar 0

Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasit Tablosuna gore ise 2018 yili biitce

gelirleri, ret ve iade tutarlari, net biitge gelirleri ile gelir tiirii itibariyla net biitce gelirlerinin

toplam net biitce gelirine oran1 asagidaki tabloda yer verildigi sekildedir.

Tablo 2: 2018 Yili Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi

Biitce Geliri Tiirii Gelir (TL) Ret ve iadeler (TL) | Net Biitce Geliri(TL) | Oram (%)

01 Vergi Gelirleri 571.421.500.841,26 | 110.094.465.106,44 461.327.035.734,82 95,32

03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.752.239.597,32 16.492.337,71 2.735.747.259,61 0,56

04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile

el Gelitler 53.023,44 145,50 52.877,94 0

05 Diger Gelirler 21.118.388.686,31 1.228.508.198,38 19.889.880.487,93 4,11

06 Sermaye Gelirleri 742.542,50 0 742.524,50 0,01

Toplam 595.292.924.672,83 | 111.339.465.788,03 483.953.458.884,80 100
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére ise GiB’in gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu

asagidaki tablodadir.

Tablo 3: 2018 Yih Faaliyet Sonuclari

Faaliyet Gelirleri Indirim iade Net Gelir Faaliyet Giderleri Dénem Olumlu
(A) Iskonto Toplamm (A-B) ©) Faaliyet Sonucu
(B) (A-B-C)
748.307.799.393,18 | 139.582.002.861,33 | 608.725.796.531,85 | 38.882.824.124,28 | 569.842.972.407,57

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Baskanlik mali iglemlerini 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuat ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun'un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

5018 sayili Kanun kapsamindaki tiim kamu idarelerinin muhasebe sistemlerinde tek
diizenin saglanmas1 amaciyla dnce c¢ergeve nitelikteki Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi,
daha sonra Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi cikarilmis ve merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe kayit ve islemlerini bu Yo6netmelige uygun olarak
yerine getirmesi benimsenmistir. Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk
esaslidir. Kamu hesaplar1 mali yil esasina gore tutulmaktadir. Kamu gelir ve giderleri
tahakkuk ettirildikleri mali y1l hesaplarinda gosterilirken; biitge gelirleri tahsil edildigi, biit¢e
giderleri ise Odendigi yilda muhasebelestirilir. Biitlin muhasebe islemlerinin kanitlayici
belgelere dayandirilmasi zorunludur. Bagkanlik, harcamalarda kullanilan 6deme belgesine
baglanacak kanitlayict belgeler acgisindan da Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’ne tabi bulunmaktadir. Baskanlik’in muhasebe hizmetleri merkezde Merkez
Saymanlhik Miidiirliigii, tasrada ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan

yiirlitiilmektedir.
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Ote yandan, kagit ortaminda yiiriitiilen is ve islemlerle ilgili olarak siireglerin yeniden
ele alinarak elektronik belge kullanimin yayginlastirilmas: ve kamu mali yonetim sistemi
icerisinde yer alan bilisim sistemlerinin birlikte ¢alisabilirlik prensibi dogrultusunda entegre
edilmesi amaciyla gelistirilen “Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi” projesi
kapsaminda; entegrasyona acgik ve elektronik belge altyapisina uygun “Yeni Devlet
Muhasebesi Bilisim Sistemi” ile “Yeni Harcama Yonetim Sistemi” kullanimima gegis 2018
yili itibartyla tamamlanmis olup, islemler s6z konusu modiller kullanilarak

gergeklestirilmektedir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi
ile birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gdérmiis muhasebe ilkeleri
cergevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen

stirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Genel Muhasebe Yonetmeligi’nin 310 uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik
edinebilen, yiikiimliiliik {istlenebilen, diger kamu idareleri veya li¢iincii sahislarla ekonomik
iliskilere girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal
birimin bir mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin
belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlari
gozetmekten ve belirlenen siireler i¢inde yayimmlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci
maddesinde kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve
yillik olarak gec¢ici ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’iincii maddesinde kamu
idarelerince hazirlanacak temel mali tablolarin Bilanco, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu, Nakit
Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu ve Biitcelenen ve Gerceklesen Tutarlarin
Karsilagtirma Tablosu oldugu; 314 ila 316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil
diizenlenecegi; 327°’nci maddesinde de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip

yayimlanacag belirtilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken ve denetim ekibince Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesi geregince temin edilen defter, tablo ve belgelerden asagida sayilanlar denetime

sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler
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dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, Baskanlhigin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) uyarinca; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak {iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan yeterli ve etkili bir i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
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bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlar ile izlenmesi

Ongorilmiistir.

Baskanlik tarafindan gergeklestirilen i¢ kontrol sistemi yapilandirma c¢alismalari

incelendiginde;

e Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi uyarinca i¢ kontrol sistemini kurmak iizere bir

Eylem Plan1 hazirlanarak 29.12.2008 tarihli Ust Yonetici onayiyla yiiriirliige konuldugu,

e Daha sonra Maliye Bakanhiginca 04.02.2009 tarihinde yaymmlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi’'nde agiklanan hususlar dogrultusunda

26.12.2011 tarihli Ust Yénetici onayiyla bu Eylem Plani’nin revize edildigi,

e Revize edilen Eylem Plani’nin 2012-2014 yillar1 arasinda uygulandigi ve bu siire
icerisinde Eylem Plan1 kapsaminda standartlarin saglanmasi i¢in gerekli 79 genel sarttan 27’si

icin eylem gerceklestirildigi,
¢ Bu eylemler kapsaminda;

v/ 2012 yilinda, On Mali Kontrol Islemleri Y&nergesi’nin yayimlandigi, Egitim
Yénergesi’nin hazirlanarak egitim programlarina “i¢ kontrol” konusunun dahil edildigi, i¢
Kontrol Brosiirii hazirlanarak merkez ve tasra birimlerine dagitildigi, Etik Kurallar
Bildirgesi'nin GIB internet sitesinde yaymnlandi§i, GIB Faaliyet Raporu Hazirlama
Genelgesi’nin ¢ikarilldigi, Yillik Egitim Plani’min hazirlanmaya baslandigi, Yonetici ve
Mesleki Egitim Planlari’nin  hazirlandigi, Performans Programi Hazirlama ve Biitge
Hazirlama Yonergeleri’nin yiirtirliige konuldugu ve Bilgi Giivenligi Politikas1 Dokiimani’nin

giincellendigi,

v 2013 yilinda, bilgi giivenligi yonetim sisteminin ve politikasinin, bilgi giivenligi
standartlariyla uyumlu hale getirilmesine iliskin egitim gerceklestirildigi, oneri gelistirme ve
miikellef geri bildirim sistemlerinin kuruldugu, fonksiyonel organizasyon semasinin
hazirlandi81, fonksiyonel gérev dagilim ¢izelgelerinin GIB internet sitesinde yayinlandig ve

birimlerin gorev tanimlarinin hazirlanarak personele duyuruldugu,

v/ 2014 yilinda ise Imza Yetkileri Yonergesi'nin hazirlandigi ve bir i¢ kontrol

degerlendirme raporunun diizenlendigi,
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e 2012-2014 yillar1 arasmnda uygulanan Eylem Plani’ndan sonra “GIB Merkez
Birimlerinde Is Siireglerinin Cikarilmasi ve Siire¢ Kartlarinin Olusturulmasi Eylem Plani”nin

hazirlanarak 09.09.2015 tarihli Ust Yé&netici onayi ile ¢alismalarin baslatildig,

e Bu Eylem Plani gergevesinde; 31.03.2016 tarihi itibariyla tim merkez birimlerinin

(326 adet) is akis semalari1 ve siire¢ kartlarinin ¢ikarildig,

e 31.12.2016 tarihi itibariyla GIB Merkez Birimleri islem Y®&nergesi’nin (e-
Yonerge) hazirlanarak GIBINTRANET sayfasinda ¢alisanlarin kullanimina agildig,

e Aralik 2016’da Siireg Eylem Plani’'na iliskin bir degerlendirme raporu

diizenlendigi,

e Merkezi Yonetim Hassas Gorev Envanteri hazirlanarak 29.12.2017 tarihli

Baskanlik makami oluru ile hassas gorevlerin belirlendigi,
gOriilmiistiir.

Bununla birlikte, GIB tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarinmn tiimiinii karsilayan

bir i¢ kontrol sistemi olusturulmasina yonelik ¢alismalar heniiz tamamlanmamastir.
Denetim sirasinda,

©2012-2014 yillar1 arasinda uygulanan Eylem Plam1 ile Kamu I¢ Kontrol
Standartlarinin tamami i¢in makul gilivence saglanmadigi halde, i¢ kontroliin her bir

bilesenine yonelik eylemler i¢eren yeni bir i¢ kontrol eylem plani hazirlanmadig,

¢2015 hazirlanan Siire¢ Eylem Plan1 kapsamina tasra birimlerinin dahil edilmemesi

nedeniyle, bu planin kurumsal anlamda kapsayici bir nitelik tagimadig,
e Tagra birimlerine ait hassas gérev envanterinin hazirlanmadig,

eKurumsal bir risk degerlendirme ¢aligmasi yapilmadigindan, mevcut riskleri
karsilamak i¢in gerekli ve yeterli kontrol strateji ve yontemlerinin gelistirilmesine yonelik

sistematik ¢alismalar yiiriitiilemedigi,

ei¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ve buna paralel
olarak ¢ikarilan 2006/10809 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Baskanliga 25 adet i¢ denetci
kadrosu ithdas edildigi halde 31.12.2018 tarihi itibariyla i¢ denet¢i atamasi yapilmadigi,
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tespit edilmis olup, belirtilen eksikliklerle ilgili ayrintili degerlendirmelere ilgili bulgu

maddesinde yer verilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan uluslararas: standartlar temelinde i¢ kontroliin “kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri
cercevesinde ulusal mevzuat hiikiimlerinde 6ngoriilen bir takim gereklilikler yerine getirilmis
olmakla birlikte, heniiz i¢ kontrol sistemi yapilandirma caligmalar1 tamamlanmamistir. Bu
itibarla, etkin isleyen bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi i¢in kurumsal acidan daha
katilimci1 ve kapsayict bir yaklasim ile ¢alismalara devam edilmesi, kontrol faaliyetlerinin
bilisim teknolojisindeki gelismeler 1s18inda risk odakli bir anlayis ile gelistirilmesi ve ig

kontroliin temel bir unsuru olan i¢ denetim hizmetlerinden yararlanilmasi 6énerilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Gelir Idaresi Baskanligmin 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsil imkim1 Bulunmayan Bazi Vergi Alacaklarimin Kaldirilan
Vergi Artiklar1 Kapsaminda Mali Tablolarda Yer Almasi

Onceki yillarda kaldirilan vergilere iliskin olan ancak 2018 mali yilinda tahsil imkani
kalmayan baz1 vergi alacaklarinin, 120.1.9-Kaldirilan Vergi Artiklar1 Hesabi ile izlenilmeye

devam edildigi goriilmiistiir.

Bilindigi tlizere vergi hukukunda vergi alacagimi ortadan kaldiran haller; 6deme,
Zamanasimi, terkin, vergi hatalarinin diizeltilmesi, uzlagma, takas ve af seklinde ele alinmig
olup s6z konusu hallerin varlig1 halinde 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu (VUK) ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) basta olmak iizere meri

vergi mevzuatimiz uyarinca vergi borcu sona ermektedir.

Yapilan incelemede; bagli vergi dairesi miidiirliiklerine ait olup, bazi1 mal miidiirliikleri
kayitlarinda 120.1.9.1.1 Kaldirilan Vergi Artiklar1 Hesap kodunda izlenilmeye devam edilen
ve ayrintist asagida yer alan tabloda gdosterilen toplam 919.582,30 TL tutarinda kaldirilan
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vergi artig1 bulundugu tespit edilmis olup anilan mal miidiirliiklerince s6z konusu devir
tutarlara iligkin ayrintili muhasebe dokiimleri sunulmamis, yapilan sifahi goriismelerde
120.9.1 Hesap kodunda yer alan tutarlarin 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun
18’inci maddesi ile 1.8.2002 tarihinden gegerli olmak {izere yiiriirliikten kaldirilan 6zel islem
vergisi basta olmak iizere diger vergilerden olustugu, s6z konusu tutarlarin devirleri sirasinda
zamanagimi, af, terkin gibi vergi borcunu sona erdiren haller kapsaminda ayrica bir sorgulama
yapilmaksizin muhasebe kayitlarina alindigi, 2018 yili muhasebe kayitlarinda izlenilmeye
devam edilen s6z konusu alacaklarin yil bazinda tahsil imkaninin bulunmadigi ifade

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun (KMYKK) 49’uncu maddesi
hiilkmiine dayanilarak hazirlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin konuya iliskin
I’inci maddesinde, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin islemlerinin gergek
mahiyetlerine uygun olarak, saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesinin
amaglandig: belirtilmekte oldugundan, tahsil imkani1 kalmamis vergi alacaklarinin kayitlarda

tutulmaya devam edilmesi s6z konusu amaca aykirilik teskil etmektedir.

Bulgu konusu husus 2017 yil1 denetimi kapsaminda Baskanliga bildirilmis olup, 2018

yil1 denetimi sonucunda da ayni uygulamaya devam edildigi anlagilmistir.

Sonug itibariyla, bagl vergi dairelerine ait olup ilgili mal midirligi kayitlarinda yer
alan ve c¢esitli kanuni nedenlerce tahsil imkani1 kalmayan kaldirilan vergi artiklarinin gercege
aykirt olarak 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda 2017 yilinda Baskanliga bildirilmesine
ragmen 2018 yilinda da izlenilmeye devam edilmesi nedeniyle 2018 yili Bilangosunda

919.582,30 TL’lik hataya neden olunmustur.

Tablo 4: Tahsil imkam Kalmayan Vergi Artiklari

Muhasebe Birim Kodu | Muhasebe Birim Adi Kaldirilan Vergi Artiklar (TL)

06106 Camlidere Mal Miidiirligii 41.919,58
08105 Savsat Mal Miidiirligii 178.994,94
17107 Ezine Mal Midiirligii 356.492,28
25101 Askale Mal Midiirliigi 23.397,54
33108 Bozyazi Mal Midiirliigi 27.210,32
35106 Foga Mal Miudiirliigi 65.261,26
36111 Sarikamis Mal Midiirligii 169.146,75
41103 Kandira Mal Midiirligi 31.461,25
56102 Baykan Mal Miidiirligi 14.773,83
52105 Korgan Mal Midiirligi 10.924,55

Toplam 919.582,30

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, vergi mevzuatinda yapilan diizenlemeler sonucu
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yirtrlikten kaldirilan vergilerin, 6zel bir diizenleme 6ngoriilmedigi siirece takip ve tahsiline

devam edilmesi gerektigi,

Bulgu konusu hususa iligkin olarak Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine
yazilan 30.05.2019 tarihli ve 80212 sayili yazi ile bulguda yer alan hususlarin
malmiidiirliikleri biinyesinde tespit edildigine dikkat ¢ekilerek, gelir servislerinin VEDOP
sistemini, gider servislerinin ise Say2000i sistemini kullanmasi nedeniyle malmiidiirliikleri
tarafindan yapilan muhasebe kayitlarindan kaynaklanan hatalarinin 6nlenmesi igin gerekli

tedbirlerin alinmasinin istenildigi,
ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya esas konunun Muhasebat ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine yazilarak malmiidiirliikleri nezdinde tespit olunan hatanin
onlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasinin istenildigi ifade edilmisse de, s6z konusu
kayitlarin diizeltilmesine yonelik kayitlar ancak 2019 yili mali tablolarina yansiyacagindan,
bagl vergi dairelerine ait olup ilgili mal midirliigii kayitlarinda yer alan ve ¢esitli kanuni
nedenlerce tahsil imkani kalmayan kaldirillan vergi artiklarinin 2017 yilinda Bagkanliga
bildirilmesine ragmen 2018 yilinda da 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmeye devam
edilmesi nedeniyle 2018 yil1 Bilangosunda 919.582,30 TL’lik hataya sebebiyet verildigine

iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 2: Suriye Uyruklulara Ait Tasinir ve Tasinmaz Mal Gelirlerinin Gelir

Idaresi Baskanh@min Mali Tablolarinda Yer Almasi

Suriye uyruklulara ait taginir ve tasinmaz mal gelirlerinin Bagkanlik mali tablolarinda

yer aldig1 goriilmistiir.

06.11.1967 tarih ve 12743 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Suriye Uyruklu Ozel ve Tiizel Kisilerin Hazinece El Konulan Mallarinin idaresi Hakkinda

Yonetmelik’in, “Idareden miitehassil meblagin kayitlara intikali” baslikli 35’inci maddesinde;

“Suriyelilere ait elkonulan tasinir ve tasinmaz mallarla her ¢esit hak ve menfaatlarin
idaresinden miitehassil meblag ve Maliye Bakanlhiginca malsandiklarina devrine liizum
gosterilen paralar, malsandiklarinda ‘Suriye uyruklu ozel ve tiizel kisilere ait mallar’ adiyle

emanetler defterine agilan partiye kaydolunur.”,

“Milli emlak servislerince tutulacak kayitlar” baslikli 38’inci maddesinde ise;
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“Emanet hesabina alinan ve bu hesaptan ddenen paralarin kimlere ait oldugu ve

kimlere 6dendigini gostermek tizere Milli Emlak servislerince ayri bir defter tutulur.
Bu defterde mallarina el konulan her sahis igin yeteri kadar karsilikly sahife ayrilir.

Emanet hesabina alinan paralar kime ait ise, miktari, o sahis i¢in ayrilan karsilikl
sahifenin sagina yevmiye tarih ve numarasiyla neden miitevellit oldugu ve kimden tahsil

edildigi tasrih edilmek suretiyle kaydedilir.

Emanet hesabindan yapilan 6demeler de aym sekilde ve karsilikli sahifenin soluna

yazilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiince Milli Emlak Genel Miidirliigiine yazilan
B.07.0.MGM.0.20/100-06 sayil1 yazida ise;

“Suriye uyruklulara ait paralar ve Suriye uyruklularin gayrimenkullerinden elde
edilen gelirler ile bunlarin nemalarimin ilgili muhasebe birimlerince toplam olarak
izlenebilmesini teminen detayli hesap plaminda 102-Bankalar Hesabina NDOS uygulamas:
disinda kullanilmak iizere “10.01-Suriye Uyruklulara Ait Paralar (vadesiz hesap) ve “10.02-
Suriye Uyruklulara Ait Paralar (vadeli hesap)” yardimci hesap kodlan eklenmis olup, soz
konusu kaynaklarin bankalarda actirilan hesaplar vasitasiyla detayli hesap plaminda yeni

agtlan yardimci hesaplar kullanilarak izlenmesi igin yapilacak islemler asagida belirtilmistir.

1- Ilgili muhasebe birimlerince mahalli milli emlak birimleri adina biri vadesiz digeri
vadeli olmak iizere iki banka hesabt actirilacaktir,

2- Suriye uyruklulara ait tasinmazlarin isletilmesinden elde edilen ve vadesiz hesaba
yatirilacak gelirler 102-Banka Hesabimin 10.01-Suriye Uyruklulara Ait Paralar
(vadesiz hesap) yardimci hesabina borg, 333-Emanetler Hesabimin “02.99.02
Suriye Uyruklulara Ait Tasinir ve Tasinmaz Mal Gelirleri” yardimci hesap koduna
alacak kaydedilecektir. Vadesiz hesaba aktarilan ve anapara niteligi tasiyan
tutarlar bankaya verilecek talimatla vadeli hesaba aktarilarak nemalandirilacak,
vade sonunda elde edilen getiri bir taraftan 102-Banka Hesabinin “10.02-Suriye
Uyruklulara Ait Paralar (vadeli hesap”) yardimci hesabina borg, diger taraftan
333-Emanetler Hesabimin “02.99.02 Suriye Uyruklulara Ait Tasinir ve Tasinmaz
Mal Gelirleri” yardimct hesabina alacak kaydedilecektir,
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3- Soz konusu gelirler ve nemalan ilgili muhasebe birimlerince say2000i sisteminde
toplam olarak, mahalli milli emlak birimleri tarafindan ise mevcut/olusturulacak
sistem dahilinde kisi bazinda ayrt ayr izlenecektir,

4- Ayrica, Suriye uyruklulara ait paralar ile bunlara ait gayrimenkullerin
isletilmesinden elde edilerek muhasebe sistemi icinde 333-Emanetler Hesabinin
“02.99.02 Suriye Uyruklulara Ait Tasinir ve Tasinmaz Mal Gelirleri” yardimct
hesabinda izlenen ve daha énce NDOS uygulamas: cercevesinde muhasebe
birimlerinin vadesiz banka hesaplarindan otomatik olarak Hazineye aktarilmig
olan yazimiz ekindeki Iller bazinda yapilan listede yer alan nakit tutarlarinn ilgili
Illerdeki mahalli milli emlak birimlerince NDOS uygulamasi disinda Hazine
Miistesarligindan  talep edilerek actirilan vadesiz hesaba aktariimasinin
saglanabilmesi halinde de yukarida yapilan agiklamalar cercgevesinde islem

tesis edilecektir.”

denilmek suretiyle Suriye uyruklulara ait tasinir ve tasinmaz mal gelirlerine iliskin

olarak milli emlak birimlerince yapilmasi gereken muhasebe kayitlari belirlenmistir.

Ancak yapilan incelemede, 333.02.20 Suriye Uyruklulara Ait Taginir ve Taginmaz Mal
Gelirleri Hesabinda toplam 900.742,04 TL tutarinda muhasebe kaydinin yer aldigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri ile Muhasebat Genel Midiirliigii yazisinin
birlikte degerlendirilmesi sonucunda Suriye uyruklularinin taginir ve tasinmaz mal gelirlerine
iligkin takip islemlerinden ve muhasebelestirilmesinden sorumlu olan idarenin Milli Emlak

Genel Miidiirligi oldugu aciktir.

Bulgu konusu husus 2017 yil1 denetimi kapsaminda Bagkanliga bildirilmis olup, 2018

yil1 denetimi sonucunda da ayni uygulamaya devam edildigi anlagilmistir.

Sonug itibariyla Suriye uyruklulara ait tagmir ve tasinmaz mal gelirlerinin GIB kurum
kodu altinda 333.02.20 no.lu hesaba kaydedilmesi sonucunda GIB’in 2018 yil1 Bilangosunda
s0z konusu hesaplar itibariyla toplam 900.742,04 TL’lik hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Gzetle, Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine
yazilan 30.05.2019 tarihli ve 80212 sayili yaz1 ile bulguya esas tespitler malmiidiirliiklerine
iliskin oldugundan hatalarin Onlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasinin anilan Genel

Midiirliikten istenildigi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya esas konunun Muhasebat ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine yazilarak malmiidiirliikleri nezdinde tespit olunan hatanin
onlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasinin istenildigi ifade edilmisse de, s6z konusu
kayitlarin diizeltilmesine yonelik muhasebe kayitlar1 ancak 2019 yili mali tablolarina
yanstyacagmdan, Suriye uyruklulara ait tasinir ve tasinmaz mal gelirlerinin GIB kurum kodu
altinda 333.02.20 no.lu hesaba kaydedilmesi sonucunda 2018 yili Bilangosunda toplam
900.742,04 TL’lik hataya sebebiyet verildigine iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

Istanbul Vergi Dairesi Baskanliginca (IVDB) gecmis yillarda 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda aktiflestirilmis olan yapim islerinin gegici kabulleri yapildigi halde, bu

hesapta kayith tutarlarin 252-Binalar Hesabina zamaninda aktarilmadigr goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin yapilmakta olan yatirimlar hesabinin
niteligine iliskin 187°nci maddesinde, 258 no.lu Hesabin kamu idarelerine ait yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin,
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gdsteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in

kullanilacag: ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, IVDB tarafindan gegmis yillarda gegici kabulleri
yapilan bina ingaat iglerinin 252-Binalar Hesab1 yerine halen 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmekte oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle 2018 Y1ili Bilangosunda 258 no.lu
Hesapta kayith degerler olmasi1 gerekenden yliksek, 252 no.lu Hesap ise olmasi gerekenden
diisiik gosterilmistir. Ayrica, 252 no.lu Hesaba kayith binalar i¢in gecici kabuliin yapildigi
tarihten itibaren ilgili mevzuati uyarinca her yil amortisman ayrilmas: gerekeceginden, 257-
Birikmis Amortismanlar ve Deger Distikligli Karsiligit Hesabina da ayrilmasit gereken

amortisman tutar1 kadar eksik kayit yapilmistir.

Diger taraftan, denetim sirasinda kamu idaresince yapilan bilgilendirme dogrultusunda
IVDB tarafindan yapimi tamamlanan s6z konusu binalarin bir kismimin sonraki siiregte baska
kamu idarelerine tahsis edildigi anlasiimigtir. Dolayisiyla halihazirda GIB mali tablolarinda
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitli bulunan, ancak baska bir kamu idaresine

tahsis edilmis bulunan binalarin 252-Binalar Hesabina alinmasi s6z konusu olamayacagindan,
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630-Giderler Hesab1 (630.25.1.9. Bedelsiz olarak devredilen diger duran varliklar)

kullanilmak suretiyle ilgili kuruma devir islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina 3.269.546,22 TL tutarinda
fazla, 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesab1
ile 630-Giderler Hesabina ise eksik kayit yapilarak 2018 yili Bilangosu ve Faaliyet Sonuglari

Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda konu edilen kayitlarin 2006-2013 yillarina
ait oldugu, Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 25.07.2014 tarihli ve 8189 sayili yazisina
istinaden envanter kayitlarinin 2014 yilinda rayi¢ bedel iizerinden giincel kayitlara alinmasi
nedeniyle anilan tutarin kayitlardan ¢ikarilmasi gerektigi halde bu islemlerin yapilmadigimnin
anlasildig1 ve gerekli diizeltmeler igin 18.03.2019 tarihli ve E.226412 sayil1 yaz ile Istanbul
Defterdarligt Muhasebe Miidiirliigiine talepte bulunuldugu ve ilgili personelin konuya

dikkatinin cekildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, ilgili Defterdarlik Muhasebe
Midirligiine yazi gonderilmek suretiyle gerekli diizeltmelerin yapilmasi icin talepte
bulunuldugu belirtilmigse de, yapilacak olan diizeltici islemler 2018 yilna iliskin mali
tablolardaki hatayr ortadan kaldirmayacagindan, ge¢mis yillarda 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda aktiflestirilmis ve gegici kabulleri yapilmis olan yapim islerine iliskin
kayith tutarlarin ilgili varlik hesabina zamaninda aktarilmamasi ve bagka bir kamu idaresine
tahsis edilmis olan bazi taginmazlarin halen GIB’e ait 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda bulunmasi nedeniyle 2018 yili Bilanco ve Faaliyet Sonuglari Tablosunda

3.269.546,22 TL’lik hataya sebebiyet verildigine iligkin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 4: Gelir idaresi Baskanhgna Ait Olmayan Gelir ve Alacaklarin Mali
Tablolarda Yer Almasi

Diger idarelere ait gelir ve alacaklarin, Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIiB) kurum kodu ile
hatali olarak muhasebelestirilmesi sonucunda s6z konusu tutarlarin GIB mali tablolarina

yansidigi gorilmiistiir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin (MYMY);

50’nci maddesinde, kamu idarelerince gelir olarak tahakkuk ettirilen ve faaliyet

donemi i¢inde tahsili 6ngoriilen her tiirlii vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan
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bagis ve yardimlar, diger gelirler ile sermaye gelirlerinden kaynaklanan alacaklarin izlenmesi
icin 12 Faaliyet Alacaklar1 hesaplarmin kullanilacagi; 51’inci maddesinde, mevzuati
geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan
bagis ve yardimlar ile diger gelirler ile duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi i¢in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabmin kullanilacagi; 54’linci maddesinde,
mevzuatt geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger
gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinanlarin izlenmesi i¢in
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin kullanilacagi; 57'nci maddesinde, gelirlerden
alacaklar veya gelirlerden takipli alacaklar ya da diger faaliyet alacaklar1 hesaplarinda kayitl
tutarlardan mevzuati geregince, icinde bulunulan faaliyet donemi sonunu ge¢cmeyen bir
stireyle tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelirlerden
tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayitli alacaklardan, donem sonunda tecil ve tehir siiresi
bir yilin altina inen tutarlarin izlenmesi ig¢in 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabinin kullanilacag,

393’lincli maddesinde, biitge ile ilgili olsun ya da olmasin tahakkuk eden her tiirlii
gelir icin 600 Gelirler Hesabiin kullanilacagi; 412°nci maddesinde ise, biitge kanunu veya
0zel kanunlar geregince biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin

izlenmesi i¢in 800 Biitce Gelirleri Hesabinin kullanilacagi,
hiikme baglanmustir.

Diger taraftan Yonetmelik’in 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, “Bu
Yonetmeligin, biitce siniflandirmasimin  kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlari
kullanilarak hesaplara kayit yapimasina iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer verilen tiim hesaplara kayit yapilirken
kurumsal kod kullanilmasi zorunludur” hilkmii ile genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap planlarinda yer alan tiim hesaplara kayit yapilirken kurumsal kod

kullanilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

S6z konusu diizenlemeye paralel olarak cikartilan 41 Sira Numarali Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6'nci maddesinin sekizinci fikrasinda da;
“Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer alan tiim hesaplara kayit
vapilirken kurumsal kod kullanilacaktir.”” hitkkmiine yer verilmek suretiyle kurumsal kod

kullanilmas1 zorunlulugu tekrar vurgulanmistir.
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Yukaridaki hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerince gergeklestirilecek her tiirlii isleme iligkin muhasebe kayitlarinin kurumsal kod

kullanilmak suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bilindigi iizere GIB, Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen devletin gelir politikasini
uygulamak ve gelirleri toplamakla gdrevli bir kamu idaresi olup Baskanlia ait olan veya
olmayan birgok kamu gelirini tahsil etmektedir. Bunlarin muhasebelestirilmesinde ise
yukaridaki hiikiimlere uygun olarak kurumsal kodlarin kullanilmasi zorunluluk arz

etmektedir.

Bu amagla, biitge gelirleri hesap kodunda bulunan gelirlerden hangilerinin hangi kamu
idaresinin kurumsal koduyla hesaplara alinacagina iliskin uygulama birliginin saglanmasi i¢in
Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan 27.04.2015 tarihli ve 90192509-010.03-
4168 sayili yaz1 ve eki liste ile genel biitce detayli hesap planinda yer alan biitge gelirleri
hesabinin yardimc1 hesap kodlart itibartyla tahsil edilen gelirlerin hangi idarelerin kurumsal
kodu ile muhasebelestirilecegi ayrintili olarak belirtilmistir. Daha sonra Genel Miidiirlik
tarafindan yayimlanan 15.02.2016 ve 03.01.2017 tarihli yazilar ile bahse konu liste

giincellenerek son halini almistir.

Anilan Listeye gore Bagkanliga ait olan ve ekonomik kodlara iliskin ayrintilart ile
birlikte gosterilen gelir ve alacaklarm, GIB kurumsal kodu ile muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Diger taraftan Listede belirtildigi tizere, her bir kamu idaresi tarafindan
gerceklestirilen faaliyetler sonucunda elde edilen ve listede “Ilgili idare” olarak
belirtilenlerden Baskanlik tarafindan yapilan faaliyetler sonucunda olusanlar da GIB kurumsal
kodu ile muhasebelestirilecektir. Bunlarin haricinde herhangi bir gelir ya da alacagin GIB

kurumsal kodu ile muhasebelestirilmesi ise miimkiin bulunmamaktadir.

GIB muhasebe kayitlar1 ve mali tablolar1 {izerinde yapilan incelemede sonucunda
bahse konu yazilar eki listelere gdre farkli idarelere ait olup da GIB kurumsal kodu ile hatal:
olarak kaydedilmesi nedeniyle Bagkanlik muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinda yer alan
gelir ve alacaklarin bulundugu tespit edilmistir. Halbuki gelir ve alacaklarin ilgili kamu
idaresine ait kurumsal kod ile muhasebelestirilmesi ve ilgili kurum mali tablosunda yer almasi

gerekmektedir.

Bulgu konusu husus 2015, 2016 ve 2017 yili denetimleri kapsaminda Baskanliga

bildirilmis olup, 2018 yili denetimi sonucunda da ayni uygulamaya devam edildigi
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anlagilmistir.

Sonug itibariyla, bagska kamu idarelerine ait olan gelir ve alacaklarin 120 Gelirlerden
Alacaklar, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar,
600 Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmesi nedeniyle Bilango ve Faaliyet Sonuglari

Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Baskanlik biinyesinde yer alan vergi dairelerinin
muhasebe islemleri de dahil olmak iizere tim is ve islemlerinde EVDO sisteminin
kullanildigi, EVDO sisteminde yapilan tarhiyat, tahakkuk, takip, diizeltme, tahsilat vb.
islemlerin sistem lizerinde tanimlanmis Vergi tiirli kodlar1 tizerinden gerceklestirildigi, giinlik
olarak vergi tiirli izerinden yapilan islemlerin giin sonlarinda diizenlenen bordro ve icmaller
iizerinden toplu olarak muhasebelestirildigi, sistemin temelinin vergi tiirli lizerinden tahakkuk,

tahsilat, diizeltme, takip islemlerinin yapilmasi iizerine kuruldugu,

Giin igerisinde beyan iizerine alinan tahakkuk miktarlarinin, elektronik ortamda
verilen e-beyannameden yapilan tahakkuk tutarlari ile siireksiz vergiler igin alinan
bildirimlerden olustugu, o giine ait tahakkuk icmalinin (vergi tlirli ve muhasebe yardimci
hesap kodu bazinda ayr1 ayr1) bu sekilde olustugu, olusan giinliik tahakkuk icmalinin ise
muhasebe programi ile vergi tliri ve miktarlarina gore otomatik muhasebe islemlerine

yansitilarak muhasebelestirildigi,

Vadesinde o0denmeyen tahakkuk fisleri i¢cin vergi dairelerince sistem iizerinden
vadesini takip eden ay i¢inde topluca 6deme emir diizenlendigi, diizenlenen 6deme emirlerine
iliskin bilgilerin o giine ait Takibe Alinan Alacaklar Icmali listesinde vergi tiirii ve muhasebe
yardimci hesap kodu bazinda ayr1 ayrn listelendigi, vergi tiirii ve miktarlarina goére olusan
Takibe Almnan Alacaklar Icmali’nin ise muhasebe programi ile de otomatik

muhasebelestirildigi,

Vergi dairelerince ¢esitli nedenlerle yapilan sadece tahakkuktan terkin iglemlerine ait
diizeltme fisi bilgilerinin giinliik diizeltme bordrosuna alindigi, anilan bordro ekinde Diizeltme
Defteri icmali listesinin yer aldigi, Diizeltme Defteri Icmali listesine gdre muhasebe

islemlerinin kullanici tarafindan yapildigs,

Vergi dairelerince ¢esitli nedenlerle yapilan tahakkuktan terkin ve tahsilattan reddiyat
islemlerine ait diizeltme fisi bilgilerinin giinliik diizeltme bordrosu ve icmalinde yer aldigi,

iizerinde sadece tahsilattan reddiyat veya hem reddiyat hem de terkin islemi yer alan diizeltme
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fislerinin fis bazinda muhasebelestirildigi, diizeltme fis numaralarinin sisteme girilmesi

sonucunda muhasebe islemlerinin kullanici tarafindan yapildigi,

Tahsilat islemlerinin ise daha dnce internet vergi dairesinden verilmis beyanlar {izerine
vergi daireleri veznelerinden, vergi tahsil anlasmasi bulunan 28 bankaya ait subelerden,
bankalarin internet subeleri iizerinden, bankalarin ATM’lerinden, PTT subeleri aracilig: ile
gib.gov.tr internet sitesi iizerinde bulunan sanal POS uygulamasindan, vergi daireleri
vezneleri araciligi ile baska muhasebe birimi adina, nakit, ¢ek, banka kart1 ve kredi kart1 ile
yine miikelleflerin iadelerden dogan alacaklari nedeniyle emanet kayitlarinda bulunan
tutarlardan mahsuben vergi tiirii bazinda yapildigi, bankalar ve sanal POS iizerinden yapilan
tahsilatlarin gece 23.59’a kadar yapilabilmesi nedeniyle muhasebeye esas alinacak tahsilat
bordrolarinin da en erken ertesi giin diizenlenebildigi, ayn1 sekilde tahakkuk islemlerine esas

bordrolarinda ertesi giin alinabildigi,

EVDO otomasyon sisteminde bordro ve icmallerin tamaminin sistemde tanimli
bulunan vergi tiirii kodu bazinda diizenlenebildigi, sistemde tanimli bulunan her bir vergi tiirii
kodunun bir muhasebe yardimci hesabi ile eslestirilerek islem yapilabildigi, her vergi
kodunun mutlaka bir muhasebe yardimci hesabi ile eslesebilmesine ragmen bir muhasebe
yardimci hesabi ile birden fazla vergi tiirii kodunun da eslesebildigi, bu dogrultuda vergi tiirii
ile eslestirilmis muhasebe yardimeci hesaplar1 bazinda toplu olarak muhasebe islemlerinin
yapildigi, bir baska deyisle vergi dairelerinde Once islemlern vergi tirii bazinda
gergeklestirildigi, gerceklestirilen islemlerin bazilarmmvergi tiirii bazinda toplulastirildigy,
bunun sonucunda vergi tiirii ile eslestirilen ekonomik kod bazinda muhasebe islemlerinin
yapilmakta oldugu, sistemin temelinin 6nce tahakkuk, tahsilat vb. islemlerin yapilmasi sonra
muhasebe islemlerinin yapilmasi esasina dayandigi, siireksiz vergiler olarak adlandirilan diger
kurumlar adma yapilan tahsilatlar da dahil olmak {izere yapilan tahsilatlarin biiyiik
cogunlugunun bankalar tarafindan gerceklestirildigi, soyle ki 2018 yili i¢in bankalarca
80.039.568 adet, GIB sanal POS iizerinden ise 15.698.033 adet olmak iizere toplam
95.737.601 adet tahsilatin gerceklestirildigi, bankalarin yapmis olduklar tahsilatlara iliskin
tahakkuk bilgilerini GIB iizerinden sorgulayarak veya miikellef beyam iizerinden
gerceklestirdikleri, silireksiz vergilere iliskin olarak bankalar tarafindan yapilan tahsilatlarda
da vergi tirii kodunun kullanilmakta oldugu, gelistirilen e-tahsilat uygulamasi ile yapilan
O0demelerin miikellef hesaplarma direkt olarak islenebildigi, bankalar tarafindan bilhassa
beyan lizerine yapilan siireksiz vergi tahsilatlarinda kurumsal kod alinmasi imkaninin

bulunmadig,
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Gelir ve alacaklarin kurumsal kodla muhasebelestirilebilmesi i¢in kurumlardan takip
ve tahsil i¢in gonderilen idari yaptirnm karar tutanaklarinin standart olmasi ve iizerinde
kurumsal kod bilgisinin yer almasinin gerekmekte oldugu, bu tutanaklarin standart hale
getirilmesi ve tlizerinde kurumsal kodu yer almasi zorunluluguna uyulmasi yoniindeki
diizenlemenin yanisira idari yaptirim karar tutanaklarinin da belli bir sistem iizerinden GIB
tarafindan elektronik ortamda alinmasiin gerekli oldugu, idari yaptirim karar tutanaklarinda
yer alan tahakkuk bilgilerinin kurumlarca elektronik ortamda kurulacak bir tahsilat
platformuna girilmesi, ayrica banka, vergi dairesi, GIB sanal pos ve diger tiirlerde yapilacak
tahsilatlarin da ilgili kurumlarca bu platform tizerinden sorgulanmasinin yapilmasina yonelik
calismalara baslanacagi, anilan sistemin tamamlanmasiyla beraber hem kurumlara hem

Muhasebat Genel Miidiirliigiine dogru ve kurumsal kodlar {izerinden bilgi verilebilecegi,

Yukarida belirtilen tim hususlar birlikte degerlendirildiginde EVDO otomasyon
sistemi muhasebe temelli bir sistem olmamakla birlikte 6183 sayili Kanun’a gore tahsili
gereken gerek idari para cezalar1 gerekse diger alacaklarin kurumsal kod kullanarak muhasebe

kayitlarinin yapilmasina yonelik ¢alismalarin 2020 yilinda tamamlanmasinin planlandigi,
ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta bir yandan Baskanlik is ve islemlerinde
kullanilan EVDO sisteminin vergi tiirii kodu iizerine temellendirildigi ve bu nedenle kurumsal
koda dayali bir muhasebe kaydi olusturulamadig1 belirtilirken, diger yandan sorunun

cozlimiine yonelik ¢aligmalarin 2020 yilinda tamamlanmasinin planlandig: ifade edilmistir.

Bilindigi iizere 5018 sayili Kanun’a tabi kamu idarelerinin kurumsal bazda hesap
verebilmesi i¢in kamu idaresi bazinda mali tablolarin hazirlanmasi ve sunulmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in de mali islemlerin muhasebelestirilmesinde analitik biitce
siniflandirmas1  kapsaminda yer alan kurumsal kodlarin kullanilmast zorunluluk arz
etmektedir. Bu amacla yalnizca GIB islemlerini ihtiva eden mali tablolarin diizenlenmesinin
temini icin Idare tarafindan muhasebe temelli olmadig: ifade edilen EVDO sisteminin, bir
vergi otomasyon sistemi olarak yetkin oldugu kadar Idarenin ve diger kurum ve kisilerin bilgi
ithtiyaclarimi karsilayacak 6lgiide bir muhasebe bilgi sistemine de doniistiiriilmesi, faaliyet ve
islemlerin dogru ve zamaninda kayitlanmasi amaciyla yeniden yapilandirilmasi

gerekmektedir.

Bu itibarla 2016 ve 2017 yili tespitlerinde de yer verilen bulgu konusu hususa iliskin
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olarak kisa vadede herhangi bir islem ve diizenleme yapilmasimnin miimkiin olmadig
yoniindeki Idare cevabir mali tablolardaki hatayr ortadan kaldirmayacagindan, baska kamu
idarelerine ait olan gelir ve alacaklarin GIB kurumsal kodu ile muhasebelestirilmesi nedeniyle
Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olunduguna iliskin degerlendirmemiz

devam etmektedir.

BULGU 5: Faaliyet Alacaklarnmin Tahsil Yih Dikkate Alnmaksizin

Muhasebelestirilmesi

Bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin 220-Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda, mevzuati geregince bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen
alacaklarin ise 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekirken,
vadenin isabet ettigi yi1l dikkate alinmaksizin tiim alacaklarin 120-Gelirlerden Alacaklar, 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar ve 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinda

izlendigi goriilmiistiir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin;

220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin 138’inci maddesinde, 220 no.lu hesabin
mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken

gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina iliskin 140’inc1 maddesinde,
222 no.lu hesabin gelirlerden alacaklar veya gelirlerden takipli alacaklar ya da diger faaliyet
alacaklar1 hesaplarinda kayitli tutarlardan mevzuati geregince bir yili asan bir siireyle tecil

veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
hiikiim altina alinmustir.

Amlan Yoénetmelik hiikiimlerinden agikga goriilecegi ilizere, GIB’in faaliyet alacag
niteligindeki alacaklarin muhasebelestirilmesinde alacagin tahsil edilecegi donemin esas
almmas1 gerekmekte olup, bu sekilde tahakkuk bazli muhasebe sisteminin temel
unsurlarindan olan hesaplarin vade yapilarina gore ayrilarak tahakkuk ve tahsil siireclerinin

mali tablolara dogru bir sekilde yansitilabilmesi amaglanmaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde, GIB faaliyet alacaklarmin tamaminim tahsil yili dikkate

alinmaksizin 120, 121 ve 122 no.lu hesaplarda izlendigi tespit edilmistir.
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Bu itibarla, 220-Gelirlerden Alacaklar ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesaplarina eksik, 120-Gelirlerden Alacaklar, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar ve 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarina fazla kayit yapilmasi suretiyle Bagkanlik

2018 yili Bilangosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, MYMY nin 138’inci maddesinde 220-Gelirlerden
Alacaklar Hesabi i¢in “Gelirlerden Alacaklar Hesabi, Mevzuati geregince tahakkuk ettirilen
ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi icin
kullanilir.” diizenlemesine yer verildigi, yine anilan Yonetmelik’in 139’uncu maddesinin
dordiinct fikrasinda ise “Gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda
vadesi bir yilin altina inen tutarlar bu hesaba alacak 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg
kaydedilir.” denildigi, ancak Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitl tutarlardan donem
sonunda vadesi bir yilin altina inen tutarlarin bu hesaba alacak 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabmna bor¢ kaydedilebilmesi i¢in 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda yil takibinin
yapilmasina imkan verecek yardimci hesaplarin tanimli olmasinin gerektigi, boyle bir tanim
bulunmadigindan Onceki siirecte tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili

gereken gelirlerden alacaklarin vadelerine gore takibinin yapilamadigi,

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 48’inci
maddesinde yer alan “Amme borcunun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki ve yahut
haczolunmus mallarin paraya ¢evrilmesi amme borglusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse,
borglu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak sartiyla alacakli amme
idaresince veya yetkili kilacagi makamlarca; amme alacagi 36 ay1 gegmemek iizere ve faiz
almarak tecil olunabilir. ...” hilkkmii geregince miikelleflerin ilgili tahsil dairelerine olan

borglarina 6deme kolaylig1 getirilen tecil ve taksitlendirmeler yapildigi,

Bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasina iliskin 6552, 6736, 6770 sayili vb.
Kanunlara gore diizenlenen yapilandirma dosyalarimin ihlal edilmesi halinde, yapilandirma
dosyasina yapilan Odemeler gegerliligini  korudugundan o6denmeyen kisma iligkin

yapilandirma isglemleri iptal edilerek borglarin takip ve tahsiline devam edildigi,

6183 sayili Kanun’un 48’inci maddesi ile bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasina
iliskin olarak yapilan yasal diizenlemeler kapsaminda yapilan yapilandirma ve
taksitlendirmelerin; islem sayisinin ¢oklugu, yapilandirma/taksitlendirme dosyasi igindeki
vergi tlri cesitliliginin ¢ok fazla olmasi, ihlal olmast durumunda yapilandirma/

taksitlendirmelerin yeniden olusturulmasi veya 6denen tutar ile gegerli olmasi veya 6demeye
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bagli olarak bazi alacaklarin tahsilinden vazgegilmesi, taksitlendirmelerin bu giin itibariyla
mevcut yasal diizenlemeler geregince en az bir ay en fazla 144 ay siireli olabilmesi gibi gesitli
is adimlarinin olmasi nedenleriyle “Tecil Fisi” diizenlenmek suretiyle miikellef bazinda “Tecil
Defterinde” izlenmesine imkan bulunmadigi, EVDB otomasyon sisteminde vergi dairelerince
“Tecil Fisi” diizenlemek suretiyle yapilan tecillere iliskin (KDV, OTV Tecil), reddiyat iceren
diizeltme fisleri, emaneten yapilan tahsilatlar gibi fis ve miikellef bazinda muhasebelestirilen

islemler haricindeki muhasebe kayitlarinin, isleme esas icmal toplamlari {izerinden yapildigi,

Bu kapsamda, 6183 sayili Kanun’un 48’inci maddesi ve zaman zaman ¢ikarilan
yapilandirma kanunlarina gore yeni bir 6deme planina baglanan alacaklarin MYMY’nin 57 ve
140’1inc1 maddeleri disinda degerlendirilmesi igin gerekli mevzuat degisikliginin yapilmasi
hususunun 18.02.2016 tarihli ve 17445 sayili yazi ile Muhasebat Genel Miidiirliigiinden talep
edildigi,

Konuya iliskin olarak Muhasebat Genel Miidiirliigiince yazilan 27.03.2017 tarihli ve
7368 sayil1 yazida ise;

“Zaman zaman c¢ikarilan yapilandirma kanunlarma goére yeni bir 6ddeme planina
baglanan alacaklara iliskin islemlerin, tecil defteri diizenlemek suretiyle 122/222-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gereken ‘tecil’ islemi olup olmadigi

hususundaki nihai degerlendirmenin Baskanliginizca yapilmasinin,

Bahse konu islemlerin tecil niteliginde olduguna dair karar verilmesi durumunda,
Sayistay Baskanliginin talebi dogrultusunda ilgili mevzuatina uygun sekilde kayit yapilmasini
teminen, EVDO otomasyon sisteminde gerekli iyilestirmenin yapilmasi gerektigi, altyapiyla
ilgili galigmalar tamamlanincaya kadar soz konusu alacaklarin, Yonetmeligin ‘Defter ve
belgelerin elektronik ortamda diizenlenmesi’ baslikli 557°nci maddesine gore tecil veya
tecilin kaldirilmasina iligkin bilgilerin elektronik ortamda tutulmas: ve istenildiginde yetkili
mercilere verilmesinin saglanmas1 kaydiyla 27 Ornek No.lu ‘Tecil Defteri’ tutulmadan
122/222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabina kaydedilmesinin, uygun olacagi

degerlendirilmektedir.” denildigi,

Bilindigi gibi, vergi dairelerinin is ve islemlerini yiiriitiirken uymasi1 gereken kurallarin
Vergi Daireleri Islem Yonergeleri ile belirlendigi, halen uygulamada olan Vergi Daireleri
Islem Yonergesi’nin 65’inci maddesinde tecilin tarifinin yapildigi, 66’nc1 maddesinde de

tahakkuk ettirilmis bulunan vergi ve cezalarn;
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- Idari yargi mercilerince yiirlitmeyi durdurma kararlar1 verilmesi,

- Vergi Usul Kanunu’nun 115’inci madde hiikmii geregince terkini gereken vergi ve

cezalarda kanuni isleme girisilmesi,
- Vergi kanunlarinda 6zel hiikiim bulunmasi,

- Mahkemesince yeniden incelenerek karara baglanmak {izere Danistay'ca bozma

karar1 verilmesi hallerinde tecil edilecegi,

- 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 48’inci
maddesine giren tecil islemlerinin, 113’lincii ve takip eden maddelerdeki esaslara gore yerine

getirilecegi,

67°nci maddesinde ise, vergi ve cezalarin tecilinin bilgisayardan iki niisha olarak
“Tecil Fisi” diizenlenmek suretiyle yapilacagi, muhasebe yazili niishasinin muhasebe kayit

servisine verilecegi,
yoniinde diizenlemelere yer verildigi,

Vergi Daireleri Islem Yonergesi'ne gore yukarida belirtilen sekilde yapilan tecil
islemlerinin her bir miikellef bazinda takip edilebildigi, tecil defterinin bunlara iliskin ilgili
hesaplara muhasebe kayitlar1 yapildiktan sonra sistem tarafindan otomatik olarak
olusturuldugu, tecil fisi diizenlenmek suretiyle tecil edilerek 122 ve 222 numarali hesaplara
kaydedilen alacaklarin belli bir siire i¢in tahsilati ertelenen ve bu siirede taksit bazli tahsilat
yapilmayan durumlar i¢in kullanildigi, aylik veya 6zel kanunlar geregi 2-3 aylik donemlerde
odemesi Ongoren tecil islemlerinin ise bu hesaplara kaydedilmedigi, zira asagida detayl
olarak agiklandigi lizere bu islemlerin sayisal olarak ¢ok fazla oldugu, bu nedenle sistemin
isleyisi geregi de takibi siirekli degiskenlik gosterdiginden muhasebe islemlerinde

gecikmelere neden olunabilecegi,

6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 48’inci
maddesinde yer alan “Amme borcunun vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut
haczolunmus mallarin paraya gevrilmesi amme borglusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse,
borglu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak sartiyla alacakli amme
idaresince veya yetkili kilacagi makamlarca; amme alacagi 36 ay1 gegmemek lizere ve faiz

2

almarak tecil olunabilir. hilkkmii geregince ya da baz1 alacaklarin yeniden

yapilandirilmasina iliskin olarak yapilan ve miikelleflerin ilgili tahsil dairelerine olan
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bor¢larina 0deme kolaylig getiren yasal diizenlemeler cercevesinde
yapilandirma/taksitlendirmelerin yapildigi, bu kapsamda 6111 sayili Kanun hiikiimlerinden
yararlanma talebinde bulunan miikellefler icin 5.904.812 adet, 6552 sayili Kanun
kapsamindan yararlanma talebinde bulunan miikellefler i¢cin 5.416.583 adet, 6736 sayili
Kanun kapsamindan yararlanma talebinde bulunan miikellefler i¢in 7.285.158 adet ve 6183
sayilt Kanun’un 48’inci maddesi kapsaminda yillik 379.417 adet yapilandirma/taksitlendirme

dosyasinin olusturuldugu,

6183 sayili Kanun’un 48’inci maddesi kapsaminda yapilan taksitlendirmelerde, taksit
tutarlarinin belirlenen vadelerde 0denmemesi durumunda diizenlenen
taksitlendirme/yapilandirma dosyasina yapilan kismi 6demelerin reddedilerek ilgili dosyanin
iptal edildigi, reddedilen tutarlarin ise 6183 sayili Kanun’un 47 ve 48’inci maddelerine gore

miikellef bor¢larina mahsup edildigi,

Bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasina iliskin yayimlanan Kanunlara (6111, 6552
ve 6736 sayili Kanunlar vb.) gore diizenlenen yapilandirma dosyalarinin ihlal edilmesi
halinde ise ilgili Kanunlarda yer alan 6zel diizenlemeler nedeniyle yapilandirma dosyasina
yapilan o6demelerin gegerliligini korudugu, O6denmeyen kisma iliskin yapilandirma

islemlerinin de iptal edilerek borglarin takip ve tahsiline devam edildigi,

Bununla birlikte 6183 sayili Kanun’un 48’inci maddesi kapsaminda yapilan tecil
islemlerinin gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklarda izlenebilmesine yonelik calismalara

devam edildigi,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda
vadesi bir yilin altina inen tutarlarin bu hesaba alacak 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina
bor¢ kaydedilebilmesi i¢in 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda yil takibinin yapilmasina
imkan verecek yardimci hesaplarin  tanimli olmasinin  gerektigi, bdyle bir tanim
bulunmadigindan 6nceki siirecte tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili
gereken gelirlerden alacaklarin vadelerine gore takibinin yapilamadigi, 6183 sayili Kanun’un
48’inci maddesi ve zaman zaman ¢ikarilan yapilandirma kanunlarina gore yeni bir 6deme
planina baglanan alacaklarin MYMY’nin 57 ve 140’inc1 maddeleri disinda degerlendirilmesi
icin gerekli mevzuat degisikliginin yapilmasi hususunun yazi ile Muhasebat Genel

Miidiirliiginden talep edildigi,
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Mubhasebat Genel Miidiirliigiiniin cevabi yazisinda ise yapilandirma kanunlarina gore
yeni bir 6deme planina baglanan alacaklara iliskin islemlerin, tecil defteri diizenlemek
suretiyle 122/222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gereken tecil
islemi olup olmadig1 hususundaki nihai degerlendirmenin GIB tarafindan yapilmas: gerektigi,
bahse konu islemlerin tecil niteliginde olduguna dair karar verilmesi durumunda, Sayistay
Bagkanliginin talebi dogrultusunda ilgili mevzuatina uygun sekilde kayit yapilmasini teminen,
EVDO otomasyon sisteminde gerekli iyilestirmenin yapilmas: gerektigi, altyapiyla ilgili
caligmalar tamamlanincaya kadar s6z konusu alacaklarin, tecil veya tecilin kaldirilmasina
iliskin bilgilerin elektronik ortamda tutulmasi ve istenildiginde yetkili mercilere verilmesinin
saglanmasi kaydiyla Tecil Defteri tutulmadan 122/222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar hesabina kaydedilmesinin uygun olacaginin belirtildigi, bununla birlikte 6183 sayili
Kanun’un 48’inci maddesi kapsaminda yapilan tecil islemlerinin gelirlerden tecilli ve tehirli

alacaklarda izlenebilmesine yonelik ¢alismalara devam edildigi,

ifade edilmis olup, s6z konusu cevaplarin degerlendirilmesi sonucunda 120 ve 220
no.lu hesaplara iligkin olarak bulguda yer alan sorunun diizeltilmesine yonelik herhangi bir
calisma bulunmadigi, 122 ve 222 no.lu hesaplara iliskin olarak ise Muhasebat Genel

Midiirliigiince verilen goriise uygun somut adimlarin atilmadigi anlagilmistir.

Bilindigi iizere 120 ve 122 no.lu hesaplarin i¢inde yer aldigi donen varliklar ana hesap
grubu nakit olarak veznede veya bankada tutulan degerler ile normal kosullarda en fazla bir
yil veya faaliyet donemi iginde paraya ¢evrilmesi, tiiketilmesi veya tahsil edilmesi éngoriilen
varlik ve alacak unsurlarini kapsarken, 220 ve 222 no.lu hesaplarin i¢inde yer aldigi duran
varliklar grubu bir yildan daha uzun siirelerle, kamu idaresi faaliyetlerinin gergeklestirilmesi
icin kullanilmak amaciyla edinilen ve ilke olarak bir yil i¢inde paraya cevrilmesi veya
tilketilmesi ongoriilmeyen varlik ve alacak unsurlarini kapsamaktadir. S6z konusu ayrim ile
amaclanan, vadelerine uygun olarak izlenen alacaklarin nakit planlamasina katkida
bulunmasidir. Nakit planlamasi ise, 5018 sayili Kanun’un Odeneklerin kullanilmas: baslikli
20’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer verilen; “Genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri, ayrintili harcama programlarmi hazirlar ve vize edilmek iizere
Cumbhurbaskanligina gonderir. Biitce 6denekleri, Cumhurbagkanligi tarafindan belirlenecek
esaslar ¢ercevesinde, nakit planlamasi da dikkate alinarak vize edilen ayrintili harcama
programlari ve serbest birakma oranlarina goére kullanilir.” hilkmii geregince biitce

Odeneklerinin kullaniminda yol gdsterici unsurlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bu itibarla, vadenin isabet ettigi yil dikkate alinmaksizin bir yildan daha uzun bir
stirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin 220 no.lu hesapta, mevzuat1 geregince bir yili
asan bir siireyle tecil veya tehir edilen alacaklarin ise 222 no.lu hesapta izlenerek nakit
planlamasinin dogru ve gerce§i yansitacak sekilde yapilmasi ve biitce Odeneklerinin de
yerinde kullanilmasini teminen GIB tarafindan gerekli calismalara baslanarak ivedilikle
tamamlanmas1 gerekmekte olup, bulgu konusu hususa iligkin degerlendirmemiz devam

etmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: KDV Iadesi Kapsaminda Elde Edilen/Edilmesi Gereken Verilerin

Tapu Harci ve Diger Vergiler Acisindan Degerlendirmeye Alinmamasi

150 m? altindaki konut teslimlerine iliskin KDV iadeleri kapsaminda yap1
miiteahhidince diizenlenen fatura bedelleri ile tapu harcina esas bedeller ve varsa konutun
alimi icin kullanilan banka kredi tutarlarinin uyumlu olmadigi, s6z konusu uyumsuzluga bagh
vergi ve har¢ kayiplariin telafisi amaciyla ek vergilendirme islemlerinin tesis edilmedigi,
baz1 vergi dairelerince ise s6z konusu uyumsuzlugun tespitine yonelik olarak banka kredi
kullanim bilgileri ile tapu harcina esas bedellerin teminine yoénelik arastirma yapilmadigi,
diger bir deyisle bulgu konusu husus yoniinden vergi daireleri arasinda bir uygulama birligi

bulunmadig: goriilmiistiir.

492 sayilh Harglar Kanunu’nun Ddrdiincti Kisim Birinci Boliimiiniin “Mevzuu”

baslikli 57°nci maddesinde;

“Tapu ve kadastro islemlerinden bu kanuna bagh (4) sayui tarifede yazili olanlari,

tapu ve kadastro harglarina tabidir.”,

Ugiincii  Boliimiiniin  “Kayith deger, emlak vergisi degeri” baslikli 63’iincii

maddesinde;

Gayrimenkul devir ve iktisaplarinda tapu ve kadastro harci, emlak vergisi degerinden
az olmamak iizere, beyan edilen devir ve iktisap bedeli iizerinden hesaplanir Kat irtifakl

gayrimenkul devir ve iktisaplarinda harg, devir ve iktisap bedelinin tamami iizerinden
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hesaplanir.

Besinci Boliimiiniin “Gonderilecek listeler ve sorumluluk™ baslhikli miikerrer 69 uncu

maddesinde ise;

“Tapu ve kadastro idareleri, devredenin ve iktisap edenin adi ve adresi ile
gayrimenkuliin harca esas tutulan degerini ve vasiflarini, noterler de diizenledikleri veya
tastik ettikleri gayrimenkullerin zilyetlik devir sozlesmelerinin birer ornegini sekli ve
muhtevast Maliye Bakanliginca tespit edilecek listelerle birlikte islemin yapildigi tarihi
izleyen ay bagsindan itibaren en ge¢ 15 giin iginde ilgili vergi dairesine bildirmekle

miikelleftirler.

Bu Kanuna gore bildirme mecburiyetini yerine getirmeyenler hakkinda 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 150°nci maddesinin 1, 2 ve 3’iincii bentlerinde yazili olanlar i¢in
uygulanan ceza hiikmolunur. Belediyeler ve Bayindirlik ve Iskan Bakanhgimin ilgili
memurlart arsa, arazi veya bina iizerine yeniden insa edilen binalarla ilgili yapi kullanma
iznini (iskan belgesini) vermeden once, vergi dairesine gerekli harcin odendigini gosterir

belgeleri talep etmeye mecburdurlar.”
hiikiimleri 6ngoriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore gayrimenkullerin devir ve
iktisaplarinda 6denecek olan tapu harcinin, emlak vergisi degerinden az olmamak {izere,
gayrimenkulii devir alanin devredene Odeyecegi gergek bedel ilizerinden beyan edilmesi
gerekmektedir. Ayrica gayrimenkul alim satimina taraf olan kurum ve belediyelere de GIB’i

bilgilendirme konusunda miikellefiyetler yliklenmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) “Ticari kazancin tarifi” baslikli 37 nci
maddesinin ikinci fikrasinin dordiincii bendi geregince gayrimenkullerin alim, satim ve insa
isleriyle devamli olarak ugrasanlarin bu islerinden elde ettigi gelirin ticari kazang hiikiimlerine
gore vergilendirilecegi; “Deger artis1 kazanglar1” baslikli miikerrer 80’inci maddesinin birinci
fikrasinin altinci bendi geregince de ivazsiz olarak iktisap edilenler hari¢ iktisap sekli ne
olursa olsun anilan Kanun’un 70’inci maddenin birinci fikrasinin (1), (2), (4) ve (7) numarali
bentlerinde yazili mal ve haklarin, iktisap tarihinden baglayarak bes yil iginde elden

cikarilmasindan dogan kazanglarin deger artis kazanci olarak vergilendirilecegi hiikiim altina
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alinmustir.

Anilan GVK hiikiimleri uyarinca da sahip olunan gayrimenkullerin iktisap tarihinden
itibaren 5 y1l i¢inde satilmasi ve elde edilen gelirin belli bir tutar1 agmasi halinde, deger artis
kazanci olarak yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi gerekmekte olup,
gayrimenkul alim satimiyla devamli ugrasilmasi halinde ise elde edilen kazancin ticari kazang

hiikiimlerine gore vergilendirilmesi ayrica KDV miikellefiyeti tesis edilmesi gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemelerde;

e KDV iadesini gerceklestiren vergi dairelerince c¢ogunlukla iadeye esas konut
satiglaria iligkin fatura bedellerinin, tapu harcina esas satig bedeli tutarlar1 ve varsa banka

kredi miktarlari ile karsilastirilmadig,

e Bazi vergi dairelerinin ise s6z konusu c¢apraz kontrolii yapmakla birlikte ilgili
kurum ve bankalardan temin edilen veriler dogrultusunda yaptiklar1 kontroller sonucunda
konut satis bedeli yoniinden ortaya c¢ikan farkliliklar1 sadece tapu harci yOniinden
degerlendirdikleri, konut sahiplerince iktisap tarihinden sonraki bes yillik siirecin altinda
elden ¢ikarilan ve iadeye konu edilen konut satislarinin deger artis1 ve/veya ticari kazang ve

KDV miikellefiyeti yoniinden degerlendirilmedigi,

Diger bir deyisle vergi dairelerince yapilan KDV iadesi kontrollerinde konutlara
iliskin fatura bedelleri, tapu harcina esas bedel beyanlar1 ve varsa konutlarin aliminda
kullanilan banka kredi miktarlar1 ¢ercevesinde yapilmasi gereken capraz kontrollerin hig
yapilmamasi ya da eksik degerlendirilmesi nedenleriyle tapu harci, gelir vergisi ve KDV ziyai

acisindan vergisel herhangi bir iglem tesis ettirilmedigi,
tespit edilmistir.

Yukarida ifade edilen durum ise kontrol siiregleri acgisindan vergi daireleri arasinda
ortak bir uygulamanin bulunmadigini, tapu harcinin dogrulugunun tespitine yonelik olarak
yapilan yazismalarda ise gayrimenkul alim satimiyla ilgili idareler ile GIB arasinda
olusturulan bilisim sistemlerinde tam bir entegrasyonun saglanmadigini ve/veya kanun
koyucu tarafindan ilgili idarelere verilen GIB’i bilgilendirme gorevinin tam ve dogru olarak

ifa edilmedigini gostermektedir.

Bulgu konusu husus 2017 yili denetimi kapsaminda Baskanliga bildirilmis olup, 2018

yil1 denetimi sonucunda da ayni uygulamaya devam edildigi anlagilmistir.
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Sonug itibariyla, 6denmesi gereken her tiirlii verginin dogrulugunun tespitine yonelik
olarak KDV iadesi dosyalarindan elde edilebilecek verilerin degerlendirilmesi noktasinda
vergi daireleri arasinda ortak bir uygulama birliginin saglanmamast sonucunda har¢ ve
vergiler acisindan vergi kaybina, ayrica KDV iadesi siirecini hizlandirmak {iizere son
donemlerde yapilan ¢ok sayidaki kanuni diizenlemeye ragmen Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi
(TAKBIS) ve bankalarca olusturulan bilisim sistemleri entegrasyonun saglanmamasi, iadeyi
kontrolle yetkili vergi dairesi personelinin ¢ok sayida yazisma yapmasina veya hig
yapmamasina, yazisma siirecinde yasanan zaman kayiplari ise KDV mevzuati ile belirlenmis

olan iade siirecinin uzamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Baskanlik¢a vergi kayip ve kacagmin en aza
indirilmesi amactyla miikelleflerden alinan beyan/bildirim verileri ile dis kaynakli verilerin
capraz kontrollerine yonelik olarak yiiriitiilmekte olan analiz ¢aligmalar arasinda gayrimenkul

alim satimlarinda beyan edilen bilgilerin dogrulugunun arastirilmasi hususunun da yer aldigi,

Bu kapsamda, sistem lizerinden KDV iadesi talep eden miikelleflere iligskin olarak
Form Ba ve Form Bs bildirimleri {izerinden alinan ve satilan gayrimenkullere yonelik olarak
beyan edilen tutar bilgilerine ve Tapu ve Kadastro Genel Midiirligiinden elektronik olarak
temin edilen alig-satis bilgilerine ulasilabildigi, bu dogrultuda alig-satis islemi yapilmasi
nedeniyle deger artis1 kazanci yoniinden gelir vergisi beyannamesine konu olmasi gereken

tasinmazlarin sorgulama yapan kullanicilara bildirildigi,

Diger taraftan, tapu kayitlarinda yer alan gayrimenkul alim satim bilgileri ve
bankalardan alinan konut kredisine iliskin bilgiler ile miikellefler tarafindan Ba-Bs Formlari
ile beyan edilen bilgilerin karsilastirilmasina yonelik calismalarin yapilmakta ve gerekli
tarhiyatlar icin tespit olunan hususlarin Baskanlik ilgili birimlerine ya da denetim yapilmak

tizere Vergi Denetim Kurulu Bagkanligina bildirildigi,

Vergi kayip ve kacaginin dnlenmesine yonelik planl yiiriitiilen bu ¢alismalar diginda
miinferiden tespit edilen hususlar hakkinda da gereginin yapildigi, bulguda tespit edilen

konularin da arastirilarak gereginin yapilacagi,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak lidare tarafindan verilen cevapta vergi kayip-kacagmin en aza
indirilmesi amaciyla i¢ ve dig verilerin capraz kontroliine yonelik analiz caligmalarinin

yapilmakta oldugu, gayrimenkul alim satiminda tapu bilgileri ile konut kredilerine iliskin
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banka verilerinin Ba-Bs Formlar1 ile karsilastirilmasi neticesinde nezdinde uyumsuzluk
bulunan miikelleflerin tespitine yonelik kontrollerin yapildigi, bu dogrultuda alig-satis islemi
yapilmasi nedeniyle deger artis1 kazanci yoniinden gelir vergisi beyannamesine konu olmasi
gereken tasinmazlarin sorgulama yapan kullanicilara bildirildigi ifade edilmekle birlikte, 2017
yilinda tespit olunan ve Baskanliga bildirilen hususa iliskin olarak bulguda ifade edilen
uygulamaya devam edildigi, daha agik bir ifadeyle KDV iadesi kontrolleri sirasinda ve
sonucunda elde edilen vergilendirmeye iliskin veri ve bilgilerin tapu harci ve deger artig

kazanci yoniinden degerlendirmeye alinmadig1 goriilmistiir.

Aciktir ki 6denmesi gereken verginin dogru ve zamaninda tahsil edilebilmesine
yonelik idari is ve islemlerin siiratle gerceklestirilmesi hukuki bir zorunluluk oldugundan,
konut satiglarina iliskin fatura bedellerinin, tapu harcina esas satig bedeli tutarlar1 ve varsa
banka kredi miktarlar1 ile ¢apraz kontroliiniin saglanarak, varsa tapu harci ve deger artis
kazanc1 kapsamindaki ek tarhiyatlarin vergi KDV iadesi kontrolleriyle esanli yapilmasi

gerekmektedir.

Yerinde yapilan incelemelerde vergi dairesi miidiirliiklerinin ¢ogunlugunun anilan
capraz kontrolleri hi¢ yapmadiklari, ¢apraz kontrolii yapan vergi dairesi miidiirliikklerinin de
s06z konusu kontrolleri tapu harci yoniinden yaptiklari, elde ettikleri verileri deger artisi, ticari
kazang ve/veya KDV miikellefiyeti yoniinden degerlendirmeye almadiklart goriilmiistiir. S6z
konusu durum ise vergi daireleri arasinda ortak bir uygulamanin bulunmadigini agikca

gostermektedir.

Bu itibarla 6denmesi gereken her tiirlii verginin dogrulugunun tespitine yonelik olarak,
KDV iadesi dosyalarindan elde edilebilecek verilerin degerlendirilmesi noktasinda vergi
daireleri tarafindan dosyalar lizerinden elde edilen verilerin ¢apraz kontrole tabi tutulmamasi
veya vergi dairesi midiirliikleri arasinda ortak bir uygulama birliginin bulunmamasi
nedenleriyle vergi ve/veya harg¢ kaybina neden olunduguna iliskin degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 2: Vergi Dairelerince Yapilan KDV Iadesi Kontrolleri Sonucunda Vergi
Kanunlarina Aykiriik Teskil Eden Hususlara Mliskin Ozel Usulsiizlik Cezalarmmn

Kesilmemesi

Net alan1 150 m*’ye kadar olan konut teslimlerine iliskin Katma Deger Vergisi (KDV)

iadelerine esas olmak iizere vergi dairelerince yapilan kontrollerde konut fiili teslim tutanak
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tarihleri veya tapu senedi tescil tarihleri ile fatura tarihleri arasindaki 7 giinliik fatura
diizenleme sinirmin asilip asilmadiginin arastirilmadigi, siire asiminin tespit edildigi hallerde

ise 0zel usulsiizliik cezasi kesilmedigi goriilmiistiir.
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK);

I’inci maddesinin birinci fikrasinda, ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek

faaliyeti ¢cercevesinde Tirkiye'de yapilan teslim ve hizmetlerin KDV ye tabi oldugu,

2’nci maddesinin birinci fikrasinda, teslimin bir mal iizerindeki tasarruf hakkinin
malik veya onun adina hareket edenlerce, aliciya veya adina hareket edenlere devredilmesi

oldugu; besinci fikrasinda, trampanin iki ayri teslim hiikmiinde oldugu,

10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, mal teslimi ve hizmet ifasi
hallerinde malin teslimi veya hizmetin yapilmasi ile (b) bendinde malin tesliminden veya
hizmetin yapilmasindan 6nce fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde, bu belgelerde
gosterilen miktarla sinirli olmak {izere fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesi aninda

vergiyi doguran olayin meydana gelecegi,
hiikiim altina alinmistir.

213 sayilh Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) “Fatura Nizam1” basglikli 231’inci

maddesinin birinci fikrasinin 5’inci bendinde;

“Fatura, maln teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren azami (5035 Sayili
Kanunun 48/1-b maddesiyle degisen ibare. Gegerlilik:01.01.2004; Yiiriirlik:02.01.2004)
vedi giin iginde diizenlenir. Bu siire igerisinde diizenlenmeyen faturalar hi¢ diizenlenmemis

29
sayulr.”,

“Ozel Usulsiizliikler ve Cezalari a) Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve
alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamas1” baslikli 353’lincli maddesinin

birinci fikrasinda ise;

“Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere, verilmesi ve
alinmasi icabeden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarinin
verilmemesi, alinmamasi, diizenlenen bu belgelerde ger¢ek meblagdan farkli meblaglara yer
verilmesi, bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken Maliye Bakanlhiginca

belirlenen zorunlu haller hari¢ olmak iizere kagit olarak diizenlenmesi ya da bu Kanunun 227
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nci ve 231 inci maddelerine gore hi¢ diizenlenmemis sayimasit halinde;, bu belgeleri
diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine, her bir belge icin 240 Tiirk lirasindan
asagi olmamak iizere bu belgelere yazilmasi gereken meblagin veya meblag farkinin %10 u

nispetinde ozel usulsiizliik cezasi kesilir.” hiiklimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler ¢ercevesinde, konut teslimlerinde konutun fiilen aliciya
teslimi ile KDV agisindan vergiyi doguran olay gergeklestiginden, KDV iadesine esas ilgili
vergi dairesi midiirligii kontrollerinde fiili teslime esas olmak iizere gerek tapu senedi
gerekse fiili teslim tutanaklar1 vergiyi doguran olay ve fatura diizenleme tarihi agisindan
bliyiik bir 6nem arz etmekte olup fiili teslim tarihi ile fatura tarihi arasinda 7 giinii asan bir

stire olmas1 hali ise 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesini gerektirmektedir.

Ancak yapilan incelemeler neticesinde, bazi iade kontrollerinde s6z konusu azami siire
asimina iliskin ¢apraz belge kontrollerinin hi¢ yapilmadigi, bazi1 iade kontrollerinde ise fatura
diizenleme siiresinin asildig1 yoniindeki tespitlere ragmen iade talebinde bulunan gergek veya
tiizel kisi miiteahhit adina 6zel iisulsiizliik cezasi yoniinden herhangi bir islem tesis edilmedigi

tespit edilmistir.

Bu itibarla, 150 m? altindaki konutlara iligkin olarak vergi dairelerince yapilan KDV
iadesi kontrollerinde konutlarin teslim edildigi tarihten itibaren azami 7 giinliik siire i¢inde
diizenlenmeyen konut satis faturalarina iligkin olarak anilan mevzuat hiikiimleri geregi 6zel

usulsiizliik cezalarinin kesilmesini teminen gerekli islemlerin tesisi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda elestiri konusu yapilan ve denetim sirasinda
tespit edilen hususlarin arastirilmast amaciyla somut olaylara iliskin bilgi ve belgeler
tizerinden gerekli arastirmalarin yapilmasi igin ilgili dairelere talimat verilecegi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguda elestiri konusu yapilan ve
denetim sirasinda tespit edilen hususlarin arastirilmasi amaciyla somut olaylara iliskin bilgi ve
belgeler lizerinden gerekli arastirmalarin yapilmasi i¢in ilgili dairelere talimat verilecegi ifade
edilmekte ise de, bulgu konusu yapilan hususun yerinde denetimler sirasinda yapilan
incelemeler icindeki yaygmligr tespitlerin tiim tasra birimlerine iletilmesi gerektigini

gostermektedir.

Bu itibarla konut teslimlerine iliskin KDV iadelerine esas olmak {iizere vergi

dairelerince yapilan kontrollerde konut fiili teslim tutanak tarihleri veya tapu senedi tescil
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tarihleri ile fatura tarihleri arasindaki 7 giinliik fatura diizenleme siirinin asilip asilmadiginin
arastirllmadigi, siire asiminin tespit edildigi hallerde ise fiile isabet eden 6zel usulsiizliik

cezalarinin kesilmedigine iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 3: Yapr Kullanma izin Belgesi Diizenlenmeksizin Yapilan KDV

Iadelerinde Fiili Teslime Esas Teskil Eden Karinelerin Aranmamasi

150 m? altindaki konut teslimine iliskin olan ancak yap1 kullanim izin belgesinin ilgili
vergi dairesine sunulamadigi KDV iadelerinde, daire sahipleri nezdinde diizenlenen sarth
teslim tutanaklar1 ve herhangi bir abonelik tiirtine iliskin olarak yapilan sézlesmeler

dogrultusunda KDV iadesinin gerceklestirildigi,

Ayrica yapt kullanma izin belgesi olmaksizin yapilan bazi1 KDV iadelerinde fiili
teslime karine teskil eden tim kosullar saglanmaksizin iadelerin gergeklestirildigi

gorilmiistir.
3065 sayili KDV Kanunu’nun;

2’nci maddesinin birinci fikrasinda, teslimin bir mal izerindeki tasarruf hakkinin
malik veya onun adina hareket edenlerce, aliciya veya adina hareket edenlere devredilmesi

oldugu,

10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; mal teslimi ve hizmet ifasi
hallerinde malin teslimi veya hizmetin yapilmasi ile 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde; malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan once fatura veya benzeri belgeler
verilmesi hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla sinirli olmak iizere fatura veya benzeri

belgelerin diizenlenmesi aninda vergiyi doguran olayin meydana gelecegi, ifade edilmis;
29’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda ise;

“Bir vergilendirme doneminde indirilecek katma deger vergisi toplami, miikellefin
vergiye tabi iglemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu
takdirde, aradaki fark sonraki donemlere devrolunur ve iade edilmez. Su kadar ki, 28’inci
madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili
olup teslim ve hizmetin gergeklestigi vergilendirme doneminde indirilemeyen ve tutar
Bakanlar Kurulunca tespit edilecek sinir1 agsan vergi, bu miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta
prim borglart ile genel ve katma biitgeli idareler ile belediyelere olan bor¢larina ya da doner

sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 51'1 veya daha fazlasi kamuya ait olan veya
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ozellestirme kapsaminda bulunan isletmeler ile organize sanayi bolgelerinden temin ettikleri
mal ve hizmet bedellerine iliskin bor¢larina mahsuben odenir. Ancak mahsuben iade
edilmeyen vergi, Maliye Bakanliginca belirlenen sektorler, mal ve hizmet gruplari ve
donemler itibariyla yili icinde nakden iade edilebilir. Yili icinde mahsuben iade edilemeyen
vergi izleyen yul iginde talep edilmesi sartiyla nakden veya miikellefin yukarida sayilan
bor¢larina mahsuben iade edilir. Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet
gruplart ile sektorler itibariyla, iade hakkini kismen veya tamamen ya da amortismana tabi
iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi ile sumrli olmak iizere
kaldirmaya; Maliye Bakanligi, bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslart belirlemeye

yetkilidir.” hitkmii diizenlenmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun konuya iliskin “Yap1 kullanma izni” baslikli 30’uncu

maddesinde aynen;

“Yapr tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmas: miimkiin kisimlart
tamamlandigy takdirde bu kisimlarimin kullanilabilmesi i¢cin insaat ruhsatint veren belediye,
valilik biirolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya
kismen kullanilabilmesi icin ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmasi mecburidir. Mal
sahibinin miiracaati tizerine, yapimn ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen
bakimindan mahzur goriilmediginin tespiti gerekir. Belediyeler, valilikler mal sahiplerinin
miiracaatlarim en geg¢ otuz giin iginde neticelendirmek mecburiyetindedir. Aksi halde bu
miiddetin sonunda yapinin tamaminin veya biten kisminin kullanilmasina izin verilmis sayilir.
Bu maddeye gore verilen izin yapi sahibini kanuna, ruhsat ve eklerine riayetsizlikten dogacak
mesuliyetten kurtarmayacagt gibi her tiirlii vergi, resim ve har¢ édeme miikellefiyetinden de

kurtarmaz.” hiikkmii,
“Kullanma izni alinmamus yapilar” baglikli 31’inci maddesinde ise;

“Insaatin bitme giinii, kullanma izninin verildigi tarihtir. Kullanma izni verilmeyen ve
alinmayan yapilarda izin alimincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve
tesislerinden faydalandirilmazlar. Ancak, kullanma izni alan bagimsiz béliimler bu

hizmetlerden istifade ettirilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler ¢ergevesinde esas olarak gayrimenkul satiglarinda teslim, gayrimenkuliin
tapuda alic1 adimna tescil edilmesi suretiyle gerceklesmekle birlikte, tescilin yapilmasindan

once gayrimenkuliin alicinin fiili kullanimina sunulmas: (fiili olarak teslim edilmesi) ve alici
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tarafindan malik gibi kullanilmaya baglanmasi durumlarinda da teslim gerceklesmektedir.
Yine yukarida yer verilen hiikiimler dogrultusunda indirimli orana tabi konut teslimlerinden
dolay1 yiiklenilen ve indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisinin iadesi konutun
fiilen teslim edildigi tarihte talep edilebilecektir. Diger bir deyisle iade hakki tapuya tescil ya

da fiili teslim sonucunda dogmaktadir.

Buna gore insaatin tamamlanma tarihi, yap1 kullanma izin belgesinin alindig1 tarih
olup anilan belgenin temin edilemedigi hallerde KDV iadesi fiili teslime esas teskil eden
karineler dogrultusunda miimkiindiir ve vergi idarelerince fiili teslimi gosterir belgeler; konut
teslim tutanagi, yerinde yapilacak yoklama ve konut maliki adina agilmis elektrik-su-dogalgaz

abonelikleri seklinde kabul gérmektedir.

Yap1 kullanim izni belgesi olmayan KDV iade dosyalarinin incelenmesi neticesinde
ise, vergi idaresince iade taleplerinin degerlendirilmesi sirasinda fiili teslime karine teskil
eden konut teslim tutanaklarinin “teslimi yapilan konutun ince insaatinin tamamlanmak iizere
anahtarin miiteahhide konut teslim tarihinde geri verildigi” seklindeki serhleri igerdigi veya
teslim tutanaklarinda s6z konusu konutun fiilen kullanilmasina izin vermeyecek 6lgiide eksik
is ve imalat dokiimlerinin yer aldigi, yapilan yoklamalarda alict adina agilan aboneliklerden
ziyade elektrik, su, dogalgaz sistemlerinin binada mevcut olduguna iligkin ifadelere yer
verildigi, YMM tarafindan yukarida sayilan abonelik tiirlerine ait sadece bir abonelik
sozlesmesinin ibraz edildigi, ibraz edilen aboneliklerin tiim daireleri kapsamadigi, abonelik
sozlesmelerinin alict adina degil yap1 miiteahhidi adina diizenlendigi tespit edilmis ve ilgili
vergl idaresince bu hususlarin karine teskil ettigi degerlendirilerek KDV iadelerinin

gergeklestirildigi anlagilmistir.

Bilindigi iizere 213 sayili VUK un “Vergi Kanunlarinin uygulanmasi ve ispat” baglikli

3’{incli maddesinde;

B) Ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin

gergek mahiyeti esastir.

Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti yemin harig
her tirlii delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve acik

bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitasi olarak kullanilamaz.
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Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin ozelligine gére normal ve
mutad olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa
aittir.” denilmektedir. Anilan madde hiikmiinden anlasilacag: tizere vergi hukukumuzda delil
serbestisi ilkesine yer verilmis, ancak s6z konusu ilkenin sinir1 anilan maddenin {igiincii
fikras1 hiikmii ile belirli bir gerceve i¢ine alimmistir. S6z konusu fikra hiikkmii geregince
iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin 6zelligine gére normal ve mutad
olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir. Bu
dogrultuda insaatin tamamen bitirildigini goésterir kanuni belge olan yapi kullanma izni
belgesinin alinamadigi hallerde, KDV iadesine esas konutlarin fiili teslimini ispat etme yiikii
iadeyi talep eden yap1 miiteahhidine aittir. Bu kapsamda iade hesabina dahil edilen konutlarin
birine veya birkagina ait sadece bir abonelik s6zlesmesi ve konutun ikamet edilebilir halde
ingaatinin tamamlandii yoniinde net bir bilgi icermeyen fiili teslim tutanaklar1 yapi

miiteahhidinin ispat yiikiimliiliigiiniin tamamlandigin1 géstermemektedir.

Bulgu konusu husus 2017 yil1 denetimi kapsaminda Baskanliga bildirilmis olup, 2018

yil1 denetimi sonucunda da ayni uygulamaya devam edildigi anlagilmistir.

Sonug itibartyla yapr kullanma izin belgesi olmaksizin 150 m? altindaki konutlara
iliskin KDV 1iadelerinde fiili teslime karine teskil ettigi iddia edilen ve konut maliki adina
diizenlenmis olan abonelik sdzlesmelerinin tamaminin iadeye dahil edilen tiim konutlar i¢in
sunulmasi, alict ile miiteahhit arasinda diizenlenen fiili teslim tutanaklarinin s6z konusu
konutlarin fiilen kullanilabilir halde oldugunu gostermesi gerektigi, ilgili vergi idarelerince
yapilan yoklamalarda ise abonelik tesis edilmeyen konutlar i¢in su, dogalgaz ve elektrik

tesisatlarinin fiile teslime esas kabul edilmemesi yoniinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 3065 sayili KDV Kanunu’nun;

-1/1’inci maddesinde, Tiirkiye'de ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti

cercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin KDV'ye tabi oldugunun,

-2/1’inci maddesinde teslimin, bir mal tlizerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun

adina hareket edenlerce, aliciya veya adina hareket edenlere devredilmesi oldugunun,

-10/a maddesinde, vergiyi doguran olayin, mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde malin

teslimi veya hizmetin yapilmasi ile vuku buldugunun,

-29/2’nci maddesinde, 28’inci madde uyarinca Cumhurbaskani tarafindan vergi orani
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indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup indirilemeyen ve tutar1 Cumhurbaskaninca tespit
edilecek sinir1 asan verginin Hazine ve Maliye Bakanliginin tespit edecegi usul ve esaslara

gore iade edileceginin
hiikiim altina alindig,

Ote yandan, 3065 sayili Kanun’un 28’inci maddesinde yer alan yetkiye dayanilarak
yayimlanan 2007/13033 sayil1 BKK’ya ekli (I) sayil1 listenin 11’inci siras1 uyarinca net alani
150 m2’ye kadar olan konut teslimlerinin %1 oraninda KDV'ye tabi oldugu,

Indirimli orana tabi islemlerden kaynaklanan iade taleplerinin sonuglandirilmasina
iliskin aciklamalara Miilga 119 Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile 01.05.2014 tarihinde
yiiriirliige giren 26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan KDVGUT de

yer verildigi,

3065 sayili Kanun’un 29/2°nci maddesi ve KDVGUT’nin (111/B-3) bolimiine gore,
indirimli orana tabi konut teslimleri nedeniyle yiiklenilen KDV'nin, teslimin gerceklestigi yil
icinde veya izleyen yil icinde nakden veya mahsuben iadesinin talep edilmesinin miimkiin
oldugu, bu uygulamaya iliskin diizenlemelere anilan Teblig’in mezkur boliimiinde yer

verildigi,

Indirimli orana tabi konut teslimleri nedeniyle iade talebinde bulunulabilmesi igin
konutlarin alicilara teslim edildiginin tevsikinin gerektigi, aliciya teslim edilmeyen konutlar
icin iade talebinde bulunulmasinin miimkiin olmadigi, bu gibi durumlarda indirimli orana tabi
konutlarmn fiili teslimlerinin tespitinde; yap1 kullanim izin belgesi, ikamet belgesi, konutta
ikamet edenler adma elektrik, su, dogalgaz aboneligi gibi konutun fiilen kullanildigini
gosteren ve resmi makamlarca verilecek belgelerin de kullanilabilecegi, bunun disinda alict ve
satici arasinda diizenlenen s6zlesmeler, teslim tutanaklari, fatura ve konutta ikamet edenler
adia olmayan aboneliklerin filli teslimin tevsikinde kullanilmasi halinde ise, s6z konusu
konutlarin, teslim tarihi itibariyla fiilen kullanilabilir durumda olup olmadigina yonelik
yoklama ve diger tespitlerin yapilarak, bu yoklama ve tespitlere gore islemlerin

sonuglandirilmasinin gerektigi,

Bazi durumlarda indirimli orana tabi konutlar alictya fiili olarak teslim edilmekle
birlikte alicilarca konutlarin hemen kullanilmaya baslanmadigi, bu hallerde alicilarin
konutlara iliskin elektrik, su, dogalgaz aboneliklerini tesis ettirmeyecegi dikkate alindiginda,

alicilar adina diizenlenmis abonelik sozlesmelerinin tamaminin temin edilmesi gerektigine
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iliskin sart kosulamayacagi,

Bulguda elestiri konusu yapilan hususa iliskin olarak uygulama birliginin
saglanmasina yonelik 19.06.2019 tarih ve 86765 sayili genel yazi ile tasra birimlerinin
bilgilendirilmis oldugu,

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta indirimli orana tabi konut teslimleri
nedeniyle iade talebinde bulunulabilmesi i¢in konutlarin alicilara teslim edildiginin tevsikinin
gerektigi, ayrica aliciya fiili olarak teslim edilmekle birlikte alicilarin konutlar1 kullanmaya
baslamadigi hallere miinhasir olmak {izere alicilarin konutlara iliskin elektrik, su, dogalgaz
aboneliklerini tesis ettirmesi miimkiin olmadigindan alicilar adina diizenlenmis abonelik
sozlesmelerinin tamaminin temin edilmesi gerektigine iliskin sart aranamayacagi ifade
edilmistir. Ancak bulgu metninde de belirtildigi iizere elestiri konusu husus yap1 kullanim izin
belgesi olmayan konutlara iliskin tevsik edici belge ve usullerdeki ispata iliskin vergi dairesi

miidirliikleri nezdindeki eksik ve birbirinden farkli uygulamalardir.

Bilindigi tizere yapi1 kullanim izni belgesinin temin edilemedigi hallerde KDV
iadesinin fiili teslime esas teskil eden karinelerle yerine getirilmesi gerekmekte olup, soz
konusu karineler bulgumuzda ayrintili olarak ele alinmistir. Bu kapsamda “sonradan ortaya

’

ctkan aksakhiklarin giderilmesi kaydiyla teslim alindigi” seklinde agik serh iceren konut
teslimi tutanaklarmin veya sadece elektrik, su ve dogalgaz sistemlerinin binada mevcut
oldugunu ifade eden, ancak sistemlerin kullanilabilir halde bulunduguna yonelik aciklamalari
icermeyen vergi dairesi yoklamalarinin ya da tek resmi kurumdan yap1 miiteahhidi ve/veya
kat maliki adma dilizenlenmis bir abonelik tiiriine iliskin abonelik sézlesmesinin sunulmasi,
s6z konusu belgelerin ise KDV iadesini gergeklestiren vergi dairesi miidiirliiklerince fiili
teslime esas olacak sekilde kabulii neticesinde KDV 1ade taleplerinin yerine getirilmesi vergi

hukukunun 6nemli ilkelerinden bir olan ispat ilkesine agikca aykirilik teskil etmektedir.

Fiili teslimi yapilmakla birlikte alicilar1 tarafindan kullanilmaya baslanmayan
konutlara iliskin 6zel durumda da yine fiili teslimi ispatlayacak tiim belgelerin iade
kapsaminda sunulmasi1 gerekmektedir. Bu dogrultuda, s6z konusu 6zel durumun konutun
icinde bulundugu yapinin tamamina iliskin olmas1 ihtimali oldukga diisiik oldugundan diger

bagimsiz boliimlerin ispat ilkesine uygun olarak fiilen teslim edildigi yoniindeki belgelerin
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fiili teslimin tevsikine kabulii miimkiindiir. Kaldi ki bulgu konusu husus s6z konusu 6zel

duruma iliskin olmayan KDV iadesi dosyalarinin incelenmesi neticesinde tespit edilmistir.

Bu itibarla yap1 kullanma izin belgesi olmaksizin gergeklestirilen konutlara iligkin
KDV iadelerinde, fiili teslime karine teskil ettigi belirtilen belge ve usullerdeki eksik ve farkl
uygulamalara iligkin degerlendirmemiz devam etmek olup, bulgu konusu hususa iligkin olarak
vergi daireleri arasinda uygulama birligini saglamaya yonelik idari diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: YMM Tasdik Raporuna Dayah KDV Iadelerinde Rapordaki Eksiklik
ve/veya Olumsuzluklarin Mevzuata Uygun Sekilde Giderilmedigi Hallerde Iade

Taleplerinin Vergi incelemesine Sevk Edilmemesi

Yeminli Mali Misavir (YMM) tasdik raporu karsiligr yapilan KDV iade taleplerine
iligkin vergi dairesi kontrollerinde tespit edilen eksiklik/olumsuzluklarin ilgili YMM’ye
stiresinde ve yazi ile bildirilmesine ragmen s6z konusu eksiklik/olumsuzluklarin mevzuata
uygun bir sekilde diizeltilmedigi, buna ragmen s6z konusu iade taleplerinin vergi

incelemesine sevk edilmedigi gorilmiistiir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin (KDVGUT) konuya iliskin “Vergi
Inceleme Raporu ile lade” baslikl (IV/A-6) boliimiinde;

“Miikelleflerin,
i. ladelerini vergi inceleme raporu sonucunda almak istemeleri,

ii. ladesini talep ettikleri KDV 'nin Tebligin ilgili boliimlerinde belirtilen miktar: astig
hallerde,; (teminat gostermek veya YMM Raporu ibraz etmeleri gerekmesine ragmen) teminat

gostermemeleri veya iadelerini YMM tasdik raporu ile alacaklarint beyan etmemeleri,

iii. Bu Tebligin ilgili boliimlerine gére miinhasiran vergi inceleme raporu ile iade

ongoriilmesi,

iv. Teminat veya YMM raporu karsiligt iade talep edilmesine karsin vergi dairelerinin
vapacaklart kontrollerde tespit edilen eksiklik veya olumsuzluklarin mevzuata uygun sekilde
diizeltilmemesi hallerinde iade talepleri vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan

diizenlenen vergi inceleme raporu sonucuna gore yerine getirilir.

Yukarida ilk iki sira kapsamina giren taleplerde, inceleme baslamadan dnce inceleme
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yvoluyla iade talebinden vazgecilerek YMM tasdik raporu ibrazi ile iade talep edilmesi de
miimkiindiir. Bu gibi durumlarda teminat verilmesi halinde ise teminat, vergi inceleme raporu

sonucuna veya YMM raporuna gore ¢oziiliir.

Yukarida dérdiincii sira kapsaminda, iade talebinin incelemeye sevki Gelir Idaresi
Baskanlhigi veya Vergi Dairesi Baskanliklari/Defterdarliklar tarafindan  yapilabilir.
Incelemeye sevk, ancak éncesinde vergi dairelerince miikellefin iade dosyasindaki
eksikliklerin/olumsuzluklarin YMM veya miikellef tarafindan diizelttirilmesine iliskin yazinin
vazilmasi ve belirtilen siirede YMM veya miikellef tarafindan gerekli diizeltmelerin mevzuata
uygun gsekilde yapilmamast veya olumsuzlugun giderilmemesi halinde miimkiindiir. Bu
kapsamda incelemeye sevk edilen iade talepleri, iadesi talep edilen tutarin %120’si oraninda
banka teminat mektubu verilmesi halinde yerine getirilir, teminat vergi inceleme raporuna

gore ¢oziiliir.

...” denilmekte olup, s6z konusu Teblig hiikkmii uyarinca iade talebinin incelemeye
sevki, oncesinde vergi dairelerince miikellefin iade dosyasindaki olumsuzluk/eksikliklerin
YMM veya miikellef tarafindan diizeltilmesine iliskin yazinin yazilmasi ve belirtilen siirede
YMM veya miikellef tarafindan gerekli diizeltmelerin mevzuata uygun sekilde yapilmamasi

veya olumsuzlugun giderilmemesi halinde s6z konusu olacaktir.

Ancak yapilan incelemeler neticesinde, bir kisstm KDV iadelerine iliskin olmak iizere,
YMM Raporlar iizerinde ilgili vergi daireleri tarafindan yapilan kontrollerden sonra tespit
olunan ve iadenin tamlig1 ve dogrulugu agisindan biiyiik bir 6neme sahip olan eksikliklerin
iade raporunu hazirlayan YMM’ye yaziyla bildirilmesine ragmen gerekli diizeltmelerin
stiresinde yapilmadigi, ilgili vergi dairelerince ayni eksikliklerin diizeltilmesine yonelik olarak
cok sayida yazili talepte bulunuldugu, yaziya konu edilen eksikliklerin YMM’lerce iki ay1
oldukca agan siirelerde tamamlandigi, buna ragmen iade taleplerinin vergi incelemesine sevk

edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida ifade edilen durum ayrica 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, anilan Kanun’a iligkin ikincil mevzuat diizenlemeleri ve
uluslararas1 denetim standartlar1 ile YMM’lere verilen tasdik ve inceleme gorevinin tam,
dogru ve giivenilir bir sekilde yapilmadigini, hatta s6z konusu inceleme goérevinin, KDV
iadesi taleplerinin kontrolil ile gorevli vergi dairelerince yapildigin1 gostermektedir. YMM’
lerce diizenlenen iade tasdik raporlarinin ilgili vergi dairelerince kontrolii sonucunda olusan

tenzilat rakamlarinin biiyiikligi de, ilgili mevzuatt kapsaminda YMM’lere verilmis olan
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inceleme gorevinin mevzuatin emrettigi sekilde yerine getirilmedigini gostermektedir.
Nitekim iade dosyalarinin incelenmesinden, KDV iadesine esas mevzuat dogrultusunda vergi
dairelerince yapilan tam ve dogru kontroller neticesinde KDV iadesi tasdik raporlarinin ilk
hallerinde talep edilen iade tutarlarinin %10 ile %15 arasinda tenzil edildigi, baz1 KDV
iadelerinde ise sOz tenzilat oraninin %40’1ara ulastig1, iade talebinde bulunan miikelleflerce de
s0z konusu tenzilat tutarlarindan vergi dairesi tarafindan yapilan kontrollerin KDV iadesine
esas mevzuata uygun yapilmasit nedeniyle rizaen vazgegildigi goriilmiistiir. Tenzilat
oranlarinin yiiksekligi ise KDV idaresi tasdik raporunu hazirlayan YMM'’lere verilen
inceleme gorevinin tam ve dogru bir sekilde ifa edilmedigine iliskin bir diger gosterge haline

gelmistir.

Bu itibarla, ilgili vergi dairelerince yapilacak KDV iadesi kontrolleri sonucunda tespit
olunan eksikliklerin/olumsuzluklarin mevzuata uygun sekilde diizeltilmemesi halinde gerek
vergi dairelerine verilen kontrol gérevinin tam ve dogru bir sekilde ifas1 kapsaminda zaman
ve isgiicli kaybin1 onlemek i¢in gerekse miikelleflere yapilmasi gereken iadenin zamaninda
yapilmasini teminen s6z konusu iade taleplerinin derhal vergi incelemesine sevki yoniinde

islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, KDVGUT’nin (IV/A-6) boliimiinde miikelleflerin,
teminat veya YMM raporu Karsiligi iade talep edilmesine karsin vergi dairelerinin yapacaklari
kontrollerde tespit edilen eksiklik veya olumsuzluklarin mevzuata uygun sekilde
diizeltilmemesi halinde iade taleplerinin vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan
diizenlenen vergi inceleme raporu sonucuna goére yerine getirileceginin, iade talebinin
incelemeye sevkinin GIB veya Vergi Dairesi Baskanliklari/Defterdarliklar tarafindan
yapilabileceginin, incelemeye sevkin ancak Oncesinde vergi dairelerince miikellefin iade
dosyasindaki eksikliklerin/olumsuzluklarin YMM veya miikellef tarafindan diizelttirilmesine
iliskin yazimmin yazilmasi ve belirtilen siirede YMM veya miikellef tarafindan gerekli
diizeltmelerin mevzuata uygun sekilde yapilmamasi veya olumsuzlugun giderilmemesi
halinde miimkiin oldugunun, bu kapsamda incelemeye sevk edilen iade taleplerinin, iadesi
talep edilen tutarin %120'si oraninda banka teminat mektubu verilmesi halinde yerine

getirileceginin, teminatin vergi inceleme raporuna gére ¢6ziileceginin belirtildigi,

Bu itibarla, teminat veya YMM raporu karsiligi iade talep edilmesine karsin vergi
dairelerinin yapacaklar1 kontrollerde tespit edilen eksiklik veya olumsuzluklarin mevzuata

uygun sekilde ve siiresinde diizeltilmemesi halinde iade taleplerinin vergi incelemesine
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sevklerinin gerektigi,

Bulguda elestiri konusu yapilan hususa iliskin uygulama birliginin saglanmasina
amactyla GIB tasra birimlerinin 19.06.2019 tarihli ve 86765 sayili Genel Yazi ile
bilgilendirildigi,

Ayrica, YMM KDV Iadesi Tasdik Raporuna dayali KDV iadelerine iliskin olarak
vergi daireleri tarafindan yapilan kontrollerde tespit edilen eksiklikler veya olumsuzluklarin
yeminli mali miisavirlerce mevzuata uygun sekilde ve siiresi i¢inde diizeltilmesi ile ilgili
gerekli hassasiyetin gosterilmesini teminen konunun {iyelerine duyurulmasina yonelik olarak
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligine
19.06.2019 tarihli ve 86869 say1l1 yazinin iletildigi,

ifade edilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguda elestiri konusu yapilan hususa
iliskin uygulama birliginin saglanmasina amaciyla GIB tasra birimlerinin Genel Yazi ile
bilgilendirildigi, ayrica YMM KDV ladesi Tasdik Raporuna dayali KDV iadelerine iliskin
olarak vergi daireleri tarafindan yapilan kontrollerde tespit edilen eksiklik veya
olumsuzluklarin yeminli mali miisavirlerce mevzuata uygun sekilde ve siiresi iginde
diizeltilmesi ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilmesini teminen Tiirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Birligine konunun iiyelerine

duyurulmasina yonelik olarak yazi yazildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, YMM Tasdik Raporu ile talep edilen KDV iadelerine esas belgeler
iizerinde vergi dairesi miidiirliiklerince yapilan kontroller sonucunda tespit olunarak ilgili
YMM’sine bildirilen eksiklik ve/veya olumsuzluklarin mevzuata uygun sekilde giderilmedigi
hallerde iade taleplerinin, gerek kamu kaynagin1 gerekse miikellef haklarini koruyacak sekilde
ivedilikle vergi incelemesine sevk edilmesi gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 5: YMM KDV iadesi Tasdik Raporlarimn Ilgili Vergi Daireleri

Tarafindan On Kontrole Tabi Tutulmaksizin Kabul Edilmesi

Indirimli orana tabi islemler kapsaminda net alan1 150 m*’nin altinda bulunan konut
teslimlerinden kaynaklanan KDV iadesi islemlerine esas YMM Raporlarinin incelenmesi

neticesinde, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
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Kanunu’na istinaden ¢ikarilan 9 seri no’lu Genel Tebligi hiikiimleri ile anilan Teblig ekinde
yer alan Rapor Dizpozisyonuna aykirilik teskil edecek Olclide eksik ve yetersiz diizenlenen
YMM Tasdik raporlarinin ilgili vergi dairelerince 6n kontrole tabi tutulmaksizin kabul

edilerek iade siirecine baslandig goriilmiistiir.

3568 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile Maliye Bakanligina verilen yetkiye istinaden

cikarilan 9 seri no’lu Genel Tebligi’nde;
“A-Yetki:

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29/2 nci maddesinde yer alan iglemler neticesinde
dogan katma deger verisi iadeleri ve/veya mahsuplari teminat gosterilmeksizin yeminli mali

miisavirlerin diizenleyecekleri tasdik raporuna dayanilarak yapilabilecektir.

C-Yeminli Mali Miisavir Tasdik Raporlarinda Bulunmasit Gereken Bilgiler:

Katma deger vergisi iadesi tasdik raporlari, bu Tebligin 1 No.lu ekini olusturan rapor
kapagt ile 2 No.lu ekini olusturan rapor dispozisyonuna uygun olarak hazirlanir. Rapor
icerigi itibariyle rapor dispozisyonunda yer alan hususlara da ayrica yer verilir. Bu Tebligde
istenilen belgeler ve yeminli mali miisavirin gerekli gordiigii diger belgeler ve inceleme

kanitlari raporun eklerini olusturur.

E-Yeminli Mali Miisavirlerce Diizenlenecek Katma Deger Vergisi lade Raporlariyla
Ilgili Olarak Vergi Dairelerince Yapilacak Islem

Yeminli Mali Miisavirlerce diizenlenen raporlar iki 6rnek olarak yeminli mali
miisavirlerce kimlik ibraz edilerek tutanak karsiliginda vergi dairesine tesliminden sonra
raporda iade edilmesi ongoriilen meblag herhangi bir teminat aranmaksizin miikellefe iade
edilecek ve raporun bir ornegi ilgili vergi dairesince degerlendirilmek iizere Bakanligimiza

gonderilecektir.

Yeminli mali miisavirlerin katma deger vergisi iadesi tasdik raporlarinda inceleme
sonucu ortaya ¢ikan iadesi gereken katma deger vergisi ile beyan edilen ve iade ve/veya
mahsup edilmesi istenen katma deger vergisi arasinda fark oldugu ve bu fark;, maddi

hatalardan veya hesap hatalarindan kaynaklandigi takdirde, yeminli mali miisavirin tasdik
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raporundaki iadesi ve/veya mahsubu gereken katma deger vergisi tutart esas almir...”

denilmektedir.

Amlan Teblig’e ekli “Rapor Dizpozisyonu”nun, “Hesap incelemeleri” baslikli III.

Boliimiinde ise en az asagida belirtilen hususlarin yer almasi gerektigi diizenlenmistir:

e Jade ve/veya mahsup kapsamindaki islemin, gergeklestigini gosteren ve kanitlayan

belgelerin irdelenerek, dogrulugunun belirlenmesi,

e Jade ve/veya mahsup kapsaminda yer alan islemler dolayisiyla yapilan mal ve

hizmet alimlarinin dogrulugunu ve gercekliginin belirtilmesi,

e Belgelerin hukuki gercekliligini ve ilgili mevzuat hiikkiimlerine uygunlugu saglanan
islem sonucunda, iade veya mahsup edilmesi gereken verginin miktarinin hesaplanmasi ile
ilgili tim verilerin ve hesaplamalarin yapilmasi, ilgili donem katma deger vergisi

beyannamelerinde yer alan bilgilere uygunlugunun ortaya konmast,

e Incelemenin saglikli ve amacina uygun sonuclandirilabilmesi igin gerekli olabilecek

diger konularin da irdelenmesi.

Ayrica Gelir Idaresi Baskanhigmin 11.05.2016 tarih ve 64994458-130(5529-1235)-
E.50114 sayil1 Genelgesi’nin 2’nci maddesi ile de;

“Net alani 150 m?’nin altindaki konut teslimlerine iliskin olarak yersiz iadeye mahal
vermemek amacuyla, yiiklenilen KDV listelerinde yer alan demir, ¢imento, hazir beton gibi
insaat iliskin temel girdilerin teknik bilgi gerektiren kullanim miktarlar: konusunda gerekli
arastirma ve degerlendirmenin yapilmasi, ilgili meslek odasindan goriis alinmasi ve YMM
raporlarinda bu degerlendirmelere yer verilmesi saglanmak suretiyle KDV iade taleplerinin

sonuglandirilmasi gerekmektedir.” agiklamasina yer verilmistir.

KDV iade dosyalari iizerinden yapilan incelemelerde, baz1 YMM KDV ladesi Tasdik

Raporlarinda;
- Yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma izin belgeleri,
- Karsit inceleme tutanaklari,
- ladeye esas insaatin net-briit alani,

- ladeye esas ingaat birim m? degerlerine iligkin hesaplama,
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- Ingatta kullanilan girdilere iliskin analiz,
- Arsa sahiplerine yapilan konut teslimlerinde emsal bedel hesaplamalari,

- Sosyal alan, cevre diizenlemesi ve c¢evre yollarina ait birim m? ve yiiklenim

agiklamalari,
- Indirilecek KDV tutarinin aylik dagilim,

- Reklam tanitim hizmet bedeli, sosyal medya danismanligi hizmet bedeli, ¢agri
merkezi hizmet bedeli vb. hizmet bedeli 6demelerinin iadeye iligskin olduguna dair

aciklama,

bilgilerinin bir kismina veya tamamina yer verilmedigi, ayrica kat karsilig1 ingaat
sozlesmelerinin rapor ekinde sunulmadigi, temel girdi analizlerine iligkin arastirma ve
degerlendirmelerin yapilmadigy, ilgili meslek odalarindan goriis alinmadigi, goriis alinan iki
iade raporunda ise insaatin yapildigi ilden farkli iklim yapisina sahip diger il meslek

odalarindan alinan goriislerin kullanildigy,

Diger bir deyisle YMM Tasdik raporlarinin, 9 seri no’lu Teblig’de yer alan hiikiimler,
yine anilan Teblig ekinde yer alan dizpozisyonunun hesap incelemelerine iliskin bolimiinde
yer alan ve iade tutariin dogru tespitine iliskin nitelikteki zorunlu asgari hususlar ile adi
gecen Genelge’de yer alan unsurlarin ¢ogunu veya tamamini igermeyecek sekilde
diizenlendigi, s6z konusu raporlarin ise ilgili vergi dairelerince herhangi bir 6n incelemeye
tabi tutulmaksizin kabul edildigi, YMM Tasdik Raporlarinda asgari diizeyde yer almasi

gereken sz konusu agiklama ve bilgilerin izahat kapsaminda ilgili YMM’lerden istenildigi,
tespit edilmistir.

Bulgu konusu husus 2017 yili denetimi kapsaminda Baskanliga bildirilmis olup, 2018

yil1 denetimi sonucunda da ayni uygulamaya devam edildigi anlagilmistir.

Sonug itibartyla, yukarida aynen yer verilen mevzuat hiikiimleri gercevesinde asgari
diizeyde belirlenen bilgi ve agiklamalar1 igermeyen, bu nedenle saglikli bir kontrole imkan
vermeyecek Olciide noksan ve yetersiz sekilde diizenlenen YMM KDV ladesi Tasdik
Raporlariin iadeye iliskin kontrole esas teskil edecek sekilde idarelerce kabulii hukuken

miimkiin goriilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 0zetle, bulguda yer alan tespit ve onerilerin incelendigi, s6z
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konusu tespit ve dnerilerde belirtilen hususlarin, GIB tarafindan geregi yapilmak iizere vergi

dairesi baskanliklari ve defterdarliklara Genel Yazi ile iletilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguda yer alan tespit ve
onerilerin incelendigi, s6z konusu tespit ve onerilerde belirtilen hususlarin GiB tarafindan
geregi yapilmak lizere vergi dairesi baskanliklar1 ve defterdarliklara Genel Yazi ile iletilecegi
ifade edilmekle birlikte, 2017 yilinda tespit olunan ve Baskanliga bildirilen hususa iliskin
olarak Baskanlik¢a herhangi bir islem yapilmadigi, bulguda ifade edilen uygulamaya devam

edildigi goriilmiistiir.

Bulguda ayrintili olarak agiklandigi sekilde KDV iadesi raporlarinin 6n kontrole tabi
tutulmaksizin kabulii vergi dairelerince artirrmli teminat uygulamasi kapsaminda yapilan
KDV iadelerinde 2 aylik, anilan uygulama disindaki KDV iadelerinde ise 3 aylik kontrol
stiresinin verimli, ekonomik ve etkin kullanimini engellemekte, bu siirecte YMM tasdik
raporlarinin sihhatini etkileyecek mahiyette olan ve vergi dairesi miidiirliiklerine teslimleri
aninda rapor igeriginde bulunmasi ve rapor ekinde sunulmasi hukuken zorunlu kilinmis olan
bilgi ve belgelerin anilan midiirliikklerce kabulden sonra izahat kapsaminda temin edilmeye
caligilmas1 miikellef aleyhine sonuglanabilecek bir sekilde iade siirecini uzatabilmekte, bunun
yani sira izahata konu olmamasi gereken hususlarin temini amaciyla yapilan yazigmalarin

artmasi nedeniyle yersiz yazigsma giderlerine sebebiyet verilmektedir.

Bu itibarla KDV iadelerine esas YMM Tasdik Raporlarinin 9 seri no’lu Teblig’de yer
alan hiikiimler, yine anmilan Teblig ekinde yer alan rapor dizpozisyonunun hesap
incelemelerine iliskin boliimii ve 11.05.2016 tarih ve 50114 sayili I¢ Genelge’de yer alan
aciklamalara uygun olarak dilizenlenip diizenlenmedigi hususlarinin ilgili vergi dairesi
midiirliikklerince yapilacak bir 6n kontrol isleminden sonra kabuliine yonelik idari tedbirlerin

ivedilikle alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Elektronik Haciz Islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarda

Bulunulmasi

A) E-haciz Uygulamasi Kapsaminda Bankalar Tarafindan Tahsil Edilen

Tutarlarin Vergi Dairesi Hesaplarina Aktarilmasinda Gecikmeler Yasanmasi

Elektronik haciz (E-haciz) uygulamasi kapsaminda haczedilen para ve paraya ¢evrilen
menkul degerlerin bankalarca vergi dairesi hesaplarina aktarilmasinda gecikmeler oldugu

gorilmiistiir.
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E-haciz projesi; 6183 sayili AATUHK nin “Ugiincii sahislardaki menkul mallarm,
alacak ve haklarin haczi” bashikli 79’uncu maddesine istinaden bor¢lu miikellef igin
diizenlenen haciz bildirilerinin, idare tarafindan alacakli vergi daireleri adina e-haciz
uygulamasina katilan bankalara elektronik ortamda teblig edilmesi ve bu tebligatlara
elektronik ortamda bankalar tarafindan cevap verilmesi, bu kapsamda haczedilen menkul
mallar ile her tiirlii alacak ve haklarin paraya g¢evrilmesi ve vergi dairesi hesaplarina
aktarilmasini kapsamaktadir. Bu husus, uygulamaya katilan bankalarla yapilan Protokoliin

“Amag ve Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde de agikca belirtilmistir.

E-haciz uygulamasi kapsaminda, vergi dairelerince diizenlenen haciz bildirilerinin
banka genel merkezlerine génderilmesi ve bankalar tarafindan bu tebligatlara cevap verilmesi
islemleri elektronik ortamda gergeklestirilmektedir. Bankalar tarafindan bor¢lu miikellefin
hesabinda para bulunup bulunmadigmmin ve diger hak ve alacak olup olmadiginin
bildirilmesinden sonra, vergi daireleri tarafindan bakiye bulunan hesaplardan haciz yolu ile
tahsilat yapilmasi icin ilgili banka subelerine yaz1 yazilmakta ve bu resmi yazilarin bankaya
tebligi posta yoluyla ya da memur eliyle gergeklestirilmektedir. Daha sonra haczedilen
tutarlar ilgili banka subesi tarafindan miikelleflerin vergi bor¢larindan mahsup edilmek {izere

vergi dairesi hesaplarina elektronik fon transferi (EFT) yapilmak suretiyle aktarilmaktadir.
Yapilan incelemelerde,

e E-haciz uygulamas: kapsaminda haczedilen tutarlarin vergi daireleri tarafindan
resmi yazi ile istenmesi uygulamasi sebebiyle idarenin, posta ve kirtasiye masraflari ve isgiicii

ve zaman kayb1 gibi maliyetlere katlanmak zorunda kaldig,

e Bor¢lu miikellefin banka hesabinda para bulundugu ve diger hak ve alacak kaydi
olmadig1 halde, gerek yazisma siirecinin uzamasi, gerek bankalarin kendi inisiyatifleriyle
mikellefin bloke konulan hesaplarinda bulunan parayr vergi dairesi hesaplarina geg

aktarmalar1 sonucu kamu alacaginin tahsilinde gecikmeler yasandig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, e-haciz kapsaminda haczedilen para ve paraya cevrilen degerlerin
bankalarca vergi dairelerine otomatik olarak aktarilmamasi, gerek vergi dairelerinin bankalar
ile yazisma siirecinin aksamasi gerekse bankalarin kendi inisiyatifleriyle siireci uzatmalari
sebebiyle kamu alacaginin gec tahsil edilmesine ve idarenin posta ve kirtasiye masraflar1 gibi

bir takim maliyetlere katlanmasina yol agmaktadir.
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B) E-haciz Protokoliine Aykir1 Sekilde EFT Ucreti Kesilmesi

E-haciz uygulamasi kapsaminda haczedilen para ve paraya ¢evrilen menkul degerlerin
bankalarca vergi dairesi hesaplarina aktarilmasi sirasinda bankalarla imzalanan E-haciz

Protokoliine aykir1 olarak EFT {icreti kesintisi yapildig1 gorilmiistiir.

E-haciz uygulamasma katilan bankalarla yapilan Protokoliin “Ama¢ ve Kapsam”
baslikli 2’nci maddesinde; Protokoliin, 6183 sayili Kanunun 79’uncu maddesine istinaden
diizenlenen haciz bildirilerinin, Baskanlik¢a alacakli vergi daireleri adina elektronik ortamda
teblig edilmesine ve bu tebligatlara elektronik ortamda cevap verilmesine, s6z konusu tebligat
ve cevaplarin igeriginin belirlenmesine, bu kapsamda haczedilen menkul mallar ile her tiirlii
alacak ve haklarin paraya cevrilmesine ve vergi dairesi hesaplarina aktarilmasina iliskin usul

ve esaslar1 igerdigi belirtilmistir.

Protokoliin 9’uncu maddesinin dérdiincii bendinde ise, bankanin e-haciz uygulamalari
ile ilgili olarak idareden veya miikelleflerden haberlesme, komisyon veya her ne adla olursa

olsun herhangi bir bedel talep etmeyecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen Protokol hiikmiinde acik¢a belirtildigi tizere, haczedilen para ve
paraya cevrilen her tiirlii menkul mal, alacak ve hakkin vergi dairesi hesaplarina aktarilmasi
islemi e-haciz uygulamasit kapsaminda oldugundan, bu islemle ilgili olarak bankalarin
idareden veya miikelleflerden herhangi bir bedel talep etmesi Protokol hiikmiine aykirilik

teskil etmektedir.
Yapilan incelemelerde,

e Banka subeleri tarafindan haczedilen para ve paraya cevrilen degerlerin vergi
dairelerine aktarilmasi iglemleri igin ilgili Protokole aykiri olarak EFT ficreti kesintisi

yapildigi,

e So6z konusu EFT ficreti ile ilgili olarak bankalar arasinda, hatta bir bankanin farkl

subeleri arasinda dahi uygulama birligi olmadig,

e Miikellefin hesabinda bulunan paranin bor¢ tutarindan az olmasi durumunda,
miikellefin banka hesabinda bulunan paradan yapilan EFT kesintisi sebebiyle tahsil

edilebilecek kamu alacaginin azaldig,

tespit edilmistir.
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Bulgu konusu hususlar 2015, 2016 ve 2017 yil1 denetimleri kapsaminda Baskanliga
bildirilmis olup, 2018 yili denetimi sonucunda da ayni uygulamaya devam edildigi

anlagilmistir.

Sonug itibartyla, yeterli bakiyesi bulunmayan miikellef hesaplarindan yapilan EFT
kesintisi uygulamasi ile bir yandan miikellefin haciz yoluyla 6denen borcunun, diger yandan

da idarenin cebren tahsil edilen alacaginin azalmasina neden olunmaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; 6zetle,

A) Vergi dairelerinin 6183 sayili Kanun’un 79’uncu maddesi kapsaminda bankalar
nezdinde haczettikleri paralarin ve paraya c¢evrilen menkul kiymetlerin vergi dairesince tahsil
edilme siiresine yonelik olarak 6183 sayili Kanun ile bu Kanun’a gore yayimlanan ikincil

mevzuatta agik bir hiikiim bulunmadigi,

Ancak, elektronik haczin etkinliginin attirilmasi, miikellef haklarinin gozetilmesi,
kamu alacaklarinin hizl bir sekilde Hazineye intikal ettirilmesi bakimindan, vergi dairelerince
haczin tatbik edildikten sonra en kisa siirede s6z konusu paralarin vergi dairesi hesaplarina
aktarilmasinin saglanmasma yonelik olarak GIB tarafindan hazirlanacak olan i¢ genelgeye

iliskin ¢aligmalarin tamamlandigi,

Diger taraftan, 7143 sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun’un 18.05.2018 tarihli ve 30425
sayili Resmi Gazete’de yayimlandigi, yapilandirmaya iligskin hiikkiimlerin de yayimi tarihinde
yuriirlige girdigi, halen gerek 7143 sayili Kanun gerekse diger yapilandirma kanunlar1 olan
7020 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve 6736 sayili Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasma Iliskin Kanun kapsaminda yapilandirilan alacaklara iliskin

Odemelere devam edildigi,

S6z konusu yapilandirma kanunlar1 kapsaminda yapilandirilan ve ddemeleri devam
eden amme borglar1 muaccel olmaktan ¢iktigindan, bu borglarla ilgili olarak 6183 sayili
Kanun kapsaminda takip islemi yapilmasinin miimkiin olmadigi, herhangi bir yanlishga
sebebiyet verilmemesi amaciyla da c¢alismalart tamamlanan elektronik hacze iliskin i¢
genelgenin GIB teskilatina duyurulmasinin bir siire ertelendigi, séz konusu ertelemenin yil

sonuna kadar devam edecegi,
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B) 6183 sayili Kanun’un 79’uncu maddesi hiikkmiinde 2006 yilinda yapilan degisiklik
sonucunda tgiincii kisiler nezdindeki hamiline yazili olmayan veya cirosu kabil senede
dayanmayan alacaklar ile maas, iicret, kira vesaire gibi her tiirlii haklarin ve fiilen tutanak
diizenlemek suretiyle haczi kabil olmayan iigiincii sahislardaki menkul mal, hak ve
alacaklarmin haczi i¢in bildirilmesi gereken haciz bildirilerinin elektronik ortamda

gonderilebilmesi ve cevabin da bu yolla alinabilmesine hukuken imkan tanindigi,

2008 yilindan itibaren tip protokol seklinde bankalarla yapilan protokoller kapsaminda
ise bor¢lularin bankalar nezdindeki para ve menkul kiymetlerinin elektronik haciz projesi
kapsaminda haczine iliskin usul ve esaslarin belirlendigi, tip protokoliin hazirlik asamasinda,
hacze konu degerlerin paraya c¢evrilmesi ve bu paralarin vergi dairesi hesaplarina
aktarilmasina iliskin olarak taslak protokoliin “Amag ve Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde
“.. bu kapsamda haczedilen menkul mallar ile her tiirli alacak ve haklarin paraya
cevrilmesine ve vergi dairesi hesaplarina aktarilmasina iliskin usul ve esaslar1 igermektedir.”
aciklamasina, ayn1 kapsamda protokoliin 9’uncu maddesinde de “4- Banka, elektronik haciz
uygulamalar ile ilgili olarak Bagkanliktan veya miikelleflerden haberlesme, komisyon veya

her ne adla olursa olsun herhangi bir bedel talep etmeyecektir.” diizenlemesine yer verildigi,

Ancak, protokol taslaginin bankalarla goriisiilmesi sirasinda hacze konu degerlerin
satisinin ve paralarin aktarilmasi iglemlerinin elektronik ortamda gerceklestirilmesinin o
stirecte miimkiin olamayacagi anlasildigindan, bu hususlarin protokoliin 8’inci maddesi

kapsaminda yapilacak ek bir protokolle diizenleneceginin kararlastirildigi,

2008 yilindan beri uygulanmakta olan ve hacze konu degerlerin satis1 ve paralarin
aktarilmasi hususlarini diizenlemeyen tip protokoliin tatbiki neticesinde ise haczedilen para ve

paraya gevrilen degerlerin vergi dairesi hesaplarina aktarilmasi islemlerinin;
- Gorevlendirilen memurlar vasitasiyla bizzat banka subesinden nakden,

- Bankadan yaziyla talep edilmek suretiyle havale veya EFT yoluyla vergi dairesi

hesabina hesaben,
yapildigi,

Tip protokolde paralarin 6183 sayili Kanun’un 41’inci maddesi kapsaminda
aktarilacagina iliskin bir diizenleme Ongoriilmesine ragmen, imzalanan protokollerde bu

hususa yer verilememis olmasi nedeniyle, elektronik ortamda haczedilen paralarin havale
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veya EFT yoluyla vergi dairesi hesaplarina aktarilmasinda bankacilik sisteminin genel

uygulamasi kapsaminda islem yapilmasi sonucu ile karsilasildigi,

Tip protokoliin 9’uncu maddesinin (4) numarali fikrasinda yer alan diizenlemenin
elektronik haciz uygulamasina, dolayisiyla haciz bildirilerinin elektronik ortamda teblig
edilmesi ve cevaplandirilmas: islemlerine iliskin hususlar1 kapsadigi, bunun sonucunda bu
islemler i¢in bu fikra kapsaminda banka tarafindan haberlesme, komisyon veya her ne adla

olursa olsun herhangi bir bedel alinmasinin miimkiin olmadigi,

Bu nedenle, haczedilmis olan paralarin vergi dairesi hesaplarina havale veya EFT
yoluyla aktarilmasi islemlerinde {icret alinmasinin bankacilik sistemi geregince bir zorunluluk

oldugu,

Kamu alacaginin tahsilatinin hizlandirilmasi ve buna imkan saglayacak teknolojik alt
yapinin gelismesiyle sistemlerin karsilikli uyumlu hale gelmesi hususlar1 dikkate alinarak e-
haciz protokoliine bu protokoliin 8’inci maddesi esas alinarak haczedilen degerlerin paraya
cevrilerek 6183 sayili Kanun’un 41’inci maddesi kapsaminda vergi dairesi hesaplarina
elektronik olarak aktarilmasini saglamak amaciyla ek protokol g¢alismalarinin hali hazirda
devam ettigi, konuya iliskin olarak en son 05.12.2017 tarihinde IVDB’de Tiirkiye Bankalar
Birligi’nin katilimiyla yapilan toplantida gerekli degerlendirmelerin yapildigi, s6z konusu
toplantida yapilan degerlendirmeler ile alinan kararlara yonelik olarak Baskanlik ilgili
birimleri arasinda goriismelerin siirdiiriilmeye devam edildigi, imzalanacak ek protokol ile
haczedilen degerlerin Hazine hesaplarma hizli aktarilmasinin ve havale veya EFT iicreti
O0denmesinin 6niine ge¢ilmesinin amaglandigi, bu kapsamda ek protokol ¢aligmalarinin devam

ettigi,
ifade edilmistir.
Sonucg olarak

A) idare tarafindan verilen cevapta bir yandan vergi dairelerinin bankalar nezdinde
haczettikleri paralarin ve paraya cevrilen menkul kiymetlerin tahsil edilme siiresine yonelik
olarak meri mevzuatimizda acik bir hiikiim bulunmadig: ifade edilirken, diger yandan haczin
tatbikini izleyen en kisa siirede s6z konusu paralarin vergi dairesi hesaplarina aktarilmasinin
saglanmasina yonelik i¢ genelge seklindeki bir diizenlemeye iliskin ¢aligmalarin
tamamlandigi, ancak yapilandirma kanunlar kapsaminda yapilandirilan ve 6demeleri devam

eden amme borglart muaccel olmaktan c¢iktigindan herhangi bir yanlishga sebebiyet
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verilmemesi amaciyla anilan i¢ genelgenin GIB teskilatina duyurulmasinin bir siire ertelendigi
ifade edilmigse de, hacizli varliklarin tahsilati ile ilgili mevzuatta acik hiikiim bulunmamasi,
kamu alacaginin geg tahsil edilmesi hatta vergi dairelerinin is yogunlugu sebebiyle bazilarinin

tahsilatinin unutulmasi sonucunu dogurabilecektir.

Bu itibarla, elektronik haciz uygulamasi kapsaminda haczedilen para ve paraya
cevrilen menkul degerlerin bankalarca vergi dairesi hesaplarna aktarilmasinda yasanan
gecikmelerin 6nlenmesini teminen Idarece verilen cevapta belirtilen i¢ genelgenin ivedilikle

GIB teskilatina duyurularak uygulamaya konulmas: gerekmektedir.

B) Idare tarafindan verilen cevapta, Tip Protokoliin “Haczedilen Varliklarin Paraya
Cevrilmesi” baslikli 8’inci maddesinde “Haczedilen varliklar, vergi daireleri tarafindan 6183
sayuli Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ve T.C. Maliye
Bakanhgimin belirledigi usul ve esaslar géz oniinde tutularak paraya cevrilir. Haczedilen
varliklarin elektronik ortamda paraya ¢evrilmesi islemleri bankalarla yapilacak ek
protokollerde diizenlenir.” denildigi belirtilmis, ancak anilan hiikiim ile protokoliin
imzalandig1 dénemde haczedilen degerlerin vergi dairelerine elektronik ortamda aktarimi
miimkiin olmadigindan, bu hususun ek bir protokolle diizenlenmesinin 6ngoriildiigii ve bu
nedenle halen yapilmakta olan tahsilatlarin e-haciz protokoli kapsaminda yapilmadig: ileri
striilmiistiir. Ancak, belirtilen madde geregince ek protokolle diizenlenmesi Ongoriilen
islemler, sadece haczedilen varliklarin elektronik ortamda paraya cevrilmesi islemleri olup,
protokoliin 8’inci maddesinin ilk ciimlesi hiikmiine gore, tip protokoliin 6183 sayili Kanun ve
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar uyarinca halihazirda uygulanmakta
olan hacizli varliklarin memur vasitasiyla ve EFT yoluyla tahsilati islemlerini de kapsadig:

anlasilmaktadir.

Idare cevabinda ayrica, tip protokoliin 9’uncu maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan
diizenlemenin yalnizca haciz bildirilerinin elektronik ortamda teblig edilmesi ve
cevaplandirilmas:t islemlerine iliskin hususlar1 diizenlemekte oldugu belirtilmistir. Ancak,
bulguda da belirtildigi iizere anilan protokoliin kapsami protokoliin 2’nci maddesinde agikca
belirlenmis olup, buna gore protokol “...haciz bildirilerinin, T.C. Maliye Bakanlig1 Gelir
Idaresi Baskanliginca alacakli vergi daireleri adina elektronik ortamda teblig edilmesine ve
bu tebligatlara elektronik ortamda cevap verilmesine, sz konusu tebligat ve cevaplarin
iceriginin belirlenmesine, bu kapsamda haczedilen menkul mallar ile her tiirlii alacak ve

haklarin paraya cevrilmesine ve vergi dairesi hesaplarina aktariimasina iliskin usul ve
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esaslarr’’m da icermektedir. Gorildiigii lizere, haczolunan para ve paraya cevrilen degerlerin
vergi dairesi hesaplarina aktarilmasi islemleri yukarida adi gecen protokoliin 8’inci maddesine

iligkin degerlendirmede de belirtildigi tizere, anilan protokoliin kapsamindadir.

Ote yandan, protokolde aksi belirtiimedigi siirece, tiim maddelerin kapsam
maddesinde belirtilen islemler i¢in gecerli olmasi beklenmekte, nitekim protokoliin 9’uncu
maddesinin (4) numarali fikrasinda yer alan “bankanin e-haciz uygulamalari ile ilgili olarak
idareden veya miikelleflerden haberlesme, komisyon veya her ne adla olursa olsun herhangi
bir bedel talep etmeyecegi” hiikmiine iligkin herhangi bir kapsam smirlamas: da
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bahse konu hiikmiin anilan protokoliin kapsaminda yer alan

tiim islemler icin uygulanmasi gerekmektedir.

Yine Idare tarafindan verilen cevapta kamu alacag tahsilatinin hizlandiriimasi
amaciyla elektronik ortamda haczedilmis varliklarin elektronik ortamda paraya c¢evrilmesini
ve vergi dairesi hesaplarina intikalini saglayacak ek protokol ¢aligmalarinin devam ettigi ve
konuya ilisgkin olarak en son 05.12.2017 tarihinde Tiirkiye Bankalar Birligi
koordinatorliigiinde elektronik haciz sistemine dahil olan bankalarla yapilan toplantida da
gerekli degerlendirmelerin yapilmis oldugu ve calismalarda oOnemli yol kat edildigi,
imzalanacak ek protokol ile haczedilen degerlerin Hazine hesaplarina aktarilmasinin
hizlanacagi, ayrica herhangi bir havale veya EFT ficreti 6denmesinin Oniine gecilecegi ifade

edilmisse de, 2018 yilinda da s6z konusu uygulamanin 6niine gegilemedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla E-haciz uygulamasi kapsaminda haczedilen para ve paraya ¢evrilen menkul
degerlerin bankalarca vergi dairesi hesaplarina aktarilmasi sirasinda bankalarla imzalanan E-
haciz Protokoliine aykiri olarak EFT {icreti kesintisi seklindeki yersiz ve hukuki bir dayanagi
olmayan uygulamanin sona erdirilmesini teminen gerekli ¢alismalarin ivedilikle

tamamlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 7: Ara¢ Haczi Islemlerinde Mevzuata Aykirn Uygulamalarda

Bulunulmasi

6183 sayili AATUHK hiikiimlerine gore yapilan arag¢ haczi iglemlerinde, arag siciline
islenen haciz kayitlarinin sonraki siiregte diizenli olarak yakalamali hacze doniistiiriilmedigi

gorilmiistiir.

6183 sayili Kanun’un “Menkul Mallarin Haczi” baslikli 77°nci maddesinin ikinci

fikrasinda; “Resmi sicile kayitli olan menkul mallarin haczi, sicillerine islenmek tizere sicilin
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tutuldugu daireye teblig edilmek suretiyle de yapilir. Tahsil dairelerince diizenlenen haciz
bildirileri, alacakl tahsil dairelerince ya da alacakli amme idaresi vasitasiyla, posta yerine
elektronik ortamda teblig edilebilir ve bu tebligata elektronik ortamda cevap verilebilir.
Elektronik ortamda yapilacak teblige ve cevaplarin elektronik ortamda verilebilmesine iliskin
usul ve esaslart belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.” hiikkmiine yer verilmek suretiyle,
menkul mal haczinin nasil yapilacagi diizenlenmistir. Buna gore, resmi sicile kayith olan

menkul mallar iizerine konulan haczin miikellefe teblig edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Emniyet Genel Miidiirliigii ile GIB arasinda yapilan protokol
cercevesinde, haciz isleme sistemi GIB’in kullanimia agilmis olup vergi dairesinde gérevli

memurlara dogrudan arag siciline haciz takyidat serhi eklenmesi imkani taninmaistir.

30.06.2007 tarihli ve 26568 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tahsilat Genel
Tebligi’nin II. Kisim II. B6lim “Menkul Mallarin Haczi” alt basliginin 3’{incli bendinin

dordiincii paragrafinda ise agsagidaki hususlar belirtilmistir:

“Emniyet Genel Miidiirliigiine bagh trafik sube ve biirolarina kayitli araglarin
sicillerine haciz tatbikiyle yetinilmemelidir. Soz konusu araglarin ¢alinmasi, kaybolmast ve
hasar goérmesi ihtimalini ortadan kaldirmak ve amme alacagimin biran evvel tahsilini
saglamak amaciyla, 6183 sayili Kanunun 78 inci maddesi uyarinca fiili haczinin
gerceklestirilmesi ve 82 nci maddesi uyarmmca gerekli muhafaza tedbirlerinin alinmasi

gerekmektedir.”

Yukarida yer verilen Kanun ve Teblig hiikiimlerine gore, ara¢ siciline haciz serhi
konulduktan sonra miikellef borcunu 6demedigi takdirde vergi dairesince haczin yakalamali

hacze ¢evrilmesi ve daha sonra yakalanan aracin satis islemlerine baslanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, miikellefin borcuna karsilik olarak uygulanan arag¢ hacizlerinin
yakalamali hacze cevrilmesi isleminin hi¢ yapilmadigi ya da haciz uygulamasindan g¢ok

sonraki bir tarihte yapildig tespit edilmistir.

Hacizli araglara yakalamali haciz uygulanmamasi, kamu alacaginin gec tahsil edilmesi
veya tahsil kaynagi olan aracin hasar gérmesi, kaybolmasi ve ¢alinmasi durumunda kamu

alacaginin hig tahsil edilememesi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.

Haciz isleminden elde edilmek istenen sonug, bor¢lunun borcunu Odemeye

zorlanmasi, bu saglanamazsa nihayetinde hacizli malin satilip paraya cevrilerek kamu
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alacaginin tahsil edilmesidir. Uygulamada ise, yukarida belirtildigi iizere, haciz yakalamali
hacze c¢evrilmemekte, bor¢lularin c¢ogu hacizli araglar1 serbestce kullanabilmektedir.
Dolayisiyla bor¢lunun giinlilk yasaminda herhangi bir zorluga ve aksamaya sebebiyet
verilmemekte ve bu suretle haciz uygulamasindan elde edilmek istenen amaca

ulasilamamaktadir.

Bulgu konusu husus 2015, 2016 ve 2017 yili denetimleri kapsaminda Bagkanliga
bildirilmis olup, 2018 yili denetimi sonucunda da aymi uygulamaya devam edildigi

anlagilmistir.

Sonug itibartyla, miikelleflerin borglarina karsilik olarak araglari iizerine konulan
haczin yakalamali hacze g¢evrilmesi ve bu suretle kamu alacaginin giivenligi ve tahsiline

yonelik iglemlerin yiiriitiilmesi yoniinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, kisilerin mal varligina dahil olan degerler iizerine
cesitli kanunlardan kaynakli olarak takyidat konulmasinin miimkiin oldugu, Bor¢lunun mal
varligina dahil olan degerler iizerine tatbik edilmis olan takyidatlarin Oncelikli olup
olmadiginin tespitinde ise, takyidatlarin tatbik edildikleri tarih ile 2004 sayili icra ve iflas
Kanunu ve 6183 sayili Kanun gibi Kanunlarda yer verilen hiikiimlerin esas alinmasinin

gerektigi,

Diger taraftan, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun Ugiincii Boliimiinde diizenlenen
“taginir mal rehni”nin bir alacak hakkinin taginir esya ya da bir alacak veya temlik edilebilir
bir hak ile giivence altina alinmasin1 saglayan fer’i ve smirh bir ayni hak oldugu, rehinli
alacakliya borcun 6denmemesi durumunda giivence konusunu 2004 sayili Kanun hiikiimlerine
gore paraya doniistiirme ve elde edilen bedelden alacagini Oncelikle tahsil etme yetkisi
verdigi, bunun yani sira rehin hakkinin dogmasi i¢in rehinle temin edilen alacagin muaccel
olmasi zorunlulugunun bulunmadigi, dogmus ve dogacak alacaklarin temini igin rehin
tesisinin miimkiin oldugu, muacceliyetin sadece rehnin paraya g¢evrilmesinde ve takas ve

mahsup hakkinin kullanilmasinda bir 6n sart oldugu,

Ote yandan, kamu alacaklar1 igin tatbik edilen hacizlerin 6ncelikli olup
olmayacaklarinin 6183 sayili Kanun’un 21, 69 ve 74’linci maddelerindeki diizenlemeler

dikkate alinarak tespit edilmesinin gerektigi,

Sicillerine haciz serhi konulan motorlu tasitlarin fiilen haczine iliskin agiklamalara
Seri: A Sira No:1 Tahsilat Genel Tebligi ve 2007/4 Seri No’lu Tahsilat i¢ Genelgesi’nde yer
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verildigi,

Bu kapsamda, kamu alacagi i¢in bor¢lunun mal varligina tatbik edilmis olan hacizden
once bir rehnin bulunmasi1 durumunda, bu rehnin 6ncelikli olabilmesi i¢in ya birinci sirada
olmasi ya da genel biit¢eye gelir kaydedilen vergi, resim, har¢ disindaki alacaklar i¢in haciz
tatbik edilmis olmasinin icap ettigi, dolayisiyla kamu alacagi igin bor¢lunun mal varligina
tatbik edilmis olan hacizden Once bir rehnin bulunmasi durumunda, rehnin takyidat
siralamasinda birinci sirada olmasi ve vergi dairesince genel biitceye gelir kaydedilen vergi,
resim, har¢ mahiyetindeki alacaklar i¢in haciz tatbik edilmis olmamasi halinde vergi dairesi
haczinin rehne kars1 bir 6ncelik hakkinin olmayacagi, diger taraftan 6183 sayili Kanun’un
28.02.2018 tarihli ve 7101 sayili Icra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 47°nci maddesi ile degisik 21’inci maddesinin ikinci
fikrasinda glimriik resmi, bina ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan
kamu alacaklariin o esya ve gayrimenkuliin bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan sonra
geleceginin hiikiim altina alinmasi nedeniyle borgluya ait motorlu tasitlara, tasitin aynindan
dogan bor¢ olan motorlu tasitlar vergisi borcu igin haciz tatbik edilmis olsa dahi rehnin
takyidat siralamasinda birinci sirada olmasit durumunda haciz tatbik edilen tagita ait motorlu

tasitlar vergisinin de bu rehne kars1 bir 6ncelik hakkinin bulunmayacagi,

6183 sayili Kanun’un 74’iincii maddesi hiikmiiniin, satisa ¢ikarilan hacizli malin,
satigindan elde edilecek bedelin kamu alacagindan 6nce 6denmesi gereken borglarla takip
giderlerini gegmeyeceginin kesin olarak anlasildig: hallerde, tahsil dairesine satigi erteleme
yetkisi verdigi, ancak tahsil dairesinin satis1 ertelemesinin, amme idaresi alacagindan 6nce

alacagi bulunan Kisilerin takip haklarini etkilemedigi,

Bu itibarla, siciline haciz tatbik edildigi halde fiilen bu araglarin haczedilmemesinin
yukarida yapilan agiklamalarda da belirtildigi iizere araglar {izerinde birinci sirada rehin
bulunmast durumunda ve bu rehin genel olarak ara¢ alimindan veya bagka gerekgeler
nedeniyle kullandirilan banka kredi s6zlesmelerinden kaynaklanmasi ve banka lehine tesis
edilen rehinlerin kredi bor¢lusunun banka nezdinde dogmus ve dogacak tiim borglarinin

teminatini olusturmasi nedeniyle bir kisim araglarin satilmasinin miimkiin olamayacag,

Bu nedenle, siciline haciz konulan ancak birinci sirada rehin takyidati bulunan
araglarin satisinin vergi dairesi i¢in verimli bir sonu¢ dogurmayacagi, araglarin otoparka
cekilmesi ve muhafazasi igin Odenecek ticretlerin yekiin olusturacagi hususlar1 dikkate

alindiginda, siciline haciz tatbik edilmis her aracin fiilen haczedilmemesinin miikellef ve
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kamu yararina oldugunun degerlendirildigi,

Ote yandan, amme borglular1 hakkinda vergi dairelerince takip yapilmasini engelleyen
iflas, iflas erteleme, ihtiyati tedbir, yiiriitmeyi durdurma gibi mahkeme kararlar1 ve kamu
alacaginin 6183 sayili Kanun ile diger kanunlar uyarinca tecil edilmesinin de araglarin fiilen

haczini ve satisin1 engelledigi,

6183 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin altinc1 fikrast hikkmii geregince tahsil
dairesinin alacakli amme idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini miimkiin oldugu kadar telif
etmekle miikellef oldugu, bu nedenle haczi koyan tahsil dairelerince, haczedilen tasitlarin
fillen haczinin her bir miikellef bazinda, miikelleflerin faaliyet konulari ve faaliyetlerine
devam edip etmedikleri ayrica haczedilen tasit lizerindeki diger serhler de dikkate alinmak
suretiyle miikelleflerin ticari hayatlarinin olumsuz etkilenmemesi ve bu suretle kamu
alacagmin tahsilinin daha da zorlastirilmamasi amaciyla araglarin fiilen haciz islemlerinin

geciktirilebildigi,

Bununla birlikte konu ile ilgili olarak GIB teskilatina 19.02.2018 tarihli ve
21305/21307 say1l1 yazi ile gerekli duyurunun yapildigi,

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda kamu alacaklar1 i¢in tatbik edilen hacizlerin
oncelikli olup olmayacaklarinin tespitinde 6183 sayili Kanun’un 21, 69 ve 74’iinci
maddelerinde yer alan diizenlemelerin esas alinmasi gerektigi, siciline haciz konulan ancak
iizerinde birinci sirada rehin takyidati bulunan araclarin satisinin vergi dairesi i¢in verimli bir
sonu¢ dogurmayacagi, amme borclular1 hakkinda vergi dairelerince takip yapilmasini
engelleyen iflas, iflas erteleme, ihtiyati tedbir, yiiriitmeyi durdurma gibi mahkeme kararlar ile
kamu alacaginin 6183 sayili Kanun ile diger kanunlar uyarinca tecil edilmesi hususlarinin da
araclarin fiilen haczinin ve satiginin engelleyici unsurlarini olusturdugu yoniinde agiklamalara
yer verilmistir. Ancak bulgumuz 6183 sayili AATUHK’nin “Amme alacaklarinda riichan
hakki” baslikli 21°nci, “Amme idareleri arasinda hacze istirak” baslikli 69’uncu ve “Paraya
cevirme” baslikli 74’iincii maddesi hiikiimleri esas alinarak diizenlenmistir. Diger bir deyisle
bulgu konusu husus anilan madde hiikiimlerinde yer verilen sartlar ve kosullar saglandigi
hallerde ara¢ sicillerine haciz serhi konulan miikellefler nezdinde yakalamali haciz

islemlerinin 6183 sayili Kanun’a aykiri olarak zamaninda yapilmamasidir.
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Bilindigi iizere 6183 sayilt AATUHK nin “Menkul mallarin satis1” baslikli 84 iincii
maddesinin birinci fikrasinda menkul mallarin haciz yapildigi tarihin igiincli giiniinden
itibaren ii¢ ay i¢inde tahsil dairelerince satisa ¢ikarilmasina hiikkmedilmis, s6z konusu hiikiim
ile haciz serhinin uzun bir zaman aralifinm1 kapsayacak sekilde bekletilerek gerek kamu
alacaginin hazineye intikalinin geciktirilmesinin gerekse amme borg¢lusu miikelleflerin ticari
hayat i¢inde siirekli is ve islemlerde bulunduklari bankalar ve miisterileri nezdinde
giivenilirliklerinin olumsuz yonde etkilenmesinin Oniine gegilmesi amaglanmistir. Ancak
yerinde yapilan denetimlerde amme bor¢lusu miikelleflerin araglarina konulan haciz
islemlerinin 6183 sayilit AATUHK nin 84’iincii maddesine aykir1 olarak 3 ay1 oldukga asan
stirelerde yakalamali hacze doniistiirildigii veya hi¢ doniistiiriilmeyerek uzun bir zaman

araliginda haciz serhinin korundugu goriilmiistir.

Bu itibarla, 6183 sayili AATUHK hiikiimlerine gore yapilan ara¢ haczi islemlerinin
hukuki siiresi icinde yakalamali hacze doniistiiriilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Diger Kamu Idarelerince Takip ve Tahsil Edilmek Uzere Vergi
Dairesi Miidiirliiklerine Gonderilen, Ancak Kesinlesmemis Olmasi1 Nedeniyle Sonraki
Siirecte Ortadan Kalkan Idari Para Cezalarma Iliskin Takip ve Dava Masraflan

Ozelinde Riicu Yoluna Gidilmemesi

Ilgili kanunlarinca idari bir yaptirim olarak para cezasi vermeye yetkili kamu
idarelerince takip ve tahsil edilmek ilizere vergi dairesi miidiirliiklerine gonderilen, sonraki
siirecte kazai bir hiikkim veya diger idari islemler nedeniyle ortadan kalkan idari para
cezalarina iliskin olarak cezay1 kesen kamu idaresince kamu alacaginin nihai durumuna iliskin
bildirim yiikiimliiliigline uyulmadigi, bu nedenle kamu alacagima iligkin olarak diizenlenen
O0deme emirlerinin iptaline yonelik olarak yapilan takip ve dava masraflarinin Baskanlik
biitcesinden karsilandigi, ancak s6z konusu masraflara kasit, kusur ve ihmali neticesinde

sebebiyet veren diger kamu idaresi personeline riicu edilmedigi goriilmiistiir.

Anayasamizin konuya iligkin “Gorev ve sorumluluklari, disiplin kovusturulmasinda

giivence" baslikli 129’uncu maddesinin besinci fikrasinda;

“Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve

sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir.” denilmekte olup, s6z konusu hiikkme
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uygun olarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baglikli

12°nci maddesinde;

“Devlet memurlari, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malimi korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli

tedbirleri almak zorundadiriar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara

ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli tizerinden odenmesi esastir.

Zararlarin odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir. Ancak fiilin
meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit
ayligimin yarisint gegmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin

kurulu kararina gore ilgili memurca édenir.” hilkkmiine yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun (KMYKK) “Kamu Zarar1”
baglikli 71’inci maddesinin birinci fikrasinda kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
thmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi seklinde tanimlanan kamu zararinin
tahsiline iliskin usul ve esaslari belirleyen Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in konuya iliskin “Kamu zararmin belirlenmesi” bagliklt 6’nc1
maddesinin (g) bendi hiikkmii ile kamu idaresinin ytikiimliilikklerinin mevzuatina uygun bir
sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para
cezast gibi ek mali kiilfet getirilmesi hali kamu zararinin nedenlerinden biri olarak
belirlenmistir. Yine anilan Yonetmelik’in “Tanimlar” basliklt 4’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde kamu zararmin olugmasina sebep olan kamu gorevlisi sorumlu
seklinde adlandirilmig, 5’inci maddesinin birinci fikras1 ile Kanun’un ilgili maddeleri
geregince, kamu gorevlileri; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden, yonetilmesinden, kullanilmasindan, korunmasindan, kotiiye
kullanilmamasi ve her an hizmete hazir bulundurulmasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan
sorumlu tutulmuslar, 7’nci maddesinin birinci fikrasi ile de 6’nc1 maddede belirtilen hususlar
gdz Oniinde bulundurulmak suretiyle kontrol, denetim veya inceleme, Sayistay’ca kesin
hiikkme baglama ve adli, idari veya askeri yargilama sonucunda tespit edilecegi ifade

edilmistir.

12.05.2017 tarih ve 26520 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 442
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Seri no.lu Tahsilat Genel Tebligi'nin “Idari Para Cezalarinin Kesinlesmesi” baslikli 111I/C

bolimiinde de;

“«

Buna gore genel biitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarinin 6183 sayili
Kanuna gore takip ve tahsil edilebilmesi icin, bu cezalara iliskin idari yaptirim kararlarinin

kesinlesmesi gerekmektedir.

Kabahatler Kanunu, genel biitceye gelir kaydedilmesi gerekmeyen ve siiresinde
odenmeyen idari para cezalarummin takip ve tahsilinde idari yaptirim kararlarinin kesinlesme
sartimi aramamaktadr. Ancak, bu idari para cezalarinin diizenlendigi 6zel kanunlarda yer

alan hiikiimlerin dikkate alinacag tabiidir.

Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna basvurulmamas: veya kanun yoluna
basvurulmast halinde yargilama asamalarinin son bulmasi neticesinde idari para cezalarinin

takip edilebilir asamaya gelmesi, idari para cezasinin kesinlesmesidir.

...” denilerek tahsilatin 6n kosulunun idari para cezasi yaptirimi uygulamasina yetkili
idarelerce kesilen cezalarin kesinlesmesi oldugu, kesinlesmenin ise kanun yollarinin

tiikketilmesine bagli oldugu agikca ifade edilmistir.
Yapilan incelemeler neticesinde ise;

Basta 5236 sayili Kabahatler Kanunu olmak {izere, ilgili Kanunlarinca idari para
cezast uygulama konusunda yetkilendirilmis Cevre ve Sehircilik il midiirliikleri,
kaymakamliklar, komutanliklar, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 bolge miudiirliikleri,
Tiirkiye Is Kurumu il miidiirliikleri, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Bakanliklarmn ilgili
birimleri vb. idareler tarafindan kesilen para cezalarinin ceza kesinlesmeden tahsili amaciyla
vergi dairesi midiirlikklerine gonderildigi, sonraki siiregte s6z konusu cezalarin dava yoluyla
veya nezdinde ceza kesilenlerce yapilan hakli itirazlar sonucunda idari bir islem ile ortadan
kaldirildig1, ancak ilgili idarelerce cezalarin ortadan kalkmasia esas mahkeme ilamlar1 ve
idari islem sonuglarina iliskin yazilarin tahsile yetkili vergi dairesi miidiirliiklerine
gonderilmedigi, bu defa nezdinde ceza kesilenler tarafindan vergi dairesi miidiirliiklerince
diizenlenen 6deme emirlerinin iptaline yonelik olarak dava agildigi, dava konusu kalmayan
isbu durumlarda ise agilan davalardan dogan bagvurma harci, karar harci, vekalet harci, posta

gideri ve dosya licretinden olusan yargilama giderlerinin Bagkanlik biitgesinden 6dendikten
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sonra s0z konusu giderin olusmasinda kasit, kusur ve ihmali bulunan diger idare personeline

rlicu edilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, kazai bir hiikkim veya yapilan yeni idari islem neticesinde konusu
kalmayan idari para cezalarina iliskin takip masraflar1 ve cezaya bagli 6deme emirlerinin
iptali amaciyla agilan davalara iliskin yargilama giderlerinin, Bagkanlik tarafindan cezanin
nihai durumuna iligskin bildirim ylikiimliiliigii gérevini dikkat ve itina ile yerine getirmeyen,
diger bir deyisle kamu alacaginin tahsiline yonelik 6deme emirlerine kars1 dava acilmasinda
kasit, kusur ve ihmali bulunan diger idare personeline riicu edilmesi yoniinde hukuki

gereklilik yerine getirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, s6z konusu bulguya istinaden yetkili idarelerce ilgili
kanunlarinda kesinlesme sarti aranan idari para cezalarmin kesinlesmeden tahsil dairelerine
gonderilmesi ve cebri takip asamasinda idari yaptirim kararina istinaden yargi mercilerince
verilen iptal kararinin veya idarenin tasarrufu gibi nedenlerle kaldirilan idari para cezalariin
tahsil dairelerine bildirilmemesi sonucunda vergi dairelerinin cebri icra islemlerine karsi
acillan davalarda ortaya c¢ikan yargilama giderleri ve takip masraflar1 gibi masraflara
katlanmasi halinde; bu masraflarin kamu zararina sebebiyet veren idareye riicu edilmesi
gerektigi hususunda 31.05.2019 tarihli ve 81462 sayili Genel Yazi ile Vergi Dairesi
Baskanliklarina, yine 31.05.2019 tarihli ve 81465 sayili Genel Yazi ile de Defterdarlik Gelir

Miidiirliiklerine gerekli duyurunun yapilmis oldugu,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 1darece bulgu konusu husus hakkinda riicu mekanizmasinin isletilmesi
amaciyla konunun Genel Yazi ile Vergi Dairesi Bagkanliklarina ve Defterdarlik Gelir
Miidiirliiklerine gerekli duyurunun yapildig: ifade edilmisse de, bu durum 2018 yilina iliskin
tespiti etkilemeyeceginden, bulguda agiklanan masraflar s6z kosunu oldugunda riicu yoluna

gidilmesi gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 9: Baskanh@in Taraf Oldugu Davalardan Kaynaklanan Mevcut
Yiikiimliiliiklerin Muhasebelestirilmemesi ve Kosullu Yiikiimliiliiklerin/Varhklarin

Aciklanmamasi

Gelir Idaresi Baskanhiginin (GIB) taraf oldugu davalardan kaynaklanan mevcut
yiikiimliiliklere mali tablolarda yer verilmedigi, kosullu varlik ve yiikiimliiliklerin ise mali

tablo dipnotlarinda agiklanmadig1 goriilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde ihtiyathilik ilkesi geregi, muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara
karst bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilacagi; 6’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde ise Yonetmelik’te belirtilen durumlarda ayrilan karsiliklarin gider
olarak muhasebelestirilip raporlanacagi, kosullu ylikiimliiliklerden kaynaklanan ve kamu
idarelerinden ekonomik bir fayda veya hizmet potansiyeli igeren kaynaklarin ¢ikisina neden
olabilecegi giivenilir bir bicimde tahmin edilen tutarlar icin karsilik ayrilarak faaliyet

sonuglar1 tablosuna yansitilacagi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde de, karsilik ayrilma sartlarini saglayan
yiikiimliiliiklerin kisa ya da uzun vadeli olma durumlaria goére 379/479-Diger Bor¢ ve Gider

Karsiliklar1 Hesaplarina alacak ve 630-Giderler Hesabina borg kaydedilmesi dngoriilmiistiir.
Ote yandan, Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi nin;

“Garantiler ile diger kosullu yiikiimliiliiklerin kaydi ve degerlemesi” baglikli 40/A
maddesinde, kamu idaresi adina verilen garantiler ile kamu idarelerinin gegmisteki bir olay
sonucunda, kontroliinde olmayan gelecekteki belirsiz olaylarin gerceklesmesi ya da
gergeklesmemesi ile teyit edilebilecek olan ve ekonomik bir fayda veya hizmet potansiyeli
iceren kaynaklarin ¢ikisi giivenilir bir sekilde Olclilemeyen diger kosullu yiikiimliiliiklerinin
nazim hesaplar ana hesap grubunda ihtiyaca gore agilacak hesaplarda izlenecegi, bununla
birlikte ekonomik fayda ¢ikisi ihtimali uzak olan mali islemlere iliskin herhangi bir kayit

yapilmayacagi,

“Kosullu varliklarin kaydi ve degerlemesi” baglikli 40/B maddesinde ise, kamu
idarelerinin, ge¢gmis olaylardan kaynaklanan ve tam anlamiyla kontroliinde bulunmayan, bir
veya daha fazla kesin mahiyette olmayan olaym ileride gergeklesip gerceklesmemesi ile
mevcudiyeti teyit edilecek olan kosullu varliklarin nazim hesaplar ana hesap grubunda
ithtiyaca gore acilacak hesaplarda izlenecegi ve kamu idaresine ekonomik fayda saglamasinin
neredeyse kesin hale gelmesi ve varligin degerinin giivenilir bir bigimde o&lgiilmesi
durumunda ilgili varlik ve buna iliskin gelirin degisikligin olustugu dénemin mali tablolarina

yansitilacag,
ifade edilmektedir.

Karsiliklar, kosullu yiikiimliiliikler ve kosullu varliklara iliskin 19 numarali Devlet

Muhasebesi Standardinda da (DMS 19), anilan Standart kapsamina giren karsiliklarin mali
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tablolara yansitilabilmesi;

1. Gegmisteki bir olaydan kaynaklanan hukuki veya zimni kabulden dogan bir
yiikkiimliliiglin bulunmast,

2. Yikimliliiglin yerine getirilmesi i¢in ekonomik fayda veya hizmet sunumu
potansiyeli iceren kaynaklarin kurum ya da kurulustan ¢ikmasinin muhtemel olmasi,

3. Yiikiimliiliik tutarinin giivenilir bir bicimde tahmin edilebiliyor olmasi,

sartlarmin birlikte var olmasina baglanmistir. Buna gore sayet ge¢misteki bir olaydan
kaynaklanan bir ylkiimliliiglin dogma ihtimali olmakla birlikte heniliz kesin degilse veya
mevcut bir yiikiimliiliiglin oldugu bilindigi halde buna iligkin olarak kurumdan kaynak ¢ikis1
ihtimali diisiikse ya da var olan yiikiimliiliik tutar1 yeterince giivenilir bir bi¢imde tahmin
edilemiyorsa, karsilik ayirmak miimkiin degildir. Bu durumda s6z konusu olan kosullu
yiikimliliiktlir. Kamu idaresine gelecekte ekonomik yarar saglama olasiligi bulunan ve heniiz
kesin olmayan olaylarin bulunmas1 halinde ise kosullu varliklar agiklanmalidir. Karsiliklarin
aksine, kosullu yiikiimliiliikkler ve kosullu varliklara mali tablolarda yer verilmesi miimkiin
degildir. idare tarafindan kosullu olduguna karar verilen yiikiimliiliik ve varliklarin nazim

hesaplar ana hesap grubunda ihtiyaca gore agilacak hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve DMS 19 aciklamalar1 geregince, kamu
idarelerinin taraf olduklar1 ve heniliz kesinlesmemis davalarin sonuglariyla ilgili gercekei
tahminlerde bulunarak karsilik ayirma kosullarini saglayanlarla ilgili karsilik ayirmalar:
gerekmekte, bu sartlar1 saglamayan yiikiimliiliikler ise kosullu yiikiimliiliik olarak mali tablo
dipnotlarinda agiklanmalidir. Yine yasal yollarla takip edilen ve idareye ekonomik yarar
saglama potansiyeli bulunan hak talepleri, kosullu varlik olarak mali tablo dipnotlarinda

gosterilmelidir.

Yapilan incelemeler neticesinde ise, GIB Hukuk Miisavirligi ve vergi dairesi
baskanliklar1 hukuk biirolar1 tarafindan takip edilmekte olan, ge¢cmisteki olaylardan
kaynaklanan ve GIB’in taraf oldugu gesitli davalarm bulundugu, ancak idare tarafindan
hukuki veya zimni kabulden dogan yiikiimliiliiklerinin olup olmadigmin degerlendirilmedigi,
karsilik ayirma sartlarini saglayanlara iliskin olarak ise karsiliklarin ayrilmadigi ve herhangi

bir kosullu varlik ya da ylikiimliigiin nazim hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, GIB tarafindan iiretilen mali tablolar ile tablo dipnotlari, taraf olunan

davalardan kaynaklanan mevcut ve kosullu yiikiimliiliikler ile kosullu varliklar hakkinda
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dogru ve tam bilgiyi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulgu ile ilgili olarak 18.06.2019 tarihli ve 86108
sayil1 yazi ile Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiinden goriis istendigi ve islemlerin

gelecek goriis kapsaminda yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonucg olarak bulgu konusu hususa iliskin olarak Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiinden gelecek goriis uyarica islemlerin ylriitiilecegi yoniindeki idare cevabi mali
tablolardaki  hatay1  ortadan  kaldirmayacagindan ve  dipnotlardaki  eksiklikleri
gidermeyeceginden, 2018 yil1 mali tablolar ile tablo dipnotlarinin taraf olunan davalardan
kaynaklanan mevcut ve kosullu ylikiimliiliikler ile kosullu varliklar hakkinda dogru ve tam

bilgiyi yansitmadigi hususundaki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 10: Kidem Tazminati Karsihgi Hesaplarinin Dogru ve Giivenilir Bilgi

Sunmamasi

A) Gelir Idaresi Baskanhigina (GIB) bagli baz1 birimlerde isci statiisiinde ¢alistirilan

personel icin kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigr goriilmiistiir.

Bilindigi iizere 4857 sayili Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlarm kidem tazminatr” baslhikli 112’nci maddesine, 2014 yilinda 6552 sayili is Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun’un 8’inci maddesi ile eklenen fikrada alt
isverenler tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi kapsaminda caligtirilan ve kamuoyunda “tageron isgi” olarak bilinen personele
iligkin kidem tazminatlarinin, calistirildiklart son kamu kurum veya kurulusu tarafindan
O0denmesi hiikmii getirilmisti. Daha sonra 24.12.2017 tarihli ve 30280 sayilt Resmi Gazete’de
yayimlanan 696 sayili KHK ile bu iscilerin kamu kurumlariin stirekli is¢i kadrolarina
gecigine imkan saglanmis, taleple bulunan is¢ilerden aranilan sartlar1 saglayanlar 01.04.2018

tarihi itibariyla kamu kurumlarinin siirekli is¢i kadrolarina gegirilmislerdir.

Mevzuat geregi, kamu idareleri tarafindan c¢alistirilan isgilerin, gerek taseron is¢i,
gerekse kadrolu isci olarak calistirildiklar1 donemlere ait kidem tazminatlarini 6deme

yiikiimliiliigli son isveren sifatiyla ilgili kamu idaresine aittir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 291 ve 342°nci maddeleri uyarinca,

ilgili mevzuatinda belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde
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O0denecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklar1 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesaba,
faaliyet doneminden sonraki yillarda 6denecek uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklar: ise
472-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinda izlenecektir. Yine anilan Yonetmelik’e gore, kamu
idarelerince hesaplanan kidem tazminati karsilig1 tutarlarinin, 630-Giderler Hesabina borg ve
bu tazminatlarin kisa veya uzun vadede 6denmesine iligkin yapilan tahminler uyarinca 372

veya 472 no.lu Hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, 55 muhasebe birimi tarafindan 2018 yilinda GIB’e bagh
cesitli birimlerde istihdam edilen is¢iler i¢in “630.1.3” ekonomik kodundan personel gideri

O0demesi yapildig1 halde, kidem tazminatlari i¢in karsilik ayrilmadigi tespit edilmistir.

Bahsi gecen mevzuat ve muhasebenin ihtiyatlilik kavrami geregi ayrilmasi gereken
kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi sonucu 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesaplarinin anilan kamu idaresine ait yiikiimliilikleri tam olarak yansitmamasi, ayrica
donem igerisinde 630-Giderler Hesabina (630.15.4 Kidem Tazminati Karsiuliklart) eksik kayit
yapilmasi neticesinde 2018 Bilangosu ve Faaliyet Sonucglari Tablosunda anilan hesaplar

itibariyle hataya neden olunmustur.

B) Kidem tazminati karsiliklarinin ayrildigi bazi birimlerde, iginde bulunulan faaliyet
doneminden sonraki yillarda 6denecek uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1 yerine 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yabanci kaynaklara iliskin ilkeler”
baslikli 10’uncu maddesinin (b), (c) ve (e) bentleri hiikiimleri ile kamu idarelerinin vadesi bir
yil veya faaliyet donemiyle simirli olan yiikiimliiliiklerinin bilancoda kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu iginde, vadesi bir yil1 asan yiikiimliiliklerin ise uzun vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde gosterilmesi, donem sonu bilango giiniinde ise bu
grupta yer alan yilkiimliiliiklerden vadeleri bir yilin altina inenlerin, kisa vadeli yabanci

kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde de, kisa vadeli yabanci kaynaklar hesap
grubundaki 372-Kidem Tazminati Kargiligt Hesabina sadece i¢inde bulunulan faaliyet
doneminde 6denecegi tahmin edilenlerin kaydedilmesi, uzun vadeli yiikiimliiliiklerin ise 472-
Kidem Tazminati Karsiligit Hesabinda izlenmesi ve yilsonlarinda bu Hesapta izlenen

tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin 372 no.lu Hesaba devredilmesi dngoriilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiiklimleri uyarinca, kayitlarin mevzuata uygun
yapilmast halinde déonem sonu islemleri yapilmadan 6nce 372 no.lu Hesaba yapilan borg ve
alacak kayitlarinin birbirine yakin tutarlar olmasi ve bu hesabin ertesi yila ¢ok yiliksek devir
vermemesi beklenmektedir. Donem sonu islemleri kapsaminda ise vadesi bir yilin altina inen

yiiktimliiliiklerin ise 472 no.lu Hesaptan 372 no.lu Hesaba aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, GIB’e bagli bazi birimlerde i¢inde bulunulan faaliyet
doneminde 6denmesi ongoriilmeyen kidem tazminati karsiliklarinin 472 no.lu Hesap yerine
372 no.lu Hesaba kaydedildigi, 372 no.lu Hesapta bulunan toplam kayitli tutardan cikis
oraninin ¢ok diisiik oldugu, dolayisiyla bu hesabin ertesi yila olmasi gerekenden daha fazla

devir verdigi tespit edilmistir.

Muhasebenin donemsellik kavrami geregi bilanconun yiikiimliiliik kalemlerinin kisa
ve uzun vadeli olarak siniflandirilmasinda uygulanan hatali muhasebelestirme idarenin likidite
analizini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle yiikiimliiliklerin bilangoda dogru hesap
gruplar igerisinde gosterilmesi; etkili, ekonomik ve verimli bir kaynak yonetimi ve biitge

planlamasinda etkinligin saglanmasi agisindan 6nemlidir.

Bu itibarla, kamu idaresi tarafindan vadesi bir yili asan yiikiimliiliiklerin 472-Kidem
Tazminati Karsiligit Hesabt yerine, 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda izlenmesi
neticesince GIB 2018 yili Bilancosunda kisa vadeli yabanci kaynaklar fazla, uzun vadeli

yabanc1 kaynaklar ise eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine
gonderilen 31.05.2019 tarihli ve 81631 sayili yazi ile, muhasebe islemlerinde yapilan hatalar
ile hatal1 kayitlarin diizeltilmesi ve bundan sonra hataya neden olunmamasi konusunda Genel
Miidiirliiklerince tasra birimlerine gerekli bilgilendirmelerin yapilmasiin istendigi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak A) Kamu idaresi tarafindan bulgunun A bendinde konu edilen hususa
iliskin olarak, Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigline yazi gonderilmek suretiyle
gerekli diizeltmelerin yapilmasi icin talepte bulunuldugu belirtilmisse de, yapilacak olan
diizeltici islemler 2018 yilina iliskin mali tablolardaki hatay1 ortadan kaldirmayacagindan,
istthdam edilen is¢i statiisiindeki bazi personel i¢in kidem tazminati ayrilmamasi sonucu 372

ve 472 no.lu Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplari ile 630-Giderler Hesabi itibariyla 2018 yili
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Bilancosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olundugu hususundaki

degerlendirmemiz devam etmektedir.

B) Kamu idaresi tarafindan bulgunun B bendinde konu edilen hususa iliskin olarak,
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidirliigline yazi gonderilmek suretiyle gerekli
diizeltmelerin yapilmasi i¢in talepte bulunuldugu belirtilmisse de, yapilacak olan diizeltici
islemler 2018 yilina iliskin mali tablolardaki hatay1 ortadan kaldirmayacagindan, uzun vadeli
kidem tazminati ylikiimliiliiklerinin kisa vadeli yiikiimliiliikkler arasinda gosterilmesi sonucu
372 ve 472 no.lu Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplar itibartyla 2018 yili Bilangosunda

hataya neden olundugu hususundaki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 11: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Dogru ve Giivenilir Bilgi Sunmamasi

Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) tarafindan hurdaya ayrilan ve satilmak iizere Milli
Emlak  Genel Miidirliigiine devredilen tasinirlarin mevzuata uygun  olarak

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinin verdigi
yetkiye istinaden yiiriirlige konulan Tasimmir Mal Yonetmeligi’nin 28’inci maddesinde,
olusturulacak komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilen tasmirlar i¢in Kayittan Diisme
Teklif ve Onay Tutanag1 diizenlenece§i ve bu tasmirlarin harcama yetkilisinin onayindan
sonra Tagmir Islem Fisi ile kayitlardan cikarilacag: belirtilmistir. Bu sekilde hurdaya ayrilan
taginirlarin, Merkezi YOnetim Muhasebe Yo6netmeligi uyarinca 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Anilan Yo6netmelik’in
215’inci maddesinde, kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri
tizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman
tutarinin ise 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina borg, 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi ongoriilmiistiir.

Diger taraftan, genel biitceli idarelerce hurdaya ayrilan tasinirlarin satis islemleri, Milli
Emlak Genel Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir. GIB tarafindan hurdaya ayrilan
taginirlarin, satis iglemlerinin yapilmasi i¢cin Milli Emlak Genel Miidiirliigiine devredilmesi,
farkli kamu idareleri arasinda gerceklesen bir bedelsiz devir islemidir. Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 215’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin 4 ve 5

numarali alt bentleri hiikiimleri geregince de, elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
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varliklar hesabinda kayith stok ve varliklardan aynmi veya farklt muhasebe birimlerinden
hizmet alan genel biitge kapsamindaki farkli kamu idareleri arasinda bedelsiz olarak
devredilenlerin, devreden kamu idaresi adina kayithh degerleri tizerinden 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg,
varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarlarinin ise 600-Gelirler Hesabina alacak, 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemelerde,

e Komisyonca hurdaya ayrilan tasinirlarin, ilgili tutanak harcama yetkilisince
onaylandig1 zaman 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
kaydedilmedigi,

e Satilmak tizere Milli Emlak Genel Miidiirliigiine teslim edilen taginirlarin bedelsiz
devrine iliskin muhasebelestirme islemlerinin yapilmadigi, dolayisiyla fiilen idarenin
tasarrufunda olmayan varliklarin idarenin muhasebe kayitlarinda yer almaya devam

ettigi,

e Milli Emlak Genel Miidiirliigiince satist yapildigi halde GIB’in 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayitli olan taginirlarin

bulundugu,
tespit edilmistir.

Bu itibarla, hurdaya ayrilan ve satilmak iizere Milli Emlak Genel Miidiirliigiine
devredilen tagmirlarin mevzuata uygun olarak muhasebelestirilmemesi sonucu GIB 2018 yili

Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, Gelir Idaresi Baskanligi Merkez Saymanlik
Miidiirliigii tarafindan gonderilen 31.05.2019 tarihli ve 126563 evrak kayit numarali yazida
bahsi gecen islemlerine iliskin bulguda belirtilen muhasebe kayitlarinin yapildiginin
bildirildigi; diger taraftan konuya iliskin 29.05.2019 tarihli ve 79102/79104 sayili yazilar ile
Vergi Dairesi Bagkanliklar1 ve Defterdarlik ilgili birimlerinden gerekli diizeltmelerin

yapilmasinin istenildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan her ne kadar GIB Merkez Saymanlik
Miidiirligiince bulguda belirtilen muhasebe kayitlarin yapildigi belirtilmigse de, bu durum

Baskanligin tasra teskilatinca yapilan ve bulguya dayanak teskil eden muhasebe hatalarini
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etkilememektedir. Yine kamu idaresince, Vergi Dairesi Baskanliklar1 ve Defterdarliklara yazi
gonderilmek suretiyle gerekli diizeltmelerin yapilmasi i¢in talepte bulunuldugu belirtilmisse
de, yapilacak olan diizeltici islemler 2018 yilina iligkin mali tablolardaki hatayr ortadan
kaldirmayacagindan, hurdaya ayrilan ve satilmak tlizere Milli Emlak Genel Miidiirliigiine
devredilen tasinirlarin mevzuata uygun olarak muhasebelestirilmemesi sebebiyle 2018 yili
Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olundugu hususundaki

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 12: Tesis ve Sistem Niteliginde Olan Duran Varhklarin Hatalhh Olarak

Demirbaslar Hesabinda izlenmesi

Gelir Idaresi Baskanligma (GIB) bagli baz1 birimlerde 253-Tesis Makine ve Cihazlar
Hesabinda izlenmesi gereken iletisim/haberlesme tesisleri, enerji tesisleri ile goriintiileme,

bilgi toplama ve takip sistemlerinin 255-Demirbaslar Hesabina kaydedildigi goriilmistiir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin konuya iliskin;

177°nci maddesinde, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin, kamu idarelerinin
faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlari hari¢ her tiirli makine,
tesis ve cihazlar1 ile bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve

gereclerinin izlenmesi i¢in kullanilmasi,

181’inci maddesinde ise 255-Demirbaglar Hesabinin, kamu idarelerinin faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirli biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap,

mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilmasi,
hiikiim altina alinmistr.

31.12.2014 tarihli ve 29222 (4.miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir
Mal Kapsamindaki Tesisler ve Detay Kodlarna iligkin 39 sira no.lu Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi ile de 253-Tesis, Makine ve Cihazlar ana hesab1 yalnizca taginir
mallar1 kapsayacak sekilde yeniden smiflandirilmis ve tasinir mal kapsamindaki tesislere
iliskin taginir II’'nci diizey kodlar1 ve alt detay kodlar, anilan Genel Teblig’in 5’inci maddesi

ile asagidaki sekilde belirlenmistir:

“a) 253.01.01- Iletisim/Haberlesme Tesisleri: Bu koda; haberlesme amacli baz
istasyonlart ile binalarda kurulu bulunan elektronik veya mekanik telefon santralleri

kaydedilebilecektir.
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b) 253.01.02- Enerji Tesisleri: Bu koda; kamu binasi veya yerleskesine enerji
saglayan ve tasinir kod listesinin 253.02 kodunun alt detay kodlarina kaydedilenler disinda
kalan biiyiik jeneratérler kaydedilecektir.

¢) 253.01.03- Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sitemleri: Bu koda; kamu
binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik sistemleri, personel ve ziyaretci i¢in turnikeli-
kamerali gecis sistemleri ile balik¢t gemileri, u¢ak ve TIR larin takibi i¢in kurulan uydulu

takip sistemleri ve uluslararast suyolu gemi trafigi yonetim sistemleri kaydedilecektir.

d) 253.01.99- Diger Tesis ve Sistemler: Yukaridaki kodlara kaydedilemeyen tesisler,
bu kodun altina, gerekli gériilmesi halinde alt detay kod agmak suretiyle kaydedilecektir.”

Buna gore, kamu idarelerinin uygulamada birlik saglanmasi amaciyla 252-Binalar
Hesabi, 255-Demirbaglar Hesabi veya baska herhangi bir hesapta izlemekte olduklar
yukaridaki tanim kapsamina giren iletisim/haberlesme ve enerji tesisleri, goriintiileme, bilgi
toplama ve takip sistemleri ile diger tesis ve sistemlerini gerek muhasebe sisteminde gerekse

taginir sisteminde 253 no.lu Hesabin ilgili ayrint1 kodlarina aktarmalar1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, yukarida belirtilen acik mevzuat hitkkmiine ragmen
GIB’e bagli bazi birimlerde s6z konusu aktarma isleminin yapilmadigi, ayrica 2018 yilinda
ihale veya dogrudan temin yontemi ile satin alinan gesitli tesis ve sistemlerin de 253-Tesis,

Makine ve Cihazlar Hesabi yerine 255-Demirbaglar Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina eksik, 255-Demirbaslar Hesabina
fazla kayit yapilmasi suretiyle Bagkanlik 2018 yil1 Bilangosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulguda konu edilen hususlarla ilgili olarak,
Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 31.12.2014 tarihli ve 29222 (4.miikerrer) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal Kapsamindaki Tesisler ve Detay Kodlarina iligkin 39 Sira
No’lu Tebligi geregince, GIB Tasmir Yonetim Sistemine daha 6nce 255 tasmir hesap
kodunda kayda alinan tasmirlarin, 253 tasinir hesap koduna aktarilmak suretiyle bulguda

belirtilen hususun diizeltilmesinin saglandig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa iligkin olarak Muhasebat
Genel Miidiirliigiintin 39 Sira No’lu Tebligi geregince 255-Demirbaglar Hesabindan 253-
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina aktarilmasina iliskin diizeltmelerin yapildig1 ifade

edilmisse de bu durum 2018 yilina iliskin tespiti etkilemeyeceginden, bahse konu hesaplar
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itibartyla 2018 yili Bilangosunda hataya neden olundugu hususundaki degerlendirmemiz

devam etmektedir.

BULGU 13: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Mevzuata Uygun Olarak

Muhasebelestirilmemesi

A) Hazine miilkiyetinde bulunup Milli Emlak Genel Midiirliigiince Gelir idaresi
Baskanligimin (GIB) merkez ve tasra teskilatindaki farkli birimlerine tahsis edilen bazi

taginmazlarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve taginmaz
islemleri” baglikli 44’ilincii maddesinde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince,
tasinir ve taginmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi gibi hususlarin ilgili
kanunlarinda diizenlenecegi ifade edilmistir. Anilan madde hiikmiinde ayrica, bu mallarin
kaydi ile taginirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim
sorumlulariyla bunlar adina gdrev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usul ve esaslarin
Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak yonetmeliklerle

belirlenecegi belirtilmistir.

Maliye Bakanliginca, verilen yetkiye istinaden c¢ikarilan ve 13.09.2006 tarihli ve
2006/10970 sayili BKK ile yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Y®&netmelik’in;

4’lincli maddesinde, “Tasinmaz ve haklar’; “Kamu idarelerinin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve biitiinleyici parcalar: ddhil olmak iizere

arazi, arsa, bina, yer alti ve yer iistii diizenleri ile simirlt ayni haklar ve kisisel haklar’

seklinde tanimlanmas;

5’inci maddesinde, taginmazlarin kayit ve kontrol islemlerine iligkin usul ve esaslar
aciklanirken, ikinci fikrasinda; tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden, bu
taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara
alinacagt; tapuda kayith olan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢c bedeli belirlenemeyen
tasinmazlar ile tapuda kayitlh olmayan taginmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilan tasinmazlarin, orta
mallarinin, genel hizmet alanlarinin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar
verilen diger tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi; ayni maddenin devaminda,

kayit islemlerinin tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmast ve ilgili cetvellere
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kaydedilmesi stireglerini kapsadigi ve genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili
olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemlerinin kurulus
kanunlan ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli

birimleri tarafindan yapilmasi gerektigi,

7’nci maddesinde, tapu kiitiigiinde tigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu
idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni
verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydinin Ek 6’daki
“Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nda yer alan bilgileri igerecek sekilde

yapilmasi,
Ongorilmiistiir.

Anilan Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde ise, 5’inci maddenin ikinci fikrasina
gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken
tasinmazlarin, bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
iizerinden kayitlara alinacagi ifade edilmistir. Bu diizenlemeye gore, 30.09.2014 tarihine
kadar kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce tasinmazlarin fiili envanterinin
tamamlanmasi, 01.10.2014 tarihi itibariyle bu tasinmazlarin ilgili muhasebe birimlerince fiili
envanter bilgileri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi ve 31.12.2016 tarihine kadar rayig
degerlerin tespit edilerek muhasebe kayitlarinin bu degerler iizerinden giincellenmesi
gerekmekteydi. Daha sonra bu siire 17.03.2017 tarihli ve 30010 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2017/9854 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 31.12.2017 tarihine kadar

uzatilmstir.

Tahsis isleminde, isleme konu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla
ilgili kamu idaresinin kullanimina birakilmaktadir. Adina tahsis yapilan idarenin kullanimina
birakilan kamu kaynaklarinin tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin

ilgili kamu idaresince muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kendisine tasinmaz tahsis edilen kamu idaresinin tahsis islemini nasil
muhasebelestirecegi ise Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY)’de agiklanmig
olup anilan Yonetmelik’in 172, 174 ve 176’nc1 maddelerinde, tahsis edilen tasinmazlarin
niteligine gore 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri ve 252-Binalar

Hesaplarinda takip edilecegi; 185—186’nc1 maddelerinde de maddi duran varlik bedellerinin
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yararlanma siiresi igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek amaciyla
257- Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabinin kullanilmas1 gerektigi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, GIB tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlarin fiili envanter
caligmalarinin ve muhasebe kayitlarina alma islemlerinin 31.12.2018 tarihi itibariyla

tamamlanmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, GIB tarafindan tahsisli kullanilan arsa-arazi ve binalarm, 250.3 ve 252.3
Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabi karsiliginda 500-Net Deger (500.12 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar) Hesabi ile muhasebelestirilmemesi ve binalara iliskin olarak 257-
Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigii Karsiligi Hesab1 ve karsiliginda 500-Net Deger
(500.2.3.9 Birikmis Amortismandan Envanteri Yapilanlar) Hesabinin kullanilmamasi

sonucunda 2018 y1l1 Bilangosunda bu hesaplar itibariyla hataya neden olunmustur.

B) GIB’e bagl birimlerce tasinmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenmesinde ortak bir

yontem izlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinin 3’ilincii fikrasinda, tasinmazlarin rayi¢ degerinin maliki
kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu
idarelerce tespit edilecegi, 4’lincli fikrasinda ise tasinmazlarin kayitlara alman degerinin
3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Genel

Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerine gore giincellenecegi hiikiim altina alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Maddi duran varliklarin  kayit
degerleri’ne iliskin 26°’nc1 maddesinde, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen
maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen
maddi duran varliklarin ise ger¢ege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin gercege
uygun degerinin bilinememesi halinde de idarece tespit edilen degerin esas alinmasi

ongorilmistiir.

Gergege uygun deger, maddi duran varliklar1 konu alan Devlet Muhasebesi Standardi
17 (DMS 17)’de Piyasa kosullarinda muvazaasiz bir iglemde bilgili ve istekli taraflar
arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir borcun 6denmesi icin belirlenen tutar” seklinde
tanimlanmistir. Anilan Standardin 11’inci bendinde; bir varligin, gelecekte bu varliktan

ekonomik yarar elde edilmesinin muhtemel olmasi ve varligin maliyetinin veya gercege
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uygun degerinin giivenilir bir sekilde oOlgiilebilir olmas1 halinde maddi duran varlik olarak
muhasebelestirilecegi belirtilmis, anilan Standartta ayrica degerleme isleminde, mesleki

yeterlilige sahip yetkili kurum, kurulus ve kisilerden yararlanilabilecegi ifade edilmistir.

Ulusal olcekte, gayrimenkul degerleme konusu sermaye piyasast mevzuati
kapsaminda diizenlenmistir. Seri: VIII, No: 53 sayili Sermaye Piyasasi Mevzuati
Cergevesinde Gayrimenkul Degerleme Hizmeti Verecek Sirketler ile Bu Sirketlerin Kurulca
Listeye Almnmalarma Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig’in 3’iincii maddesine gore
“Gayrimenkul Degerleme”, “bir gayrimenkuliin, gayrimenkul projesinin veya bir
gayrimenkule bagli hak ve faydalarin belli bir tarihteki muhtemel degerinin bagimsiz ve
tarafsiz olarak takdiri” ni ifade etmektedir. Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), ilgili tebligler
uyarinca gayrimenkullerin degerlemesini yapabilecek degerleme kuruluslarindan sermaye
piyasasinda faaliyette bulunacaklara iligkin sartlar1 belirlemekte, bu sirketlerin kurulus
izinlerini vermekte ve bu sartlara uyan kuruluslar listeler halinde ilan etmektedir. Ayrica,
Kurulca diizenlenen lisanslama sinavlari ile gayrimenkul degerleme uzmanmi ve konut
degerleme uzmani olarak calisanlarin mesleki yeterlilikleri, bilgi ve tecriibeleri saptanarak
lisans belgeleri verilmektedir. 30.12.2012 tarih ve 28503 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun 76’nci maddesi ile gayrimenkul degerleme
uzmanlig1 lisansina sahip olanlar ile degerleme kuruluslarina, tiizel kisiligi haiz kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusu olan Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligine (TDUB) iiye

olma zorunlulugu getirilmistir.

Tiirkiye Degerleme Uzmanlart Birligi ve Tiirkiye Sermaye Piyasalar Birligi
tarafindan 2017 yilinda Uluslararast Degerleme Standartlar1 yayimlanmistir. S6z konusu
Standartlarin  “Girig” kisminda degerlemelerin, hem finans piyasalarinda hem de diger
pazarlarda kullanilmakta oldugu ve finansal tablolarin hazirlanmasinda, yasal diizenlemelere
uyum saglanmasinda veya teminatli bor¢lanmalarin ve islem etkinliginin desteklenmesinde

dayanak olarak kabul edilecekleri ifade edilmistir.

Diger taraftan, Cevre ve Sehircilik Bakanhigma baglhh Milli Emlak Genel
Midiirliglinin 2018 yilinda yayimlanan Birim Yonergesinde, Denetim ve Degerleme

Dairesinin gorevleri;

6

i) Uzmanlart araciligiyla kiymet takdiri yapmak ve web ortaminda deger arastirmasi
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yapmak,

J) Hazine tasinmaziarimin envanter ve degerlemesine iliskin ¢alismalary yiiriitmek, bu

calismalara yonelik uygulamalart yonlendirmek ve izlemek”

k) Hazine tasinmazlarimin satis, kira, trampa, ecrimisil, irtifak hakki ve kullanma izni
bedellerinin belirlenmesine iliskin degerleme kriterlerini olusturmak, degerlemeye iligkin

standardizasyona uygun degerleme yapilip yapilmadigini kontrol etmek,

1) Degerlemeye uygunluk kontrolii amagli gerekli modiilii MEOP ’ta olusturarak, rapor
ve kiymet takdirlerini soz konusu modiil iizerinden takip ederek standartlara uygunluk onayt

vermek”
seklinde siralanmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, iilkemizde tasinmaz degerleme
konusunda yetki sahibi olan kisi ve kurumlar, Milli Emlak Genel Miidiirliigli ve uzmanlar ile

SPK lisansli gayrimenkul degerleme sirketleri ve uzmanlaridir.

Her ne kadar, kamu idarelerince tahsisli kullanilan tasinmazlarin degerlemesine iliskin
mevzuatta, so6z konusu degerlemenin nasil yapilacagina iliskin agiklayict bir hiikiim
bulunmamakta ise de; yukarida yapilan aciklamalar uyarinca, varliklarin deger tespitlerinin
giivenilirligi, s6z konusu islemin bagimsiz, tarafsiz, yetki sahibi ve mesleki acidan yeterli kisi,
kurum ya da kuruluslar tarafindan uluslararasi genel kabul gérmiis standartlara uygun bigimde

gergeklestirilmesi halinde saglanabilecektir.

Ancak yapilan incelemelerde, GIB tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlarin rayic
bedellerinin belirlenmesinde, bazi birimler tarafindan SPK Lisansli Gayrimenkul Degerleme
Uzmanlarindan hizmet alimi yontemi ile temin edilen bilirkisi raporlarinin, bazi birimler
tarafindan ise emlak alim, satim ve kiralama alaninda ticari faaliyet yiirliten, ancak
gayrimenkul degerleme yetki belgesi bulunmayan emlak¢ilar ile konu hakkinda bilgi ve
deneyimi olmayan kurum personelinden olusturulan Gegici Takdir Komisyonunca diizenlenen

tutanaklarin esas alindig1 tespit edilmistir.

GIB tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlarin gercege uygun degerlerinin

belirlenmesinde giivenilir ve tutarli yontemlerin izlenmesi gerekmektedir.

C) GIB tarafindan kayitlara alinan tahsisli kullamlan bazi tasimnmazlarin hatal
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ekonomik kod altinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel Biitce Ortak Detayli Hesap Planinda, kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlarin 250.1 ve 252.1 yardimci hesaplarinda, kamu idaresince tahsisli kullanilan

taginmazlarin ise 250.3 ve 252.3 yardimci hesaplarinda izlenmesi dngoriilmiistiir.

Ancak yapilan incelemede, GIB tarafindan kayitlara alman 5.873.105,99 TL tutarinda
tahsisli kullanilan arsa ve arazinin 250.3 yerine 250.01 ekonomik koduna, 115.475.256,08 TL
tutarinda tahsisli kullanilan binanin ise 252.3 yerine 252.01 ekonomik koduna kaydedildigi
tespit edilmistir.

Bu itibarla, tahsisli kullanilan tasinmazlara iliskin muhasebelestirme islemlerinde
tahsisli kullanimina dair birinci diizey yardimci hesap kodu olan “03” yerine miilkiyete ait
yardimci hesap kodu olan “01” koduna kaydedilmesi sonucu 2018 Bilangosunda toplam

121.348.362,07 TL smiflandirma hatasina neden olunmustur.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir veri sunmasini teminen varliklarin uygun yardimci

hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

D) GIB tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlar igin bazi birimler tarafindan 2018
yilinda amortisman ayrilmadigi, bazi birimler tarafindan ayrilan amortismanlarin ise dogru

hesaplanmadig1 goriilmiistiir.

MYMY ’nin 252-Binalar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” bashikli 176 nc1

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (7) numaral: alt bendinde;

“Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba, tizerinde bulundugu arsanin kayith degeri 250-
Arazi ve Arsalar Hesabina bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga
iliskin ayrilmig  amortisman tutart  500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.”

hikmi bulunmaktadir.

10.01.2008 tarih ve 26752 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Tebligi’nin eki listesi ile 25 Hesap Grubuna ait taginir
ve taginmazlarin amortisman ve tilkkenme pay1 siire ve oranlari belirlenmis olup, anilan liste

uyarinca binalar i¢in 6ngoriilen amortisman stiresi 50 yil, dolayisiyla yillik amortisman orani
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%2 dir.
Yapilan incelemede,

e45 muhasebe birimi tarafindan 252-Binalar Hesabina kaydedilmis olan toplam

108.513.088,33 TL tutarindaki tasinmaz i¢in 2018 yilinda amortisman ayrilmadigi,

¢ 42 muhasebe birimi tarafindan, heniiz kullanim Omriinii tamamlamamis tasinmazlar
icin 252-Binalar Hesabinda kayitli bulunan tutarlarin tamami kadar amortisman ayrilarak,
toplam 291.547.153,71 TL’nin dogrudan giderlestirildigi, diger bir deyisle bu varliklarin
hesaben yok edildigi,

e Bazi birimler tarafindan ayrilan amortisman tutarinin hesaplanmasinda ise, binalarin
muhasebe kayitlarina alinmadan 6nce gegen siirelerin goz ardi edildigi, dolayisiyla anilan
binalar i¢in ayrilmis olan birikmis amortisman tutarlarinin varliklarin gercek yaslar ile

orantisiz oldugu,
tespit edilmistir.

Bu itibarla, 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigli Karsiligi Hesab1 (257.2
Binalar) ile karsiligt 500-Net Deger (500.2.3.9 Birikmis Amortismandan Envanteri
Yapilanlar) ve 630-Giderler Hesabinin (630.13 Amortisman Giderleri) dogru ve giivenilir
bilgi sunmamas1 sonucu 2018 yil1 Bilangosu ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulgunun A, C ve D bentlerinde konu edilen
hususlarla ilgili olarak, GIB hizmetlerinde kullanilan tahsisli tasinmazlarin dogru ve mevzuata
uygun olarak kayitlarinin tutulmasi amaciyla kullanilacak bilgisayar programinin temin

edildigi, program egitiminin 2019 yil1 i¢cinde yapilmasinin planlandigi,

Baskanlik merkez ve tasra teskilatindaki farkli birimlerine tahsis edilen tasinmazlarin
ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi veya hatali hesap kodlar1 ile muhasebelestirilmesi
konularinda tagra teskilati ile gerekli goriigmelerin yapilip hatalarin diizeltilmesi saglanmakla
birlikte; Vergi Dairesi Baskanliklarina ve Defterdarliklara yazilan 27.06.2018 tarihli ve
83110/83109 sayili yazilar ile gelir birimlerine tahsisli veya kullaniminda bulunan

taginmazlarin kayitlarinin ve muhasebelestirme islemlerinin sonuclandirilmasinin istenildigi,
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Ayrica, Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine yazilan 29.08.2018 tarihli ve
111341 sayili yazida; Baskanlik merkez ve tasra birimlerine tahsis edilen tasinmazlarin
muhasebelestirme islemlerindeki hatali alt detay hesap kodlarinin diizeltilmesi ve amortisman
ayirma isleminin usuliine uygun olarak hesaplanmasi ile Baskanliga tahsisli olan
tasinmazlarin muhasebelestirilmesinde hataya neden olunmamasi yoniinde Genel

Midiirliiklerinin tasra birimlerine gerekli bilgilendirmenin yapilmasi istenildigi,

Konuyla ilgili olarak Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiinden alinan
12.02.2019 tarihli ve 3169 sayili yazida; 06.02.2019 tarihli ve 2618 sayil1 genel yazilari ile 81
Il Valiligine (Defterdarlik) tahsis kapsamindaki tasinmaz kayitlarinin kontrol edilmesi,
Sayistay Baskanliginin 2018 yili hesap denetimlerinden 6nce hatali kayitlarin diizeltilmesi ve

il dahilindeki muhasebe birimlerine konuyla ilgili duyurularin yapilmasimin istenildigi,

Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin yazisina istinaden GiB’e tahsisli
taginmazlarin kayit ve muhasebelestirme islemlerinin yeniden tetkik edilerek tespit edilecek
yanlis kayitlarla ilgili olarak gerekli diizeltmelerin yapilmasinin 26.02.2019 tarihli ve
30056/30074 sayil1 ve 31.05.2019 tarihli ve 81547/81548 sayil1 yazilar ile Baskanligin tasra

birimlerinden istenildigi,

Yukarida yer verilen hususlara iligkin tekrar Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Midiirligiine 31.05.2019 tarihli ve 81631 sayili yazinin gonderildigi ve konunun takibinin
Baskanlik¢a yapilmakta oldugu,

Bulgu 20/B’de konu edilen hususlarla ilgili olarak ise, bulguda da belirtildigi lizere
kamu idarelerince tahsisli kullanilan taginmazlarin rayi¢ bedellerinin belirlenmesinde
mevzuatta agiklayici bir hiikiim bulunmadigi i¢in bedel tespitinde uygulanacak yontemle ilgili
olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiinden alinacak goriise gore
islem tesis edilecegi, bu dogrultuda tasra teskilatinin bilgilendirilerek gereginin yapilmasi

istenilecegi,
ifade edilmistir.
Sonuc olarak

A) Kamu idaresi cevabinda, 2016 ve 2017 yil1 tespitlerinde de yer verilen bulgunun A
bendinde konu edilen hususa iliskin olarak, Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii,

Vergi Dairesi Bagkanliklar1 ve Defterdarliklar ile 2018 ve 2019 yillar1 igerisinde mubhtelif
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tarthlerde yazismalarin yapildigi ve tasra teskilatinca yapilan hatalarin diizeltilmesinin
saglandig1 belirtilmekle birlikte, tiim birimlere ait tasinmazlarin muhasebe kayitlarina
alinmasi islemlerinin heniiz sonuglandirilmadig1 da kabul edilmektedir. Diger taraftan kamu
idaresince tasinmaz kayitlarinin mevzuata uygun yapilmasi amaciyla temin edilen bilgisayar
programinin 2019 yili igerisinde kullanilmaya baglanacagi belirtilmisse de, bu durum 2018
yili mali tablolarindaki hatayr ortadan kaldirmayacagindan, GIB tarafindan tahsisli kullanilan
taginmazlarin fiili envanter ¢aligmalarimin ve muhasebe kayitlarina alma islemlerinin
31.12.2018 tarihi itibariyla tamamlanmamasi sonucu 250.3 ve 252.3 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar Hesaplar ile 500-Net Deger (500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesaplari
itibartyla 2018 yili Bilancosu ile Oz Kaynak Degisim Tablosunda hataya neden olundugu

hususundaki degerlendirmemiz devam etmektedir.

B) Kamu idaresi cevabinda bulgunun B bendinde konu edilen hususa iliskin olarak
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiinden alinacak goriis uyarica
islemlerin  yliriitiilecegi  belirtilmisse de, bu durum 2018 yilima iliskin tespiti
etkilemeyeceginden, tahsisli kullanilan tagmmmazlarin  gercege uygun degerlerinin
belirlenmesinde  gilivenilir ve tutarli yoOntemlerin izlenmesi gerektigi yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.

C) Kamu idaresi cevabinda, 2017 yili tespitlerinde de yer verilen bulgunun C
bendinde konu edilen hususa iliskin olarak, Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi,
Vergi Dairesi Baskanliklar1 ve Defterdarliklar ile 2018 ve 2019 yillar1 igerisinde muhtelif
tarihlerde yazigsmalarin yapildig1 ve tasra teskilatinca yapilan hatalarin diizeltilmesinin
istenildigi, ayrica tasinmaz kayitlariin mevzuata uygun yapilmasi amaciyla temin edilen
bilgisayar programinin 2019 yili igerisinde kullanilmaya baglanacagi belirtilmigse de, bu
durum 2018 yil1 mali tablolarindaki hatay1 ortadan kaldirmayacagindan, tahsisli kullanilan
tasinmazlara iliskin muhasebelestirme islemlerinde tahsisli kullaninmina dair birinci diizey
yardime1 hesap kodu olan “03” yerine miilkiyete ait yardimct hesap kodu olan “01” kodunun
kullanilmast sonucu 2018 Bilangosunda toplam 121.348.362,07 TL siniflandirma hatasina

neden olundugu hususundaki degerlendirmemiz devam etmektedir.

D) Kamu idaresi cevabinda, 2017 yili tespitlerinde de yer verilen bulgunun D
bendinde konu edilen hususa iliskin olarak, Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirligi,
Vergi Dairesi Baskanliklar1 ve Defterdarliklar ile 2018 ve 2019 yillar igerisinde muhtelif

tarthlerde yazigmalarin yapildigi ve tasra teskilatinca yapilan hatalarin diizeltilmesinin
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istenildigi, ayrica tasinmaz kayitlarinin mevzuata uygun yapilmasi amaciyla temin edilen
bilgisayar programinin 2019 yili igerisinde kullanilmaya baglanacagi belirtilmigse de, bu
durum 2018 yili mali tablolarindaki hatayr ortadan kaldirmayacagindan, GiB tarafindan
tahsisli kullanilan taginmazlarin amortisman ayirma islemlerinin hatali yapilmasi sonucu 257-
Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligli Karsiligi Hesab1 (257.2 Binalar) ile 500-Net
Deger (500.2.3.9 Birikmis Amortismandan Envanteri Yapilanlar) ve 630-Giderler (630.13
Amortisman Giderleri) Hesaplari itibariyle 2018 yili Bilangosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu
ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olundugu hususundaki degerlendirmemiz

devam etmektedir.
BULGU 14: Tasinir islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarda Bulunulmasi

Bagkanliga ait taginir kayit ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, asagida belirtilen

hususlarda Tasinir Mal Yonetmeligi’ne aykir1 uygulamalarda bulunuldugu goriilmiistiir.

A) GIB 2018 yili biitgesine gore, Baskanlik biinyesinde asagida sayilan on harcama

birimi bulunmaktadir:
1- Destek Hizmetleri Daire Baskanligi
2- Insan Kaynaklar1 Daire Baskanlig
3- Hukuk Miisavirligi
4- Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanligi
5- Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Daire Baskanlig
6- Uygulama ve Veri Yo6netimi Daire Bagkanligi-I
7- Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Bagkanligi-I|
8- Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Baskanligi-|
9- Denetim ve Uyum Yo6netimi Daire Bagkanligi-I1
10- Vergi Dairesi Baskanliklar1 ve Miidiirliikleri (Tasra)

Anilan Yonetmelik’in 6 ve 34’lincii maddeleri geregince, tagiir kayitlarinin harcama
birimleri itibariyle tutulmasi ve her harcama birimine ait taginirlarin ilgili Harcama Birimi

Tasinir Mal Yonetim Hesab1 icerisinde yer almas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Bagkanlik Dikmen Hizmet Binasinda yer alan harcama
birimlerine iligkin taginir kayitlarinin, Destek Hizmetleri Daire Bagkanligina ait taginir hesabi
icerisinde tutuldugu ve yilsonunda Destek Hizmetleri Daire Bagkanligt Tasinir Yonetim
Hesab1’na dahil edildigi; diger taraftan Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi ile
Denetim ve Uyum Yo6netimi (II) Daire Bagkanligina ait herhangi tasiir kaydi bulunmadigi ve
dolayistyla bu harcama birimlerinin Tasinir Mal Yonetimi Hesabinin bulunmadigi tespit

edilmistir.
B) Baskanligin tagra birimlerinde yapilan incelemelerde anilan Y6netmelik’in;

- 36’nc1 maddesine gore girig kaydi yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi

tarafindan {i¢ grup rakamdan olusan bir sicil numarasi verilmesi gerekirken verilmedigi,

- 23’lincli maddesine gore, kullanima verilen dayanikli taginirlara iliskin 6/A 6rnek

numarali Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmesi gerekirken diizenlenmedigi,

- 10’uncu maddesi geregince, oda, biiro, boliim, atélye ve servislerde kullanilmak
iizere tahsis edilen dayanikli tasinirlar i¢in diizenlenmesi gereken Dayanikli Tagsinirlar

Listesinin diizenlenmedigi,
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan hususlar 2015 yili denetimi kapsaminda tespit edilmis, 2016 Y1l
Denetiminde izlemeye Alinan Bulgular ad1 altinda idareye bildirilmis ve 2017 yili Denetim
Raporunda yer almis olup, 2018 yili denetimi sonucunda da ayni uygulamalarin devam ettigi

anlagilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; 6zetle,

A) Bagkanlik Dikmen Ana Hizmet Binasinda yer alan harcama birimlerine iligkin
tasinir kayitlarinin, Destek Hizmetleri Daire Baskanligina ait tasmir hesabi icerisinde
tutuldugu ve yil sonunda Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi Tasinir Yonetim Hesabina dahil
edildigi, diger taraftan Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1 ile Denetim ve Uyum
Yonetimi (II) Daire Bagkanligina ait herhangi bir tasinir kaydinin olmadigi, dolayisiyla bu

harcama birimlerinin Tasinir Mal Y6netimi Hesabinin bulunmadig;;

Baskanlik Dikmen hizmet binasinda, Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig1 haricinde yer

alan diger harcama birimlerinin sadece kendi gorev alanlari ile ilgili olarak spesifik alimlar
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(temsil tanitim giderleri, brosiir basimi, bakim onarim hizmeti alimlar1 vb.) yapmakta oldugu,
buna karsilik ana hizmet binasinda bulunan ve tiim hizmet birimleri tarafindan kullanilan
kirtasiye, biiro malzemeleri gibi taginirlarin ise gorev tanimi geregi Destek Hizmetleri Daire

Baskanlig1 tarafindan temin edilmekte, yonetilmekte ve kayit altina alinmakta oldugu,

Bu itibarla, sadece gorev alanlar ile ilgili olarak alim yapan ana hizmet binasindaki
diger harcama birimlerinin tasinir kayitlarimin tutulmasi, takip edilmesi ve depolanmasi
islemlerinin Destek Hizmetleri Daire Baskanliginca yerine getirilmesinin kaynaklarin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmasini sagladigi;

B) Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak Baskanliga bagli Vergi Dairesi
Bagkanliklar ile Defterdarliklar birimlerine 31.05.2019 tarihli ve 80932/80938 sayili yazilar
ile bulguda yer alan eksikliklerin ivedilikle tamamlanarak is ve islemlerin sonucunun

Bagkanliga bildirilmesinin talep edildigi;
ifade edilmistir.
Sonucg olarak

A) 2016 ve 2017 yili tespitlerinde de yer verilen bulgunun A bendinde konu edilen
hususa iliskin olarak Idare tarafindan verilen cevapta her ne kadar Dikmen ana hizmet
binasinda bulunan ve tiim merkez birimleri tarafindan kullanilan kirtasiye, biiro malzemeleri
gibi taginirlarin gorev tanimi geregi Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig1 tarafindan alinmakta,
yonetilmekte ve kayit altina alinmakta oldugu ifade edilmigse de, bulgunun konusu
taginirlarin hangi birim tarafindan satin alindig1 degil, hangi birimler itibartyla kayit yapilmasi
gerektigi hususudur. Bu nedenle gorev tanimi geregi olarak Destek Hizmetleri Daire
Bagkanlig1 tarafindan satin alinan tasinirlarin ilgili harcama birimleri itibariyla kaydinin
tutulmasi ve bu suretle harcama birimi bazinda Tasinir Mal Ydnetimi hesabinin hazirlanmasi

gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesine gore, kamu idaresi biit¢esinde ddenek tahsis
edilen ve harcama yetkisi bulunan her birim harcama birimidir. Bu itibarla, GIB biit¢esinde
Odenek tahsis edilen ve bulguda da sayilan birimler harcama birimi niteliginde olup, Tasimnir
Mal Yonetmeligi'nin 6 ve 34’lincii maddeleri geregince bahse konu harcama birimleri
itibariyle taginir kayitlarinin tutulmasi ve bu birimlere ait taginirlarin ilgili Harcama Birimi

Tasinir Mal Yonetim Hesabi igerisinde yer almasi gerekmektedir.
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B) Kamu idaresi cevabinda, 2016 ve 2017 yil1 tespitlerinde de yer verilen bulgunun B
bendinde konu edilen tasra birimlerinin taginir islemlerinde tespit edilen hata ve eksikliklere
iliskin diizeltmelerin yapilmasi yoniinde Bagkanlia bagli Vergi Dairesi Bagkanliklar ile
Defterdarliklar ile irtibata gecildigi ifade edilmisse de bu durum 2018 yilina iliskin tespiti
etkilemeyeceginden, bulguda agiklanan hususlar 6zelinde Taginir Mal Ydnetmeligi’ne aykir

uygulamalarda bulunuldugu seklindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 15: Verilen Depozito ve Teminatlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

A) Bir Yildan Uzun Siireli Giivence Bedeli Odemelerinin Dogrudan Gider

Kaydedilmesi

Gelir idaresi Baskanligi’na (GIB) bagli bazi birimler tarafindan bir yildan uzun siireli
elektrik, dogalgaz ve su abonelikleri i¢in glivence veya abonelik bedeli adi altinda yapilan
odemelerinin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda aktiflestirilmek yerine dogrudan

gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde, mal ve hizmet karsili§1 teminat veya depozito

olarak verilen tutarlarin “varliklar” icinde gosterilecegi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin 142°nci maddesinde ise, bir yildan daha
uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in 226-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gore, teminat veya depozitolar, mal teslimi
ya da hizmet sunumuna iliskin akdin belirli sartlarda sona ermesi halinde gelecekte iadesi
miimkiin olan degerlerdir. Muhasebe uygulamalart agisindan ise gider niteliginde olmayip, bir
varlik kalemidir. Odenen giivence bedellerinin bir varlik kalemi olarak bilango aktifinde
izlenmesi, bu tutarlarin takibinin yapilmasi ve abonelik sozlesmesi sona erdiginde tahsilinin

saglanmasi acisindan biliyiik 6nem tasimaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde, bazi birimler tarafindan bir yildan daha uzun stireli
verilen depozito ve teminat niteligindeki elektrik, dogalgaz ve su abonelikleri i¢in 6denen
giivence bedellerinin 226 no.lu Hesaba kaydi gerekirken 630-Giderler Hesab1 ile dogrudan
giderlestirildigi tespit edilmistir.

Bunun sonucunda anilan hesaplar itibariyle Bagkanlik 2018 yil1 Bilangosu ile Faaliyet
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Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.

B) Bir Yildan Uzun Siireli Giivence Bedeli Odemelerinin Dénen Varhiklar Hesap

Grubu I¢erisinde izlenmesi

Baz1 vergi dairesi bagkanliklar1 tarafindan elektrik, su ve dogalgaz abonelikleri i¢in
Odenen ve bir yil icerisinde geri alinmas1 Ongdriilmeyen depozito ve giivence bedellerinin

duran varliklar yerine donen varliklar hesap grubu igerisinde izlendigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde, kamu idarelerinin bir yil veya faaliyet
donemi i¢inde paraya doniistiiriilebilecek ya da kullanilarak tiiketilecek varlik ve alacaklarinin
bilancoda donen varliklar ana hesap grubu iginde gosterilecegi, bir yil i¢inde paraya
doniistiiriilmesi Oongoriilmeyen ve hizmetlerinden bir faaliyet doneminden daha uzun siire
yararlanilacak varliklar ve vadesi bir yili asan alacaklarin ise bilangoda duran varliklar ana
hesap grubu icinde yer alacagi ve donem sonunda, vadeleri bir yilin altinda kalan alacaklarin,
bu grupta yer alan hesaplardan donen varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara

aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 60’ mc1 ve 142°nci maddelerinde, bir
yildan daha kisa siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin dénen varliklar
hesap grubunda yer alan 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda, bir yildan daha uzun
stireli verilenlerin ise duran varliklar hesap grubu altinda, 226-Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, bazi vergi dairesi baskanliklarinca ge¢mis yillarda
elektrik, su ve dogalgaz abonelik tesisi sirasinda 6denen depozito ve gilivence bedellerinin
yillardir dénen varliklar hesap grubu igerisinde yer alan 126-Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Bilangonun varlik kalemlerinde yapilan bu smiflandirma hatasi, idarenin likidite
analizini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle, varliklarin bilancoda donemsellik ilkesi geregi
dogru hesap gruplari igerisinde gosterilmesi; etkili, ekonomik ve verimli bir kaynak yonetimi

ve biitce planlamasinda etkinligin saglanmasi acisindan gereklilik arz etmektedir.

Bu itibarla, depozito ve gilivence bedeli olarak gerek 2018 yili icerisinde d6denen,

gerekse onceki donemlerde ddenmis olan ve ilgili Idare tarafindan bir yil iginde paraya
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dontstiiriilmesi ongoriilmeyen depozito ve teminatlarin 226 no.lu Hesap yerine 126 no.lu
Hesapta izlenmesi neticesince Baskanlik 2018 yili Bilangosunda donen varliklarin fazla,

duran varliklarin ise eksik gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulguda konu edilen hususlarla ilgili olarak,
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiine yazilan 31.05.2019 tarihli ve 81631 sayil
yazi ile muhasebe islemlerinde yapilan hatalar ile hatali kayitlarin diizeltilmesi ve bundan
sonra hataya neden olunmamasi konusunda Genel Miidiirliikklerince tasra birimlerine gerekli

bilgilendirmelerin yapilmasinin istenildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli diizeltmelerin yapilmasi
yoniinde ilgili muhasebe birimleri ile irtibata gegilerek hatalarin giderilecegi yoniindeki idare
cevabli mali tablolardaki hatayir ortadan kaldirmayacagindan, 126 ve 226 no.lu Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesaplar1 ile 630-Giderler Hesabu itibartyla 2018 yili Bilangosu ve
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olundugu hususundaki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 16: Pesin Odenen Kira Bedellerinin Tahakkuk Esasmma Gore

Muhasebelestirilmemesi

Gelir Idaresi Baskanhigina (GIB) baglh bazi vergi dairesi baskanliklarinca faaliyet
kiralamasi seklinde kiralanan hizmet binalar1 i¢in tiger aylik donemler itibariyla pesin olarak
yapilan kira 6demelerinin muhasebelestirilmesinde 180-Gelecek Aylara Ait Giderler ve 280-

Gelecek Yillara Ait Giderler Hesaplarinin kullanilmadigr goriilmiistiir.
Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin konuya iliskin;

116’nc1 maddesinde, 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin, ig¢inde bulunulan
donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar
ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayitli tutarlardan takip eden

faaliyet doneminde tahakkuk edecek olanlarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmis,

205’inci maddesinde, 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin donem i¢inde 6denen
ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin izlenmesi i¢in
kullanilmast; 206’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise pesin 0denen giderlerden icinde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde giderlestirilecek olanlarin, ilgili olduklari

donemlerde tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenmesi 6ngdriilmiistiir.
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Yukarida yer verilen YoOnetmelik hiikiimleri dogrultusunda iiger aylik donemler
itibartyla yapilan pesin kira ddemelerinden, sadece i¢inde bulunulan aya ait olanlarin 630-
Giderler Hesabina alinmasi, i¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk
ettirilmesi  gerekenlerin  180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina, izleyen faaliyet
donemlerinde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina

borg ve ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, baz1 vergi dairesi baskanliklari tarafindan pesin olarak
yapilan kira O0demelerinin ilgili kira donemi gelmedigi halde, 6deme aninda dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Baskanlik tasra tesgkilatinca pesin olarak yapilan kira 6demelerinin
muhasebelestirilmesinde 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin kullanilmamasi
neticesinde 2018 faaliyet donemi igerisinde ¢ikarilan aylik mizanlarda; 280-Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabimin kullanilmamasi sonucunda da Idarenin varliklarinin eksik, yil1 faaliyet
giderlerinin ise fazla gosterilmesi suretiyle 2018 yili Bilangosu ile Faaliyet Sonuglari

Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Baskanliga bagli ilgili Vergi Dairesi Baskanliklarina
yazilan 31.05.2019 tarihli ve 80942 sayili yazi ve ilgili Valiliklere (Defterdarlik Gelir
Mudiirliigii) yazilan 31.05.2019 tarihli ve 81083 sayili yazi ile bulgu konusu hususla ilgili
gerekli hassasiyetin goOsterilmesinin istendigi; Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiine yazilan 31.05.2019 tarihli ve 81631 sayili yazi ile ise, muhasebe iglemlerinde
yapilan hatalar ile hatali kayitlarin diizeltilmesi ve bundan sonra hataya neden olunmamasi
konusunda Genel Midiirliiklerince tasra birimlerine gerekli bilgilendirmelerin yapilmasinin

istendigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli diizeltmelerin yapilmasi
yoniinde ilgili birimler ile irtibata gegilerek hatalarin giderilecegi yoniindeki idare cevabi mali
tablolardaki hatay1 ortadan kaldirmayacagindan, 180-Gelecek Aylara Ait Giderler ve 280-
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesaplarinin kullanilmamasi sebebiyle 2018 yili Bilangosunda
ve 630-Giderler Hesabi itibariyla Faaliyet Sonuglart Tablosunda hataya neden olundugu

hususundaki degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 17: Sozlesmeye Dayanilarak Girisilen Taahhiitlerin Nazim Hesaplarda

Izlenmemesi

Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) merkez hizmet birimleri tarafindan sozlesmeye
dayanilarak girisilen taahhiitlerin nazim hesaplar ana hesap grubunda yer alan taahhiit

hesaplarina kaydedilmedigi gorilmiistiir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 920-Gider Taahhiitleri Hesabina iliskin;

473’linci maddesinin birinci fikrasinda, bu Hesabin yili i¢in gecgerli sozlesmeler ile
ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak tlizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve
mevzuatt geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve

feshedilenlerin sdzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacag,

474’iincii maddesinde ise, girisilen taahhiit tutarlar ile bunlara ilave edilen her tiirlii
taahhiit artisinin 920-Gider Taahhiitleri Hesabina borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig
Hesabina alacak; girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sdzlesme fiyatlari izerinden
hesaplanan hakedis tutarlari ile herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlarinin 920-Gider
Taahhiitleri Hesabina alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi,

hiikiim altina alinmustir.

Yine anilan Yonetmelik’in 472°nci maddesine gore, girisilen gider taahhiitlerine
iliskin bilgilerin, s6zlesmenin imzalanmasindan itibaren en ge¢ ii¢ is giinii i¢inde ilgili kamu
idaresi tarafindan muhasebe birimine bildirilmesi, idarece yapilan bildirim {izerine taahhiit
kart1 diizenlenmesi ve muhasebe birimince gerekli kayitlarin yapilarak ilgili muhasebe islem
fisine taahhiit kartinin onayli bir 6rneginin eklenmesi gerekmektedir. S6z konusu maddede
ayrica hesabin harcama birimleri itibariyla tutulacagi, taahhiit tutarlarinin bu hesaba katma
deger vergisi hari¢ tutarlar lizerinden kaydedilecegi ve bu hesapta yer alan taahhiitlerin

biitgenin hazirlanmasi sirasinda dikkate alinacag ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerinden agikca anlasilacagi iizere, girisilen
taahhiitlerin mevzuatta belirtilen siire icerisinde idareler tarafindan ilgili muhasebe birimine
bildirilmesi ve bu taahhiitlerin muhasebe birimince 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Bilindigi iizere nazim hesaplar, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi

islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ve gelecekte dogmasi
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muhtemel hak ve ylikiimliiliiklere iliskin islemleri izlemek amaciyla kullanilmakta, mizanda
ve bilanconun dipnotunda gosterilmekte ve biitgenin hazirlanmasi sirasinda da dikkate
alinmaktadir. Bu nedenle, sozlesmeye dayanilarak girisilen taahhiitlerin tiimiiniin, nazim
hesaplar ana hesap grubunda yer alan taahhiit hesaplarina kaydedilmesi; yiikiimliiliiklerin
takibi, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli yonetilmesi ile biit¢e planlamasinda

etkinligin saglanmasi agisindan dnem tagimaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde, GIB merkez hizmet birimleri tarafindan sdzlesmeye

dayanilarak girisilen taahhiitlerin nazim hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, sozlesmeye dayanilarak girisilen taahhiitlerin tiimiiniin, bilgi verme ve
izleme fonksiyonu olan nazim hesaplardan 920/921 Taahhiit hesaplarina kaydedilmemesi
sebebiyle Idarenin 2018 yil1 Bilangosu dipnotlarinda anilan nazim hesaplar itibariyla hataya

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda yer verilen muhasebe birimi islemlerinden
kaynaklanan hatalarin diizeltilmesi ve tekrarinin engellenmesi amaciyla, 29.05.2019 tarihli
79278 sayili yazi ile Hazine ve Maliye Bakanligi Merkez Saymanlik Midirliigiine,
29.05.2019 tarihli 79272 sayili yazi ile de Gelir Idaresi Baskanligi Merkez Saymanlik
Miidiirliigiine gerekli bilgilendirmenin yapildigi,

Hazine ve Maliye Bakanligi Merkez Saymanlik Midiirligiinden alman 30.05.2019
tarihli 141360 sayil1 cevabi yazida; 2018 oncesi yillarda 920/921 nazim hesaplarin yilsonu
devirlerinde sistemsel sikintt ve sorunlarin yasandigi, yil i¢inde taahhiit kayitlar1 diizgiin
tutuldugu halde yilsonunda ilgili hesaplarin kapatilmasinda maddi tutarsizliklar goriilmesi
nedeniyle 2018 yilinda taahhiit kayitlarinin agilamadigi, Merkez Saymanlik Midiirligiiniin
Biitlinlesik Mali Yonetim Sistemine Nisan 2018’de gececegi planlandigindan yil baginda
taahhiit kayitlarmin agilmadifi, ancak merkez birimlerinden farkli olarak Gelir Idaresi
Baskanliginin eski sistemden (say2000i) devam edecegi yoniinde karar alindigi, yeni sisteme
(BKMYS) hangi dénem geg¢ilecegine dair net bir siire belirtilmediginden ve devir siirecinde
gider taahhiitleri ¢alistirllmak istenildiginde sistem tarafindan hataya diisiildiigii ve evrak
onayma izin verilmedigi, islemlerin aksamamasi i¢in taahhiit kayitlarinin olusturulmadan
odemelerin gerceklestirildigi, 2018 yil1 dncesi kayitlara bakildiginda ise taahhiit hesaplarinin
calistig1 2018 yili igerisinde ise, hem yeni sisteme (BTMY) gecileceginden hem de devirde
taahhiit hesaplarinda sorunlar yasandigindan taahhiit hesaplarmin ¢aligtirllamadiginin

bildirildigi,
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Gelir Idaresi Baskanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigiinden alinan 30.05.2019 tarihli
142312 sayili yazida ise, Saymanlik Miidiirligiiniin 20.11.2018 tarihinde faaliyete gectigi ve
devirde s6z konusu hesaplar yer almadigindan Aralik 2018 ay1 6demelerinde de bahsi gegen

hesaplarin ¢alistirilmadiginin belirtildigi,

Bundan sonraki dénemde Baskanlik¢ca sozlesmeye dayanilarak girisilen taahhiitlere
iliskin taahhiit dosyalarimin siiresinde muhasebe birimine goénderilmesi ve taahhiitlerin

920/921 taahhiit hesaplarina kaydedilmesinin takibi konusunda azami 6zenin gosterilecegi,
ifade edilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulguda konu edilen hususun Biitiinlesik Mali
Yonetim Sistemine gegis sirasinda yasanan sistemsel sikintilardan kaynaklandigi ve bundan
sonraki donemlerde girisilen taahhiitlere iliskin islemlerin ve muhasebe kayitlarinin dogru
yapilmast konusuna 6nem verilecegi ifade edilmisse de, bu durum 2018 yilina iliskin tespiti
etkilememektedir. So6zlesmeye dayanilarak girisilen taahhiitlerin muhasebe kayitlarinin
yapilmamasi sebebiyle 2018 yili Bilangosu dipnotlarinda 920/921 no.lu taahhiit hesaplari

itibartyla hataya neden olundugu hususundaki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 18: Birden Fazla idarenin Ortak Ihtiyaclar1 icin Yapilan Ihalelerde

Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi (IVDB) tarafindan acik ihale usulii satin alman
personel tasima hizmeti kapsaminda, Vergi Denetim Kurulu (VDK) ve Istanbul
Defterdarligmin ihtiyaglarmin da karsilandigi; ancak anilan ihalede 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu’nda 6ngoriilen gerekliliklere uyulmadigr goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’na 06.02.2014 tarihli ve 6518 sayili Kanun’un
53’lincli maddesi ile eklenen “Birden fazla idarenin ortak ihtiyaglar i¢in ihale yapilmas1”
basliklt Ek 7°nci maddesi ile birden fazla idarenin ortak ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik
mal ve hizmet alimlar1 ile bakim ve onarim islerine iligkin olarak bu Kanunda yer alan ihale
usulleri uygulanarak tek bir ihale yapilmasina imkan taninmig, s6z konusu diizenlemeye
uyumlu olarak, Kamu Thale Genel Tebligi'nin 97/A maddesinde, ortak ihale uygulamasina

iligkin ayrintili agiklamalara yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ile birden fazla idarenin ortak ihtiyaclari i¢in

thale yapilmasi belirli kurallara baglanmistir. Buna gore, ortak ihtiyaglari icin tek ihale
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yapmak isteyen idarelerin Oncelikle kendi aralarinda bir protokol diizenlemeleri ve kesin
teminatin alinmasi ile sézlesmenin imzalanmasi hari¢ olmak iizere tiim ihale islemlerini
yiiriitmek iizere bir idareyi “Koordinatér Idare” olarak gérevlendirmeleri gerekmektedir. ihale
ilaninda/davette ve ihale/on yeterlik dokiimaninda ihalenin birden fazla idarenin ortak
ihtiyacinin karsilanmas1 maksadiyla yapildig1 belirtilmelidir. Thale siireci tamamlandiktan
sonra kesin teminatin alinmasi ve sdzlesmenin fiilen imzalanmasi kapsaminda yapilacak
islemler ise, protokole taraf tim idarelerce yerine getirilmelidir. Bundan sonra sézlesmelerin
yiriitilmesine iliskin yapilacak her tiirlii islem de yine sOzlesmeyi imzalayan idarelerin
sorumlulugunda olmalidir. Dolayisiyla, ortak ihale ile karsilanacak ihtiyaclar i¢in her idarenin
kendi biit¢cesinden ddenek ayrilmali ve satin alinan mal ve hizmet alimi1 veya bakim-onarim isi
bedellerinin sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak yiikleniciye 6denmesinden protokole taraf

tiim idareler ayr1 ayr1 sorumlu olmalidir.

Bu diizenlemeler c¢ercevesinde ortak ihale ile 6l¢ek ekonomisinden faydalanilarak
kamuda tasarruf saglanmasi, ihale siirecindeki masraflarin azaltilmasi, daha az ihale islemi
gerceklestirilmesi suretiyle idarelere zaman tasarrufu saglanmasi ve yeterli nitelik ve sayida

personeli bulunmayan idarelerde yasanan sorunlarin azaltilmasi amaglanmaktadir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinde “Idare”, “ihaleyi yapan bu
Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar” seklinde tanimlanmistir. Kanun’un 2’nci
maddesinin (a) bendinde “Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri” Kanun’un kapsami
dahilinde sayilmistir. 5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde ise, genel biitgenin “Devlet
tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin
biitcesi” oldugu belirtilmis olup, Ek I sayili Cetvel *de Maliye Bakanlig1 ve Gelir Idaresi
Bagkanlig1 ayr1 kamu idaresi olarak sayilmistir. Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Gelir
Idaresi Bagskanlig1 ile Maliye Bakanlig1 ayri idareler olarak degerlendirilmektedir. Bu itibarla,
4734 sayili Kanun’un Ek 7’nci maddesi ile getirilen diizenlemelerin, bu iki Idarenin ortak

ithtiyacglarinin karsilanmasi amaciyla yapilacak ihaleler i¢cin de gegerli olmasi gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemede;

e IVDB tarafindan 01.01.2017-31.12.2018 yillar1 arasindaki personel tasima hizmeti
ithtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak acik ihale usulii ile alim yapildig1 ve bu alimlar

kapsaminda VDK ve Istanbul Defterdarligmin ihtiyaglarinin da karsilandig,

e Ad1 gegen Idareler arasinda 4734 sayili Kanunun Ek 7°nci maddesine uygun olarak,
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bu maddenin yiiriirliige girdigi 19.02.2014 tarihinden sonra ortak ihtiyaglarin karsilanmasina

yonelik bir protokol diizenlenmedigi,

e Thale ilam ve davetlerinde ihalenin birden fazla idarenin ortak ihtiyaglar1 igin

yapildiginin belirtilmedigi,

e Uzerinde ihale birakilan istekli ile idarelerce ayri ayr1 sézlesme imzalanmadig: ve
kesin teminat alinmadifi; bunun yerine sadece IVDB tarafindan kesin teminat alinarak

sOzlesme imzalandig,

e Uygulamanimn Vergi Dairesi Baskanliklarmin Kurulus ve Devir Islemlerine iliskin
Usul ve Esaslar cercevesinde Idareler arasinda 2005 ve 2007 yilinda yapilan protokoller ile

daha sonraki yillarda yapilan resmi yazigsmalar dogrultusunda devam ettigi,

e Vergi Dairesi Baskanliklarmin Kurulus ve Devir Islemlerine iliskin Usul ve
Esaslarin, “Destek Hizmetlerine iliskin Islemler” baslikli (E) bendinde, “Defterdarliklar
bilinyesinde yiiriitiilen hizmetlerden tek elden yiiriitiilmesi gerekli goriilenler, 6denekleri ilgili
birimlerden aktarilmak suretiyle ilgilisine gore Vergi Dairesi Baskanligi veya Defterdarlik
tarafindan yerine getirilecektir.” hiikmiine aykir1 olarak VDK ve Istanbul Defterdarlig
tarafindan Vergi Dairesi Baskanligina 6denek aktarimi yapilmadigi; dolayisiyla sézlesme

bedellerinin tamamimin GiB biitcesinden karsilandig,
tespit edilmistir.

Bulgu konusu husus 2015, 2016 ve 2017 yili denetimleri kapsaminda Baskanliga
bildirilmis olup, 2018 yili denetimi sonucunda da ayni uygulamaya devam edildigi

anlasilmstir.

Sonug itibartyla, TVDB, VDK ve Istanbul Defterdarliginin ortak ihtiyaglarmin
karsilanmasi amaciyla yapilan personel tagima hizmet alimlarina iligkin ithalelerde mevzuat

hiikiimlerine uyulmas1 hukuki bir gerekliliktir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda elestiriye konu edilen hususlarin sonraki
ihale déneminde 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun Ek 7°nci maddesi kapsaminda

ongoriilen gerekliliklere uygun olarak giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda gelecekte yapilacak ortak ihalelerde 4734 sayili

Kamu Ihale Kanunu’nun 6ngérdiigii gerekliliklere uyulacag: belirtilmisse de, bu durum 2018
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yilina iligkin tespiti etkilemediginden, birden fazla idarenin ortak ihtiyaglari i¢in yapilan
ihalelerde mevzuatin 6ngordiigii sartlarin yerine getirilmedigi yoniindeki degerlendirmemiz

devam etmektedir.

BULGU 19: Kredi Karti Yoluyla Gerceklestirilen Tahsilatlar Mevzuatta
Ongoriilen Siirede Hazineye Aktarilmasina Ragmen Yilsonunda veya Gecikmeli Olarak

Ozkaynaga Déniistiiriilmesi

GIB’in tasra teskilat: olan mal miidiirliiklerinde kredi kart1 yoluyla tahsil edilen vergi
ve diger kamu gelirlerinin, tahsilat hesabina mevzuatta éngdériilen 20 giinliik siire zarfinda
aktarildigi, ancak s6z konusu tahsilatlarin 510-Nakit Hareketleri Hesab1 kapsaminda

muhasebelestirilmesinde 6nemli gecikmeler yasandig1 gorilmiistiir.

18.06.2011 tarih ve 27968 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslar’in “Banka hesaplar1” baslikli 8’inci maddesinin

dokuzuncu fikrasinda;

“Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari
tahsilat iglemlerinin banka karti veya kredi kartiyla yapilabilmesi icin yurt icinde yerlesik
diger bankalart kullanabilir. Banka karti ile yapilan tahsilatin azami 7, kredi kartlar: ile
vapilan tahsilatin azami 20 giin icerisinde tahsilat hesabina aktariimast zorunludur.”

denilmektedir.

08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” bagslikli 5’inci

maddesinin iiglincii bendinde de;

“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve odeme islemleri igin yurt iginde yerlesik
diger bankalari ve Posta ve Telgraf Teskilati A.S.yi de kullanabilir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii icinde; yurtiginde yerlesik tiim bankalar
araciligiyla kredi kartlar: ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun

kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmast zorunludur.” seklindeki hiikkme yer
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verilmistir.

MYMY ’nin 510-Nakit Hareketleri Hesabi ile ilgili “Hesaba iliskin islemler” baslikli

362’nci maddesinde ise;

“Bankalarca vergi daireleri adina vergi tahsil alindist ile yapilan vergi ve benzeri
tahsilat icin, giin sonlarinda vergi tahsil alindilar: giinliik icmal cetveli diizenlenir. Vergi
tahsil alindilart ile vergi tahsil alindilart giinliik icmal cetvelleri, tahsilatin ilgili bankaca
Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasina aktarilmasi icin Bakanlik¢a (Gelir Idaresi Baskanlig)
belirlenen siire sonunda, aktarmaya iliskin belge ile birlikte ilgili muhasebe birimlerine
bildirilir. Vergi tahsil alindilart ile vergi tahsil alindilar: giinliik icmal cetvellerine iliskin

actklamalar asagida agiklanmigstir.

a) Vergi tahsil alindisi (Ornek:37), bankaca tek niisha olarak diizenlenir. Alindi,
vetkililer tarafindan imzalanip onaylandiktan sonra “paray teslim edene verilir. Bankalarca

vergi tahsil alindisinin diizenlenmesi sirasinda;

1) Miikellefin adi ve soyadi, vergi veya Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasinin dogru

olarak yazilmasina,

2) Gelirin tiirii, vergilendirme donemi, vergi kanunlarindaki odeme siiresine gore yili ve

taksiti ile tahakkuk belgesinin seri ve sira numarasinin belirtilmesine,
3) Paray: tahsil eden banka ile sube adinin dogru olarak yazilmasina,
ayrica dikkat edilir.

b) Vergi tahsil alindilart giinliik icmal cetveli (Ornek:38), vergi daireleri adina tahsilat
yapmaya yetkili bankalarca bir giin iginde tahsil edilen vergi ve benzeri tahsilat karsiliginda
diizenlenen vergi tahsil alindilari, vergi daireleri itibariyla kaydedilir. Giinliik icmal
cetvelleri, vergi dairesinin hesabinin bulundugu banka subesi tarafindan, bankanin diger
subelerince yapilan tahsilatlar: da icerecek sekilde elektronik ortamda diizenlenir ve ilgili

vergi dairesine gonderilir.”
denilmektedir.

21/1/2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik’in “Mali islemlerin muhasebelestirilmesi” baslikli 28’inci maddesinin son
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fikrasinda muhasebelestirme islemi, mali islemin tamamlanmasini takiben geciktirilmeden en

gec izleyen is giiniinde yapilacagi ifade edilmistir.

Buna gore ilgili vergi dairesi miidiirliigli tarafindan vergi alacag: kredi karti ile tahsil
edildiginde; 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabmin borg, 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabmin ise alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi, 800-Biitge
Gelirleri ve 805-Gelir Yansitma Hesaplari ile de biitgeye gelir kaydedilmesi; yapilan tahsilatin
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina aktarilmasi i¢in azami 20 giiniin sonunda aktarmaya
iliskin belge ile birlikte bankalar tarafindan ilgili muhasebe birimlerine bildirilmesi
gerektiginden, s6z konusu mali islemin geciktirilmeksizin en geg¢ aktarmaya iliskin belgelerin
gelmesini izleyen is giliniinde ise; 510 no.lu Hesaba borg, 109 no.lu Hesaba alacak kaydi

yapilarak 109 no.lu Hesabin kapatilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede GiB’in tasra birimi olan mal miidiirliiklerinde kredi kart1 ile
yapilan tahsilatlarin 109 no.lu Hesaba kaydedildigi, ancak s6z konusu tahsilatin 109 no.lu
Hesaptan 510-Nakit Hareketleri Hesabina aktarilmasinda Onemli derecede gecikmeye
sebebiyet verildigi, baz1 mal miidiirliiklerinde ise s6z konusu muhasebe isleminin yilsonunda

toplu bir sekilde yapildigi tespit edilmistir.

Bulgu konusu husus 2017 yil1 denetimi kapsaminda Baskanliga bildirilmis olup, 2018

yil1 denetimi sonucunda da ayni uygulamaya devam edildigi anlagilmistir.

Sonug itibariyla, kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin I¢ Odemeler Muhasebe
Birimine aktarilmasina iliskin muhasebe kaydinin siiresi i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2018

yil1 aylik mizanlarinda hataya sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulguda yer alan hususlarin malmiidiirliikleri
bilinyesinde tespit edildigi, gelir servislerinin VEDOP sistemi, gider servislerinin ise Say2000i
sistemini kullandig1, gelir servisinin muhasebe kaydiin Say2000i sisteminde yapildigi, bu
nedenle Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine yazilan 30.05.2019 tarihli ve 80212
sayili yazi ile malmidiirliikleri tarafindan yapilan muhasebe kayitlarindan kaynaklanan

hatalarinin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasinin istendigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulguda konu edilen hususun
malmiidiirliiklerince gelir ve muhasebeye iliskin kayitlarin farkli sistemler iizerinde
tutulmasindan kaynaklandig: belirtilerek, yapilan hatali muhasebe kayitlarinin 6nlenmesi igin

gerekli tedbirlerin alinmasinin saglanmasi amaciyla Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
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Miidiirliigiine yazi yazildigi bildirilmisse de, bu durum 2018 yilina iligkin tespiti
etkilemeyeceginden, kredi karti yoluyla gerceklestirilen tahsilatlarin gecikmeli olarak

0zkaynaga doniistiiriildiigiine iligkin goriisiimiiz devam etmektedir.
BULGU 20: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi

Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) tarafindan i¢ kontrol sistemi yapilandirma

caligmalarinin tamamlanmadigi gorilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde i¢
kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata wuygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinii” seklinde tanimlanmaktadir.
Ayni Kanun’un “Kontroliin yapis1 ve isleyisi” baslikli 57 nci maddesinde ise;

“Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢cin; mesleki degerlere ve
diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
voneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata
aykirt faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma
ortaminin ve saydamligin saglanmasi1 bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger
yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz oniinde bulundurulmak suretiyle

gerekli onlemler alimir.” denilmektedir.

I¢ kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar, 5018 sayili Kanun hiikiimleri yaninda
31.12.2005 tarihli ve 26040/3 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da belirlenmistir. Buna gore iist yoneticiler, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden; harcama yetkilileri ise, gorev ve yetki alanlari
cergevesinde, idari ve mali karar ve iglemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumlu
bulunmaktadir. Idarelerin mali hizmetler birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmast ve gelistirilmesi konularinda caligmalar yapmak ve on mali

kontrol faaliyetini yiiriitmekle sorumludur.

18.02.2006 tarihli ve 26084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Strateji Gelistirme
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Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te de “i¢ kontrol” bu birimlerin

mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda yliriitecegi gorevler arasinda sayilmaistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken temel yonetim kurallarini
gostermek {izere, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama 6rnekleri ¢ergcevesinde, i¢ kontroliin;
kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri

esas alinarak, 18 standart ve bu standartlar i¢in saglanmasi gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Anilan Teblig’de ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak tizere yapilmasi gereken caligsmalarin belirlenmesi,
bu calismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin

hazirlanmasi ¢alismalarinin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi belirtilmistir.

Ancak uygulamada ortaya ¢ikan bir takim tereddiitler iizerine, i¢ kontrole iliskin
caligmalarinda kamu idarelerine rehberlik yapmak amaciyla (Miilga) Maliye Bakanliginca
04.02.2009 tarihinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi
yayimlanarak idarelerden Eylem Planlarin1 en ge¢ 30.06.2009 tarihine kadar hazirlamalari
istenmis, Eylem Planinda yer alan ¢aligsmalarin ise en ge¢ 30.06.2011 tarihinde tamamlanmasi

Ongorilmiistir.

(Miilga) Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglintin 02.12.2013
tarthli ve 10775 sayili Genelgesi’nde ise, eylem planlart uygulandiktan sonra makul
giivencenin saglanmadig: anlasilan standartlarin bulunmas: halinde, yeni bir eylem planinin
en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar hazirlanmasi ongoriilmiistiir. 07.02.2014 tarihinde, anilan
Genel Miidiirliik tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin uygulanmasi konusunda kamu
idarelerine daha fazla rehberlik yapmak amaciyla Avrupa Birligince finanse edilen Eslestirme

Projesi kapsaminda hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Rehberi yayimlanmistir.

2018 yili denetimi kapsaminda Baskanligin i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi

sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir:

A) 2012-2014 yillar1 arasinda uygulanan Eylem Plam ile Kamu I¢ Kontrol
Standartlarinin tamami i¢in makul gilivence saglanmadigr halde, i¢ kontroliin her bir

bilesenine yonelik eylemler igeren yeni bir i¢ kontrol eylem plani hazirlanmamastir.
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Idare tarafindan 2012—2014 yillar1 arasinda uygulanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Planinin ve buna bagli ¢iktilarin incelenmesi sonucunda;

e Eylem Plan1 kapsaminda standartlarin saglanmasi i¢in gerekli 79 genel sarttan

sadece 27’si i¢in eylem gerceklestirildigi,
e 34 genel sart icin makul giivence saglandigindan eylem 6ngoriilmedigi,
e 18 genel sart icin makul giivence saglanmadig,

e Makul giivence saglanmayan 16 genel sart icin eylem Ongdriildiigii halde, bu
eylemlerin 2013 ve 2014 yillarinda Eylem Planinin revize edilmesi i¢in alinan onaylarla plan

kapsamindan ¢ikarildigi,
e Makul giivence saglanmayan 2 genel sart i¢in ise hi¢ eylem ongoriilmedigi,
tespit edilmisgtir.

02.12.2013 tarihli ve 10775 sayili Genelge’de de belirtildigi tizere, 5018 sayili Kanun
ve ilgili diger mevzuat, i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin diizenli ve siirekli olarak izlenmesini ve
gelistirilmesini 6ngdrmektedir. Bu nedenle kamu idarelerinin mevcut eylem planlarinda
ongoriilen eylemler tamamlandiktan sonra da diizenli olarak mevcut durumlarim Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 ve bu standartlarin saglanmasi i¢in belirlenmis genel sartlar ¢ergcevesinde
yeniden degerlendirmeleri gerekmektedir. Ayrica makul giivencenin saglanmadig1 anlasilan
standartlarin bulunmasi halinde, yeni bir eylem planinin hazirlanmasi ve iist yoneticinin onay1

ile uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

B) 2015 yilinda is siireglerinin ¢ikarilmasi ve siire¢ kartlarinin olusturulmasina yonelik
hazirlanan Siire¢ Eylem Plan1 kapsamina tagra birimlerinin dahil edilmemesi nedeniyle, bu plan

kurumsal anlamda kapsayici bir nitelik tasimamaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberinde, i¢ kontroliin kapsamina
idarenin biitiin birimlerindeki mali ve mali olmayan her tiirlii faaliyet, karar ve islemin dahil
oldugu ve i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi ¢aligsmalarinin, iist
yoneticinin liderligi ve goOzetiminde, strateji gelistirme biriminin teknik destegi ve
koordinatorliigiinde ve harcama birimlerinin katilimiyla yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmistir.
Buna gore, i¢ kontrol standartlarina uyum cercevesinde hazirlanan eylem planlarinin kurumun

merkez ve tasradaki tiim birimleri ile bu birimlerdeki mali ve mali olmayan her tiirlii faaliyet,
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karar ve islemi kapsayacak bi¢imde hazirlanmasi gerekmektedir. Ayrica bu hazirlik siireci,
strateji  birimlerinin  koordinatorliigiinde ve tim harcama birimlerinin  katilimiyla

gerceklestirilmelidir.

C) Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne gore, idarenin misyonunu
gerceklestirebilmesi icin, faaliyetlerin yiiriitilmesinde hassas gorevlere iliskin prosediirlerin
yoneticiler tarafindan belirlenmesi ve personele duyurulmasi gerekmektedir. Merkez Birimler
Hassas Gorev Envanteri hazirlanarak 29.12.2017 tarihli Bagkanlik makami oluru ile
Baskanlik¢a hassas gorevler belirlenip tim birimlere duyurulmus olmakla birlikte, tasra
birimlerine ait hassas gorev tanimi yapilmadigindan, hassas gérev envanteri kurumsal anlamda

kapsayici bir nitelik tastmamaktadir.

D) idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz
edilmesi ve gerekli dnlemlerin belirlenmesine yonelik olarak bir risk degerlendirme c¢aligsmasi
yapilmamustir. Idare tarafindan heniiz kurumsal bir risk degerlendirme c¢alismasi
yapilmadigindan, mevcut riskleri karsilamak igin gerekli ve yeterli kontrol strateji ve

yontemlerinin gelistirilmesine yonelik sistematik ¢alismalar yiiriitiillememektedir.

E) i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik ve buna paralel
olarak cikarilan 2006/10809 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Bagkanliga 25 adet i¢ denetci
kadrosu ihdas edildigi halde 31.12.2018 tarihi itibariyla i¢ denetci atamasi yapilmamastir.

5018 sayili Kanun’un “I¢ Denetim” bashkli 63’iincii maddesinde; “I¢ denetim, kamu
idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina goére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilart ile mali iglemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli
bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir.” hiikmiine yer

verilmistir

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul Esaslar’in 3’iincii maddesinde ise, ic

kontroliin i¢ denetimi de kapsayan mali ve diger kontrollerin bir biitiinii oldugu ifade edilmistir.

Yine 19.04.2013 tarihli ve 28623 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Denetim
Genel Tebligi’nde de belirtildigi tizere, “i¢ denetim” i¢ kontrol sisteminin temel bir unsurudur

ve ayni zamanda sistemin yeterli ve etkin bir sekilde isleyip islemedigi hususlarinda
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degerlendirme ve dnerilerde bulunmaktadir. Idarelerde yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin

hayata gecirilmesi ancak etkin bir i¢ denetim faaliyetinin varlig1 ile miimkiin olacaktir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kanun’un “Ust Yéneticiler” bashikli 11’inci maddesinde, iist
yoneticilerin sorumluluklarmin gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri ifade edildiginden, idarelerce etkin bir i¢ kontrol
sisteminin temel unsuru olan i¢ denetim fonksiyonundan yararlanilmasi biiyilk 6nem arz

etmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; 6zetle,

A) Baskanlik biinyesinde I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi amaciyla hazirlanan
“Gelir idaresi Baskanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani”nin Bagkanlik
Makaminin  26.12.2011 tarihli Olur’u ile yiirirlige girdigi ve 31.12.2014 tarihinde

tamamlandigi,

Kamu I¢ Kontrol Sisteminin 5 bilesen, 18 standart ve 79 genel sarttan olusmakta
oldugu, Baskanlik tarafindan 2012-2014 yillar1 arasinda uygulanan Eylem Planinda
baslangigta 44 genel sart i¢in eylem Ongorildigl, 33 genel sart i¢in ise makul gilivence
saglandig1 i¢in eylem Ongoriilmedigi, daha sonra, ongoriilen 44 genel sarttan 28 genel sart igin
eylemlerin gerceklestirildigi, 16 genel sart i¢in ise Ongoriilen eylemlerin 04.03.2013 ve
26.03.2014 tarihlerinde yapilan revizelerle daha sonraki eylem plan1 donemlerinde
degerlendirilmek iizere eylem planindan g¢ikartildigi, 2 genel sart igin de Baskanlikta Ig

Denetim Birimi olusturulduktan sonra degerlendirilebileceginden eylem 6ngoriilmedigi,

Uygulanan Gelir Idaresi Baskanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinin etkili ve yeterli bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi amaciyla yerine getirilmesi
gerekli goriilen eylemleri icerdigi ve bu eylemlerin sorumlu birimler tarafindan
tamamlanmasinin Baskanlik biinyesinde I¢ Kontrol Sisteminin etkinliginin artirilmasina

biiytik katki sagladigi,

Ote yandan, 09.09.2015 tarihinde Baskanlik Makami Onay ile yiiriirliige giren Gelir
Idaresi Baskanligi Merkez Birimlerinde Is Siireglerinin Cikarilmasi ve Siire¢ Kartlarmm
Olusturulmas1 Eylem Planmm 31.07.2016 tarihinde tamamlandigi, daha sonra GIB Merkez
Birimleri islem Yonergesi (e-Yonerge) yazilimi ¢alismalarina baslandig1 ve 31.12.2016 tarihi

itibariyle Baskanliga ait GIBINTRANET sayfasinda calisanlarin kullanimina acildigi,
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Ayrica, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumu saglamak amaciyla Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan agiklamalar gergevesinde tiim
merkez birimlerin katilimiyla daha 6nce ¢ikarilan is siiregleri iizerinden, 26 adet hassas gorev
belirlendigi ve Baskanlik “Merkez Birimler Hassas Gorev Envanteri’nin 29.12.2017 tarihli

Baskanlik makam oluru alinarak, tiim birimlere duyuruldugu,

GIB Strateji Gelistirme Daire Baskanligiin koordinatérliigiinde “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu” ve “i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme
Kurulu” tarafindan; i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve gelistirilmesi amaciyla
gerceklestirilen faaliyetler ile sistemin isleyisi, etkililigi ve etkinligi konusundaki
degerlendirmelerin yer aldigi 2018 yili I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunun

hazirlandigi,

I¢ kontrol sisteminin tiim bilesenlerini kapsayan eylemlerin yer aldig1 “Gelir Idaresi
Bagkanhig1 Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani”nin taslaginin hazirlandig;
ancak, Miilga Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Mali Yénetim ve i¢ Kontrol Merkezi
Uyumlastirma Birimi tarafindan yapilan Kamu I¢ Kontrol Rehberi ve Kamu Kurumsal Risk
Yonetim Rehberi revizelerinin tamamlanmasindan sonra s6z konusu taslak planin yeniden
gozden gecirilmesinin gerektigi, s6z konusu rehberlerin yayimlanmasindan sonra tiim
birimlerle bir calistay yapilarak Eylem Planinin Bagkanlik Makamindan alinacak onay

sonrasinda uygulamaya gegirilecegi;

B) GIB tasra teskilati Vergi Dairesi Miidiirliikklerinde 2001 yilindan bu yana
uygulanmakta olan Vergi Daireleri Islem Yonergesi (Otomasyonlu Vergi Daireleri)
bulundugundan, “Gelir Idaresi Baskanligi Merkez Birimlerinde Is Siireclerinin Cikarilmasi ve
Siire¢ Kartlarinin  Olusturulmast Eylem Planinda tasra birimlerinin is siireglerine yer

verilmedigi,

Halihazirda uygulamada kullanilan Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig: islem
Yonergesinin Istanbul Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanliginda; Vergi Dairesi
Bagkanlhig1 Islem Y&nergesinin Eskisehir Vergi Dairesi Baskanliginda, Vergi Daireleri islem
Yonergesinin (Elektronik Vergi Dairesi Otomasyon Sistemine Gegen Daireler Igin)
Elektronik Vergi Dairesi Bagkanligi Sistemine gegen vergi daireleri tarafindan pilot olarak
uygulanmakta oldugu, ayrica smirli sayida vergi daireleri tarafindan da Vergi Daireleri Islem

Yonergesinin (Otomasyonlu Vergi Daireleri ) kullanilmakta oldugu,
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Diger taraftan, Kayit Disi1 Ekonomiyle Miicadele ve Gelir Idaresinin Idari
Kapasitesinin Artirilmast Teknik Yardim Projesi II. Bileseninde yer alan, Vergilendirme
Siireclerinin Basitlestirilmesi Eylemi kapsaminda, 9 pilot vergi dairesinde 12 ana servis
biriminde g¢alismalar yiirttiildiigii, bu proje kapsaminda, mevcut durum analizinde tespit
edilen bulgularin Avrupa {ilkelerindeki iyi uygulama oOrnekleri ve 2014-2018 yili Stratejik
Planda yer alan hedefleri destekleyecek hedef siire¢ yapisi tasariminin gergeklestirildigi, bu
caligmanin neticesinde vergi dairesi is ve islemlerine yonelik 57 adet ana siireg, 100’iin
iizerinde alt silire¢ belirlendigi, Vergi Daireleri Siire¢ Hiyerarsileri ve Gelecek Durum Siireg
Akislar1 Vergi Daireleri Siireg Hiyerarsisi olusturuldugu ve siire¢ akisglari hazirlanarak, rol ve

sorumluluklarin belirlendigi;

Dolayisiyla, tagra teskilatinda 2001 yilindan bu yana vergisel islemlerin nasil
yapilacagina yonelik olarak yazili islem yonergelerinin bulundugu, tasra islem yonergelerinde
belirtilen is akis ve slireclerinin yukarida belirtilen proje, diger yontem ve araglar kullanilmak
suretiyle yeni miikellef hizmetleri ve otomasyon sistemleri dogrultusunda stirekli olarak
giincellenmekte oldugu, bu nedenle, s6z konusu Siire¢ Eylem Planina tasra birimlerinin dahil

edilmedigi,

Bu kapsamda Vergi Daireleri Islem Yonergesinin 21.12.2018 tarihi itibariyle
giincellenerek uygulamaya girdigi, daha once ¢ikarilmis olan Otomasyonlu Vergi Daireleri ve
Tek Vergi Dairesi siireclerinin de giincellenen yeni islem yonergesi cercevesinde goézden

gecirilecegi;

Bununla birlikte Bakanlik biinyesinde 2019 yilinda baslatilan Risk Y&netimi ve Ig
Kontrol Doniisiim Projesi kapsaminda tiim merkez ve tasra siireclerinin revize edilmesi ile i¢

kontrol doniisiim ve risk yonetim sisteminin kurulmasi ¢aligmalarinin devam ettigi;

C) Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumu saglamak amaciyla Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan agiklamalar gergevesinde tiim
merkez birimlerin katilimiyla daha once c¢ikarilan is siiregleri {izerinden, 26 adet hassas
gorevin belirlendigi ve Baskanligin “Merkez Birimler Hassas Gorev Envanteri’nin

29.12.2017 tarihli Bagkanlik makam oluru alinarak, tiim birimlere duyuruldugu;

GIB tasra teskilati biinyesinde 30 Vergi Dairesi Baskanlhigi (29 Vergi Dairesi
Bagkanlig1 ve 1 Biiylik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligl), 173 Grup Midiirliigi, 404
Midiirlik, 57 Takdir Komisyonu Bagkanligi, 52 Gelir Miudiirliigli, 457 Vergi Dairesi
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Miidiirliigii, 578 Baglh Vergi Dairesi (Malmiidiirliigii) ve Eskisehir Vergi Dairesi Baskanligina
bagli 5 subenin bulundugu;

S6z konusu tasra teskilatimizin is ve islemlerinin nasil yiiriitiilecegine iligskin olarak
¢ikarilan Vergi Daireleri Islem Yé&nergesinin 21.12.2018 tarihi itibariyle giincellenerek
uygulamaya girdigi, daha 6nce ¢ikarilmis olan Otomasyonlu Vergi Daireleri ve Tek Vergi
Dairesi siireglerinin de gilincellenen yeni islem yOnergesi ¢ercevesinde gozden gecirilmekte
oldugu, ayrica 2019 yilinda baslatilan Risk Yénetimi ve I¢ Kontrol Déniisiim Projesi
calismalar1 kapsaminda GiB’e ait tiim merkez ve tasra siireglerinin gdzden gegirilmekte
oldugu ve buna bagl olarak i¢ kontrol doniisiim ve risk yonetim sisteminin kurulmasi

caligmalarinin yiiriitiilmekte oldugu,

S6z konusu ¢alismalar tamamlandiktan sonra nihai siiregler lizerinden tasra birimlerine

ait hassas gorevlerin belirlenebilecegi;

D) Miilga Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan “Kamu Mali
Yonetimi Reformu Uygulamalarinin Desteklenmesi Projesi” baslikli Hibe Anlagmasinin
22.12.2015 tarihli ve 29570 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girdigi, bu
anlasma ¢ergevesinde Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasinca (Diinya Bankas1) tarafindan

faydalanici sifatiyla Hazine ve Maliye Bakanligina 780.000 Amerikan Dolarmin hibe edildigi,
S6z konusu proje kapsaminda;

- Kamu I¢ Kontrol Standartlarmin Giincellenmesi ve Kamu I¢ Kontrol Rehberinin

revize edilmesi,
-Kamu Risk Yo6netim Rehberinin hazirlanmasi,
-Risk Yonetim Yazilimi yapilmasi,
caligmalarinin devam etmekte oldugu,

Kaynaklarin etkin kullanimi agisindan bu agamada risk yonetimi konusunda yiiksek

maliyet igeren bir yazilim satin almasina gerek olmadig,

Bu nedenle, s6z konusu Proje kapsaminda yukarida belirtilen ¢aligmalar
tamamlandiktan sonra i¢ kontrol taslak eylem planinda Risk Degerlendirmesi bilesenine

yonelik eylemlere yer verilecegi ve kurumsal risk degerlendirme calismalar1 yapilacagi,
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Ancak, Bakanlik biinyesinde 2019 yilinda baslatilan Risk Yénetimi ve I¢ Kontrol
Doniistim Projesi ile Bagkanligin tiim merkez ve tasra siireclerinin revize edilmekte, i¢ kontrol

doniistim ve risk yonetim sisteminin kurulmasi ¢alismalarinin yiiriitiilmekte oldugu,

S6z konusu proje kapsaminda tim merkez ve tasra birimlerimizden i¢ kontrol
danigmani olarak belirlenen personele egitim verilmekte oldugu, egitim sonrasinda i¢ kontrol
danigsmanlar1 tarafindan is analizleri yapilarak ve siire¢ sahipleri ile siireci ylriitenler arasinda
calistaylar diizenlenerek siireclerin giincellenecegi, calistaylar esnasinda, dogal riskler,
mevcut kontroller ve kalinti risklerin de belirlenecegi, riske verilen yanitlar ¢ergevesinde

eylem planlar1 olusturularak uygulamaya konulacagi;

E) Bagkanlikta, i¢ denetgi atanmamis olmasinin kamu mali yonetim ve kontrol sistemi

acisindan bir eksiklik olusturmayacag,

GIB biinyesinde; kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullaniminm1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesinden harcama yetkilileri ve mali hizmetler biriminin

sorumlu oldugu,

Ote yandan, Baskanhigimizda bagli bulunan 81 ildeki 457 Vergi Dairesi
Miidiirliglinin  her yi1l Hazine ve Maliye Bakanligima bagli Vergi Denetim Kurulu
Bagkanliginda gorevli vergi miifettis ve vergi miifettis yardimcisi tarafindan bir plan dahilinde

mali ve idari yonden teftise tabi tutulmakta oldugu ve cevapli teftis raporlar diizenlendigi,

Vergi Dairesi Miidiirliiklerinin miikelleflere yonelik vergilendirme islemlerinin
(verginin tarhi, tebligi, tahakkuku ve tahsili vb.) tiim siireglerinin vergi miifettisleri tarafindan
mevzuata uygunlugu yoniinden teftise tabi tutulmakta ve diizenlenen cevapli raporlar ile
yapilan vergisel iglemlerin vergi mevzuatina ve diger yasal diizenlemelere uygunlugunun
kontrol edilmekte oldugu, yapilan teftisler sonucunda hazirlanan cevapl raporlar Baskanliga

sunularak gerekli tedbirlerin alinmakta oldugu,

Dolayisiyla, kamu i¢ kontrol standartlarindan olan i¢ denetimin fonksiyonu ile vergi

miifettislerinin yaptig1 mali ve idari yondeki teftis fonksiyonunun ayni amaca hizmet ettigi,

Ote yandan, Bakanlik¢a yiiriitiilen Risk Yonetimi ve I¢ Kontrol Doniisiim Projesi ile

baglantili olarak; I¢ Denetcilerin ¢alisma usul ve esaslari, atama usul ve esaslar1 gibi
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konularda bir caligmanin es zamanli olarak devam etmekte oldugu, bunun sonucunda

Bagkanlikta i¢ denet¢i atamasi yapilmasinin planlandigi,
ifade edilmistir.
Sonuc olarak

A) Idare tarafindan verilen cevapta i¢ kontrol sisteminin tiim bilesenlerini kapsayan
eylemlerin yer aldig1 “Gelir Idaresi Baskanligi Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1” taslaginin hazirlanmig oldugu ifade edilmisse de, yapilan diizenlemenin sonuglari

izleyen yillara yansiyacagindan anilan husus 2018 yilina iliskin tespitimizi etkilememektedir.

B) Idare cevabinda bahsedilen Y&nergeler, sadece vergi dairesi miidiirliiklerinde
yapilan vergisel is ve islemlere iliskindir. Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig1 islem
Yonergesi, Istanbul Biiyilk Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanhiginda; Vergi Dairesi
Baskanlig1 Islem Y&nergesi, Eskisehir Vergi Dairesi Baskanhiginda kullanilmakta olsa dahi,
ad1 gecen Yonergeler sadece ilgili vergi dairesi baskanliklarinca kullanilmakta ve vergisel is
ve islemleri diizenlemektedir. Ayrica, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele ve Gelir Idaresinin
Idari Kapasitesinin Artirilmas1 Teknik Yardim Projesi II. Bileseninde yer alan, Vergilendirme
Siireglerinin Basitlestirilmesi Eylemi kapsaminda 9 pilot vergi dairesi baz alinarak siire¢
akislar1 hazirlanmis oldugu ifade edilse de bu proje sadece vergi dairelerini kapsamaktadir.
Ayrica bu proje kapsaminda hazirlanan siire¢ akislar1 spesifik bir konu ile ilgili olup, siire¢

eylem planina iliskin bir ¢caligsma degildir.

Oysa GIB tasra teskilati sadece vergi dairesi miidiirliiklerinden olusmamaktadir.
Idarenin tagra teskilati dogrudan merkeze bagli vergi dairesi baskanliklar ile vergi dairesi
baskanligi kurulmayan yerlerde faaliyet gosteren vergi dairesi midiirliiklerinden
olusmaktadir. 2018 yili sonu itibariyla GIB tasra teskilati biinyesinde 30 vergi dairesi
bagkanlig1 (29 vergi dairesi bagkanligi ve 1 biiylik miikellefler vergi dairesi bagkanligi), 173
grup midiirligi, 404 midiirlik, 57 takdir komisyonu baskanligi, 52 gelir miidiirligii, 464
vergi dairesi miidiirliigii, 575 baglt vergi dairesi (mal miudiirliigli), 5 sube (Eskisehir VDB’ye
bagli) bulunmaktadir.

Bilindigi tlizere, vergi dairesi bagkanliklarinin ayr1 bir organizasyon yapis1 bulunmakta
ve bu birimlerde vergi dairesi miidiirliklerinden farkli is ve islemler yiiriitilmektedir. Vergi
dairesi bagkanliklari, yetki alanlar1 icinde ekonomik faaliyetleri ve gelismeleri yakindan takip

etmek, sektor ve miikellef gruplarinin ihtiyaclarina uygun hizmetleri en iyi sekilde sunmak ve
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yetkinlikleri gelistirmek suretiyle vergi yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini saglamakla
gorevlidir. Vergi dairesi bagkanliklart biinyesinde; miikellef hizmetleri, vergilendirme,
denetim, tahsilat ve hukuk isleri, muhasebe, insan kaynaklari, destek hizmetleri ve benzeri
fonksiyonlar i¢in grup miidiirliikkleri ile bunlara bagli miidirliikkler kurulabilmektedir.
Goriildiigii lizere GIB tasra teskilat1 sadece vergi dairesi miidiirliikklerinden olusmadig1 gibi,

burada yapilan is ve islemler de sadece vergisel nitelik tasimamaktadir.

Sonug olarak, tiim tagra birimleri i¢in gegerli olan ve tasra birimlerince ifa edilen tiim
i ve islemleri kapsayan bir islem yonergesinin varlifindan bahsetmek miimkiin
bulunmamaktadir. Bu nedenle, 2015 yilinda hazirlanan Siire¢ Eylem Plan1 kapsamina tasra
birimlerinin dahil edilmemesi, i¢ kontrol agisindan riskli goriilmekte ve tasra teskilatinda yer

alan tiim birimler i¢in ig siire¢lerinin hazirlanmasi gerekmektedir.

C) Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta tasra birimlerinin hassas gorevleri ile ilgili
calisma baglatilacagi ifade edilmis olup, yapilacak g¢alismanin sonuclari izleyen yillara

yansiyacagindan anilan husus 2018 yilina iliskin tespitimizi etkilememektedir.

D) idare tarafindan Diinya Bankasi tarafindan desteklenen “Kamu Mali Y®&netimi
Reformu Uygulamalarinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda bir risk yonetim rehberi ve
risk yonetim yazilimi hazirlanmakta oldugu, yine Bakanlik biinyesinde 2019 yilinda baslatilan
“Risk Yénetimi ve I¢ Kontrol Déniisiim Projesi” kapsaminda bir risk yonetim sistemi
kurulmasi caligmalarinin devam ettigi, s6z konusu projeler kapsaminda risklerin
degerlendirilmesine yonelik eylem planlar1 hazirlanacag: ifade edilmisse de, yapilacak eylem
planinin sonuglar izleyen yillara yansiyacagindan anilan husus 2018 yilina iliskin tespitimizi

etkilememektedir.

E) Idare tarafindan bir i¢ denetim birimi kurulmamakla birlikte, vergi dairesi
midirliiklerinin her yil Maliye Bakanligmma bagli VDK Bagkanliginda gorevli vergi
miifettislerince mali ve idari yonden teftise tabi tutuldugu ve vergisel islemlerin de mevzuata
uygunluk yoniinden incelendigi belirtilmistir. Ancak, risk odakli stratejik yonetim anlayiginin
bir geregi olarak 5018 sayili Kanun ile 6ngodriilen i¢ denetim mekanizmasi ile Bakanliklara
baglh miifettislerce gergeklestirilen teftis, denetim, sorusturma ve inceleme gorevleri farkli

amaclara hizmet etmektedir.

5018 sayili Kanun’un 11°inci maddesinde, iist yoneticilerin stratejik plan ve

performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
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sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan, kayip ve koétiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana karsi sorumlu olduklar1 belirtildikten sonra,
iist yoneticilerin bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri ifade edilmistir. Anilan Kanun’un 63’{incii

maddesinde ise aynen;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapis1 ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisii iizerine,

dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi bagkanliklar1 kurulabilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Anilan hitkkme gore, kamu idarelerinin i¢ denet¢i atamalari bir zorunluluk olup, sadece
yapisi ve personel sayisi dikkate alinarak i¢ denetim birim baskanligi kurmalar1 konusunda bir
zorunluluk ongoriilmemistir. Zira belirtilen hiikiimlerde iist yoneticilerin sorumluluklarini ig
denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri ve i¢ denetimin i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi
acik ve net bicimde belirtilmistir. Nitekim 19.04.2013 tarihli ve 28623 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi’nin 3’iincii maddesinin (a) bendinde de “i¢
denetim birimi’nin; kurulmasi halinde “i¢ denetim birimi baskanlii’ni, i¢ denetim birimi
baskanligi kurulmayan idarelerde ise “i¢ denetciler”i ifade edecegi belirtilmistir. Bu
hilkkimden de anlasilacag: iizere, idarelere sadece i¢ denetim birimi bagkanligi kurmalari

konusunda bir serbesti taninmis olup, tlim idarelerin i¢ denet¢i atamalari kanuni bir

zorunluluktur.

Ayrica, GIB’in genis orgiit yapisi ve personel sayisi dikkate alindiginda, bu nitelikte

bir idarede i¢ denetim birimi baskanligi kurulmasi gerektigi tabiidir. Kald1 ki, uluslararasi
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standartlar temelinde hazirlanmis olan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne gore, i¢
kontrol bes bilesenden olusmakta olup, anilan bu bes bilesenden birisi izlemedir. Anilan
Teblig’de, izleme bileseninin bir alt unsurunu olusturan i¢ denetimle ilgili olarak; idarelerin
fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamasi gerektigi belirtilmistir.
Idareye 2006 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile tahsis edilmis 25 adet i¢ denet¢i kadrosu

mevcut oldugu halde rapor diizenleme tarihi itibariyla bir i¢ denetim birimi kurulmamistir.

Bu itibarla, 2011, 2015, 2016 ve 2017 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer
alan bulgu konusu hususun giderilmesine yonelik idari is ve islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 21: Mali Tablolarin Ekinde Onemli Muhasebe Politikalar1 ve A¢iklayic

Notlarin Sunulmamasi

GIB 2018 yili mali tablolarmin ekinde, uluslararasi standartlar ve yiiriirliikte olan
ulusal mevzuata gore agiklanmasi gereken 6nemli muhasebe politikalar1 ve agiklayici notlarin

sunulmadig1 goriilmiistiir.

22.02.2008 tarihli ve 26795 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mali Tablolarin
Sunulmasina iligkin 1 numarali Devlet Muhasebe Standardi (DMS 1), mali tablolarla birlikte
aciklayict notlar ve muhasebe politikalarina iligkin bilgilerin sunulmasimni 6ngérmektedir.
Nitekim anilan Standart geregince, kamu idareleri, saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri
geregi, kullanicilar tarafindan anlasilabilir, dogru ve tam bilgiyi iceren karsilastirilabilir
nitelikte mali tablolar iiretmekle gorevlidirler. Bu kapsamda idarelerin mali durumunu, mali
performansini ve nakit akislarint gerce§e uygun olarak sunmalari, sadece mali tablolarini
paylagsmalariyla miimkiin olmayip, bu tablolarin kullanicilar tarafindan yorumlanmasina

olanak saglayacak agiklamalarda bulunmalari1 da gerekmektedir.

Muhasebe standartlarina uyum saglamak amaciyla 2018/11321 karar sayili BKK ile
Genel Yoénetim Muhasebe Ydnetmeligi’ne 08.01.2018 tarihinde eklenen “Onemli muhasebe

politikalar1 ve agiklayici notlar” baslikli 326/A maddesinde de aynen;

“(1) Mali tablolarin en iyi sekilde anlasilmas: amaciyla kamu idarelerince segilen ve

uygulanan onemli muhasebe politikalart hazirlanan mali tablolara ek olarak sunulur.

(2) Muhasebe diizenlemelerinde hangi muhasebe politikalarimin uygulanacagina

iliskin acik bir sekilde hiikiim bulunmasi halinde bu diizenlemelerin ilgili hiikiimlerine atiflar
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yvapilabilir.

(3) Mali tablolarin notlar boliimiinde muhasebe politikalarina iliskin asagidaki

bilgilere yer verilir.
a) Mali tablolarin en iyi sekilde anlasiimasi igin gerekli olan muhasebe politikalar1.
b) Mali tablolarin hazirlanmasinda kullanilan él¢iim esaslart.

¢) Muhasebeye iligkin herhangi bir diizenlemenin gecici hiikiimlerinin ne derecede

uygulandigi.
¢) Kamu idaresinin adresi ve hukuki yapusi ile faaliyet gosterdigi alan.
d) Kamu idaresinin temel faaliyetlerine iliskin a¢iklamalar.
(4) Sunulan muhasebe politikalar: agsagidaki bilgileri icerir.
a) Gelirlerin hangi esaslara gore muhasebelestirildigi.
b) Konsolidasyonun hangi ilkelere gore yapildig.

c)Maddi ve maddi olmayan duran varliklarin hangi esaslara gore muhasebelestirildigi

ve amortismant ya da itfasinin hangi esaslara gére yapildig.
¢) Bor¢lanma maliyetlerinin kapitalizasyonu ve borglanmaya iliskin diger giderler.
d) Kullanilan mali araglar.
e) Finansal kiralama islemleri.
) Arastirma ve gelistirme maliyetleri.
g) Stoklarin hangi esaslara gore muhasebelestirildigi.
g) Karsiliklarin hangi esaslara gore ayrildig.
h) Calisanlarin sosyal giivence maliyetleri.
1) Kur farklari ve mali riskten korunma.
i) Faaliyet alanlarimin tamimlari ve bu alanlar arasinda maliyetlerin dagitim esast.

J) Bagislar ve hibeler.
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(5) Mali tablolara iliskin notlar asagidaki bilgileri igerir.
a) Secilen ve uygulanan muhasebe politikalarina iliskin bilgiler.
b) Mali tablolarda sunulmayan bilgiler.

C) Mali tablolarda sunulmayan ancak gercege uygun bir sunus icin gerekli olan ek

bilgiler.

(6) Kontrol edilen kurum ya da kuruluslar ile kontrol eden idareler tarafindan asagida

ver alan karsilikl iliskiler agiklanir.
a) Aralarindaki hizmet, mal ya da gayrimenkul alimi, satimi ve devri.
b) Temsilcilik, kiralama ya da lisans anlasmalari.
c) Arastirma ve gelistirme amagl transferler.
¢) Finansman islemleri.
d) Kefaletler ve teminatlar.
e) Ust yoneticilere asli gorevi disinda ddenen iicretler ve saglanan diger menfaatler.

(7) Yukanridaki fikralarda belirtilen aciklamalar haricinde Devilet muhasebesi

standartlarinda a¢iklanmasi ongériilen hususlara mali tablolarin dipnotlarinda yer verilir.

(8) Mali tablolarin anlasilir olmast ve diger kamu idarelerinin mali tablolariyla

karsilagtirtlabilmesi icin asagidaki siralamaya gére notlar sunulur.
a) Uygulanan degerleme ve é6l¢iim esaslart ve muhasebe politikalar: cetveli.
b) Mali tablolarda sunulan kalemlere iligkin destekleyici bilgiler.
¢) Kosullu yiikiimliiliikler, taahhiitler ve diger mali agiklamalar.

(9) Cergeve hesap planinda yer verilmemis olmasina ragmen agiklanmasi onemli olan

hususlara notlar béliimiinde yer verilir.” denilmektedir.

Anilan Yonetmelik’te yapilan degisiklik ile eklenen s6z konusu hiikmiin kamu
idarelerinde uygulamasina yon vermek amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan

“Mali Tablo Hazirlama Rehberi” hazirlanmis ve Bakanlik web sayfasinda yayinlanarak
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idarelere duyurulmustur.

Genel biitceli bir kamu idaresi olan GIB de gerek uluslararasi standartlar, gerekse
ulusal mevzuat hiikiimlerine gore hazirlayacaklari mali tablo setinde bahse konu agiklamalari

yapmakla yiikiimliidiir.

Ancak Bagkanligin 2018 yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, yukarida

sayilan hususlara iliskin agiklamalarin mali tablo eklerinde yer almadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, GIB 2018 yili mali tablolar1, kullanicilarin bu tablolar1 tam ve dogru
sekilde yorumlamalarini saglamak i¢in yeterli diizeyde anlasilabilir ve karsilastirilabilir veri

sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, konuya iliskin 19.06.2019 tarihli ve 86961/86959
sayili yazilar ile Vergi Dairesi Baskanliklari ile Defterdarlik Gelir Midiirliiklerine,
19.06.2019 tarihli ve 49445 sayili yazi ile de GIB merkez birimlerine mali tablolara ait
verilerin hazirlanmasinda bulguda yer verilen hususlara dikkat edilmesi hususunda talimat

verildigi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta mali tablolar1 hazirlamakla
gorevli birimlerin bulgu konusu hususa dikkat edilmesi yoniinde bildirilmisse de, bu durum
2018 yilma iligskin tespiti etkilemeyeceginden, 2018 yili mali tablolarinin ekinde 6nemli
muhasebe politikalar1 ve agiklayici notlarin sunulmamasi sebebiyle tablolarin yeterli diizeyde
anlagilabilir ve karsilagtirilabilir veri sunmadigr yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.
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EKLER

9.

MALI

KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

1

EK
TABLOLAR

TABLO 1.12 BILANCO

500 NET DEGER HESABI

T
Kurum Kodu : 12.76 Adi:  GELIR IDARESI BASKANLIGI Yii: 2018
AKTIF HESAPLAR NYih 2018 PASIF HESAPLAR N Yih 2018
1 DONEN VARLIKLAR 414.130.652.748,71| | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.970.863.207,43
10 HAZIR DEGERLER 5.166.883.830,54] | | 32 FAALIYET BORGLARI 10.534.226,80
100 KASA HESABI 5.811.454,35 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 1.726.575,91
101 ALINAN GEKLER HESABI 150.798.405,12 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 8.807.650,89
102 BANKA HESABI 86.311.692,48 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.654.139.259,14
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) -202.945,61 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 127.097.844 45
105D0VIZHESABI 12024 333 EMANETLER HESABI 1.527.041.414,69
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 1.690.842,10 = — =
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 4.912.474.182,86 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 305.950.320,17
12 FAALIYET ALACAKLARI 408.715.606.254,90 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 320.584,64
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 55 BT A T8 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iD ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 305.561.336,86
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 339.477.899.011,15 ShIHAM _c>.mm_.mx_ AL ARIHESAR) b
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 6.997.932.364,66 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 193.498,35
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.425.116,13 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 193.498,35
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 306.304,78 ~ = -
14 DIGER ALACAKLAR 96.840.520,5 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 597,00
. 380 GELECEK AYLARA AT GELIRLER HESABI 597,00
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 96.840.520,56 — =
15 STOKLAR 38.525.298.06| | | 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 45.305,97
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 38.525.298,06 SSTOAYIMEAZLALARI HESABI 4530991
16 ON ODEMELER 112.712.710,40 | # UZUN VADELIi YABANCI KAYNAKLAR 11.190.559,36
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 112.712.710,40 43 DIGER BORGLAR 28.111,64
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 84.134,2 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 28.111,64
197 SAYIM NOKSANIARI HESABI 84.134.25[1 | 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 11.162.447,72
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 11.162.447,72
5 OZ KAYNAKLAR 412.359.955.026,17
Wc NET DEGER 155.553.465.241,82

155.553.465.241,82

51 DEGER HAREKETLERI
519 DEGER HAREKETLERI SONUGC HESABI

-1.867.678.459.045,36
-1.867.678.459.045,36

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI

1.578.561.922.415,68
1.578.561.922.415,68

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

8 GECMI$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -23.919.945.993,54
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -23.919.945.993 54
9 DONEM FAALIYET SONUGLARI 569.842.972.407,57

569.842.972.407,57
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TABLO 1.12 BILANGCO

Kurum Kodu: 12.76 Adi:  GELIR IDARESI BASKANLIGI vil: 2018
AKTIF HESAPLAR N Y 2018 PASIF HESAPLAR N Yih 2018
2 DURAN VARLIKLAR n.:.wmmbﬁ.ni
22 FAALIYET ALACAKLARI 156.740.085,76|
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 30.572,17
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 155.613.940,35
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.095.573,24
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 54.583.921,64
250 ARAZ| VE ARSALAR HESABI 69.494,256,13
252 BINALAR HESABI 849.612.426,87
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 29.338.040,98
254 TASITLAR HESABI 46.446.505,57
255 DEMIRBASLAR HESABI 470.011.804,31
257 BIRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -1.413.881.905,40
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 3.562.793,18
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,0l
260 HAKLAR HESABI 168.630.724,77
264 OZEL MALIYETLER HESABI 275.456,77
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -168.906.181,54
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 32.036,85
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 6.359,745,36
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -6.327.708,51
AKTIF TOPLAMI 414.342.008.792,96 PASIF TOPLAMI 414.342.008.792,96

Bilango Dipnotlari

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

14.923.270.005,20|

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

14.923.270.005,20

912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI

6.379.290,19

913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI

6.379.290,19

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

48.202.111,80

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

48.202.111,80|

946 OZEL TAHAKKUKLARDAN ALACAKLAR HESABI

10.197.883.873,58|

947 OZEL TAHAKKUKLAR HESABI

10.197.883.873,58|

948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI

881.648.251,87|

949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI

881.648.251,87|

998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI

1.256.293.996,19

999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI

1.256.293.996,19
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 12.76 Adi:  GELIR IDARESi BASKANLIGI

Yih 2018
Ekonomik Kodlar, GIDERIN TORU Cari Vil (N) Ekonomik Kodla GELIRIN TURU Carl Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 38.882.824.124,28 | | 600 GELIRLER HESABI 748.307.799.393, 18|
630 | 01 Personel Giderleri 2.320.211.289,47| | 600| 01 Vergi Gelirleri mmw.uk.;u.wﬁj
630 | 01 01 Memurlar 2.286.661.728,22/ | 600| 01| 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 263.468.512.944,81
630 | 01 02 | Sozlesmeli Personel 4.419.218,78 | 600| 01 | 02 Mulkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 16.583.984.214,95|
630 | 01 03 | Isgiler 27.476.457,83/ | 600| 01| 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 317.472.954.098,35
630 | 01 04 | Gegici Personel 1.653.884,64 | 600| 01| 04 Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergi 49.576,50]
630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 390.678.302,59| | 600 | 01 [ 05 Damga Vergisi 16.720.326.933,08|
Giderleri 600| 01 06 Harglar 44.868.066.480,55)
630 | 02 o1 Memurlar 384.170.436,47) 600| 01| 09 Bagka Yerde Siniflandiriimayan Vergiler 210.869.659,48)
630 | 02 02 | Sézlesmeli Personel 776.289,24 (153 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.008.227.018,7
630 | 02 03 | lsciler 5.432.940,90)
630 | 02 04 | Gegici Personel 284.851,64 | 600| 03 | 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 2.558.610.390,54
630 | 02 99 | Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve 13.784,34/ | 600| 03 | 02 Mallarin kullanma veya faaliyette bulunma izni ge 20,38
630 | 03 —Nsmm-_:ﬁ._xﬁ_._._ﬁ Alm Giderleri TI8R82.36074 600| 03 [ 03 KIT ve Kamu Bankalari Gelirleri 4.992,52|
600| 03| 04 Kurumlar Hasllati 766,76|
630 | 03 01 | Uretime Yénelik Mal ve Malzeme Alimlari 455.884,69 | 600| 03 | 05 Kurumlar Karlar 64.983,38|
630 | 03 02 | Tuketime Yénelik Mal ve Malzeme Alimlari 40.513.739,69| | 600| 03 | 08 Kira Gelirleri amw.mm.m.mum_,_m
630 | 03 03 | Yolluklar 19.509.619,70/ | 600| 03 | 09 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.879.020,00
630 | 03 | 04 [ Gorev Giderleri 229.965.446,73 | 600 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 252.694,20
630 | 03 05 Hizmet Alimlari 130.100.115,24
630 | 03 06 Temsive Tanitma Giderien 2.938.717.87] 600| 04 | 02 Merkezi Yénetim Bitgesine Dahil idarelerden Alinan wum_m&
630 | 03 07 | Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve 19.674.261,70 600) 04 03 Diger'aarclerden Alinan Badisvei¥ardimiar :m.mww_om_
Onarim 600 | 04 | 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla 136.226,17|
630 | 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 5.724.575,12| 600] 04 | 06 Bzel Gelirler 17,75
630 | 03 09 | Tedavi ve Cenaze Giderleri 0,00 600 05 Diger Gelirler 85.963.123.818,63
630 | 05 Cari Transferler 15.310.820,27
_ 600| 05 | 01 Faiz Gelirleri w,mm‘_bww.}m_wm_
630 | 05 02 Hazine Yardimlari 2.609,19 600| 05 | 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 10.492.638.744,87|
630 | 05 03 ﬂ.ﬂhﬁw_mﬂogamv\m: Kuruluglara Yapilan 15.046.888,21 600 05| 03 Para Cezalan 66.998.556.616,05|
630 | 05 04 | Hane Halkina Yapilan Transferler 252,000 | 600| 05| 09 Diger Cesitli G 820.645.740,75
630 | 05 06 | Yurtdisina Yapilan Transferler 261.070,87| | 600| 06 Sermaye Gelirleri 21,8
630 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 3.168,86
600| 06 | 03 Menkul Kiymet ve Varlik Gelirleri 21,89
630 | 11 03 | Stoklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar 2.668,86( | 600 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri m.qmn.wmo.L
630 | 11 99 | Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 500,00
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynakianan 333.638.182.39 600| 11| 01 Déviz Meveudunun Degerlenmesinde Olusan Olumlu Kur 145.920,37|
Giderler 600| 11| 04 Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumlu 8.612.529,00
630 | 12 01 | Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan WNm.mmo.mmw_.D 600] 11| 99 W_mqu_, Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 251141
08/05/2019 08:37 Sayfa1/3
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 12.76 Adi:  GELIR IDARESI BASKANLIGI

Yihi : 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Vil (N) Ekonomik Kodla GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 | 12 03 | Tesebbiis ve Milkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinde 1.039.279,24) | 600 | 25 Kamu id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 2.668.971,19]
630 | 12 04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin Ret 236,06 <m_m.m Gel _ L
630 | 12 05 | Diger Gelirierin Rel ve ladesinden Kaynakianan Gid 62.307.607.32 600| 25| 01 MM_: BltKap Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd 2.613.197,39,
630 | 13 Amortisman Giderleri 679.742.619,36| | 600| 25 | 04 Sosyal Gliv Kur Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd 50.904,96!
Gel

630 | 13 01 | Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 651.368.410,02 600| 25| 05 Wahall Id: Bedelsiz:Diarak Alihah Malf Olmayan VEIEd Gel 4,888.04
630 | 18 02 | Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman 28.112.042,00 610 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESABI 139.582.002.861,33

Giderle
630 | 13 | 03 | Diger Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 262.167.34 =010 Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kay 137.363.763.033,8
630 | 14 lik Madde ve Malzeme Giderleri 76.928.068 45

610 01| 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 36.389.569.307,47|
630 | 14 | 01 | Kirtasiye Malzemeleri 65.280.982,11| 71707 | 02 | Mulkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 909.118.607,99)
630 | 147 02 |" Beslenme, Gida Amalyve Mitiakia Kulanilen 26.200,12 [=¢151707 | 03 | Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 74.388.799.395,42
630 | 14 03 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 33.565,98 | 610| 01| 05 | Damga Ver 503.549.072,65)
630 | 14 04 | Yakitlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 1.343.011,08/ | 610| 01| 06 Harglar 25.171.760.326,85]
630 | 14 05 | Temizleme Ekipmanlari 2.134.869,41| | 610| 01| 09 Bagka Yerde Siniflandiriimayan Vergiler 966.323,49
630 | 14 06 | Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye Malzemeleri 887.074,49 | 610| 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Ret ve 35.210.249,97|
630 | 14 | 07 | Yiyecek 25.187.08 _mnmm_im: Kay .
630 | 14 08 Toecek 58.954.42 610 03| 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 4.661.074,37|
630 | 14 10 | Ziral Maddeler 548,71 610| 03 | 04 _AW_EB_mA_. Im._m__m: 1.643,57|
630 | 14 12 | Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 4.357.582,27| 610| 03| 08 _A_Hm Gelireri __ _ Am.mmﬂumfﬁ._
630 | 14 13 | Yedek Parcalar 1469.896,85 610| 03| 08 Diger Tesebbiis ve Mulkiyet Gelirleri 11.880.080,91
530 | 14 74 | NaKil Vasitalari Lastikleri 67.100.40 610| 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin Ret
630 | 14 15 | Degisim, Badis ve Satis Amacli Yayinlar 2.36991 [T 04 | 04 | Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bag 127,04
630 | 14 17 Basingl Ekipmanlar 6.746,92| 610 04| 06 Bzel Gelirler 38.101,74)
630 |4 | #8 | DigerToketimAmagl Malzomelor 1.251.384,72 6 10] 05 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 2.182.991.348,71
630 | 15 Karsilik Giderleri 1.265.307,67 Gid
610[ 05| 01 Faiz Gelirleri 224.973.254,57|

630 | 15 04 | Kidem Tazminati Kargiliklari 1.265.307.67) 107705 | 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 20.925.938,59
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 34.303.402.902,99 610| 05| 03 Para Cezalari 1.899.799.636,23|
630 | 20 01 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 34.299.304.932,11 610 05] 09 Digar Gegitii Gelidar 37.202.519,3
630 | 20 02 | Kisilerden Alacaklardan 3.981.176,25)
630 | 20 03 | Kurum Alacaklarindan Silinenler 116.794,63|
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 1.857.524,68 .

Varliklardan Kay Gid NET GELIR TOPLAMI : 608.725.796.531,85
630 | 25 01 Genel BatKap Kamu [darelerine Bedelsiz Olarak Dev 1.855.324,69|

Var KayGid
630 | 25 02 | Ozel Biitge Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Dev Var 2.199,99

KayGid
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 61.468.248,54
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 12.76 Adi:  GELIR IDARESI BASKANLIGI

Yih @ 2018
7 Ekonomik Kodlar GIDERIN TORU Carl Yil (N) : Ekonomik xoeg._ GELIRIN TURU Cari Yl (N)
630 | 30 06 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 61.468.248,54
630 | 99 Diger Giderler 249.435.328,27
630 | 99 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 249.435.328,27|
ﬁ GIDERLER TOPLAMI : um.mmn.uﬁ.ﬁa,n@
GIDERLER TOPLAMI{ A) 38.882.824.124,28
GELIRLER TOPLAMI( B) 748.307.799.393,18 ~
INDIRIM ;IADE;iISKONTO TOPLAMI (C) 139.582.002.861,33 NET GELIR ( D= B- C) 608.725.796.531,85 h FAALIYET SONUCU D-A 569.842.972.407,57 9
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Stokta Kalan 2017 Tam Olarak | Bulguda bahsi gecen hususa iligkin olarak
Konutlarin KDV Yerine GIB tarafindan  tasra  birimlerine
Iadesinden Yararlanan Getirildi. 10.12.2018 tarih ve 161421 sayili yazi,
Yap1 Miiteahhitine 11.12.2018 tarih ve 161712 sayil1 yaz ile
ve/veya Ortaklarina gerekli dikkatin ve Ozenin saglanmasi
Satilarak KDV amaciyla bulguda yer alan hususlar
Iadelerinin cergevesinde islem yapilmas: gerektigi
Gergeklestirilmesi bildirildiginden, 2018 yili  yerinde

denetimlerinde de anilan yazi

dogrultusunda uygulama  degisikligine

gidildigi goriildiiglinden, s6z hususa 2018

yili Diizenlilik Denetimi Raporunda yer

verilmemistir.
Arag Haczi 2017 Yerine Her ne kadar GIB tarafindan
Islemlerinde Mevzuata Getirilmedi. | Bagkanligimiza gonderilen izleme
Aykir1 Uygulamalarda Faaliyeti konulu yazida bulguda bahsi
Bulunulmast gecen hususun diizeltilmesini  teminen

2017 yili Diizenlilik Denetimi Raporunun
anilan bulguya iligkin kamu idaresi cevabi
kisminda yer alan c¢alismalarin devam
ettigi belirtilmisse de, 2018 yilinda yerinde
yapilan denetimler sonucunda 2017 yili
edildigi

devam tespit

2018 yilt

uygulamasina
edilmistir. Bu dogrultuda
Diizenlilik Denetimi Raporunun 13'{incii
bulgusunda anilan hususa yeniden yer

verilmistir.
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Elektronik Haciz
Islemlerinde Mevzuata
Aykirnt  Uygulamalarda

Bulunulmasi

2017

Yerine

Getirilmedi.

Her ne kadar GIB tarafindan

Bagkanligimiza gonderilen Izleme
Faaliyeti konulu yazida bulguda bahsi
gecen hususun  diizeltilmesini  teminen
2017 yili Diizenlilik Denetimi Raporunun
anilan bulguya iligkin kamu idaresi cevabi
kisminda yer alan c¢aligmalarin devam
ettigi belirtilmigse de, 2018 yilinda yerinde
yapilan denetimler sonucunda 2017 yili
edildigi
2018 il

Diizenlilik Denetimi Raporunun 12'nci

uygulamasimna devam tespit

edilmistir. Bu dogrultuda
bulgusunda anilan hususa Yyeniden yer

verilmistir.

Islemlerinde

Aykir

Tasimir
Mevzuata
Uygulamalarda

Bulunulmasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi.

GIB tarafindan Baskanhigimiza gonderilen
Izleme Faaliyeti konulu yazida 2017 yili
Diizenlilik Denetimi Raporunun anilan
bulgusunda yer alan (A) bendine iliskin
olarak Baskanlik¢a herhangi bir iglem tesis
edilmedigi, (B) bendine iliskin olarak ise
anilan bentte yer alan eksikliklerin 2018
yili  itibariyla  tamamlandign  ifade
edilmistir. Bu dogrultuda 2018 yilinda
yerinde yapilan denetimler sonucunda
tespit olunan hususlara 2018 yili
Diizenlilik Denetimi Raporunun 21'inci

bulgusunda yer verilmistir.

Ic  Kontrol  Sistemi
Yapilandirma
Calismalarinin

Tamamlanmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi.

GIB tarafindan Bagkanligimiza génderilen
Izleme Faaliyeti konulu yazida 2017 yili
Diizenlilik Denetimi Raporunun anilan
bulgusunda yer alan hususlara iligkin
olarak Bagkanlik¢a herhangi bir islem tesis
edilmedigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda
2018 yilinda yerinde yapilan denetimler
sonucunda tespit olunan hususlara 2018

yil1 Diizenlilik Denetimi Raporunun 28'inci
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bulgusunda yer verilmistir.

Gelir Idaresi 2017 Yerine GIB tarafindan Baskanhigimiza génderilen
Bagkanligina Ait Getirilmedi. | Izleme Faaliyeti konulu yazida 2017 yili
Olmayan  Gelir ve Diizenlilik Denetimi Raporunun anilan
Alacaklarin Mali bulgusunda yer alan hususlara iliskin
Tablolarda Yer Almasi olarak Bagkanlik¢a herhangi bir igslem tesis
edilmedigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda
2018 yilinda muhasebe kayitlar1 ve mali
tablolar iizerinde yapilan denetimler
sonucunda tespit olunan hususlara 2018
yil1 Diizenlilik Denetimi Raporunun 5'inci
bulgusunda yeniden yer verilmistir.
Satin Alinan 2017 Tam Olarak | Bulguda konu edilen hususla ilgili olarak,
Tagmirlarin - Dogrudan Yerine GIB tarafindan 2018 yilindan itibaren alimi
Giderlestirilmesi Getirildi. yapilan tiim basili kagitlar i¢in taginir iglem
fisi (TIF) diizenlenerek, sz konusu basili
kagitlar ~ 150.01.03-ilk ~ Madde  ve
Malzemeler Hesabinda izlenmeye
baslandigindan, anmilan husus 2018 yili
Diizenlilik Denetimi raporunda bulgu
konusu yapilmamustir.
Suriye Uyruklulara Ait 2017 Yerine Her ne kadar GIB tarafindan
Tasmir ve Tasimnmaz Getirilmedi. | Bagkanligimiza gonderilen Izleme

Mal Gelirlerinin Gelir
Idaresi  Baskanligmin
Mali Tablolarinda Yer

Almasi

Faaliyeti konulu yazida bulguda bahsi
gecen hususun diizeltilmesini teminen
bulguya iliskin olarak Muhasebat ve Mali
Genel
istenilmis oldugu, 07/06/2018 tarih ve 939

Kontrol Midiirligiinden  bilgi
sayili yazi ile GIB'e cevap verildigi, ayrica
Muhasebat ve Mali
Midiirliigiiniin 25/05/2015 tarih ve 9023

Kontrol Genel

sayili Genel Yazisi ile Defterdarliklar ve

Muhasebe  Miidiirlikklerinin ~ muhasebe
kayitlarmin ~ diizeltilmesi ~ konusunda
uyarildigt ~ ve  gerekli  hassasiyetin

gosterilmesi  gerektigi ifade edilmis olsa
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da, 2018 yilinda yapilan denetimler
sonucunda 2017 yili uygulamasina devam
edildigi tespit edilmistir. Bu dogrultuda
2018 yili Diizenlilik Denetimi Raporunun
3'incii bulgusunda anilan hususa yeniden

yer verilmistir.

Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlara  Iliskin

Mubhasebelestirme
Islemlerinin Hatali
Yapilmasi

2017

Yerine

Getirilmedi.

Her ne kadar GIB tarafindan
Baskanligimiza gonderilen Izleme
Faaliyeti konulu yazida bulguda bahsi
gecen hususun diizeltilmesini  teminen
gerekli calismalarin  yapilmaya devam
edildigi ifade edilmis olsa da, 2018 yilinda
yapilan denetimler sonucunda 2017 yili
uygulamasimna devam edildigi tespit
edilmisgtir. Bu dogrultuda 2018 yil
Diizenlilik Denetimi Raporunun 20'nci
bulgusunda anilan hususa yeniden yer

verilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Gelir Idaresi Baskanliginin (GIB) performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarin Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gbrevli ve yetkilidir.

GIiB’in hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarmin degerlendirmesini

saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2018 y1l1 Performans Programa,
e 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglari 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

2014-2018 donemine ait Stratejik Planin  denetimi ise 2014 yilinda
gerceklestirildiginden, s6z konusu belge mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik,
Ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri ¢er¢evesinde bu yil yeniden degerlendirilmemistir.
Bununla birlikte, anilan Stratejik Planin son uygulama yili olmasi sebebiyle bes yillik

gerceklesme sonuglarina iligkin genel bir degerlendirme yapilmistir.

Yapilan denetim sonucunda, idare tarafindan performans bilgisinin {iretilmesi,
yonetilmesi ve raporlanmasina iligkin olarak bir performans yonetim sisteminin kurulmasi
caligmalarinin baglatildigi, bu cercevede performans gostergelerine yonelik performans
bilgisinin toplanmasi amaciyla veri kayit sistemlerinin olusturuldugu, gergeklesmeleri
etkileyebilecek risklerin tespitine yonelik temel diizeyde bir ¢alisma yapildigi ve incelenen
belgelerin mevzuatta yer alan sunum sartlarina biiyiik 6l¢lide uygun bi¢cimde hazirlanarak
zamaninda yayimlandig1 goriilmiistiir. Bununla birlikte, idare tarafindan risklerin belirlenmesi
amaciyla kurumsal diizeyde kapsamli bir ¢aligma yapilmadigi ve mevcut risklere kars1 yeterli
onlemlerin alinmadigi, faaliyet niteligi tasiyan, c¢ikti/sonu¢ odakli olmayan ve hedefle ilgili
olmayan gostergelerin belirlendigi, Faaliyet Raporunda temel mali tablolara yer verilmedigi,
baz1 gostergelerin gerceklesmelerindeki sapma nedenlerinin aciklanmadigi veya yapilan
aciklamalarin yeterli olmadigi, bir gostergeye iliskin sonuglarin ise yillar itibariyle

karsilastirilabilir olmadigi tespit edilmistir.
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Bu itibarla, idarede stratejik yonetim anlayisinin yerlesmesi ve mali saydamlik, hesap
verme sorumlulugu, tam agiklama ve tutarlilik ilkeleri temelinde gelisme saglanmasi yoniinde

caligmalara devam edilmesi gerekmektedir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin ol¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cercevede, Gelir Idaresi Bagskanhiginin yayimladigi 2014-2018 dénemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda, 2014-2018 donemi Stratejik Plani, 2018
yili Performans Programi ile Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin
Olgiilmesine yonelik olarak iretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig:

degerlendirilmistir.
Stratejik Planin Degerlendirilmesi:

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda, Gelir idaresi Baskanliginin (GIB) 2014-
2018 donemine iligskin Stratejik Planinin son uygulama yili olmasi sebebiyle bes yillik

gerceklesme sonuglar1 degerlendirilmistir.

Anilan stratejik planlama donemi i¢in yillar itibariyla planlan biitce hedefleri ile

yilsonu biitce gerceklesmeleri asagidaki gibidir:

Tablo 5: 2014-2018 Donemi Biitce Hedef ve Gerceklesmeleri

2014 2015 2016 2017 2018

Toplam 2.254.755.000 | 2.428.903.000 2.616.414.310 2.818.401.495 3.035.982.092
biitce hedefi
(TL)

Yilsonu 2.391.509.298 | 2.542.208.631 2.970.252.705 3.239.195.023 3.473.847.217
o0denek
tutari (TL)

Toplam 2.313.804.383 | 2.471.875.340 2.875.481.703 3.091.677.239 3.378.939.692
harcama
tutari (TL)

Gerceklesen 102,62% 101,77% 109,90% 109,70% 111,30%
harcama
tutarmin
SP’de
ongoriilen
biitce
hedefine
orani

Gerceklesen 96,75% 97,23% 96,81% 95,45% 97,27%
harcama
tutarmin
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tahsis edilen
yilsonu
odenek
tutarma
orani (TL)

Kaynak: GIB 2014-2018 dénemi Stratejik Plani ve ilgili y1l Faaliyet Raporlari

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere, 2014-2018 déneminde GiB’e tahsis edilen

toplam 6denek tutari ile anilan kurum tarafindan yapilan toplam harcama tutar1 tiim yillarda

Stratejik Planda 6ngdriilen biitce hedeflerini asmistir. Bununla birlikte, ger¢eklesen harcama

tutar1 kuruma tahsis edilen yilsonu 6denek tutarinin her yil altinda kalmastir.

2014-2018 donemi Stratejik Planinda 5 stratejik amag¢ ve bu amaclara yonelik toplam

11 hedef belirlenmis ve idarenin Onceliklerine gore s6z konusu amag ve hedeflere yillik

performans programlarinda yer verilmistir. Anilan donemde,

idarenin stratejik amaclar

cergevesinde belirledigi hedefler yoniindeki performansina iligkin degerlendirmeler asagidaki

tabloda sunulmaktadir.

Tablo 6: 2014-2018 Donemi Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Amag Hedef Degerlendirme
Amag 1: Hedef 1: e  Tahakkuk/tahsilat orammn izlendigi gostergeler
Vergi ve  Diger | Vergi ve diger mali bakimindan hedeflenenin altinda gergeklesmeler
Gelirleri Toplamada | yiikiimliiliiklerin zamaninda olmakla birlikte, hedef degerlerin en az %901
Etkinligi Artirmak 6denmesini saglamak oraninda basar1 saglanmistir.
amaciyla tahsilatin etkinligi | ¢  Banka ve PTT vasitasiyla yapilan tahsilatlarda
artirilacaktir. hedeflere ¢cok yakin sonugclar elde edilmistir.

e Kredi kart1 ve banka kart1 ile yapilan
tahsilatlardan saglanan basar1 hedeflenenin
tizerinde gergeklesmistir.

e (Odeme emri diizenleme ve teblig edilme
oranlarmin izlendigi gostergelerde ise
gerceklesmeler hedeflenen degerlerin altinda
kalmustir.

Amag 2: Hedef 1: e Stratejik Planda belirlenen “Kayit digt
Kayit Dist Ekonomi | Kayit dist  ekonominin ekonominin payindaki azalig oran1” ve “Kayit
ile Miicadele Etmek GSYH’ye oram1 5 puan dis1 ekonominin GSYH’ye oran1” gostergeleriyle
diistiriilecektir. ilgili 6l¢lim yapilmadigindan, hedef yoniinde
ilerleme saglanip saglanmadigi raporlanmamaistir.

o KDV iadesi ile ilgili belirlenen gostergelerin
gerceklesme sonuglari, hedef degerlere kiyasen
yillar itibartyla biiyiik dalgalanmalar gdostermistir.

e Denetim ve denetlenen miikellef sayilarinin
izlendigi gostergelerde, bazi sektorel denetimler
bakimindan hedeflenenin iizerinde gerceklesme
saglanmis olsa da, genel itibariyla basar diizeyi
hedef degerlerin altinda kalmustir.

Amag 3: Hedef 1: e  Stratejik Planda, s6z konusu hedefi 6lgmek i¢in
Vergiye Goniillii | Vergilendirmede toplumsal faaliyet niteligi tasiyan gostergeler belirlenmistir.
Uyumu Artirmak farkindalik ve vergi bilinci | ¢ 2018 yilindan itibaren izlenmeye baslanan
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artirilacaktir. “Kanuni siiresinde verilen beyanname sayis1”
gostergesinde hedefe yakin gerceklesme
saglanmustir.
Hedef 2: MUGEB, VIMER gibi gelistirilen sistemler ile
Miikellef memnuniyeti Internet sayfasi iizerinden yapilan anketler
artirilacaktir. araciligryla miikelleflerin belirli hizmetlerle ilgili
geri bildirimlerinin alindig1 platformlar
artirilmistir.
Genel miikellef memnuniyet diizeyinin 6l¢tldigi
genis kapsamli bir anket ¢aligmasi stratejik plan
doneminde sadece bir kez gergeklestirildiginden,
bu hedefle ilgili tutarh ve yillar itibariyla
karsilastirilabilir veri sunulmamaktadir.
Amag 4: Hedef 1: S6z konusu hedefe yonelik tespit edilen
Kaliteli Hizmet | Bilgi teknolojisi sistemleri gostergeler 2018 yilindan itibaren izlenmeye
Sunmak ve uygulamalari baglanmugtir.
gelistirilecektir. Yazilimlarin gelistirilmesi konusunda
hedeflenenin {izerinde basar1 saglandig halde,
“bilisim egitimi verilen personel sayis1”
gostergesinde hedefe ulagilamamugtir.
Hedef 2: S6z konusu hedefle ilgili belirlenen gostergeler
Vergi mevzuati bakimindan hedeflenen degerlere ulasilmistir.
sadelestirilerek vergisel
yiikiimliiliikler anlasilir hale
getirilecektir.
Hedef 3: Idare tarafindan sunulan elektronik uygulama
Hizmetlerde verimlilik artigi sayis1 ve bu uygulamalardan yararlanan miikellef
saglanarak maliyetler sayilarinda 6nemli oranda artis meydana
diigiiriilecektir. gelmistir.
Ancak, hedefte belirtilen maliyetlerin ne kadar
diistiriildiigtinii 6l¢mek tizere herhangi bir
gosterge belirlenmediginden, hedefe iligkin
gerceklesmenin giivenilir bigimde izlenmesi
miimkiin olmamustir.
Hedef 4: S6z konusu hedefe ve bu hedefi 6lgmek igin
Kurumsal organizasyon belirlenen gostergelerle ilgili 5 yillik stratejik
daha etkin ve verimli hale plan doneminde sadece 2017 yilinda raporlama
getirilecektir. yapilmugtir.
Stratejik Planda belirlenen “Iyilestirme dncesine
gdre zaman tasarrufu ve adam/giin sayis1”, “Oz
degerlendirme yapilan tasra birimi say1s1”,
“Gergeklestirilen iyilestirme faaliyeti sayis1”,
“Yayginlastirilan 6rnek uygulama sayis1” ve
“Siire¢ sayisindaki azalig, islemlerin
gerceklestirilme siiresindeki azalig” gostergeleri
ilgili 6l¢im yapilmamustir.
Hedef 5: Imzalanan cifte vergilendirmeyi énleme anlagsma
Ulusal  ve  uluslararasi sayisinda artig saglanmustir.
igbirligi gelistirilecektir.
Amag 5: Hedef 1: Yapilan hizmet i¢i egitim sayis1 ile hizmet igi
Kurumsal Calisan memnuniyeti egitim verilen personel sayis1 gostergelerine ait
Gelisime artirilacaktir. gerceklesmeler, idarece belirlenen hedeflerin
Katki gerisinde kalmistir.
Saglamak
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Amaciyla e Egitim memnuniyet orani gostergesinde ise hedef

Calisan degere ulasilmistir.

Memnuniyetini

Artirmak
Hedef 2: e  Stratejik plan déneminde iyilestirilen fiziki
Calisma ve hizmet ortamlari mekan sayisinda artig saglanmigtir.
iyilestirilecektir.

Performans Programinin Degerlendirilmesi:

GIB 2018 yil1 Performans Programiin incelenmesi sonucunda,

e Anilan belgenin mevzuatta 6ngodriilen sunum sartlarina uygun olarak zamaninda

yayimlandigi,
¢ Genel olarak hedefleri 6l¢mek tizere gostergeler belirlendigi,

e Ancak belirlenen bazi gostergelerin hedeflerle ilgili olmamasi, bazilarinin ise

faaliyet niteligi tasimasi nedenleriyle hedeflerin 6l¢iilebilir olmadig,
tespit edilmistir.
Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi:
GIB 2018 yil1 Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda,
e S0z konusu belgenin mevzuatta 6ngoriilen zamanda yayimlandigi,

e Genel olarak mevzuatta ongoriilen sunum sartlarina uygun olarak hazirlanmakla

birlikte, raporda temel mali tablolara yer verilmedigi,

e Performans  hedeflerini  6lgmek  {lizere  belirlenen  bazi  gOstergelerin
gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalar icin yeterli agiklamalarda bulunuldugu,

e Bununla birlikte, baz1 gostergelerle ilgili sapma nedenlerinin agiklanmadigi veya
yapilan aciklamalarin yeterli olmadigy,

tespit edilmistir.
Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iimii ve Degerlendirilmesi:

e “Miikellef memnuniyet oran1” performans gostergesinin tutarli ve yillar itibartyla

karsilastirilabilir veri sunmadig1 kanaatine varilmaistir.
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Genel Degerlendirme ve Oneriler:

Genel olarak, GIB tarafindan olusturulan performans yonetim sisteminin

incelenmesinde;

e Idarenin performans bilgisinin yOnetilmesine ve raporlanmasma yonelik agik ic

politikalari, yapilar, siirecleri ve karar mekanizmalarinin oldugu,

¢ Performans bilgisinin yonetimi i¢in gorev ve sorumluluklarin agik¢a belirlenmis

oldugu,
e Performans bilgisinin iiretilmesi ve kalitesinden sorumlu birimlerin belirlendigi,

e Mevzuat uyarinca hazirlanmasi gereken belge ve raporlarin bulgularda belirtilen
hususlar disinda gerekli sunum sartlarina uygun bi¢imde hazirlanarak zamaninda

yayimlandigi,

e Stratejik Planda yer alan amaglar dogrultusunda hedefleri 6lgmek iizere belirlenen
gostergelerdeki ilerlemeleri takip etmek i¢in liger aylik donemler itibariyla izleme raporlarinin

diizenlendigi,
tespit edilmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar g¢ercevesinde, idare tarafindan performans yonetim
sisteminin kurulmasi c¢alismalarinin baglatildigi ve ilgili mevzuat g¢ercevesinde ilerleme
saglandigl; ancak heniiz idarede stratejik yonetim anlayisinin tam olarak yerlestiginden
bahsedilemeyecegi, bu nedenle mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu, tam aciklama ve
tutarlilik ilkeleri temelinde gelisme saglanmasi yoniinde ¢aligmalara devam edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
Bu baglamda;

e Performans hedeflerini 6l¢gme kapasitesine sahip olmayan gostergeler yerine, hedefle

ilgili, ol¢iilebilir ve ¢ikti/sonug odakli gdstergeler belirlenmesi,

e Performans Programlarinda yer verilen gostergeler igin gerg¢ekei hedef degerler

belirlenmesi,

e Faaliyet Raporunda mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu cergevesinde

mevzuatta da 6ngoriildiigii tizere temel mali tablolara yer verilmesi,
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e Faaliyet Raporunda tiim hedef ve gostergelerle ilgili olarak idarenin gercek

performansinin/basari diizeyinin yansitilmasi,

e Biitce ve performans hedeflerinde meydana gelen sapmalarla ilgili yeterli

aciklamalarda bulunulmasi,

e Bir hedef veya gostergenin gergeklesmesini O0lgmek amaciyla anket g¢alismasi
yapilmast halinde bu ¢aligmanin, giivenilir ve yillar itibartyla karsilastirilabilir nitelikte veri

saglamak tizere, bilimsel esaslar ¢ergcevesinde ylriitiilmesi,

gerekmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Gelir Idaresi Bagkanhign 2014-2018 donemine iliskin Stratejik Plan 2014 yilinda

incelendiginden, bu y1l yeniden degerlendirilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
BULGU 1: Performans Hedefleri ile Tlgili Olmayan Géostergeler Belirlenmesi

2018 Yili Performans Programinda yer verilen {i¢ performans gdstergesinin

performans hedefleri ile ilgili olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik’in 3’iincii
maddesinde, “Performans gostergesi”, “Kamu idarelerinin performans hedeflerine ulagmak
amaciyla yiiriittiikleri faaliyetlerin sonuglarini 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek igin
kullanilan gostergeler” seklinde tanimlanmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberine
gore “gosterge”, “kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne
kadar ulasildigint olgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade
edilen araglar”dir. Bu tanimlardan gostergenin performans hedefi ile ilgili ve performans

hedefini 6l¢ebilecek nitelikte olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, GIB 2018 Yili Performans Programinda yer verilen performans
gostergelerinden asagida belirtilenlerin performans hedefleri ile ilgili olmadig1 tespit

edilmistir.
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Tablo 7: Performans Hedefleri ile lgili Olmayan Gostergeler

Performans Hedefi Gosterge

Vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesi icin kayit | 2.1.8. VIMER e yapilan ihbar/bildirim sayis1

dis1 ekonomi ile miicadelede etkinlik

saglanacaktir.

Miikellef haklarinin korunmasi ve 3.2.1. Miikellef Geri Bildirim Sistemine iletilen
gelistirilmesi i¢in miikelleflerin 6nerisi talep ve Oneri sayist

almarak miikellef memnuniyeti artirilacaktir. 3.2.3. VIMER tarafindan cevaplandirilan cagr

sayl1s1

Bahse konu gostergelere ait gerceklesmelere dissal faktorler yiiksek diizeyde etki
etmekte olup, bu gostergelerde saglanacak ilerlemelerin, belirlenen hedeflerin aksi yoniinde
gelismelere isaret etme olasilig: da bulunmaktadir. Ornegin, VIMER e yapilan ihbar/bildirim
sayisindaki artig, genel olarak toplumda vergiye uyumsuzlugun artmasindan; Miikellef Geri
Bildirim Sistemine iletilen talep ve Oneri sayisindaki artis da hizmet kalitesinin diigmesi
sebebiyle sikdyetlerin artmasindan kaynaklanabilir. VIMER tarafindan cevaplandirilan ¢agri
sayis1 ise, mevzuat degisikliklerinin oldugu donemlerde yiiksek, diger donemlerde diisiik
olabilecektir. Ag¢iklanan nedenlerle, s6z konusu gostergeler ile idarenin belirtilen performans

hedeflerine ulagsmadaki basari diizeyinin 6l¢iilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu itibarla, idarenin belirli bir hedefle ilgili ger¢ek performansinin dl¢iilebilmesi i¢in
yukarida agiklanan tiirde digsal faktorlerin etki ettigi ve belirlenen hedeflerle celisen
gostergeler yerine, idareye iletilen toplam ihbar/bildirim, talep/6neri ve yapilan ¢agri gibi dig
kaynakli bagvurularin, idare tarafindan degerlendirilme ya da sonuglandirilma oranlarmin

performans gostergesi olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, GIB 2014-2018 Stratejik Planinda yer alan “Kayit

o5

Dis1 Ekonomi ile Miicadele Etmek” ve “Vergiye Goniillii Uyumu Artirmak” amaglarinin
Baskanligin 6nemle iizerinde durdugu konular oldugu ve faaliyetlerin bir kismin1 bu amaglara

yonelik belirlendigi,

Digsal faktorlerin etki diizeyinin yiiksek oldugu anilan gosterge ve benzeri
gostergelerin baglatilan uygulamalarin sonuglarini gérebilmek ve bu sonuglardan hareketle
yeni uygulamalar gelistirebilmek amaciyla belirlendigi ve bu gostergeler sonucu elde edilen

verilerin uygulamalara yon verilmesi i¢in kullanildigi,
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Bununla birlikte, GIB 2014-2018 Stratejik Plan1 kapsaminda hazirlanan Performans
Programlarina yonelik olarak yapilan Sayistay Performans Denetim Raporunda yer alan
degerlendirmeler sebebiyle ilgili gostergelere GIB 2019-2023 Stratejik Planinda yer

verilmedigi,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguda performans
hedefleriyle ilgili olmadig1 belirtilen gostergelere GIB 2019-2023 Stratejik Planinda yer

verilmedigi ifade edilmisse de, bu durum 2018 yilina iliskin tespiti etkilememektedir.
BULGU 2: Faaliyet Niteligi Tastyan Gostergeler Belirlenmesi

2018 Yil1 Performans Programinda yer alan bazi gostergelerin faaliyet niteligi tagidigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y®onetmelik’in
3’tinci maddesinin (g) bendinde; “performans gostergesi”, “kamu idarelerince performans
hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek igin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar’; “faaliyet” ise “belirli
bir amaca ve hedefe yodnelen, baslh basina bir biitiinliik olusturan, yonetilebilir ve

maliyetlendirilebilir iiretim veya hizmetler” seklinde tanimlanmigtir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans hedefleri idarenin neleri
basaracagini, faaliyetler ise bunlarin nasil gerceklestirilecegini ifade etmektedir. Ayrica
performans hedeflerinin gostergeler ile Olciilebilir olmasi; gostergelerin ise performans

hedeflerine ulasilip ulasilmadigini 6lgebilmesi gerekmektedir.

2018 Yili Performans Programinda, “toplumun tiim kesimlerinde vergi bilincinin
artirllmas1 yoniinde faaliyet ve etkinliklerin yapilmasina devam edilerek vergiye goniillii
uyumun saglanmas1” hedefini dlgmek ilizere belirlenen “Medya araglart kullamim sayist”,
“Vergi bilincini gelistirme egitimi verilen 6grenci sayisi”, “Kamuoyunu bilgilendirme amaglt
hazirlanan yazili ve gorsel dokiiman sayisi” ve  “Kamuoyunu bilgilendirmeye yénelik
elektronik uygulama sayisi” gostergeleri, Performans Programinda belirtilen “Vergi bilinci ve
toplumsal farkindaligi artirmaya yonelik tamitim, bilgilendirme ve egitim faaliyetleri”
kapsaminda yapilmasi planlanan egitim ve etkinliklerden olugsmaktadir. S6z konusu egitim ve

etkinlikler sayesinde vergiye goniillii uyumun saglanmasi hedefi yoniinde ilerlenebilir; ancak
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anilan gostergeler ile vergiye goniillii uyumdaki artis orani dlgiilemez.

Bu itibarla, faaliyet niteligi tasiyan gostergelerle, hedeflere ulasilip ulasilmadiginin ya

da ne kadar ulasildiginin 6lgiilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle, GIB’in Tiirkiye genelinde gergeklestirdigi cesitli
etkinlik ve faaliyetler ile toplumsal vergi bilincinin artirilmasi, vergiye gonilli uyumun

saglanmasi ve verginin toplumun tiim kesimlerine benimsetilmesini amacgladig,

Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun; gelir diizeyi ve vergi oranlari, sosyal ve
demografik faktorler ile vergi sistemi gibi c¢esitli faktorler tarafindan etkilenmekte oldugu;
miikelleflerin uyum davraniglarinin ise beyanname, bildirim ve 6deme gibi ylikiimliiliiklerini
zamaninda ve eksiksiz yerine getirme kriterleri ile Olgiilebildigi; vergiye goniilli uyumun
saglanmas1 hedefi ve buna iliskin faktorlerin ve kriterlerin niteligi dikkate alindiginda
performans gostergelerinin belirlenmesinde giigliikler yasandigi; bu nedenle, vergiye yonelik
alg1 ve tutumlarin olumlu yonde degistirilmesi ve toplumsal farkindaligin artirilmasina iligkin
faaliyetlerin miikelleflerin goniilli uyum davraniglar1 iizerindeki etkisi tam olarak
Olciilemediginden, s6z konusu hedefe etki edebilecek ve ol¢iimii yapilabilecek faaliyetlerden

olusan performans gdstergelerinin kullanilmak zorunda kalindigi,

Bagkanlik¢a miikellef hizmetlerine yonelik yiiriitiilen faaliyetlerin; verginin toplumun
tim kesimlerine benimsetilmesine ve vergiyi goniilli olarak o6deme aliskanliginin
arttirlmasina yonelik Tiirkiye genelinde gergeklestirilen etkinlikler; vergi ile ilgili konularda
giincel bilgi sunmak iizere hazirlanan yazili ve gorsel dokiimanlar; 6grencilere yonelik vergi
bilinci egitimleri; paydaslar ile yapilan konferans, seminer ve paneller ile kamuoyu ve

miikelleflere yonelik reklam, tanitim ve bilgilendirme ¢alismalarindan olustugu;

Sonug¢ olarak; toplumun vergilendirmeye iligskin algi ve tutumlarinin olumlu yonde
degistirilmesi ile vergi ve vergi bilinci konusundaki toplumsal farkindaligin artirilmasina
yonelik Baskanligimizca yiiriitiilen faaliyetlerin niteligi dikkate alindiginda, s6z konusu
hedefe iliskin performans gostergelerinin belirlenmesinde zorunlu olarak faaliyetlerden olusan

gostergelerin kullanildigi;

Bununla birlikte, elestiri konusu yapilan gostergeler GIB 2014-2018 Stratejik Planinda
yer aldigindan 2018 yilinda Baskanlikca takip edildigi; ancak, Sayistay Performans Denetim
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Raporunda yer alan degerlendirmeler sebebiyle ilgili gdstergelere GIB 2019-2023 Stratejik

Planinda yer verilmedigi,
ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguda faaliyet niteligi tasidig1
ve bu nedenle hedef yoniinde saglanan ilerlemeyi 6lgemeyecek nitelikte oldugu belirtilen
gostergelere GIB 2019-2023 Stratejik Planinda yer verilmedigi ifade edilmisse de, bu durum
2018 yilina iliskin tespiti etkilememektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 3: Faaliyet Raporunda Temel Mali Tablolara Yer Verilmemesi

Gelir idaresi Bagkanhig (GIB) 2018 Yili Faaliyet Raporunda temel mali tablolara ve

bunlara iliskin agiklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesinin 1 inci fikrasinin
(c) bendinin 1 no.lu alt bendinde, faaliyet raporunda mali bilgiler baslig1 altinda, temel mali

tablolara ve bu tablolara iliskin a¢iklamalara yer verilmesi ongoriilmustiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Mali raporlamada diizenlenecek temel
mali tablolar ve diger mali tablolar” bashikli 313’lincii maddesinin 1’inci fikrasinin (a)

bendinde temel mali tablolar asagidaki gibi siralanmaktadir:

1) Bilango

2) Faaliyet Sonuglart Tablosu
3) Nakit Akig Tablosu

4) Oz Kaynak Degisim Tablosu

5) Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu

Yapilan incelemede, GIB 2018 Yil1 Faaliyet Raporunun “Mali Bilgiler” baglhig: altinda
yukarida belirtilen temel mali tablolara ve bu tablolarla ilgili agiklamalara yer verilmedigi

tespit edilmistir.
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Bu itibarla, GIB 2018 Yil1 Faaliyet Raporu mevzuatta dngoriilen sunum kriterlerini

saglamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulguda bahsi gecen temel mali tablolara
hazirlanacak faaliyet raporlarinda yer verilmesi i¢in gerekli caligmalarin yapilacag ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bundan sonraki donemlerde
hazirlanacak faaliyet raporlarinda temel mali tablolara yer verilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin

yapilacagi belirtilmisse de, bu durum 2018 yilina iliskin tespiti etkilememektedir.

BULGU 4: Performans Hedeflerini Ol¢mek Uzere Belirlenen Gostergelerin

Gerceklesmelerinde Meydana Gelen Sapma Nedenlerinin A¢iklanmamasi

Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) 2018 yili Faaliyet Raporunda sekiz gdstergenin

gerceklesme sonuglarindaki sapmalarin nedenlerinin agiklanmadig goriilmiistiir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince

Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yo6netmelik’in 18’inci maddesinde,

“Performans bilgileri bashg altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.

Anilan mevzuat hitkmii uyarinca, biitce ve performans hedeflerinin gerceklesmelerinde
sapmalar olmas1 durumunda, kamu idaresinin hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin

nedenleri hakkinda agiklama getirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, GIB 2018 yil1 Faaliyet Raporunun “Performans Bilgileri” bashig1
altinda, asagidaki tabloda belirtilen gostergelerin gergeklesme sonuglar1 hedeflenenin altinda
kaldigi halde, hedefe yakin bir ger¢ceklesme saglanmasi sebebiyle, s6z konusu performans

diistikliigline iliskin herhangi bir gerekg¢e sunulmadigi tespit edilmistir.

Halbuki mevzuat geregi, gerceklesmenin hedeflenenden yiiksek olmasi durumunda

dahi sapmaya iligkin nedenlerin agiklanmasi gerekmektedir.
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Tablo 8: Sapma Nedenleri A¢iklanmayan Gostergeler

Gosterge Hedef Gerg¢eklesme | Performans
Sonucu (%)

1.1.1.Cari donem tahakkuklarina karsilik cari 90,50 87,42 96,60

donemde yapilan tahsilatin orani

1.1.2.Cari donem tahakkuklarina karsilik cari 85 76,93 90,51

donemde vadesinde yapilan tahsilatin orani

1.1.3.Banka ve PTT wvasitasiyla yapilan 75 74,48 99,31

tahsilatin toplam tahsilat i¢indeki yiizdesi

3.1.6. Kanuni siiresinde verilen beyanname 86.000.000 84.358.002 98,09

sayis1

4.3.1. e-Fatura uygulamasindan yararlanan 90.000 88.837 98,71

miikellef sayisi

4.3.2. e-Defter uygulamasindan yararlanan 90.000 86.901 96,56

miikellef sayisi

5.1.1. Calisan Oneri sayisi 700 653 93,29

5.1.2. Kabul edilen ¢alisan Oneri sayisi 600 556 92,67

Bu itibarla, GIB 2018 yili Faaliyet Raporunda yer alan bahse konu gostergelerin
gerceklesme sonuclarindaki sapma nedenlerinin agiklanmamasi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gzetle, bulguda elestiriye konu edilen hususlarin gelecek

donemlere iliskin faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bundan sonraki donemlerde
hazirlanacak faaliyet raporlarinda bulguda konu edilen hususlara dikkat edilecegi belirtilmisse

de, bu durum 2018 yilina iligkin tespiti etkilememektedir.

BULGU 5: Performans Hedeflerini Olgmek Uzere Belirlenen Gostergelerin
Gerg¢eklesmelerinde Meydana Gelen Sapmalarla Tlgili Yapilan Aciklamalarin Yeterli

Olmamasi

Gelir Idaresi Baskanligi 2018 yili Faaliyet Raporunda yer verilen yedi gostergeye
iligkin olarak gerceklesme sonuglariyla 1ilgili yapilan agiklamalarin yeterli olmadig

gorilmiistiir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince

Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yo6netmelik’in 18’inci maddesinde,

“Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans

hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
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diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.

Yine anilan Yonetmelik’in “Sorumluluk ilkesi” baslikli 4’iincii maddesinde faaliyet
raporlarinin mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak sekilde hazirlanacag,
“Dogruluk ve tarafsizlik ilkesi” baglikli 5’inci maddesinde faaliyet raporlarinda yer alan
bilgilerin dogru, giivenilir, 6nyargisiz ve tarafsiz olmasinin zorunlu oldugu, “Tam agiklama
ilkesi” baglikl1 7°nci maddesinde ise faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi,

faaliyet sonuclarini tiim yonleriyle agiklamasi gerektigi ifade edilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, performans hedeflerinin
gerceklesmelerinde sapmalar olmast durumunda, kamu idaresinin hedef ve gerceklesme
arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmesi ve yapilan acgiklamalarin, mali
saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ilkeleri uyarinca faaliyet sonuclarini tiim yonleriyle

ortaya koyabilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, GIB 2018 yil1 Faaliyet Raporunun “Performans Bilgileri” baglig
altinda, asagidaki tabloda belirtilen gostergelerin gergeklesmelerinde meydana gelen

sapmalar1 agiklayabilecek gecerli ve yeterli nedenler 6ne siiriilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Sapmalarla Ilgili Yeterli Aciklama Yapilmayan Gostergeler

Gosterge Hedef Gerg¢eklesme | Performans
Sonucu (%)

2.14. Yaygin ve yogun denetimlerde 2.000.000 260.020 13,00

miikellefler nezdinde denetim sayisi

2.1.6.  Akaryakit drlinlerine  yonelik 32.000 23.405 73,14

gergeklestirilen denetimlerde miikellefler
nezdinde denetim sayisi

4.1.2. Bilisim egitimi verilen personel sayisi 40.000 21.326 53,32
4.3.4. e-Bilet uygulamasindan yararlanan 50 28 56,00
miikellef sayisi

4.3.5. e-Irsaliye uygulamasindan yararlanan 10.000 311 3,11
miikellef sayisi

5.1.4. Verilen hizmet ici egitim sayisi 465 286 61,51
5.1.5. Hizmet i¢i egitim verilen calisan 72.000 30.475 42,33
sayisl

Soyle ki,

e Faaliyet Raporunda, “Yaygin ve yogun denetimlerde miikellefler nezdinde denetim
sayis1” ve “Akaryakit Uiriinlerine yonelik gerceklestirilen denetimlerde miikellefler nezdinde
denetim sayis1” gostergeleriyle ilgili olarak, denetimlerin zaman zaman farkli alanlarda ve

sektorlerde yogunlasmasi sebebiyle denetim planlamasindaki degisiklikler sonucu hedefin
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altinda kalindig ifade edilmistir. Ancak, yaygin ve yogun denetimler, yalnizca belirli bir
sektor ozelinde gergeklestirilen denetimler olmadigindan, s6z konusu denetimler i¢in ayrilan
kaynaklarin  diger sektorlerde yapilan denetimlerde kullanildigi gerekgesi gecerli
bulunmamistir. Kald1 ki, Faaliyet Raporunda, sadece iki alanda yiiriitiillen sektorel
denetimlerle ilgili gerceklesme sonuglart sunulmaktadir. Bunlardan biri “akaryakit iirtinleri”,
digeri ise “tlitin mamulleri ve alkolli ickiler”dir. “Akaryakit iriinlerine yonelik
gerceklestirilen denetimlerde miikellefler nezdinde denetim sayis1” gostergesinde, hedeflenen
degerin olduk¢a altinda kalinmistir. “Titiin mamulleri ve alkollii ickilere yonelik
gergeklestirilen bandrol denetimlerinde denetlenen iirlin sayis1” gostergesinde ise performans
sonucu %107,60 ile hedeflenen degerin iizerinde gerceklestigi halde, bu artis “Yaygin ve
yogun denetimlerde miikellefler nezdinde denetim sayisi” gostergesinin %13, “Akaryakit
iirlinlerine yonelik gerceklestirilen denetimlerde miikellefler nezdinde denetim sayist”
gostergesinin de %73,14 olan performans sonuclarindaki diistikliigli aciklayacak diizeyde

degildir.

e “Bilisim egitimi verilen personel sayisi” gostergesiyle ilgili olarak, yazilimlarda
yapilan baz1 giincellemelerin egitim gerektirecek diizeyde kapsamli olmamasi nedeniyle ve
Mal Mudiirliiklerinde (bagli vergi daireleri) hedeflenen giin sonu iglemleri egitiminin, 2019
yilina otelenmesi sonucunda hedef degerin altinda ger¢eklesme oldugu belirtilmistir. Ancak,
yazilim giincellemeleri ile ilgili verilmesi planlandigi halde vazgecilen egitimlere iliskin
ayrintili bilgi sunulmamistir. Yine, bagli vergi dairelerinde 2018 yilinda verilmesi planlanan
egitimin, 2019 yilina Otelenmesine iliskin herhangi bir gerek¢ce sunulmamis ve bu
otelememenin egitim verilen personel sayisini ne kadar azalttig1, diger bir ifadeyle gostergeyi
ne derece etkiledigi agiklanmamustir. Ayrica, gostergedeki performans diisiikliigii ve bununla
ilgili yapilan agiklama, idarede yazilim giincelleme ve bilisim egitimlerinin planlanmasinda

zayifliga isaret etmektedir.

e “e-Bilet uygulamasindan yararlanan miikellef sayis1” ve “e-irsaliye
uygulamasindan yararlanan miikellef sayis1” gostergeleriyle ilgili olarak, uygulamanin ihtiyari
olmas1 nedeniyle hedeflenen degerlerin altinda kalindig1 agiklamasi yapilmistir. Ancak, s6z
konusu gostergeler Baskanlik tarafindan Performans Programinda “Kaliteli hizmet sunmak”
amacina yonelik olarak “Hizmet cesitliliginde ve etkinlikte artis saglanacaktir” performans
hedefini dlgmek tizere belirlenmis gostergelerdir. S6z konusu uygulamalarin mecburi olmast
halinde saglanacak artig zaten yasal zorunluluktan kaynaklanacagindan, Baskanligin basarisini

Olemek i¢in kullanilamazdi. Baskanligin hedefe yonelik gercek performansi ihtiyari
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uygulamalarin basar1 diizeyiyle ortaya ¢ikacagindan, anilan gostergelerin ger¢eklesmelerinde

meydana gelen sapmalarla ilgili yapilan agiklamalar yeterli bulunmamustir.

e “Verilen hizmet i¢i egitim sayisi” ve “Hizmet i¢i egitim verilen calisan sayis1”
gostergelerindeki ~ performans  diigiikliigii  i¢in, planlanan  uzaktan  egitimlerin
gerceklestirilememesi, 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun nedeniyle yasanan is yogunlugu ve
izin ve emeklilik islemlerinden dolay1 personel sayilarindaki azalmalar gerekge gosterilmistir.
Ancak yapilan agiklamada, planlanan uzaktan egitimlerin gerceklestirilemedigi belirtilmekle
birlikte, bunun nedenleri ortaya konulmamistir. Diger taraftan, dogru bir planlama yapilmasi
halinde, personelin izin ve emeklilik durumlar ile is yogunlugunun gostergeyi etkilemesi
olas1 degildir. Zira yillik izin uygulamasi, istihdam edilen personelin yasal hakki olup, her yil
rutin olarak gergeklestiginden ve yasalar cergevesinde kullandirilan diger izinlerin ise
istatiksel olarak belirli sinirlar icerisinde kalmasi beklendiginden, egitim planlamasi sirasinda
ve gostergeye iliskin hedef degerin tespitinde personelin izinli olacagi giinlerin géz O6niinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Ayn1 sekilde, yil icerisinde emekli olacak personel sayisi
onceden tam olarak bilinemese de, eldeki personel bilgileri ve istatiksel veriler 1s18inda
yaklagik olarak tahmin edilebilecek bir unsurdur. Kald1 ki, idareler tarafindan kisa siire i¢inde
emekli olmasi beklenen personele hizmet i¢i egitim verilmesi siklikla karsilagilan bir
uygulama degildir. Yine, 7143 sayili Kanun nedeniyle yasanan is yogunlugu belirli bir
donemle sinirlh kaldigindan, bu gerek¢ce de anilan gostergelerdeki gergeklesmelerin
hedeflenenden diisiik olmasini agiklamamaktadir. Gostergelerdeki performans diisiikligl ve
izin, emeklilik, is yogunlugu gibi unsurlarin hedeflerin belirlenmesinde goz ardi edilmis

olmasi, idarenin egitim planlanma siirecindeki zayifliga isaret etmektedir.

Bu itibarla, GIB 2018 yili Faaliyet Raporunda bazi gostergelerde ortaya g¢ikan
performans diislikliigline iliskin yeterli aciklama yapilmadigindan, faaliyet sonuglari tiim

yOnleriyle ortaya konulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, gostergelerin gergeklesmelerinde meydana gelen
sapmalarla ilgili yapilan agiklamalarin gelecek donemde daha ayrintili yapilacagi ifade

edilmistir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bundan sonraki dénemlerde
hazirlanacak faaliyet raporlarinda bulguda konu edilen hususlara dikkat edilecegi belirtilmigse

de, bu durum 2018 yilina iliskin tespiti etkilememektedir.

Gelir Idaresi Bagkanligi 2018 Y1li Sayistay Performans Denetim Raporu 142



T.C. Sayistay Baskanlig1

D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi

BULGU 6: “Miikellef Memnuniyet Oran1” Performans Gostergesinin Tutarh ve

Yillar Itibariyle Karsilastirilabilir Veri Sunmamasi

“Vergiye goniilli uyumu artirmak™ amacima yonelik “miikellef memnuniyetinin
artirilmas1” performans hedefine ulagsma diizeyini degerlendirmek amaciyla belirlenen
“miikellef memnuniyet oran1” gostergesini 6l¢mek iizere yapilan anket ¢alismalarin tutarh

ve yillar itibariyle karsilastirilabilir nitelikte veri saglamadigi gortilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik’in
“Tutarhilik ilkesi” baglikli 8’inci maddesinde, faaliyet sonuglarinin gosterilmesi ve
degerlendirilmesinde ayn1 yontemler kullanilacagi, yontem degisiklikleri olmasi durumunda,
bu degisikliklerin raporda agiklanacagi ve faaliyet raporlarinin yillar itibariyla karsilastirmaya

imkan verecek bigimde hazirlanacagi ifade edilmistir.

Miikellef memnuniyet oram gostergesi, GIB tarafindan sunulan hizmetlerden
yararlanan miikelleflerin geri bildirimlerini almak ve degerlendirmek ve bdylece miikellef
memnuniyetindeki artig1 izlemek amaciyla belirlenmis bir gostergedir. 2018 Yili1 Performans
Programinda miikellef memnuniyet diizeyinin, iki yilda bir yapilan miikellef memnuniyet
anketleri ile cesitli zamanlarda farkli hizmet kanallar1 (VIMER, MUGEB, Internet Sayfasi

vb.) lizerinden yapilan anketler yoluyla Slgiilecegi belirtilmistir.
Yapilan incelemede,

e GIB 2012-2018 Stratejik Plan1 doneminde “miikellef memnuniyet oran1” gostergesini
0l¢mek amaciyla genel miikellef memnuniyet anketinin belirtildigi sekilde iki yilda bir
yapilmadigr halde bu hususun Performans Programinda ve Faaliyet Raporunda
aciklanmadigi,

o “Miikellef memnuniyet oran1” gostergesinin, 5 yillik stratejik plan déneminde sadece
2015 yilinda miikelleflerin GIB hizmetlerinden genel memnuniyet diizeyini dlgmek
amaciyla uygulanan genis kapsamli anket ile, diger yillarda ise farkli hizmetlerden
memnuniyeti degerlendirmek i¢in yapilan daha kii¢lik capli anketler ile dl¢iildiigt,

tespit edilmistir.
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Ayn1 amag¢ ve yontemlerle gerceklestirilmeyen s6z konusu anket calismalarinin
sonuclarinin birbirleriyle karsilastirilarak genel miikellef memnuniyet diizeyinde olumlu ya da

olumsuz yonde gergeklesen bir degisimden bahsedilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Faaliyet Raporunda miikellef memnuniyetinin artirtlmasi performans
hedefini 6lgmek iizere belirlenen “miikellef memnuniyet oran1” gostergesi ile ilgili tutarli ve

yillar itibariyle karsilastirilabilir veri sunulmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 2016 yilinda 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi, 2017 yilinda 7020 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ve
2018 yilinda da 7143 sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Iliskin Kanunlarin tamitim1 ve kamuoyunu bilgilendirme kampanyalari ile Baskanligimizca
hayata gegirilen yeni uygulamalarin tanitilmasina yonelik calismalarin yiiriitiilmesinden ve

tasarruf tedbirleri nedeniyle yapilmasi planlanan s6z konusu anketlerin yapilamadigi,

Bununla birlikte; miikelleflere yiikiimliiliikklerini yerine getirirken iglemlerini kolay ve
kisa siirede yapabilmelerini saglayacak bilgi ve uygulamalar sunan www.gib.gov.tr internet
sayfasina iliskin memnuniyet oranim lgmeye yonelik olarak GIB internet sayfasi iizerinden
anket yapilmakta oldugu, yapilan anketler araciligiyla alinan geri bildirimler ve memnuniyet
oranlarinin, Baskanlik¢a s6z konusu hizmet alanlarinin gelistirilmesine ve iyilestirilmesine

yonelik calismalarda kullanilmakta oldugu,

Her y1l yaklasik olarak 20 milyon ziyaret¢iye ulasan www.gib.gov.tr internet sayfasi
iizerinden Ocak 2018’de yapilan anketle; internet sayfasinin kullanim kolayligina, tasarimina,
icerigine ve internet sayfasinda sunulan hizmetlere iliskin genel memnuniyet diizeyinin

olciildiigii;

Diger taraftan, miikellef memnuniyetinin diizenli olarak Sl¢lilmesine yonelik sistem

gelistirme caligmalarinin devam etmekte oldugu;
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda miikellef memnuniyetini 6l¢cmek iizere daha
once planlanmis olan anketlerin tasarruf tedbiri vb. sebeplerle yapilamadig: ifade edilerek,
2018 yilinda internet sayfasi iizerinden yalnizca internet yolu ile sunulan hizmetlere iligkin
memnuniyet diizeyinin ol¢iilmesine yonelik anketin yapildigr belirtilmistir. Ancak, bulguda

elestiri konusu yapilan husus, miikellef memnuniyet oranini Slgmek iizere yapilmasi
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planlanan anketinin her yil yapilmamasi degildir. S6z konusu anket hangi donemlerde
gerceklestiriliyorsa, anket sonucunun da o yillarda raporlanmasi uygun olacaktir. Anketin
gerceklestirilmedigi bir yilda, internet sayfasindan memnuniyet oranini dlgen bir bagka anket
ile miikellef memnuniyet oranmin Ol¢iildiigii varsayilarak sonucun Faaliyet Raporunda

aciklanmasi ise sunulan bilginin yaniltict olmasina yol agmaktadir.

Faaliyet Raporlarinda agiklanan bilgilerin tutarli ve yillar itibariyle karsilastirilabilir
nitelikte olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle, miikellef memnuniyet oran1 gostergesinin amag,
kapsam ve uygulama zamani1 bakimindan bu gostergeyi olcebilecek nitelik tasiyan ve yillar

itibariyle karsilastirma yapilmasina olanak saglayan araglarla dl¢iilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, kamu idaresince miikellef memnuniyetinin diizenli olarak Sl¢iilmesine
yonelik sistem gelistirme ¢alismalarinin devam ettigi bildirilmisse de, bu durum 2018 yilina

iliskin tespiti etkilememektedir.
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